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As coisas mais importantes [...] que podemos saber a respeito de um homem
sdo aquelas que ele toma como dadas, e os mais elementares e importantes
fatos sobre a sociedade sdo aqueles que raramente sdo debatidos e
geralmente tidos como algo estabelecido. (WIRTH apud APPLE, 2006, p.47).



RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado, tem como objetivo geral investigar, analisar e desvelar
pressupostos politicos, ideoldgicos, sociais e educacionais que sustentam a politica de
curriculo do sistema educacional de Angola. Ha, hoje no pais, um avanco, e cada vez mais
promissor, no estudo de politicas educacionais. Todavia, 0 estudo de politicas curriculares,
objeto essencial da politica educativa, que governa e regulamenta 0s minimos curriculares da
educacdo, estabelecendo as regras do jogo no sistema curricular, permanece em escassa
exploracdo, praticamente inexistente. Dado o estado do objeto, o problema e os objetivos da
pesquisa, adotou-se uma metodologia de abordagem exploratoria, de cunho metodolégico
qualitativo. Em combinagdo com estas abordagens, para dar conta do proposto, empregou-se
uma pesquisa bibliografica e documental, fazendo uso e andlise de bibliografias e de
documentos oficiais, produzidos pelas instituicbes especiais do Estado Angolano e outras.
Sentida a necessidade de aprofundar as informacdes sobre o objeto, recorremos a entrevista,
como técnica subsidiaria de coleta de dados, junto aos técnicos e gestores do Ministério da
Educacdo de Angola. Assim, foi possivel construir um dialoga produtivo com referenciais
teodricos utilizados. Tendo em vista 0 processo (em curso) de reestruturacdo do Estado, a
mudanca do sistema politico e econémico, isto é, a transicdo do Estado Angolano do sistema
socialista para capitalista, do partido unico (MPLA) para uma democracia pluripartidaria, e de
uma economia socialista para economia de mercado — mudangas que exigem,
inexoravelmente, a reconfiguracéo de politicas educacionais —, 0 novo contexto remete-nos a
refletir sobre uma questdo fundamental, norteadora da pesquisa: quais pressupostos norteiam
e justificam a politica curricular da Educacdo Geral em Angola? Os resultados da pesquisa
evidenciam, portanto, que 0s pressupostos que norteiam a politica de curriculo visam, acima
de tudo, & conformacdo da educacdo e o curriculo & demanda do mercado e do

desenvolvimento do sistema capitalista.

Palavras-chave: Politicas publicas, Politicas Educacionais, Politicas Curriculares, Angola.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate, analyze and unveil political, ideological, social and
educational assumptions that support the curriculum policy of the educational system in
Angola. There is a growing and promising advance in the study of educational policies.
However, the study of curricular policies, an essential object of educational policy, which
governs and regulates the curricular minimums of education, establishing the rules of the
game in the curricular system, remains scarce, practically nonexistent. Considering the state
of the object, the problem and the objectives of the research, an exploratory approach
methodological, of qualitative approach methodology was adopted. In combination with this
approach, a bibliographical and documentary research was carried out, making use of and
analysis of bibliographies and official documents produced by the special institutions of the
Angolan State and others. As we felt the need to deepen the information about the object, we
used the interview, as a subsidiary technique of data collection, with the technicians and
managers of the Ministry of Education of Angola. Thus, it was possible to construct a
productive dialogue with theoretical references used. In view of the (ongoing) state
restructuring process, the change of political and economic system, that is, the transition from
the Angolan State from the socialist to capitalist, single party (MPLA) system to a multiparty
democracy, and a Socialist economy for the market economy - changes that inexorably
require the reconfiguration of educational policies -, the new context leads us to reflect on a
fundamental question, guiding the research: what assumptions guide and justify the general
education curriculum policy in Angola? The results of the research show, therefore, that the
assumptions that guide curriculum policy aim above all at the alignment of education and the

educational curriculum with the market demand and the development of the capitalist system.

Keywords: Public policies, Educational policies, Curricular policies, Angola.
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Introducéo

A ideia de que a educacdo, seja ela qual for, acompanha a evolugdo, o
desenvolvimento e a dindmica de toda sociedade, € um fato visivel e concreto em nosso
contexto. Ela acompanha a evolugéo da sociedade angolana desde seu estagio mais primitivo
até os dias de hoje, conquanto com maior ou menor grau de complexidade, organizacao e
sistematizacéo.

Em cada periodo histérico trilhado por uma dada sociedade, ela é concebida e
desenvolvida de acordo com o projeto sociopolitico, uma visdo educacional construida ou
escolhida por um determinado povo — projeto ou visdo que expressa 0 sonho, a esperanca de
um dado povo em um dado ponto historico.

Por isso, falar sobre educacdo em um dado sistema educativo implica refletir-se ao
projeto sociopolitico que orienta as aspiracdes da sociedade em que ela se desenvolve; é falar
do tipo de homem e mulher almejados por essa sociedade.

De igual modo, falar sobre curriculo educacional é pronunciar-se sobre esse projeto
ou visdo educacional que o funda, o d& significado e sentido. Este é o componente
condicionador do curriculo escolar e das préaticas curriculares, pedagdgicas que se criam na
estrutura do sistema educativo.

Dessa forma, falar sobre educacdo e curriculo em Angola implica, antes de tudo,
buscar compreender o projeto sociopolitico que esse povo constroi para si; projeto sobre qual
0 povo lanca sua esperanca de que as coisas melhorem no pais, depois de tantos anos de
sonhos adiados, esperancas esgotadas e frustradas.

Entendemos que o curriculo escolar € um produto social, uma construcdo historica e
social, produzido por meio de interacGes sociais, pacificas e conflituosas, dentro do sistema
curricular.

O sistema curricular, conforme o concebe Sacristan (2000), é um conjunto de
instancias decisérias e de préaticas politicas e sociais através das quais o curriculo escolar é
processado, configurado, desenvolvido e moldado por diferentes agentes que nele marcam
presenca, direta ou indiretamente.

Sendo assim concebido, entende-se que a qualidade de um sistema educacional,
nesse sentido, ndo depende somente dos aspectos técnicos, pedagdgicos e materiais que se
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alocam para o seu desenvolvimento, antes, requer a construgdo de relagdes e interacOes
qualitativas dentro desse sistema.

Essa qualidade, sem pretendermos esgotar a amplitude desse conceito, em parte, se
expressa na qualidade de relagdes de poder que se estabelecem no sistema curricular, ou seja,
depende muito do equilibrio de forcas que ocorrem no processo de configuracdo e
desenvolvimento do curriculo educacional.

Sendo a politica de curriculo um fluxo de decisbes que governa e condiciona as
praticas educativas no sistema curricular, sua qualidade caracteriza-se pelas formas como
determina o processo de selecdo dos conhecimentos corporificados no curriculo, a
organizacdo da distribuicdo dos espacos de atuacdo, a autonomia, liberdade e o poder entre
diferentes agentes participantes desse sistema.

Dependendo do modelo educacional adotado por um sistema educativo, norteado
pela visdo ou finalidades, metas e objetivos educacionais especificos, a politica de curriculo
tenderd a ser ou ndo mais democratico, flexivel e equilibrado. A forga equilibrante no sistema
curricular, portanto, € a expressao da politica de curriculo, objeto crucial da politica educativa,
que aqui constitui nosso foco de estudo.

Politica curricular, nesse sentido, é o objeto que cria ou define o equilibrio de forcas
e interesses num dado sistema educacional, condicionando ao mesmo tempo as praticas
curriculares no sistema.

Antes de darmos sequéncia a abordagem desse objeto, relativamente a forma como
este passou a constituir-se nosso objeto de pesquisa neste trabalho, importa expor, ainda que
de forma sucinta, minha trajetéria académica e experiéncia profissional que, de alguma forma,
contribuiram para minha chegada a este estagio de busca por conhecimento a respeito da
problematica educacional do meu pais.

Minha formacdo priméria e secundaria se realizou nas escolas publicas da Republica
de Angola. Interessado pelas ciéncias da educagéo, concluindo o Ensino Médio, prossegui a
busca por uma formacdo Superior no curso de Matematica do Instituto Superior de Ciéncias
da Educagdo de Cabinda (ISCED-Cabinda) (2007-2009), com a pretensdo de ingressar na
arena, conhecer o mundo educacional e poder atuar nele como docente.

No final do Ensino Médio (2006), tive uma oportunidade de celebrar contrato

empregaticio com uma multinacionais norte-americanas, MI-SWACO - empreiteira
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contratada pela empresa Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC), tutelada pela exploradora
americana Chevron.

A MI-SWACO opera no campo petrolifero do enclave de Cabinda (Campo do
Malongo), onde exerci minha primeira experiéncia profissional durante 4 anos (2006 - 2010)
num dos setores-chave da empresa, como técnico das operacdes de perfuracdo de pogos de
petroleo.

Para além de setores administrativos, a empresa conta com sec¢des voltadas para as
operacdes de perfuracdo de pogos de petréleo, areas de maior concentracdo das arrecadacdes
desta multinacional.

Nessas seccOes operacionais, a ascensdo para uma determinada categoria ocorre
mediante a comprovacao de experiéncia profissional brilhante, excelente, se possivel, superior
a de todos outros profissionais nacionais, de acordo com as exigéncias prescritas postas pela
empresa, 0 que sempre estimulou uma concorréncia frenética e desenfreada no seio dos
trabalhadores.

A comprovacdo de nivel de aproveitamento profissional dos trabalhadores nacionais
faz-se mediante a submissdo destes a testes tedricos e praticos em que sdo avaliados 0s
conhecimentos tedricos e habilidades técnicas e linguisticas sobre as operacfes gerais e
especificas do processo de perfuracdo de petroleo. Os testes, as avaliacfes para a
comprovacao de habilidades técnicas e praticas sdo feitos exclusivamente em lingua inglesa,
lingua acessivel a poucos nacionais.

Salienta-se que essas avaliagdes constantes de comprovacdo de habilidades
profissionais sdo exclusivamente aplicadas a trabalhadores nacionais; imune ficam todos os
colegas profissionais estrangeiros.

Para concorrer, conquistar e assegurar uma vaga de emprego no mercado petrolifero
angolano, exige-se ao candidato nacional a comprovacdo de habilidades em lingua inglesa,
ndo obstante a lingua oficial seja o portugués. A lingua inglesa é tomada nesse mercado
econémico como veiculo principal de comunicacdo entre 0s nacionais e 0S estrangeiros,
sendo, portanto, a lingua do trabalho.

O trabalhador nacional ¢ “bem-sucedido”, profissionalmente, ndo em termos
salariais, quanto mais fluéncia tiver da lingua inglesa, ndo importando o quanto tivesse ou ndo

do dominio da lingua oficial do pais.
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Curiosa observacdo se fez durante esses poucos anos de convivéncia com esse
mercado angolano, é que em tempos de crise econdmica ou financeira global, precisamente,
quando o preco do crude oscila gravemente no mercado internacional, deixando em apuro as
operacdes e o lucro dessas multinacionais, elas comecam a desempregar grandes massas de
trabalhadores nacionais, ficando em ultimo caso os estrangeiros, comegcando com aqueles
trabalhadores mais vulneraveis.

Entedia-se por “vulneraveis”, aqueles que possuiam ou ndo 0 minimo do dominio da
lingua inglesa, seguido por aqueles que se situavam a margem ou abaixo do rendimento
profissional das empresas.

Para muitos destes, o fator “lingua inglesa”, idioma do mundo globalizado, se
impunha como unico embara¢o ou até mesmo a Unica causa do insucesso e desqualificacdo
profissional, ndo obstante tivessem adquirido, acumulado determinados conhecimentos,
habilidades préaticas e técnicas antes da ocorréncia desses eventos que incitam acles que
levam a que as empresas 0s neguem o direito ao trabalho.

A natureza do mercado petrolifero angolano e as especificacdes de profissdes que ele
exige, impelem o cidadédo a buscar, cada vez mais, competéncias adicionais, para se assegurar
e sobreviver nele.

O dominio da lingua inglesa, o veiculo comum e quase exclusivo de comunicacao
nesse mercado, figura-se como uma dessas grandes exigéncias, sendo a0 mesmo tempo um
dos principais fatores de sucesso ou insucesso de muitos nacionais. Ela tem sido essencial
para a concorréncia, obtencdo ou até mesmo para assegurar o posto de trabalho — o que tem
levado a justificar politicamente o seu ensino, insercéo privilegiada nos curriculos escolares,
tanto no Ensino Geral quanto nas Universidades. Contudo, ela tem sido responsavel pela
exclusdo social da maioria esmagadora populacdo, quando estes vao a busca de oportunidades
de trabalho.

Importante aspecto adicional a observar nesta multinacional é que, a época, apés o
trabalhador nacional ascender a uma determinada categoria profissional, o salario permanecia
na mesma, ou seja, ele ndo era pago pela nova categoria, pelo aumento de responsabilidade e
de trabalho, o que causava constantes indignagOes e reivindicagbes por parte destes
trabalhadores.

Quando muito se reivindicavam os direitos trabalhistas, o atrito desembocava sempre

no desemprego dos nacionais. Assim, perdiamos colegas de trabalho por reivindicarem seus
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direitos inaliendveis. Assegurar emprego para, enfim, garantir a sobrevivéncia pessoal e
familiar, naquele contexto, implicava, para muitos, calar-se e se conformar com o pouco que
tinha; calar-se quando impera o reino da injustica, quando ndo havia mais alternativas
possiveis na vida ou a chance de encontrar um novo emprego.

As normas juridicas que regem o trabalho angolano parecem funcionar mais para
garantir os direitos dos capitalistas do que os do proprio cidaddo. Assim, multiplicam-se as
injusticas sociais nesse mercado, como em todo mercado de trabalho angolano.

A discriminacdo comum nas multinacionais capitalistas que operam em Angola se da
nas diferencas no acesso ao emprego entre 0S nacionais e estrangeiros; nas assimetrias
salariais entre profissionais nacionais e estrangeiros; na desigual atribuicdo de cargos e
trabalho etc. Posi¢cGes mais prestigiadas sdo privilégios dos estrangeiros, predominantemente,
norte-americanos e europeus.

A politica salarial para categorias assumidas pelos profissionais nacionais é
discriminatoria, contraria a dos profissionais estrangeiros. Para os estrangeiros, os efetivos
salariais permanecem incomparavelmente acima da média dos salarios dos nacionais. Mesmo
guando os nacionais desempenham as mesmas funcbes ou possuem as mesmas habilidades ou
mais que esses profissionais, seus salarios mantém-se infinitamente abaixo da média deles. As
desigualdades salariais sdo potencialmente crescentes no maior mercado econémico de
Angola, o que exige as autoridades governamentais e a sociedade civil uma postura politica
urgente, valida e rigorosa visando a revisdo e ressignificacdo da politica que rege o trabalho
no pais, quando muito se deseja valorizar a mao de obra local.

Tenta-se justificar essas assimetrias salariais com um discurso politico-ideoldgico
que se limita a enfatiza o fator auséncia de mao de obra qualificada no pais, devido a auséncia
de cursos técnicos, especializa¢des, ou seja, uma formacéao, educacdo voltada para atender as
exigidas do mercado.

Entendemos, no entanto, que esse discurso visa a legitimacdo da perpetuacdo das
relagdes sociais assimétricas e de poder desigual entre o empregador e o empregado. Quando
esse discurso encontra legitimidade no seio do poder politico, passa a ser reafirmado em favor
dos interesses da classe politica dominante do pais e dos prdprios agentes capitalistas, o que
sempre inibiu as possibilidades de negociacdes favoraveis entre a classe trabalhadora e os

capitalistas.
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Tendo experimentado essa tragica realidade social do trabalho no maior mercado
econdmico angolano, porém, enriquecedora para minha formacéo e identidade individual e
profissional, procurei apostar na continuidade dos estudos, compreendendo que com uma
educacdo de qualidade e integral, critica e libertadora se abririam espagos e oportunidades
para contribuir de modo efetivo para a reversdo do sentido que a formagdo deve tomar
naquela realidade.

Com esta perspectiva, desloquei-me para Brasil a fim de dar prosseguimento a
formacé&o superior.

Minha formacgdo em educacdo se iniciou na graduacdo em matematica, formagéo na
qual tive primeiros contatos com a literatura que discutia e dissertava sobre educagdo. Esse
contato determinou de certa forma meu entendimento de educacdo e também de pesquisa, ao
proporcionar-me conhecimentos sobre problemas do campo educacional, e posteriormente,
enriqueceriam minha intencdo de pesquisa em nivel de P6s-Graduacao.

Na tentativa de buscar compreender eventuais problemas educacionais da atualidade,
voltei minhas reflexBes para o contexto educacional angolano, uma vez que ja se celebrava o
primeiro decénio de paz politico-militar (2002 - 2014), a implementacdo da Reforma
Educativa posta em curso pela promulgacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°.
13/01).

Nesse contato com o pais, através de leituras e reflexdes, deparamos com as
transformacdes que o sistema educativo angolano tem vindo a sofrer desde o calar das armas
(2002). Tem-se registrado mudancas rapidas e vultosas que evidencia certos avangos
alcancados, mas ainda carregando consigo desafios geracionais, relativamente ao quesito da
garantia e ampliacdo do direito a educacdo de qualidade.

A reflexibilidade sobre essa matéria remeteu-me a outras inquietagGes profundas que,
a meu ver, pouco seriam sanadas sem entrar num processo de continua reflexdo e
investigacdo, razdo por que recorrer a um nivel educacional além-graduacdo, onde esse oficio,
empreendimento se tornaria concreto. Tais inquietacfes resultaram na formulacdo de um
projeto de pesquisa que obteve a oportunidade de ser desenvolvido no Programa de Estudos
Pds-Graduados em Educacgdo: Curriculo (PUC-SP), cujos resultados se confinam na presente
Dissertacao.

Durante o processo de busca e formulacdo do projeto de pesquisa que brotou o

presente trabalho, constamos que, realmente, desde o fim da morosa guerra civil (2002), a
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educacdo em Angola mudou. As razbes por que mudou, e mudou como esté hoje, aqueceram
minha mente ao longo desse tempo.

Partindo desta constatacdo, passei a questionar o seguinte: por que a educacdo mudou
logo apo6s o fim da guerra civil? Por que mudou como estd? Quais razdes teriam levado o
governo a pOr em marcha tais mudangas repentinas e vultuosas? Que resultados visam
produzir na conjuntura social angolana?

Analisando alguns documentos produzidos pela agéncia especial do Estado
Angolano para a educacdo: Ministério da Educacdo, percebemos e identificamos algumas
transformacbes enddgenas e exdgenas, iniciadas desde a década de 1990 e que teriam
impelida Angola a reorientar sua politica educacional, consequentemente, mudangas nas
orientacdes curriculares da Educacdo Geral dos dias de hoje. Essas transformacdes sdo,
basicamente, de natureza econdmica e politica, isto &, compdem um conjunto de
condicionalidades impostas ao Estado Angolano, as quais passaram a exigir sua configuracgéo.
Sd0 mudancas rapidas e radicais que tém marcada a esfera politica, econbmica e,
principalmente, o campo educacional.

Tendo em vista 0 processo (em curso) de reestruturacdo do Estado, a mudanca do
sistema politico e econémico, isto é, a transicdo do Estado Angolano do sistema socialista
para capitalista, do partido unico (MPLA) para uma democracia pluripartidaria, e de uma
economia socialista para economia de mercado — 0 novo contexto exigiu a reconfiguracéo da
politica educacional.

Mudando-se de projeto sociopolitico, altera-se a politica de educacdo,
consequentemente, mudam-se as orientacdes curriculares visando adequar a formacdo do
cidaddo angolano ao novo contexto sociopolitico e econémico adotados, ou seja, a politica
educativa deve buscar alinhar-se ao novo projeto sociopolitico concebido pelo Estado
Angolano.

Nessa mudanca de orientacdes curriculares observa-se que o artefato cultural local,
concretamente o ensino e a aprendizagem das linguas nacionais, permanece a margem dos
curriculos escolares de todos os subsistemas e niveis de ensino, principalmente no curriculo
do Ensino Primario onde, pela legislacdo educacional e segundo a Constituicdo do pais,
deveria iniciar a funcionar.

A politica de curriculo é o objeto responsavel pela determinacdo dos critérios de

selecdo e ordenacdo dos aspectos gerais da educagdo dentro do sistema educacional. Sob
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governagdo desta sdo reguladas as margens de atuacdo dos agentes da préatica da politica e
seus consumidores, bem como dos conhecimentos corporificados no curriculo escolar.

Em nosso contexto, no entanto, constata-se que o processo decisorio que legitima a
organizacdo curricular pde a margem esse elemento essencial da cultura dos povos angolanos,
isto é, as linguas de comunicacdo de criancas, jovens e adultos que tém acesso aos
estabelecimentos de ensino formal.

Verifica-se que esses contingentes de alunos sdo esquecidos pela politica de
curriculo, ao ndo conferir no curriculo oficial uma margem, um lugar para o ensino e
aprendizagem, para a alfabetizacdo de criancas em suas linguas maternas, o que 0s expde a
constante fracasso na escola, conforme constata as proprias avaliages do Ministério da
Educacao.

Isso suscitou em nos uma enorme preocupacao, chegando a levar-nos a indagar:
quais pressupostos norteiam e justificam a politica curricular da Educagdo Geral em Angola?
Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa é investigar, desvelar e analisar os pressupostos que
norteiam a politica curricular da Educacdo Geram em Angola.

Dentre seus objetivos especificos, o trabalho procura (a) compreender mudancas
sociais que desembocaram na inflex&o dos rumos da sociedade angolana, cujo impacto influiu
decisivamente na reorientacdo da politica educativa e curricular; (b) analisar a natureza e a
eficacia da politica curricular vigente na sua real funcdo de proporcional um equilibrio eficaz
na regulacdo e ordenacao dos minimos curriculares da Educacao Geral.

Entretanto, vale questionar qual a relevancia tedrica e social dessa investigacdo. No
ambito social, a justificativa da pesquisa parte da ideia de que uma reforma educativa ou
curricular deve, antes de tudo, atender as reais demandas sociais dos diferentes grupos sociais
gue frequentam as escolas angolanas. E, sendo Angola um pais multicultural, onde convivem
varios grupos étnicos e tribais, falando uma variedade de linguas nacionais, os curriculos
escolares precisam ser a real expressdo desse rico contexto social. Dessa forma, podemos
assumir a ideia de que o equilibrio nos curriculos escolares entre o artefato geral da educagéo
e o local, a autonomia, poder e a liberdade de participacdo dos agentes educativos no sistema
curricular, caracterizard a verdadeira qualidade de uma politica de curriculo na educacéo
angolana.

O olhar teodrico do curriculo nos assegura que, assim como o curriculo é uma

construcdo historica e social, sua construcdo através de um complexo processo de interacoes
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sociais, decorrentes das instancias do sistema curricular, a politica curricular é também uma
construcdo social e histdrica. Que a qualidade do sistema educacional depende grandemente
da qualidade da politica de curriculo, que estabelece as margens de autonomia, liberdade e o
poder que legitima a atuacdo de diversos agentes configuradores e moldadores do curriculo
escolar.

Dessa forma, os resultados da pesquisa evidenciam, portanto, que 0S pressupostos
politicos, ideoldgicos, sociais e educacionais que norteiam a politica de curriculo da Educacéo
Geral visam, acima de tudo, a conformacdo da educacdo e o curriculo a demanda do mercado
e do desenvolvimento do sistema capitalista.

Para responder as questGes acima expostas e constatar ou ndo a hipdtese acima
enunciada, foi necessaria uma abordagem qualitativa da pesquisa, que de acordo com
Chizzotti (2006, p.28) sdo [...] “as pesquisas que, usando ou ndo quantificacdes, pretendem
interpretar o sentido do evento a partir do significado que as pessoas atribuem ao que falam e
fazem”, o que coincide, em parte, com as pretensdes deste trabalho.

Na tentativa de levantamento dos estudos acumulados sobre politicas curriculares em
Angola, encontramos uma enorme dificuldade e caréncia no tema, a inexisténcia de estudos
que versam sobre este assunto, 0 que nos impeliu a optar por uma pesquisa exploratdria,
pretendendo com isso estabelecer um primeiro contato com o objeto.

E comum no meio académico, e a partir da literatura que versa sobre metodologia de
pesquisa, 0 entendimento de que a pesquisa exploratoria deva ser o resultado representativo
de estudos ja realizados na area ou sobre a tematica em estudo, visando ao entendimento de
determinado assunto, um fato, problema ou um caso (VIANNA, 2001).

Todavia, em nosso contexto, esse ideal parece estar um pouco longe de concretizar-
se, porquanto a existéncia de estudos académicos sobre politicas educacionais angolanas é
exigua, fruto, em parte, da pobre tradicdo do desenvolvimento de pesquisa em educacdo a
nivel local, da cultura fragil de fazer registro daquilo que se vivencia no setor educativo que
servisse de base para reflexdo, pesquisa e discussao para as geracoes seguintes.

Tendo em vista essa lacuna histdrica e geracional no campo da produgdo académica
angolana, a presente pesquisa caracteriza-se, profundamente, pela caréncia de estudos sobre
politicas curriculares.

E visto que o assunto carece de subsidio de estudos anteriores, de base, a pesquisa

ficara devendo ao leitor um olhar holistico sobre a tematica em questdo, ou melhor, carece de
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uma revisdo sistematica de literatura, isto é, uma “varredura” em tudo que foi produzido a
respeito do assunto, por razdes ébvias: a auséncia de estudos sobre politicas de curriculo da
Educacao Geral angolana.

Movido pelo intuito de debrugar-se sobre o assunto, compreender sua natureza, 0
sentido politico e a amplitude desse objeto de exigua abordagem no pais, familiarizar-se com
ele para, posteriormente, num projeto de longo prazo, refletir sobre seu desdobramento e
repercussao social, parece salutar aos objetivos propostos caracterizar a metodologia de
abordagem, ou seja, sua grande moldura metodol6gica como uma pesquisa exploratoria, de
cunho qualitativo da pesquisa.

Essa metodologia de abordagem parece aproximar-se e adequar-se ao objeto da
pesquisa, No contexto e estagio em que se situa, pois conforme assegura Sampieri et. al.
(2006, p.99), “Realizam-se estudos exploratorios, normalmente quando o objetivo € examinar
um tema ou problema de pesquisa pouco estudado, do qual se tem muitas ddvidas ou néao foi
abordado antes” — 0 que tende a alinhar a nosso intento nesta pesquisa, que é compreender e
desvelar os pressupostos que norteiam a politica de curriculo da Educacdo Geral em Angola,
objeto a que se da pouco tratamento até o0 momento.

Ainda de acordo com esse autor, surge a necessidade de definir ou caracterizar uma

pesquisa como exploratdria,

[...] quando a revisdo de literatura revela que ha temas ndo pesquisados e ideias
vagamente relacionadas com o problema de estudo; ou seja, se desejarmos pesquisar
sobre alguns temas e objetos com base em novas perspectivas e ampliar os estudos
ja existentes. (SAMPIERI et al., 2006, p.99).

A literatura consultada por nds sobre educacdo em Angola carece de abordagem
sobre politicas de curriculo. Nesse sentido, a ado¢cdo de uma metodologia de abordagem
exploratdria, visando a compreensdo do objeto e do problema da pesquisa aqui propostos
parece subsidiar melhor o entendimento do pesquisador sobre a educacdo e as praticas
curriculares que la se desenvolvem, ndo obstante conhecamos o pais e tenhamos sido
instruidos formalmente pelo sistema educativo que agora se torna nosso objeto preferivel de
reflexdo e pesquisa.

O conhecimento do pais que temos e a minima experiéncia acumulada nesse sistema
educativo pelo qual passamos e de que somos fruto, como estudante, frequentando todos 0s

niveis de ensino até entdo acessiveis ao cidaddo, todavia, ndo retiram de nds a possibilidade
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de desconhecer ou ignorar determinados aspectos que hoje configuram o Estado Angolano,
suas diversas a¢oes na educacgéo e a sociedade a que se destinam.

Propondo sanar ou dirimir nosso conhecimento limitado de alguns aspectos
relacionados a educacdo angolana, que ainda constituem duvida, inquietacdo ou até mesmo
ignorancia para nos, resolvemos fazer uma viagem, de volta ao pais de origem. Desta vez,
porém, ndo por via transporte aéreo, a que estamos acostumados, nem maritimo ou terrestre,
como uma alternativa viavel, mas unicamente por meio de um estudo académico exploratorio,

pois conforme entende Sampieri et al. (2006),

Estudos exploratérios sdo como realizar uma viagem a um lugar desconhecido, do
qual ndo conhecemos nada nem lemos algum livro a respeito do qual possuimos
uma rapida ideia oferecida por terceiros. Ao chegar ao local, ndo sabemos que
lugares visitar, a qual museu ir, onde comer bem, como sdo as pessoas; em outras
palavras, desconhecemos tudo do lugar. A primeira coisa que temos que fazer é
explorar; perguntar sobre tudo, pedir ao taxista ou ao motorista do 6nibus que nos
deixe préximo ao hotel em que estamos hospedados e, por fim, tentar encontrar
pessoas que nos parecam simpaticas. (SAMPIERI et al., 2006, p.99).

Admitimos que conhecemos razoavelmente Angola, quase pouco sabemos dela, isto
g, até ao ponto em que é possivel nos informar acerca dela, segundo 0 que nossos pais e a
literatura disponivel nos contam a seu respeito, de sua historia passada e presente, e de seu
povo. Pressinto que, talvez, o0 maior conhecimento de que tenhamos (como jovens angolanos)
desse territorio seja de sua localizacdo no espaco geografico global, da profusdo de riquezas
em Seus numerosos recursos naturais, de seu passado tutelado pelos portugueses por guase
quinhentos anos, e de seu povo e suas riquissimas culturas milenares.

Muito do que sabemos da histéria de Angola, do que nos é ensinado nas escolas,
veiculado pelo curriculo, foi o colono quem o contou. O colono escreveu sobre nossa histéria
e a comunicou de forma variada. Contou-a segundo sua prépria perspectiva e fez o juizo de
valor a seu respeito, fato que hoje compromete, de certa forma, a compreensdo da verdadeira
historia de Angola, principalmente a do periodo anterior a chegada dos europeus, periodo
praticamente inexplorado na literatura sobre Angola. E porgque o colono é quem a contou, é
comum ver na maior parte da literatura sobre Angola situar a historia desse povo a partir da
presenca portuguesa em Africa, como se ndo precedesse uma outra histdria a esta.

N&o parece ser diferente ao que acima enunciamos, quando nos referimos as politicas
de curriculo. A verdade é que pouco sabemos, nada esta estritamente escrito a respeito desse

objeto crucial da politica educativa que governa e ordena 0s minimos curriculares da
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educacédo angolana nos dias de hoje, o que implica um grande esfor¢o para debrucar sobre o
tema, um caminho desconhecido a percorrer.

Importa, portanto, realcar aqui a necessidade de se revisitar a histéria de Angola,
segundo o0s objetivos a que o trabalho se propBe, relé-la criticamente e reescrever,
preenchendo possiveis lacunas, por menores que sejam, deixadas ou criadas deliberadamente
pela l6gica do mundo no qual foi escrita.

Assim também se pretende fazer com as politicas de curriculo: realizar uma primeira
tentativa de captura de sua dindmica nos contextos em que se originou, desenvolveu e se
configura na atualidade, lancando assim primeiras bases para, posteriormente, erguer sobre
elas novas pesquisas completas, focadas em contextos particulares do campo curricular da
educacdo angolana.

Eis razdo por que propor, nesse primeiro momento, um estudo de natureza
exploratoria, de aproximagdo ao objeto em questdo, que possibilite um primeiro contato com
ele, uma primeira compreensdo do mesmo. Legitimo €, portanto, adotar tal abordagem

metodoldgica, pois conforme se entende:

Os estudos exploratérios servem para nos familiarizarmos com fendmenos
relativamente desconhecidos, para obter informac6es sobre possibilidade de realizar
uma pesquisa mais completa sobre um contexto particular, pesquisar problemas do
comportamento humano que os profissionais de determinada &area considerem
cruciais, identificar conceitos ou variaveis promissoras, estabelecer prioridades
sobre pesquisas futuras, ou sugerir afirmacdes e postulados. (SAMPIERI et al.,
2006, p.100).

Tal qual Sampieri (2006), Gil (2002) concebe que a finalidade de pesquisas de
abordagem metodologica exploratoria orienta-se no sentido de “[...] proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicdes” (p.41).

Tendo como foco principal a exploracdo de fendmenos pouco conhecidos ou menos
estudados, a consideragdo de um maior universo de variaveis, tendéncias, aspectos, contextos,
no estudo exploratorio, é essencial, porquanto favorece e abre caminho a realizacdo de
estudos posteriores, mais completos, sobre problemas de contextos particulares, relacionados
a tematica explorada. Esse ideario, segundo explica Sampieri et al., caracteriza a pesquisa

exploratdria:

Os estudos exploratérios em poucas ocasides constituem um fim em si mesmos,
geralmente determinam tendéncias, identificam 4areas, ambientes, contextos e
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situagdes de estudo, relagdes potenciais entre varidveis; ou estabelecem o “tom” de
pesquisas posteriores mais elaboradas e rigorosas. Caracterizam-se por terem maior
flexibilidade na sua metodologia, em comparacdo com os estudos descritivos,
correlacionais e explicativos e, sdo mais amplos e dispersos que esses outros trés
tipos. Assim mesmo, implicam maior ‘risco” e requerem muita paciéncia,
serenidade e receptividade por parte do pesquisador. (SAMPIERI et al., 2006,
p.100).

A flexibilidade metodoldgica, na conducdo desse tipo de estudos, € uma das
caracteristicas essenciais de pesquisas exploratorias, assegura esse autor. Com base nessa

caracteristica,

Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos
casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) anélise
de exemplos que “estimulem a compreensdo”. (SELLTIZ et al., 1967, p. 63).

Sendo assim, a essa abordagem metodologica foi associada uma pesquisa
bibliografica e documental, como metodologias da pesquisa, para dar conta dos objetivos e do
problema a que o estudo se propde.

Segundo Gil (2002, p.44), “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Desse modo, num primeiro momento, fizemos o levantamento de referéncias
bibliograficas que versam sobre a politica de curriculo, em que nos deparamos com autores da
area, que conceituam o campo do curriculo e da politica curricular, subsidiando a
compreensdo de nosso objeto de estudo.

Por outro lado, deparamos também com material que aborda sobre Angola, sua
historia, realidade social e educacional.

Esse primeiro momento, na pesquisa, permitiu a que se obtivessem informacoes
gerais sobre o campo de estudo e o contexto em que 0 objeto da pesquisa se situa,
constituindo-se numa base sélida para a compreensdo do quadro de fatores que possibilitam a
conscientizacdo do problema da pesquisa, sua delimitacdo e elaboracdo dos objetivos e
hipbteses possiveis.

Sem a realizacdo dessa primeira tarefa, a exploracdo e compreensao de nosso objeto
de pesquisa seria inexequivel. Nisso, portanto, conforme corrobora Gil (2002), consiste a
importancia da pesquisa bibliografica:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente
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importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espaco. (GIL, 2002, p.45).

Realizada a primeira tarefa, procedeu-se a segunda: pesquisa documental, associada
mesma abordagem metodoldgica.

Pesquisas exploratorias, assim como outras de cunho qualitativo, utilizam-se,
comumente, de fontes documentais, visando a exploracdo de documentos oficiais ou nédo, de
cujas informacdes se tem pouco tratamento analitico.

Este €, segundo Gil (2002), o aspecto que marca a sutil diferenciacdo entre a

pesquisa bibliografica e a documental: a natureza das fontes. Argumenta que:

[...] Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. (GIL,
2002, p.45).

Reforcando essa diferenca entre ambas as pesquisas, esse autor explica que

[...] enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sdo constituidas sobretudo por
material impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo
muito mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos “de primeira
mao”, que ndo receberam nenhum tratamento analitico. Nesta categoria estdo os
documentos conservados em arquivos de 0rgdos publicos e instituicdes privadas, tais
como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se
aqui inimeros outros documentos como cartas pessoais, didrios, fotografias,
gravagles, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. (GIL, 2002, p.46).

Desse modo, a pesquisa documental aqui realizada baseou-se nos documentos
oficiais emitidos pelas agéncias, instituicdes especiais do Estado Angolano, bem como de
outras organizagdes ndo oficiais, como relatorios das agéncias internacionais de fomento e
regulacao econdmica e financeira.

Foi feita uma analise de conteldo, tanto na pesquisa bibliografica, quanto na
documental, de modo que fosse possivel extrair o contetdo e as informacdes Uteis para a
compreenséo do objeto de estudo.

Dentre documentos oficiais utilizados, encontram-se “os primarios”, que compdem o
conjunto de documentos que ndo mereceram ainda um tratamento analitico, tais como
legislacdes do pais (Constituigdes, legislacao educacional etc.); os “documentos secundarios”
ou de segunda méao, que de alguma forma ja foram tratados, isto &, analisados, tais como:

relatorios do Ministério da Educacéo, empresas, etc.
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Para responder as questdes que compdem nosso problema de investigacdo, constatar
a hipdtese, optamos por utilizar alguns instrumentos de coleta de dados ndo bibliogréficos e
documentais: questiondrio com questbes fechadas e abertas, formulario, e entrevista
semiestruturada.

As questdes fechadas objetivam tracar um perfil dos sujeitos da pesquisa. Ja as
questdes abertas nos permitiram compreender algumas categorias nos depoimentos dos
técnicos e gestores do Ministério da Educacéo.

As entrevistas pretenderam ampliar os significados encontrados nos questionarios,
além de complementar os dados.

Antes de explicar o procedimento utilizado para a coleta de dados, cabe esclarecer o
uso desse instrumento na categoria da abordagem metodoldgica qualitativa. Alguns autores
trabalham o questionario como instrumento metodoldgico de coleta de dados, proprio da
abordagem quantitativa. E realmente o é quando traz apenas questdes fechadas que objetivam
a tabulacdo de dados quantitativos sem analisa-los.

Nossa perspectiva, porém, ao escolher esse instrumento € a da pesquisa
interpretativa, propria das pesquisas qualitativas.

Chizzotti nos assegura que, interpretar depoimentos escritos € significativo na
pesquisa qualitativa, pois

[...] esse tipo de andlise pressupBe que um texto contém sentidos e significados
patentes ou ocultos, que podem ser apreendidos por um leitor que interpreta a
mensagem contida nele. A mensagem pode ser apreendida, decompondo-se 0
conteido do documento em fragmentos mais simples, que revelam sutilezas contidas
em um texto. Os fragmentos podem ser palavras, termos ou frases significativas de
uma mensagem. (CHIZZOTTI, 2008, p.115).

Nossa intencionalidade € verificar que pressupostos teoricos, politico, ideologico e
educacionais sustentam a politica curricular vigente da Educacdo Geral em Angola. Para
além do uso de documentos, recorremos a entrevista, como técnica subsidiaria de coleta de
dados, objetivando com isso colher informacgdes que nos subsidiassem a entender o que 0s
técnicos e gestores do Ministerio da Educacao identificam como pressupostos norteadores das
politicas curriculares deste sistema educativo. Para isso, e tendo como norte a abordagem
qualitativa, nos propusemos a participar das horas de trabalho desses sujeitos da pesquisa, em

Angola.
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Nosso primeiro momento em Angola consistiu em conhecer e estabelecer os contatos
com 0s sujeitos pesquisados, explicando o carater da pesquisa, bem como as justificativas
para a sua realizacdo. Tomamos tempo, logo no inicio para esclarecer nossos objetivos e

explicar os critérios para escolha dos profissionais que responderiam aos questionarios.

Os questionarios foram deixados com 0s técnicos e gestores, com contato para que
eventuais duvidas fossem esclarecidas e foram respondidos individualmente. E importante
ressaltar que todos os participantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), a fim de garantir o anonimato de todos e respeitar o sujeito pesquisado.

Considerar um maior numero de detalhes no processo da pesquisa, prépria da
abordagem qualitativa da pesquisa € vital, pois incrementa nossa compreensdo do fenébmeno
na sua complexidade.

Todos os dados que constituem a realidade em estudo sdo considerados importantes.
O pesquisador deve, assim, atentar para 0 maior nimero possivel de elementos
presentes na situacdo estudada, pois um aspecto supostamente trivial pode ser

essencial para a melhor compreensdo do problema que estd sendo estudado
(LUDKE, ANDRE, 1986, p.12).

Nosso campo de pesquisa se deu em duas cidades da Republica de Angola: Luanda e
Cabinda, pertencentes as respectivas provincias.

Um primeiro critério utilizado para a escolha destas duas cidades e os sujeitos da
pesquisa foi determinado pelo fato de serem as cidades, dentre poucas, que serviram de
modelo para a implementacdo da Reforma Educativa, que posteriormente foi generalizada
para todas as provincias (Estados).

Um segundo critério tomou em consideracdo o fato de que todos os principais
departamentos do Executivo e da gestdo do Ministério da Educagdo de Angola se encontram
na cidade capital, Luanda. Em Luanda estdo os departamentos como o do Curriculo,
responsavel pela concepcdo e desenho dos curriculos da Educacdo Geral — integrado ao
Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da Educacdo (INIDE); Departamento
Nacional da Reforma Educativa dentro outros.

O INIDE é o ¢rgdo do Ministério da Educacdo de Angola responsavel pela
concepcdo, desenho e assisténcia técnica das Reformas Curriculares, dos processos de

investigacdo e reformulacdo dos aspectos ligados a educacdo em geral, em especial a area
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curricular. Portanto, nele trabalham os principais técnicos e especialistas do Ministério da
Educacéo. E foi neste departamento onde decorreu grande parte da presente pesquisa.

Com relacdo a provincia de Cabinda, para alem de possuir uma das Diretorias
Provinciais de Ensino, que desempenhou papel fundamental no acolhimento da fase de
implementacdo da Reforma Educativa, pois nem todas as provincias apresentaram, a época,
condicBes fisicas, materiais e humanas necessérias a realizacdo dessa fase, foi uma das que
enviou para Luanda gestores e professores formadores que, apds receberem a formacéo junto
aos principais especialistas do Ministério da Educacdo e consultores internacionais,
disseminaram os propoésitos da reforma na regido académica que integra as provincias de
Cabinda e Uige, através da formacdo de professores e agentes administrativos da Educacdo
Geral (Basica).

Quanto aos sujeitos da pesquisa, especificamente, foram selecionados aqueles
profissionais que, pertencendo ao Ministério da Educagdo, participaram no processo da
Reforma; aqueles que tiveram participacéo, de forma direta ou indireta, em alguma fase da
Reforma, isto é, que desempenharam algum papel nesse processo, durante o desenrolar do
periodo entre 2001 e 2015.

Importa ressaltar também que todos os participantes sdo funcionarios publicos,
profissionais do Ministério da Educacdo de Angola; atuam na educagdo ha mais de 10 anos.

Vale ressaltar um detalhe importante. Antes do periodo da realizacdo da pesquisa de
campo, havia-se feito algumas mudancas no quadro profissional do Ministério da Educacéo.
Muitos dos que haviam participado das fases de concepcdo, formulacdo e implementacéo da
Reforma, tinham sido transferidos para outros locais, departamentos. Alguns destes foram
promovidos para altos cargos publicos; outros transferidos para Ministério do Ensino
Superior.

Por ocasido da Reforma Educativa, foi desmembrado do Ministério da Educagédo o
entdo Departamento do Ensino Superior, transformando-o em Ministério do Ensino Superior,
com autonomia e independéncia proprias. Para a composi¢do do novo Ministério (Ensino
Superior), deslocou-se do Ministério da Educacdo alguns profissionais para orientar 0s
trabalhos do novo ministeério.

Dentre os profissionais que se deslocaram contam-se 0s que haviam conduzido os

trabalhos das primeiras fases da Reforma, razdo por que o Ministério da Educacdo incorporou
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novos técnicos em diversos Departamentos, particularmente no Departamento do Curriculo.
Estes d&o continuidade aos trabalhos da Reforma.

Ainda sobre os critérios de selecdo do perfil dos técnicos e gestores entrevistados,
constatamos que todos os participantes tém curso superior (Graduagdo) completo. O grupo
dos técnicos era homogéneo, composto por mulheres e homens.

A maioria dos gestores possui, no minimo, curso superior completo (Graduacao),
com Mestrado completo ou em andamento em Portugal. A maioria destes especializando-se
em Gestéo Escolar.

A fim de garantir o anonimato dos sujeitos pesquisados, seus nomes ndo Sao
divulgados. Para diferenciarmos os técnicos e gestores, relacionamos um ndmero com a
respectiva categoria profissional do entrevistado. Por exemplo, gestor 1 do Ministério da
Educacdo é nomeado como GMEDL, de igual modo o técnico do Ministério da Educacdo 1 é
nomeado como TMED 1 e assim sucessivamente. No total, oito (8) profissionais aceitaram
participar da pesquisa. Foram selecionados quatro deles para a entrevista: dois gestores e dois
técnicos.

Para a entrevista, foram feitas nove perguntas aos participantes, todos eles
responderam na forma de entrevista. As perguntas foram as seguintes:

1) Quais foram os motivos de o Ministério da Educacdo reformar o Sistema
Educativo, pds-guerra civil?

2) Qual foi o objetivo de se reestruturar os curriculos do Ensino Geral de Angola,
pos-guerra?

3) Que diferenca perceptivel tem os curriculos do atual sistema educativo em relagao
ao antigo?

4) De que maneira os curriculos do Ensino Geral refletem a realidade angolana?

5) Como o professor trabalha essa realidade em sala de aula, e como ele é preparado?

6) Que influéncia exerceram as mudangas econdmicas e politicas em Angola na
reformulacéo curricular do Ensino Geral?

7) De que maneira os curriculos do Ensino Geral proporcionam qualidade
educacional?

8) Quais entidades estrangeiras participaram no processo da Reforma Educativa?

9) Quais experiéncias educativas de entidades estrangeiras teriam levado Angola a

optar pelos seus sistemas de ensino?
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Analisando as respostas, buscamos ideias que dialogassem entre si a fim de
estabelecer conexdes com a proposigédo do trabalho.

Desta forma, organiza-se o trabalho da seguinte maneira: na primeira secao
apresentamos a Republica de Angola, situando-a em seus distintos contextos: geogréafico e
demografico, histérico-politico, econdmico, étnico, social e cultural, prendendo-nos aos
aspectos mais relevantes que favorecem a compreenséo de nosso objeto da presente pesquisa,
politica curricular.

A segunda secdo esta destinada a oferecer uma breve discussdo sobre conceitos que
permitem fazer um enquadramento tedrico e trazer o entendimento de nosso objeto de
pesquisa, nomeadamente conceitos de politica publica, politica educacional e curricular,
distinguindo um do outro, enfatizando este aspecto tedrico da politica, porém, delimitando-se
a abordar e compreender a politica publica como produto institucional, isto €, como programa
formulado ou adotado pelas agéncias especiais do Estado. A secdo aborda em seguida a
questdo educacional em Angola, revendo os estagios de sua evolucdo, partindo desde seu
estdgio embrionério, ou seja, desde a sua concepcdo e realizacdo como instrumento de
assisténcia espiritual, no sistema colonial, até a sua configuracdo e realizacdo publica como
uma educacdo escolar, concebida, organizada e gerenciada pelo Estado. Ao buscar
compreender esses estagios, procuramos enfatizar a esséncia da politica curricular de cada
periodo histérico da educacao angolana.

A terceira secdo se dedica a analise da politica curricular no periodo proposto (2001 -
2015), a partir da legislacdo educacional vigente (Lei de Bases do Sistema Educativo), dos
documentos oficiais e das entrevistas realizadas. Nessa secdo procuramos analisar 0s

pressupostos que norteiam a atual politica de curriculo da Educacéo Geral em Angola.
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Secdo | — Angola: referéncias geograéficas, historicas e sociais

Para uma compreensdo efetiva sobre questdes que circundam o0 nosso objeto de
estudo, politicas curriculares em Angola, torna-se necessario contextualizar o lugar de que
falamos, a Republica de Angola, situa-lo, de forma breve, dentro de suas diversas referéncias

como geograficas, historicas, politicas e sociais.
1.1.Quadro geografico e demogréafico de Angola
A Republica de Angola situa-se na costa Oeste da Africa e limita-se ao norte com a

Republica do Congo, a nordeste com a Republica Democréatica do Congo (RDC), a leste com

a Republica da Zadmbia e a sul com a Republica da Namibia.

Repdblica Sarauy,
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Fonte: Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA)™.

! Disponivel em: <http://www.mpla.ao/mpla.6/artigos.14/da-partilha-de-africa-a-tendencia-da-sua-repartilha---
.21950.html> Acesso em Maio: 2016.
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Coberta de uma extenséo territorial de 1.246700 quilémetros quadrados, Angola
subdivide-se administrativamente em 18 Provincias (Estados, no sistema brasileiro), com uma
populacdo estimada em 25 milhdes de habitantes, de acordo com o senso populacional
realizado em 2014. O mesmo estima a populagdo masculina em 12 milhdes de habitantes,
representando 48% da populacdo e, 13 milhdes do sexo feminino, representando 52% da

populacgéo residente no pais.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE).

Luanda é a capital de Angola, sendo também a cede do Executivo, Legislativo e
Judiciario do Estado. E a provincia mais populosa, albergando cerca de 27% da populacio. As
demais provincias de Angola sdo: Cabinda, Zaire, Uige, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malanje,
Lunda Norte, Lunda Sul, Benguela, Huambo, Bié, Moxico, Cuando Cubango, Namibe, Huila,

Cunene e Bengo.

1.2.Quadro étnico e cultural de Angola
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Antes de 1482, ano em que 0s europeus (portugueses) chegam as terras angolanas, o
territorio era habitado por povos mais primitivos da regido de Africa. Milhar de anos mais
tarde o territério comecou a receber um fluxo de imigracbes de povos vindos do interior do
continente.

Segundo os relatos de alguns estudiosos de Africa, antes do irromper das imigracdes
em massa para o territdrio hoje conhecido Angola, os primeiros povos a habitar a regiéo
foram os bosquimanos — grandes cacadores, de estatura pigmdide e claros, de cor acastanhada
(FITUNI, 1985). Data-se o inicio desse fluxo migratério de povos bantu® para Angola nas
proximidades do século VI d.C.

Embora haja divergéncia entre historiadores acerca desta data, hd certo consenso em
gue o processo migratorio teria se dado num espaco de 200 anos. As razdes para tais grandes
migracdes sdo pouco conhecidas, fazendo valer a ideia de que o préprio modo de vida dos
povos da época teria os levados a buscar melhores condi¢des de vida em regides do sul do
continente.

Pouco se sabe sobre as verdadeiras origens desses povos. No entanto, autores como
Fituni (1985) e Menezes (2000), dentre outros, admitem que tenham procedéncia da regido
norte da Africa, provavelmente entre a Republica de Camardes e a Nigéria.

O povo bantu era de cor negra, inserido tecnologicamente na Idade dos Metais.
Angola teria recebido também povos vindos do sul do continente, que se moviam em direcao
ao norte, penetrando o territério. Chegando a essas terras, 0s imigrantes teriam se juntado aos
habitantes deste local, os bosquimanos.

Os Dbantu, comparando com o0s bosquimanos, eram “mais desenvolvidos
tecnologicamente”, isto €, no que tange ao dominio da metalurgia, ceramica e agricultura. A
convivéncia e interacdo entre eles, na marcha do tempo, teriam favorecido a interpenetracéo,
difuséo e assimilagdo de culturas no seu seio, transformando esse territério numa verdadeira
arena de intercruzamento de culturas, tradigdes e linguas.

O longo processo de consolidacéo das relacdes entre esses povos levou a composi¢ao
dos grupos etnolinguisticos que hoje convivem e habitam Angola. Assim, reconhece-se que 0
povo angolano e o seu artefato multicultural tenham procedéncia, primordialmente, em povos

bosquimanos. Outrossim, admite-se também que “todo o conjunto cultural e étnico de Angola

2 0O termo “Bantu” foi sugerido em 1856 pelo linguista Alemao Wilhelm Bleek, pesquisador da Africa Austral.
O termo designa o grupo de povos, em cujas linguas a desinéncia “— nto” significa “homem” (“munto” ¢

EEENNTS

“homem”, “ser humano”, singular, “banto” ¢ “homens, humanos”).

32



atual é expressdo do posterior desenvolvimento da riqueza cultural criada pelos bantu numa
série de regides” (FITUNI, 1985, p.42).

E, pois, este longo processo que levou a que Angola hoje possuisse cerca de 100
grupos etnolinguisticos de origem bantu, agrupados em nove grandes grupos conhecidos
como Bakongos, Ambos, Hereros, Lunda-Tchoké, Nganguelas, Nhanecas-Humbes,
Ovimbundos, Quimbundos e Xindongas (FITUNI, 1985, MENEZES, 2000).

A diversidade cultural angolana estende-se além de grupos etnolinguisticos. O pais
possui mais de 20 linguas nacionais. A lingua mais falada, depois de portugués, € o umbundo,
falada na regido centro-sul de Angola e em muitos meios urbanos. E a lingua materna de 26%
dos angolanos. Segue o quimbundo (kimbundo), com cerca de 20% da populacio falante. E a
terceira lingua mais falada, com incidéncia particular na zona centro-norte, no eixo Luanda-
Malanje e no Kwanza-sul. E também a lingua da capital e do antigo reino Ngola. No norte do
pais temos a lingua quicongo ou kikongo, com maior incidéncia nas provincias de Cabinda,
Zaire e Uige. E a quarta lingua mais falada, representando cerca de 15% da populago
(FITUNI, 1985).

Embora cada grande grupo etnolinguistico possuisse uma lingua especifica, existem as
variantes (dialetos), faladas por cada etnia que constitui o grande grupo. Em Cabinda, por
exemplo, a lingua quicongo (kikongo) do grupo etnolinguistico bacongo (bakongo) se
desdobra em uma lingua denominada Fiote ou Ibinda. O Fiote, nesse caso, é a compilacao de
diversos dialetos das sete etnias que constituem os Cabindenses: Bayombe, Bawoyo, Bavili,
Bakwakongo, Balinji, Basundi, Bakotchi. Cada etnia possui sua variante, diferenciando-se
ligeiramente de outras®.

No leste do pais, a lingua mais falada é o chocué (ou tchokwe) — provincias de Lunda
Norte e Cuando Cubango. O kuanhama (kwanyama ou oxikwanyama), nhaneca (ou nyaneca)
e mbunda também sdo de origem bantu. Por fim, no Sul de Angola falam-se linguas do grupo
khoisan, cujo publico s&o os san e os bosquimanos (MENEZES, 2000).

Resume-se assim, que a diversidade étnica e o artefato cultural angolano séo bastante
evidentes, ricos e naturalmente bem diversificados. Este aspecto ndo é constatado apenas no

nivel étnico ou linguistico, mas também no plano das tradi¢es diversificadas de cada etnia

® para 0s Bayombe, a lingua materna é kiyombe; os Bavili, kivili; Bawoyo, kiwoyo; Balinji, kilinji; Basundi,
kisundi, assim por diante.
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que constitui 0 povo angolano, fato que exige, na atualidade, politicas publicas emancipatorias
em educacdo, que visassem a valorizacdo, promocdo e preservacao da rica heranga cultural
dos povos.

Deste modo, a escola angolana e o seu curriculo, dentre outros espagos publicos de
potencial capacidade de prética e propagacdo cultural, precisam ser, antes de mais,
transformados em verdadeiros espacos de reconhecimento e valorizagdo das culturas locais,
ou melhor, precisam dialogar e interagir com a cultura dos povos. Esta é uma missao confiada
eminentemente a politica curricular, dispositivo que regulamenta os minimos curriculares da
educacéo.

Nesse sentido, é necesséria uma politica do curriculo capaz de regulamentar o
curriculo escolar democratizando-o, ou seja, criando um devido e efetivo lugar no curriculo

oficial para o ensino e aprendizagem de linguas maternas e demais culturas locais.

1.3.Quadro econdmico e social de Angola

A atual politica educacional angolana e as reformas que a acompanham sao produtos
direto de um conjunto de mudancas em curso no pais, principalmente, na estrutura do Estado,
economia e mercado, desde a década de 1990. O Estado e seu novo papel na organizacao da
esfera social sdo reconcebidos diferentemente em relacdo a qualquer periodo da historia de
Angola. Decorrem destas mudancas reformas radicais nesses setores ou instituicdes, visando a
reorientacdo de diversas politicas publicas a eles vinculados, acomodando-as a dindmica, aos
objetivos e as politicas predominantes na sociedade moderna e globalizada.

Desta forma, esta parcela do trabalho esforga-se, antes de tudo, em situar Angola,
circunscrevendo-se, no entanto, aos aspectos macrocontextuais de sua politica econdmica,
fundamentalmente, enfatizando o contexto de sua influéncia, isto é, compreendendo o
contexto, os fatores e as forcas interventoras que ensejaram sua emergéncia e configuracéo, e
analisando, simultaneamente, sua influéncia na reorientacdo de diversas politicas publicas,
dentre as quais a educacéo € imune.

Tal esforco é crucial para os objetivos deste trabalho e, mais ainda, para 0s
profissionais que atuam na educacdo angolana, na medida em que possa contribuir, ainda que
parcialmente, para uma compreensdo micro e macro, principalmente nas secdes posteriores,

do sentido das reformas e racionalidades imbuido na politica econémica, permitindo que se
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enxergue minimamente o novo papel que as escolas angolanas e seus curriculos, regulados
pela politica curricular, se destinam a desempenhar na formacdo do cidaddo angolano;
permitir a compreensdo da natureza das novas tecnologias de governo e de poder
empreendidas pelo Estado, nas Ultimas décadas, para o governamento da maquina escolar
publico-estatal.

Este tipo de abordagem deve necessariamente forgar-nos a circunscrever ao objeto
em referéncia, olhando menos para os aspectos estatisticos, dados avulsos que constituem o
conjunto de varidveis relacionadas com o crescimento e desenvolvimento econdmico
nacional, voltando mais para os aspectos que julgamos ser nefralgicos: o entendimento sobre
0s pressupostos e as racionalidades que fundamentam a atual politica econdmica, que, por
consequéncia, fundamentam os novos pressupostos, racionalidades e as novas orientacdes na
educacdo que, por conseguinte, ensejam e configuram diversas préaticas curriculares que se
desenvolvem no chéo das escolas angolanas.

E, por ultimo, de forma sucinta, a abordagem refletira sobre 0s modos, as estratégias
e as sinergias empregados pelo Estado, como organizador da esfera social, para articular o
crescimento e desenvolvimento econémico com politicas sociais, que visam tocar nas
desigualdades sociais prevalentes na sociedade, reconfigurar e ampliar os direitos
fundamentais da populacdo como educacéo, salde, moradia e emprego.

Feito isto, devemos prosseguir a compreensdo do objeto discorrendo que o enorme
potencial em recursos minerais e energéticos que incluem reservas de petrdleo constituidas ao
longo de séculos, gas natural e carvdo, além do potencial hidrelétrico em seus numerosos rios,
constituem Angola como um dos solos mais présperos do continente.

Diamantes, ouro, manganés, fosfatos, uranio, madeira, ferro, cobre, quartzo e
torbenite, dentre outros minerais preciosissimos, ainda inexplorados, elevam o solo angolano
a uma posicao de destaque entre os paises mais ricos da Africa Subsaariana, se ndo do mundo.

Considerando sua localizagéo favoravel no continente, abaixo da linha deseértica do
Saara, regido em que as temperaturas e o solo séo consideravelmente moderados, o pais se
regozija com uma vasta vegetacdo tropical, apesar do predominio de savanas no sul do pais.
Possui um clima tropical e imido nas regides do norte e subtropical com baixa pluviosidade
na regido sul. A estacdo da chuva prolonga-se de outubro a abril e a estacdo seca, chamada

cacimbo, se estende de maio a setembro.
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A fauna angolana é consideravelmente rica e variada, integra um complexo universo
de espécie de animais como elefantes, hipopdtamos, rinocerontes, crocodilos, zebras, ledes,
girafas, chacais e varias espécies de macacos, aves e a palanca negra (animal tipicamente
angolano, um dos principais simbolos do pais). A fauna marinha é fonte de alimento e
também de riqueza para o pais. As temperaturas sd0 moderadas na regido central do pais,
sendo altas nas regides do norte — condigdes que propiciam ao povo o cultivo do solo e a
criacdo de gado em quase todas as regides do pais.

O clima predominantemente tropical e imido, entretanto, para além de favorecer o
desenvolvimento da agricultura e agropecuaria, configura-se como uma das causas
persistentes de doencas endémicas, como a malaria, a febre amarela e a cOlera, que
continuamente assolam a populacdo e que impdem altos custos aos cofres publicos.

Contudo, deve-se salientar que embora Angola se disponha de profusdo de riquezas
em seus recursos naturais e humanos, ndo passa de um dos paises mais pobres e miseraveis do
continente e do planeta.

No entanto, dizer apenas que € um pais pobre seria atenuar o fato, é procurar
entendé-lo de forma mais romantica possivel, pois no bojo da historia, na extrema realidade
local experienciada e apreciada pelo povo no dia a dia, Angola é uma nagdo empobrecida.
Certamente, o pais ndo é pobre, mas sim efetivamente empobrecido. Empobrecido por um
grupo influente, uma elite que se acha no direito de apropriar de tudo que ha de melhor para
se tomar no pais.

E comum vermos nos circulos e discursos politicos nacionais e internacionais se
justificar a pobreza e a mazela angolana invocando, quase unicamente, os efeitos da guerra
civil. Decerto, reconhece-se que seus efeitos brutais e letais continuam a pesar sobre a
conjuntura social. Maior parte desses discursos reiteram-se e gravitam em torno desta
racionalidade ou ideologia. Todavia, jamais justificam a opuléncia geracional que acompanha
a elite politica, empresarial e governamental angolana.

A ocultacdo desta segunda face do empobrecimento angolano suscita indagacoes
diversas como, por exemplo: num contexto em que a maior parcela da populacdo € imersa na
mazela total, pois, entende-se que a guerra infestou tudo e todos, como uns poucos individuos
podem ter enriquecido mais do que a maioria? Como pode uma nagdo empobrecer tanto assim

por causa da guerra enguanto uns poucos enrigueceram acima do que pode? Afinal, a guerra
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ndo empobreceria a todos? Porventura ela garante prerrogativas profusas a alguns e nédo a
todos?

Junto com estes fatores, a ingeréncia da maquina publica se configura como um dos
elementos reforcadores da desigual distribuicdo da renda nacional, combinada, obviamente,
com uma continua apropriagdo ilicita de recursos publicos (corrupcao) por parte daqueles que
se veem no direito de praticéa-la, expropriando-os deliberada e insaciavelmente do povo, o que
precipita a nagcdo ao caos social.

Enriquecem-se assim as estatisticas de pobreza na Africa e no mundo, reveladas
imediatamente por baixos niveis de indicadores de maior sensibilidade social como educacao,
habitacdo, salde, nutricdo, longevidade e emprego que, por conseguinte, provocam atraso
significativo no desenvolvimento humano e social no pais. Isto € que se pode realmente
chamar, em parte, de pobreza, pois na sua acepcdo mais simples, conforme conceituam

NagOes Unidas:

Pobreza é a fome. E a falta de abrigo. Pobreza é estar doente e néo ser capaz de ver o
médico. Pobreza é ndo ter acesso a escola e ndo saber ler. E ndo ter emprego, é o
medo pelo futuro, vivendo um dia de cada vez. Pobreza é perder uma crianga por
doenca provocada pela &gua ndo tratada. A pobreza é a impoténcia, falta de
represintagéo e falta de liberdade. (NARAY AN apud BARBER, 2008, p.1, traducdo
nossa)”.

Jamais se imaginou que a mesma guerra que dizimou milhar de pessoas, causando
toda a sorte de hostilidade e privacdo de diversos direitos a populacdo (deslocamento de
milhares de familias, destruicdo massiva de recursos humanos e materiais, falta de educacao,
salide e emprego etc.) levaria muitos ao cume da opuléncia.

Enfim, é possivel assim afirmar que a guerra angolana ndao somente deteriorou a
conjuntura social, embora esta seja a consequéncia mais tragica e visivel, mas também “seu
mau uso” (pois, ela pode unicamente ser necessaria para a defesa dos interesses superiores da
nagdo e ndo para os interesses singulares, tal qual ocorreu em nosso contexto) propiciou a
ascensdo econdmica de muitos poucos, a elite atual, aqueles que se encontram em extrema
posicdo de vantagem politica, social e econdmica em relagdo a maioria esmagadora

populacéo.

* BARBER, Catherine. Notes on Poverty and Inequality: From Poverty to Power. Oxfam Internacional, 2008.
Disponivel em: <http://www.fp2p.org>. Acesso em: Ma. 2016.
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A pobreza em Angola, por outra via de entendimento, pode ser explicada baseando-
se na andlise dos efeitos produzidos pela propria riqueza, isto é, na utilizacdo indevida que
dela se fez.

A riqueza, nesse caso, em maos e sob intencdes imprudentes dos envolvidos
(internos e externos) nas disputas pelo poder politico e econdmico, financiou a prépria

destruicdo da nagéo.

O dinheiro do petréleo financiou o Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA) e dinheiro de diamantes apoiou os “rebeldes” da Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA). A guerra terminou depois que as tropas
do governo mataram Jonas Savimbi, lider da UNITA, em fevereiro de 2002, e que 0
Governo e a UNITA assinaram um cessar-fogo em abril de 2002 (Acordo de Luena),
que foi mantido. (WORLD BANK, 2007, p.1, traducdo nossa).

Das receitas de recursos exploraveis em Angola se financiou a guerra, tornando
possivel a compra de armamentos e todo abastecimento do aparato militar. Ao passo que a
producdo petrolifera manteve-se na mao do governo, maior parte das zonas de exploracdo
diamantifera permaneceu sob o controle da UNITA. Assim, recrudescia a guerra no solo
angolano, aprofundando seus efeitos devastadores. O uso da riqueza para fins de guerra
contribuir significativamente para o retrocesso social em Angola, ndo obstante a economia
registrasse certo crescimento em determinados periodos de seu desenvolvimento.

Repensando sobre o desenvolvimento econémico em Angola, destaca-se que desde o
periodo colonial a regido do planalto central, onde se situam as provincias de Benguela,
Huambo, Huila, Moxico e Bié, constitui-se no ponto estratégico para 0 extrativismo
econbmico portugués. Isto gracas a profusdo do solo fértil, combinado com um clima
favoravel a préatica da agricultura e extracdo mineral (MENEZES, 2000). Atualmente, estas
regibes desempenham papel preponderante na agricultura familiar e na diversificacdo da
economia angolana.

Embora o pais se dispusesse de recursos naturais em larga escala, o interesse do
colono por Angola, fora do extrativismo, era exiguo, quase inexistente, intensificara somente
apos a independéncia do Brasil (1822).

No periodo que antecede a emancipacdo politica do Brasil, segundo apontam
Meneses (2000), Fituni (1985) e Banco Mundial (1989a, 1989b, 2007), o papel de Angola
consistia estritamente em fornecer mao de obra escrava em grande escala para o plantio de

café no Brasil e em Sdo Tome e Principe.
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Emancipado, Brasil passa a exercer a soberania sobre o seu territorio, levando a uma
intensa recessdo (declinio) econdbmica em Portugal. Isto apressou o colono a voltar-se para as
col6nias africanas, em especial, para Angola, onde e quando inicia uma politica de exploracéo
intensificada da provincia ultramarina, pressionado pela tentativa de preencher o vazio
econdmico deixado por Brasil.

Passou entdo a dedicar-se mais ao extrativismo mineral e agricola. Com o fluxo de
imigrantes portugueses (degredados) para Angola, elevou-se a producdo de café a tal patamar
que transformou o pais, na segunda metade do século XX, em quarto maior produtor de café

no mundo.
1.3.1.Petréleo e diamantes: as chaves da economia angolana e o alvo de interesses conflitantes

A economia angolana possui duas ‘“chaves” essenciais: o petroleo e diamantes.
Diamantes, para além da agricultura, comércio e agropecuario, constitui o principal esteio das
despesas do Estado.

Embora seja comum encontrar diamantes em varias provincias de Angola, a regido
nordeste do pais (provincias de Luanda Norte e Luanda Sul) concentra o maior palco
industrial de exploracdo diamantifera, gerenciado por uma empresa estatal (Endiama)®, em
parceria com as multinacionais transnacionais.

Diamantes asseguram a segunda posicdo na composicdo das commodities do pais,
depois do petrdleo. Destes dependem boa parcela das receitas de exportacdo e da composicéo
do orcamento do Estado (cerca de 10 por cento do total).

O petréleo, sendo a principal “chave” da economia angolana, € a base das despesas do
Estado. Cobre por si a quase totalidade dos produtos de exportacio e das receitas do pais. E,
portanto, sua principal fonte de sustentagé&o.

Sua exploracdo em Angola remota o século XIX. A altura, o colono portugués
dedicava-se exclusivamente ao extrativismo mineral, para além da pratica de agricultura e

agropecuaria.

® Desde décadas passadas, a estatal angolana, Endiama, é composta por companhias transnacionais inglesas,
belgas, americanas, sul-africanas e portuguesas (MENEZES, 2000; RIBEIRO, 1981).
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De acordo com Orlando Ribeiro (1981), gedgrafo e historiador portugués, foi o
Tratado de Berlim (1885) que declarou o continente africano: uma “herdade sem dono”
(p.365). O significado desta proposicdo implicava a partilha da exploracdo do continente,
como direito primordial dos colonizadores, abrindo-se, relativamente, para outros interessados
pelas terras de Africa.

A exploracdo livre destas terras, ainda de acordo com Ribeiro (1981), se configurou
como um dos principais fatores de transformacdo politica e econdmica posterior dos paises
africanos. O mesmo autor avalia essa politica como sendo uma das mais tristes acfes do

empreendimento capitalista ocidental em Africa:

Dominar pela forca, sempre que preciso pelo terror, tirar daquela grande quinta da
Europa em que a Africa se transformou depois da sua “partilha” o maximo lucro,
constitui o triste balan¢o do empreendimento capitalista — e como tal avido dele — da
grande expansdo colonial européia. A nossa tradicdo, imbuida de proselitismo
religioso, de convivio humano, de mesticagem, foi inflectida pela forca e o prestigio
desta nova corrente. (RIBEIRO, 1981, p.366).

Portugal, assim como outros colonizadores, cedeu espaco a outros potentados
ocidentais para explorarem as coldnias sob o seu dominio. Enceta dai a afluéncia para Angola
de grandes empresas capitalistas.

Na curta marcha do tempo, os capitalistas passariam a introduzir em Angola novos
métodos, novas taticas de producdo: producdo capitalista, contraria e mais sofisticada em
relacdo ao modelo simplista praticado pelo colono portugués.

N&o por muito tempo, apds a sujeicdo de Africa ao arbitrio das poténcias ocidentais,
a Unido Soviética, os Estados Unidos, Cuba e China passam imediatamente a fitar os olhos
sobre Angola, com interesse eminente e primordialmente politico e econdmico. Este cenario
pode muito servir como pano de fundo para a compreensdo de toda a disputa e rivalidade
politica e ideoldgica sucedidas em Angola.

O petréleo, além de outros recursos preciosissimos, certamente, permanece a
“verdadeira chave” da riqueza angolana, a volta da qual gravitam as disputas internas e
externas — um verdadeiro alvo dos agentes e interesses diversos — sempre conflitantes as

aspiracdes do povo local, conforme se vé na anélise do Ribeiro (1981):

As guerras coloniais sdo violentas e ndo menos o parece ter sido a guerra do Biafra,
onde se combateram ferozmente nativos de varias etnias, financiados e armados por
poténcias interessadas na verdadeira chave da luta: o petréleo. E esta foi, sem
davida, sob o aspecto humano, a mais cruel e injustificavel de todas as guerras que
se travaram ou estdo travando em Africa, onde ha muitos pontos quentes que
comprometem a paz futura. (RIBEIRO, 1981, p.368).
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As companhias transnacionais de petroleo como a Gulf e a Petro Fina haviam se
instalado em Angola desde a década de 1950. As sondagens de petroleo perto de Luanda,
porém, tiveram inicio somente em 1954. A producédo efetiva do crude iniciou-se em 1955,
com a perfuragdo de um poco terrestre pela empresa Petrofina, na bacia do rio Cuanza,
proxima & capital (Luanda), que produzia inicialmente, por hora, 2 toneladas de petroleo da
melhor qualidade.

A producdo comercial de petréleo submarino (offshore), em grande escala, teve
inicio em 1965, no enclave de Cabinda — no extremo norte do pais — onde residem a maior
reserva e industria petrolifera de Angola.

O cenério que congregou eventos como a crise do petroleo de 1973 e a estagnacgdo do
modelo de bem estar social (Welfare State) nas economias centrais, consolidando a ascensao
da ideologia neoliberal, levou a que as companhias transnacionais de petroleo adotassem
programas de diversificacdo da producdo petrolifera, em areas preferencialmente fora do
dominio da OPEP®. Angola ndo era signataria da OPEP, todavia, considerando seu enorme
potencial em hidrocarboneto, foi incluida na lista de novas regides preferenciais de exploracao
dos paises da OPEP.

Entre a década de 1950 e 70, Angola comega a presenciar em seu territério um
aumento significativo no numero de empresas exploradoras de petréleo. Mesmo havendo
imensa instabilidade politico-militar, o fluxo ao pais de grandes companhias multinacionais
capitalistas ndo foi inibido.

Acrescendo a essas companhias empresas como a Shell, Texaco, Chevron, EIf, Agip
e Petrobras, Angola foi transformada no quinto maior produtor de petroleo em Africa, em
1996. Lidera a producéo petrolifera em Africa, superando, nestes Gltimos anos, a hegemonia
nigeriana.

Quando Angola se torna politicamente independente, em 1975, o governo desenha
uma nova politica para a economia, pautando-se nos principios de organizacao socialista, isto
é, uma politica econdmica marcada pelo planejamento centralizado, inspirada no modelo de
seu principal parceiro socialista: Unido Soviética (BANCO MUNDIAL, 2007). Em outras
palavras, por influéncia das relagcGes diplomaticas, politicas, ideolégicas e econdmicas
mantidas entre 0 governo e o0s paises do entdo bloco socialista adotou-se em Angola o0 modelo

de organizacéo socialista.

® Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
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Basicamente, a politica de planejamento centralizado caracteriza-se pela intervencéo
direta do Estado e suas agéncias especiais na organizacdo da esfera social. Mediante essa
politica, ap6s a independéncia nacional, maior parte da esfera social angolana (Estado,
economia, educacdo etc.) foi reconfigurada.

No entanto, embora o Estado assumisse o0 setor social, como seu principal
organizador, projetando-o sob a perspectiva e logica socialistas, as industrias petroleiras e
diamantiferas permaneceram sob o controle das companhias internacionais capitalistas. Isto
constitui, a nosso ver, o principal paradoxo histérico na economia angolana: o governo
adotara uma orientacdo politica socialista, a0 passo que a exploracdo de seu maior parque
produtivo (petrdleo e diamantes), o0 esteio de sua economia e despesas, permaneceu sob a
posse de companhias transnacionais capitalistas.

Ao passo que o governo confluia enorme esforgo para consolidar uma nova ordem
social em Angola: o socialismo, sob a tutela e auxilio da URSS, as superpoténcias, donde
derivam as multinacionais capitalistas instaladas no pais, exigiam a implementacdo de um
novo modo de producdo (capitalista), totalmente avesso ao empregado pelo Estado.

Cabia entdo ao governo uma e Unica solucdo: por um lado, desmontar efetivamente
as linhas de producdo dos capitalistas para enfim, consolidar “um pleno socialismo” em
Angola, tal qual aspirava ao governo. Porém, esta via implicaria inexoravelmente em alto
custo aos cofres publicos, correndo, consequentemente, o risco de se chegar a uma iminente
deterioracdo da economia nacional.

Por outro lado, a saida da crise propunha ao governo local render-se e efetivar uma
alianca com essas empresas, de modo a que continuasse a usufruir de suas operacOes e
investimentos.

Sendo, no entanto, praticamente, inviavel a primeira alternativa, coube ao governo
inclinar-se ao dito “lado mais forte”, o dos capitalistas, proprietarios da maior parafernalia
produtiva e tecnoldgica de que o pais se dispde até nos dias de hoje.

Sem duvida, segundo nosso ponto de vista, cedo ou tarde o capitalismo se instalaria
em Angola. Por um lado, possivel por via do triunfo da UNITA sobre o MPLA, uma vez que
esta j& efetivara uma alianga politica com os Estados Unidos da América, donde também
procediam o0 seu apoio politico, financeiro e militar. Por outro lado, a efetivagdo do
capitalismo se daria por um caminho avesso, o do préprio MPLA, pela possibilidade de que

estando o seu maior parque produtivo (petréleo) atolado na méo dos capitalistas, cedo ou
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tarde, estes, exercendo uma influéncia e pressao sobre o governo, exigiriam reformas radicais
na estrutura do Estado e na de suas instituicdes e do proprio mercado, o que levaria a inflexao
de todo o sistema angolano.

De qualquer forma, pelas condi¢bes do contexto descrito e pelas hipoteses acima
levantadas, evidencia-se que a reorientacdo politica, econémica e social de Angola ndo estava
longe de efetivar-se.

Dois fatores adicionais, por extensdo aos ja mencionados, favoreceriam a
possibilidade de reopcdo politica e econdmica de Angola. O primeiro diz estritamente
respeito, além da politica de planejamento centralizado, a dependéncia quase exclusiva da
economia nacional ao crude e diamantes, que de forma geracional empobreceu a economia,
inibindo seu efetivo desenvolvimento e crescimento continuo e permanente. Esta dependéncia
a expde constantemente aos choques externos, causados pela queda constante do preco do
petrleo no mercado internacional.

O segundo fator surge com o advento da revalorizacdo e difusdo do liberalismo
econémico, que preza pela minimizacdo do papel do Estado na economia e na esfera social;
pela “revolugdo tecnologica”, que afetaram simultaneamente a organizacgdo internacional do
trabalho e a internacionalizagdo do comércio, fazendo emergir novas relacoes entre os Estados
nacionais. Estes adventos incidiram no contexto angolano, como se verificou na marcha do
tempo, na grande mudanca do sistema politico e econémico.

Menezes (2000), relendo o impacto desses eventos e a dinamica do contexto do

mundo globalizado em Angola, sinaliza suas consequéncias imediatas, nos seguintes termos:

Esse movimento global revelou, dentre outros fendmenos, um relativamente répido
enfraquecimento dos paises do “lado leste” do globo (URSS e seus satélites),
decorrente do reconhecimento, por esses paises, dos problemas estruturais
enfrentados por suas economias, marcadas pelo crescimento exacerbado de
mercados paralelos, pela ineficiéncia de suas instituicdes, pela excessiva burocracia
e centralismo, e pela baixa produtividade (MENEZES, 2000, p.334).

A ascensdo do liberalismo econdmico global, o fim da Guerra Fria e a crise do
sistema socialista, marcado pela queda do Muro de Berlim (1989) — eventos que sucederam a
queda do prego do petroleo (1985-1986) — culminaram no fim da cooperagcdo de Angola com
0 entdo bloco socialista europeu.

Dependente da Unido Soviética, com o fim do socialismo o pais aprofunda sua

divida no exterior a tal patamar que as importacdes de bens e servicos tornaram-se inviaveis.
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Os empréstimos e o saneamento da divida externa ndo podiam mais ser feitos junto aos
parceiros socialistas, pois suas economias também estavam em apuros’.

Nesse contexto, o governo local acusou a necessidade, se ndo uma obrigacdo de
abandonar os parceiros socialistas e buscar um alivio financeiro a Bancos Integrantes do
Clube de Pais.

A procedéncia de Angola a busca de empréstimos financeiros, para assegurar o pais e
viabilizar importacdes de bens e servicos, colocou-a no trilho da inevitabilidade de aproximar-
se aos organismos internacionais de fomento econdmico e regulacdo financeira,
nomeadamente, o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e BIRD. Estreitou
relacbes com a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) — instituicdo que ja vinha atuando no
pais desde a década de 1980, através de sua agéncia, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
outras fundacdes européias (MENEZES, 2000)®,

Formalizados os acordos financeiros com bancos do Clube de Paris, por
assentimento do FMI, BM e BIRD, Angola passa, subsequentemente, a receber orientacdes
econbmicas destes organismos, por intermédio de consultores oriundos de paises capitalistas,
visando a adequacdo da economia nacional ao sistema e padrdes econdémicos empregados por
eles. D&o-se assim 0s primeiros passos de aproximacdo de Angola aos organismos
supracitados, que culminara na inflexdo do rumo de sua economia. Menezes (2000) identifica

e explica este processo de seguinte forma:

A “inflexdo” na economia angolana apresentou trés fases distintas: i) uma
aproximagcao as institui¢des multilaterais de fomento e regulacéo internacional; ii) o
aconselhamento dos técnicos desses organismos (e de consultores econdmicos
privados) as autoridades angolanas, possibilitando a incorporacéo de ideias sobre a
necessidade de reformas econdmicas; iii) a implementacdo de medidas praticas
(programa de estabilizacdo) que conduziriam a mudancas de rumo. (MENEZES,
2000, p.336).

" O endividamento externo de Angola apresentava o seguinte quadro: em 1984, a divida era avaliada em 3,1
bilhdes de dolares americanos, alcancando 8,1 bilhdes, ao final de 1990, tendo um crescimento médio de mais de
17% ao ano, superior, portanto, ao crescimento do produto do petréleo (BANCO MUNDIAL, 1989).

8 A aproximagéo de Angola as instituicBes financeiras internacionais (FMI, BM e BIRD - Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento) tinha por objetivo obter o aval destes, para efetivacdo de empréstimos
liberados pelos Bancos do Clube de Paris.
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A aproximagdo aos organismos multilaterais e o conjunto de eventos acima
mencionados impeliram Angola a adequar-se as orientagdes politicas e econdmicas que a ela
0 contexto e 0s agentes supranacionais exigiam: reorientar a economia para 0 mercado e sua
I6gica, fundando-se especialmente nos principios e medidas de ajuste estrutural, modelo
avesso ao entdo praticado pelo Estado; substituir o sistema politico antidemocratico por uma
democracia pluripartidaria.

Salienta-se que embora as instituicbes financeiras tenham assentido as solicitagdes
do governo, relativamente ao programa de empréstimos no exterior, sua atuacdo em Angola
era discreta, por razdes muito obvias: os EUA eram aliados da UNITA, ndo podiam, portanto,
mostrar-se agindo a favor do governo. Ademais, a altura, repousavam sobre os ombros do
governo angolano restri¢es (“sangdes econdmicas™) impostas pelo Departamento de Estado
dos EUA, por o governo ter sido até entdo seu opositor econémico e politico, considerando
sua preferencial alianga com a UNITA.

Contudo, embora aliados a UNITA, os Estados Unidos da América e suas
instituicBes politicas e econdbmicas agiam de forma secreta e favoravelmente ao governo,
financiando projetos educativos e de intercambio envolvendo, se ndo a si préprios, outros
paises como Portugal e Brasil.

E mediante essa cooperacdo externa, afirma Menezes (2000), que Brasil, sob o
financiamento de uma organizagdo norte-americana (Fundacdo Ford), envia a Angola pela
primeira vez, em 1989, docentes da Universidade de Sao Paulo (USP), visando a formacéo de
professores angolanos, na Universidade Agostinho Neto (UAN). Ainda de acordo com este

autor:

O convénio de cooperacdo posterior, similar ao primeiro (entre o final de 1991 e
setembro de 1992), por sua vez financiado por verbas do Banco Mundial que, além
de fomentar cursos de formacdo de docentes e autoridades, passou a patrocinar
mudancas nos cursos de graduacao, a promover cursos especiais de pds-graduacao e,
até mesmo, a financiar a reforma completa das instalagdes fisicas da universidade
angolana (realizada por construtoras portuguesas). (MENEZES, 2000, p.337).

Dentre varias finalidades asseguradas pela cooperacdo destaca-se 0 supremo
propdsito de viabilizar a transi¢do da sociedade angolana do sistema socialista para capitalista,
assegurada por um conjunto de reformas gerais e radicais, recursos materiais, financeiros e
humanos destinados para reconfigurar os principais setores da sociedade: Estado, economia,

mercado e educacao.
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O Professor Menezes (2000), sendo integrante do grupo de consultores do Banco
Mundial e docente da equipe da USP, que também cooperou no processo de transi¢cdo de
Angola, comenta que o verdadeiro e fundamental objetivo da cooperacdo, que reunira em seu

torno inumeras instituicdes e agentes consultores, assentou-se na seguinte ldgica:

[...] tornar acessivel aos angolanos conhecimentos sobre a economia praticada no
lado ocidental do planeta: “economia de mercado”, o “sistema de precos”, o

LRI

“sistema de contas nacionais”, “a 16gica do capitalismo”, segundo versdes distintas
(diferente do marxismo). (MENEZES, 2000, p.337).

Conforme o Professor, tanto consultores como as fundagdes envolvidas no processo
de transicdo, todos teriam em comum a funcdo de assessorar o governo local a acomodar as
politicas econémicas, 0 mercado angolano, o sistema politico e a educacdo aos trilhos da
I6gica do sistema capitalista, conforme as exigéncias do mundo globalizado, conveniente aos
padrdes defensaveis e rigorosamente recomendados pelos préprios organismos multilaterais
mais importantes (MENEZES, 2000).

O Professor argumenta adicionalmente, dizendo que apesar dos trabalhos desses
consultores e fundacdes, a influéncia maxima que Angola recebia no processo procedia dos
préprios organismos oficiais mais importantes: Banco Mundial, FMI e a ONU. Este autor

confessa ainda que

Esses organismos, desde suas primeiras aproximacGes com Angola, através de
missdes, em meados dos anos [1980], iniciaram um processo de mudanca de
abordagem no tratamento de questdes econdmicas, utilizando uma linguagem
diferente da habitual em Angola. Relatérios confidenciais, papers e apostilas
fornecidas aos técnicos do governo traziam, invariavelmente, recomendagdes de
“respeito a0 mercado”, de “ado¢@o de medidas” que contrariavam a economia de
planejamento central. Por outro lado, criticavam (mesmo que discreta e
respeitosamente) o funcionamento do modelo em vigor. (MENEZES, 2000, p.338).

Dessa forma, aos poucos foi se disseminando no seio dos agentes econdmicos e
governamentais a ideia da urgente necessidade de realizar reformas estruturais substanciais,
de modo a que, por esta via, se obtivesse um bom crescimento e desenvolvimento econdmico
e se chegasse a estabilidade social em Angola.

Os trabalhos de consultoria para a transicdo de Angola, que Menezes (2000) se
refere, no entanto, sé para rememorar, foram precedidos por um importante evento que se
convencionou denominar “Consenso de Washington”, ou “Consenso neoliberal”, como 0
chama Boaventura de Souza Santos (2011).

O evento convocado pelo Institute for Internacional Economics reuniu na capital

norte-americano, Washington, em novembro de 1989, importantes agentes do governo norte-
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americano, 0S organismos internacionais de regulacdo e fomento financeiro (FMI, Banco
Mundial e BIRD) e economistas latino-americanos, com 0 objetivo de “proceder a uma
avaliacdo de programas das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido”
(NOGUEIRA, 1994, p.5).

Salienta-se que os programas de reformas econémicas na regido da Ameérica Latina,
ja h& tempo, vinham sendo discutidos e insistentemente recomendado pelo governo norte-
americano e pelas agéncias financeiras internacionais afins, como condi¢ao necessaria para a
concessao de assisténcia ou cooperacdo externa.

Na reunido, chegou-se ao amplo consenso de que tais reformas, j& em curso em
alguns paises latino-americanos, apresentavam certo grau de exceléncia em seus resultados
iniciais, de maneira que, no entendimento dos proponentes, deveriam ser universalizadas.
Ratificou-se, assim, a proposta neoliberal sobre novas modalidades econdmicas que o governo
norte-americano vinha insistentemente impondo aos paises endividados, subdesenvolvidos ou
de economia pobre.

A estas conclusdes, que constituem um conjunto de medidas politicas e econdmicas,
se convencionou dar, subsequentemente, a denominagdo de “Consenso de Washington”
(NOGUEIRA, 1994).

A aplicagdo dessas conclusdes ou medidas ndo foi circunscrita aos paises da regido
latino-americano, estendeu-se a diferentes regides do globo, principalmente, a paises em
desenvolvimento e de economia pobre.

No caso das reformas econbmicas e politicas empreendidas em Angola, por
recomendacéo das agéncias internacionais de fomento e regulacao financeira, foram aplicadas
rigorosamente as mesmas conclusdes do “Consenso de Washington”. Desta constatacao,

Menezes (2000) corrobora que

O FMI e o Banco Mundial se constituem, naturalmente, nos dois mais importantes
vetores das ideias do “Consenso” em dire¢@o ao restante do mundo (principalmente
ao mundo subdesenvolvido) e foram justamente tais ideias que os técnicos desses
organismos passaram a veicular em Angola, através de relatorios ao governo local,
exigindo reformas. (MENEZES, 2000, p.339).

Importa, neste caso, identificar e destacarmos, ainda que de forma sucinta, a
natureza, o sentido e as principais medidas que constituem o repositorio de politicas
neoliberais, que se recomendam aos paises tomadores de empréstimos e de média ou baixa
renda, dos quais Angola se integra. Recomendam-se, basicamente, aos Estados-na¢do, com

especificacdo de Angola:
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i) a realizacéo de ampla reforma fiscal (no caso angolano, técnicos do PNUD?, desde
1990, passaram a ajudar na reforma legal visando a uma posterior solucéo tributaria)
e a adocdo de uma rigida disciplina fiscal, realizando ajustes periddicos; ii) o
estabelecimento de prioridades para os gastos publicos; iii) a pratica de uma politica
monetaria restritiva visando a contencdo da demanda agregada; iv) a manutencgéo de
taxas de juros reais positivas com vistas a atrair capitais externos; v) a completa
liberalizacdo do sistema financeiro (com a permissdo de atuacdo de instituicdes
estrangeiras); vi) a pratica de uma politica cambial competitiva (desvalorizando a
moeda nacional para incentivar exportacdes e regularizar as contas externas); vii) a
liberalizagdo comercial (implicando reformas legais feitas, no caso de Angola,
também pelo PNUD - visando ao desenvolvimento da economia privada) e a
insercdo da economia do mercado internacional; viii) a permissdo a investimentos
estrangeiros diretos (estabelecendo, por exemplo, regras claras para a remessa de
lucros e desinvestimento); ix) a realizacdo de um amplo programa de privatizagéo;
X) a desregulamentacdo plena da economia — sobretudo em segmentos como o de
telecomunicagdes, transportes, servigos publicos etc.; xi) o respeito ao direito de
propriedade (privada, naturalmente); xii) a desregulamentacdo (no caso angolano, a
ndo-regulacdo, ja que ja era reduzida) do mercado de trabalho; a modernizacdo da
estrutura produtiva, incorporando inovagdes tecnoldgicas com vistas a elevacao da
produtividade; e o combate & inflagdo em moeda nacional através de medidas
restritivas & demanda (MENEZES, 2000, p.340).

Embora a efetivacdo destas medidas ndo ocorresse de forma imediata ou
simultaneamente, como, por exemplo, o programa de privatizacdo do setor publico-estatal
(durante a década de 1990), devido a instabilidade politico-militar, deu-se desde entdo inicio a
algumas reformas econdmicas, politicas e educacionais, que atualmente, gragas ao bom clima
de paz, se encontram em progressivo processo de implementacéo.

Para além de medidas econdmicas, o0 FMI e Banco Mundial acresceram ao pacote
angolano medidas adicionais, de natureza eminentemente politica. Para a reconfiguracdo do
sistema politico, foi exigida a (re)democratizagdo do mesmo, por meio de uma reforma
politica que visou a abolicdo do sistema monopartidario (Partido Gnico: MPLA), cedendo
lugar & implementacdo de uma democracia pluripartidaria, embora, na préatica, pouco
implicasse numa efetiva democratizacdo da sociedade. Foi, subsequentemente, exigida a
ambas as partes em disputa pelo poder (governo e a UNITA) a realizacéo de elei¢Bes gerais e
livres, diretas e multipartidarias (previstas para setembro de 1992) — elei¢des vistas como uma
solucdo para o conflito angolano que centrava no problema da legitimidade do exercicio do
poder do Estado.

Com base nessas constatacOes, pode-se dizer que “[...] as ideias do ‘Consenso’
permearam as negociagdes para o acordo de paz de Bicese, em 1991”7 (MENEZES, 2000,
p.341).

° PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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N&o obstante seu carater compulsério, o efeito das medidas adicionais do
“Consenso” para Angola foi quase exiguo, praticamente nulo, pois 0s objetivos preconizados
ndo chagaram a efetivar-se plenamente. Depois do primeiro turno das eleicfes de 1992, pais
sucumbiu, novamente, a uma intensa e ininterrupta guerra.

Soares (2009) analisa as politicas do FMI e Banco Mundial — tanto no setor
econdmico, politico, como no campo educacional —, sua dindmica, importancia e repercussao
no cenario global, dando maior aten¢do aos modos interventivos pelos quais estes passaram a
influenciar as politicas nacionais.

Este autor observa mudancas significativas no modo operacional e relacional desses
agentes econdmicos, quanto a concessdo de empréstimos, financiamentos ou cooperagao
externa a paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Os modos ou novas estratégias
empregadas por eles, segundo identifica 0 mesmo autor, constituem a “nova férmula” de

atuagéo junto a Estados nacionais. Percebe e argumenta que:

O Banco Mundial passou a impor uma série de condicionalidades para a concessao
de novos empréstimos. Mediante essas condicionalidades, o Banco Mundial (tal
como o FMI) passou a intervir diretamente na formulagdo da politica interna e a
influenciar a prdpria legislacdo dos paises. Assim, a partir dos anos 80, mudou
profundamente o carater da relacdo entre o Banco Mundial e os paises em
desenvolvimento tomadores de empréstimos. Superando a tradicional influéncia que
ja exercia sobre as politicas setoriais dos paises em desenvolvimento, o Banco
Mundial passou a exercer amplo controle sobre o conjunto das politicas domesticas,
sendo peca-chave no processo de reestruturagdo desses paises ao longo dos ltimos
quinze anos. (SOARES, 2009, p.21).

Pela aplicacdo da mesma férmula em Angola, o governo local adere a tais medidas e,
subsequentemente, o pais foi pela primeira vez integrado ao Grupo de Assisténcia do Banco
Mundial, em 1989. A partir de entdo, instaurou-se uma intensa e ampla cooperacdo externa
com essas agéncias, estreitando cooperagdes nos dominios politico, econdémico e social,
donde a educacdo passa também a receber uma atencéo especial.

Consumados os acordos com as instituicbes financeiras em referéncia, tornando
assim viavel ndo s6 a obtencdo de apoio material e financeiro no exterior, como também
politico e ideologico necessarios para sanar as insuficiéncias sociais decorrentes das
circunstancias do contexto exposto, instaura-se, subsequentemente, outra problematica, a

nosso ver, geracional no pais:

Angola adentrava, na verdade, em uma nova fase de sua histéria, passando agora a
depender dos capitais de empréstimos ocidentais, submetendo-se a outra
“singularidade” (também de natureza primeiramente politica) que seria a aguda
dependéncia de credores capitalistas, com a agravante de submeter-se, também, aos
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ditames das organizacfes multilaterais a servi¢os desses credores (como o FMI e 0
Banco Mundial). (MENEZES, 2000, p.378).

Assumindo um papel quase exclusivo, como principal proponente, formulador e
financiador de politicas econdmicas e sociais em Angola, no decurso de 1990 a 2005 o Banco
Mundial formulou trés projetos estratégicos, para os quais alocou também um grande volume
de recursos financeiros e humanos para oferecer assisténcia a Angola. Justifica-se essa

assisténcia pelo seguinte:

Angola precisa de apoio na sua transi¢do tripla: da guerra para a paz, de uma
economia planificada para uma economia de mercado, e de autoritaria para uma
governagdo responsavel. [...] facilitar a transicdo para uma economia de tempo de
paz, ajudando a reabilitar infraestrutura econdmica e social devastadas, apoiando o
processo de desenvolvimento da economia. [...] ajudar a projetar e implementar as
politicas macroeconémicas e setoriais necessarias para estabilizar a economia e
fornecer incentivos a producdo, e pela construcdo de capacidade na gestdo
econdmica. (WORLD BANK, 1995, p.5-6, traducéo nossa).

Deste modo, a primeira fase da cooperacéo consistiu, fundamentalmente, em oferecer
conselhos aos agentes econdmicos e governamentais locais a respeito da nova modalidade
politica e econdmica a vigorar no pais. O Banco passou, entdo, a prestar assisténcia técnica
direta e a realizar estudos de pré-investimento, viabilizando, simultaneamente, ajuda
financeira ao governo, para a reestruturacdo de infraestrutura econémica devastada pela
guerra, agilizando, desse modo, a procedéncia a transicdo para uma economia de mercado
(WORLD BANK, 2007).

Esta nova férmula de cooperacdo € vista ainda por Soares (2009) como parte das
mudancas significativas ocorridas na politica de atuacdo e relacional do Banco Mundial e FMI

junto a paises em desenvolvimento e tomadores de empréstimos. Discorre:

E importante compreender que a influéncia do Banco Mundial se da menos em
funcdo do volume de seus empréstimos, embora este seja importante para grande
namero de paises, do que pelo fato de os grandes capitais internacionais e o Grupo
de Sete terem transformado o Banco Mundial e o FMI nos organismos responsaveis
ndo s pela gestdo da crise de endividamento como também pela reestruturacéo
neoliberal dos paises em desenvolvimento. Assim, esse novo papel do Banco
Mundial reforcou a sua capacidade de impor politicas, dado que, sem o seu aval e 0
do FMI, todas as fontes de crédito internacional sdo fechadas, o que torna dificil a
resisténcia de governos eventualmente insatisfeitos com a nova ordem. (SOARES,
2009, p.21).

Considerando a pretensdo de alavancar e convulsionar certo desenvolvimento e
crescimento econdmico e social em Angola, a assisténcia do Banco, em médio prazo (1991 -

1994), pretendiam centrar-se nos seguintes aspectos:
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(i) capacitar recursos humanos (gestores do setor econdmico e Executivo-
governamental) em gestdo econdmica e ajudar a preparar estudos de pré-
investimento; (ii) facilitar a transicdo da orientacdo da economia, saindo de uma
economia socialista para uma economia de mercado; (iii) ajudar a reabilitar
infraestrutura econdmica e social devastada pela guerra; e (iv) apoiar o processo de
reforma econémica. (WORLD BANK, 2007, p.9, traducdo nossa).

Para estas finalidades, o Banco pretendia ser mais flexivel na concessdao de
programas de créditos e ndo-creditos a Angola, viabilizando um fluxo de créditos para a
consecucdo de programas de estabilizagdo macroeconémicas, incluindo o processo de
negociacdo da paz politico-militar e as reformas educacionais.

Mesmo findada a morosa guerra civil, isto é, entre 2005 e 2006, a assisténcia técnica
do Banco prevaleceu, consistindo agora em reforcar os programas ja implementados pelo
governo e outros na iminéncia de concretizagdo. Trés estratégias basilares se desenvolvem

nesse ambito:

(i) reforco da transparéncia, eficiéncia e credibilidade da gestdo dos recursos
publicos, e intensificagdo do desenvolvimento de capacidades; (ii) ampliar a
prestacdo de servicos afetados pela guerra, apoiando 0s grupos vulneraveis
(prestacdo de servicos basicos e reabilitacdo de infraestruturas de emergéncia); e (iii)
preparar o terreno para uma base ampla do crescimento econdmico (especialmente
através da melhoria do ambiente para o crescimento do sector privado, identificando
intervengdes piloto na economia rural, e facilitar o financiamento de infraestrutura
privada). (WORLD BANK, 2007, p.9-10, tradugao nossa).

Em suma, podemos observar que a intensa e incessante intervencdo dos organismos
multilaterais em Angola tivera como objetivo ou efeito: inflectir, ou melhor, reorientar os
rumos da sociedade para uma nova realidade politica e social, acomodando-a e suas
instituicdes publico-estatais a ldgica, aos principios e racionalidade compativeis com a
sociedade moderna.

Para a consecucdo destas finalidades, fez-se necessario apoiar o pais a fortalecer a
capacidade institucional, mediante uma consideravel politica de reorientacdo do papel do
Estado e de suas instituicdes afins, no entanto, segundo os moldes compativeis com uma
sociedade globalizada; reconstituir o capital humano e fisico, permitindo com isso o
desenvolvimento econdmico e social, todavia, unicamente, de acordo com a racionalidade
imbuida nessas politicas, através de um pleno cumprimento das resolugdes do “Consenso”.

Como consequéncia ébvia e adicional, sdo, subsequentemente, inflectidos os rumos
de diversas politicas pablicas, ndo s6 de cunho econémico como também de natureza social,

como € o caso da educacéo e trabalho.
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Nesse quadro macro de reformas estruturais, a educagdo ndo é vista nem se assume
mais apenas como elemento substancial para o desenvolvimento da nagdo renascente, mas
também como aquele elemento que se impde como fator condicionador tanto do
desenvolvimento quanto da reorientacdo politica e econémica do pais, na medida em que
pode ou ndo permitir a consolidac&o e coesdo destas politicas.

Assim compreendida, tanto o governo quanto os organismos multilaterais passaram a
coloca-la no centro das reformas gerais. A preocupacao com a educacdo demonstra, portanto,
a importancia e o novo papel que assume na sociedade. Revela a0 mesmo tempo o real
sentido das reformas educacionais empreendidas pelo Estado nos ultimos anos. Anuncia
claramente o novo papel que as escolas angolanas e seus curriculos sdo destinados a
desempenhar. De fato, é com base nessas perspectivas e pressupostos a assisténcia do Banco

Mundial, desde a década de 1990, procurou orientar-se:

A assisténcia do Banco para a educacdo procurou ajudar o governo a comegar a
corrigir as principais deficiéncias no setor e preparar uma estratégia para revitaliza-
lo e expandi-lo. A assisténcia foi solicitada para atingir estes objetivos, através do
desenvolvimento institucional e melhoria do acesso as escolas, da construgdo de
novas escolas ou reabilitacdo das existentes. Um crédito ao sector da educagdo e trés
créditos para o Fundo Social tém apoiado este esforco. (WORLD BANK, 2007,
p.32, tradugdo nossa).

Em consequéncia do cumprimento das medidas ou politicas globais, impostas pelos
fatores supranacionais, constata-se que as politicas nacionais, principalmente a educacdo e
trabalho, direitos fundamentais e inalienaveis da populacdo, dentre varios outros de cunho
social, passam a ser projetadas no sentido de responder as exigéncias externas mais do que
internas.

A prosperidade econémica e social de que se falam ou prometem, até hoje, em
nenhum sentido se verifica ou repercute. O pais, sem frear, procede ao caos social, relevando-
se continuamente miserdvel. Com a maioria esmagadora populacdo empobrecida,
enrigquecem-se 0s agentes econdémicos, os retentores do poder politico e os senhores dos meios
de producéo.

Decerto, constatar hoje até que ponto tais medidas politicas e econémicas, sobre as
quais se lancam a fé e confianca cegas, significa emancipacéo e alivio social para as familias
angolanas, sem duvida, ainda é um trabalho nebuloso, possivel de ser apreciado e executado
somente e talvez nos proximos estdgios da evolucdo do pais. Por ora, seus efeitos sdo

praticamente insignificantes para o povo.
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1.4.Quadro histérico-politico de Angola

Falamos sempre no amanhd. Ontem era a noite escura do
colonialismo, hoje é o sofrimento da guerra, mas amanha sera o
paraiso. Um amanhéd que nunca vem, um hoje eterno. (PEPETELA,
Geracao da utopia, p.141).

Séculos antes da chegada dos portugueses, ja existiam povos e grandes cidades no
territério que veio a denominar-se Angola. Eram, em geral, cidades administrativamente
organizadas, uma sociedade pluriétnica e multicultural, estruturada politica e
economicamente, segundo os moldes préprios dos povos. Isto demonstra o nivel de
desenvolvimento sociocultural alcancado por esses povos, séculos antes da chegada,
instalagdo e permanéncia do homem ocidental.

Os povos locais possuiam culturas, valores, linguas, simbolos, tradi¢bes e
“tecnologias” proprias, o que reafirmam a grande e complexa riqueza sociocultural acumulada
por eles ha milénios de anos.

O geografo e historiador portugués, Orlando Ribeiro (1981), discorrendo sobre o
Reino do Congo, testemunha que os portugueses, ao adentrarem para o territorio, teriam se
maravilhado com algo inimaginavel: “[...] a existéncia de um reino, com rudimentos de feiras
e divisdes administrativas, onde parecia possivel ‘fazer cristandade’, convertendo os reis e a
classe dominante e obtendo assim, na grande massa amorfa da Africa, um potentado aliado e
amigo” (p.102).

Essa admissibilidade, além de dar-nos provas claras sobre o processo evolutivo
experimentado por esses povos, vai a diante, demonstrando que ndo foi, em principio, pelo
empreendimento colonial que vieram a existir cidades ou alguma ordem social em Angola,
exceto que se admita que é pelo empreendimento ocidental que se desenvolveram cidades ao

modelo urbano europeu, como corrobora Ribeiro:

Se é certo que ndo é possivel dizer que foi o portugués quem criou em Africa a
cidade, pois ja existiam cidades pelo bordo do Saara e do Suddo e também na costa
oriental de Africa, umas bem africanas outras de influéncia mugulmana, a verdade é
que abriram nas faces cegas de Africa os grandes centros urbanos da atualidade.
(RIBEIRO, 1981, p.143).
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A constatacdo da existéncia de uma organizacgdo social relativamente avancada e bem
consolidada constitui uma base de evidéncia do desenvolvimento racional e do espirito
criativo desses povos.

N&o se desenvolveram apenas cidades, tampouco esses povos foram apenas capazes
de organizar a sociedade a seu modo. Pelas mesmas pré-disposicdes mentais e pela
capacidade racional se forjou um conjunto de cddigos, valores, simbolos, tradi¢fes, culturas
que hodiernamente constituem referéncias identitarias para os angolanos. Essa base
identitaria, escapando-se da acdo colonizadora, ainda tece o individuo a seu respectivo grupo
etnolinguistico e tribal.

Reconhece-se que nas sociedades modernas o que prepondera € aquilo que Stuart
Hall (2014) chama “identidade de projeto”. Para ele, ¢ sobre essa nova versdo da identidade
gue o sujeito moderno se projeta; por meio dela, o individuo se identifica e é constantemente
interpelado, permitindo, desse modo, que a sua identidade se amplie, transcendendo o restrito
circulo étnico ou tribal com o qual sempre se identificou.

A nova versdo da identidade, na p6s-modernidade, leva a que o individuo moderno
se abra mais ao mundo, possibilitando que se identifique como um “sujeito universal”,
podendo, consequentemente, identificar-se com a prépria humanidade e seus problemas, isto
é, ndo restringindo sua preocupacdo e interesse aos assuntos exclusivamente ligados a seu
grupo étnico, tribal, género ou raca.

A emergéncia dessa nova versdo da identidade, na p6s-modernidade, ainda segundo
esse autor, deve-se as mudancas e transformacdes sociais em curso, inerentes a processos
constitutivos da Modernidade, cujas consequéncias resultam na ruptura e fragmentacdo das
velhas identidades que por tanto tempo deram bases e referéncias sociais solidas ao individuo,
levando-o agora a projetar-se sobre novas identidades emergentes, porém instaveis,
fragmentadas, sempre em continuo e permanente processo de construcdo e reconstrugdo
(HALL, 2014).

Entretanto, a identidade étnica e tribal, na sociedade angolana hodierna, ainda
constitui uma base identitaria bastante sélida para os povos. Isto porque o processo de
identificacdo e interpelacdo dos individuos ainda se faz recorrendo a aspectos ligados as

identidades étnicas e tribais™®.

10 A “identidade de projeto”, como a concebe Hall (2014), por ser mais ampla ou universal, é a que mais
predomina nas sociedades modernas. N&o se caracteriza pelos aspectos que ligam o sujeito estritamente a seu
grupo étnico, tribal ou familia, mas pelos aspectos com os quais o sujeito moderno se identifica, podendo ser, por
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Portanto, parte do grande artefato multicultural que Angola acumula hoje é produto
direto da criacdo dos povos que habitaram o territério antes da chegada dos ocidentais; tem
sua matriz no multiculturalismo dos povos passados. E, ndo obstante Angola se insere no
contexto da sociedade moderna, globalizada, sendo inexoravelmente atingida pelos processos
constitutivos da Modernidade, as identidades étnicas e tribais ainda sdo fortemente
evidenciadas, o que requer a sua preservacado e difusdo por meio de politicas culturais voltadas
para a sua apropriacdo pelas novas geracGes, de maneira que se garanta efetivamente sua
apropriacdo qualitativa e quantitativa pelas gerac6es futuras.

Lancando-se na aventura da exploracdo maritima, adentrando para o territorio
angolano em 1482, os portugueses aportaram a beira da foz do rio Zaire. De 14, iniciaram a
longa jornada pelo interior do territério, donde puderam, subsequentemente, estabelecer
primeiros contatos com os reinos de Angola, principalmente, com o destacado Reino do
Congo, e os Reinos de Ndongo e Matamba.

As aliangas feitas com os potentados destes reinos propiciaram, no decurso do
tempo, a execucdo dos objetivos primordiais das aventuras maritimas: fazer cristandades,
dilatando a fé crista-catolica, através da evangelizacdo e ensino, sem perder de vista outro
propodsito maior: “civilizar” os povos indigenas africanos, inculcando-lhes héabitos e a
cosmovisédo do colono, ou seja, 0 modo de vida ocidental.

Embora o proselitismo de nativos constituisse um empreendimento bastante arduo
para o colono, devido a resisténcia a que ofereciam aqueles, quando constatadas as diferencas
entre principios e crencas professadas localmente e aqueles apresentados pelos ocidentais, no
decurso do tempo, com a intensificacdo e ampliagdo de relacbes comerciais com 0s
potentados locais, colheram-se alguns resultados: reis, autoridades tradicionais (sobas),
homens e familias influentes da sociedade sdo arrastados aos dogmas da fé cristd-catdlica
ocidental.

O proselitismo, principalmente o de potentados locais, deu espaco a que se pusessem
em marcha néo s a expansao da civilizacdo ocidental, como tambem a ampliacéo de relacGes
de interesse eminentemente econémico, de que resultou o desenvolvimento de relagdes de

poder e de dominagdo em Angola.

exemplo, um grupo de defensor de direitos humanos, de oprimidos, ou de pessoas com interesses comuns, etc.,
com 0s quais 0 sujeito se solidariza ou integra.
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O proselitismo decorria da forma seguinte: convertendo-se reis, autoridades
tradicionais e chefes de familias (individuos de alta influéncia) a fé catolica, ocorria,
subsequentemente, a conversdo de familiares e pessoas afins.

Junto com o anseio por dilatar a religido e civilizar povos aléem-mar, sdo postos no
centro outros interesses. Na segunda metade do século XVI, o interesse econdmico e
comercial revelado pelo colono situou-se no campo do “resgate” de escravos e marfim mais
do que na construcdo de verdadeiros liames afetivos e de solida irmandade com os povos
autoctones.

O vinho, misturado com alcoois de varias mistelas, vendido, por vezes presenteado a
potentados locais; panos, sal, dentre outros produtos, serviam para 0 “resgate” e compra de
escravos, gado, milho e até mesmo mulheres.

Ressalta-se, no entanto, que a pratica da escravatura, na sociedade tradicional
angolana e africana, no geral — o mal resultante muitas vezes das disputas acirradas pelas
tribos e etnias locais, que se digladiavam ferozmente umas contra as outras, todas aspiradas a
ampliacdo de espacos de dominio, mas também por razdes de ordem eminentemente sociais —
precede a presenca ocidental. Estudiosos sobre a historia de Africa, como Orlando Ribeiro
(1981), Martins Santos (1999), Menezes (2000) dentre outros, também flagram tal fato, como

discorre um deles:

A escravatura é uma instituic8o africana; ha povos onde metade da populagdo livre
domina a outra metade servil; no Reino do Congo, pelo menos aos olhos dos
primeiros viajantes e missiondrios, era maior o nimero de escravos do que de
senhores. Os prisioneiros de guerra eram trocados ou vendidos a quem dava mais
para trabalharem a terra ou aumentarem a clientela prestigiosa e desocupada e para
serem imolados em sacrificios rituais, mas a sua condi¢do ndo tinha nada de cruel:
muitos ofereciam-se aos senhores para evitar a fome, podiam mudar de dono, casar e
ter filhos livres. O trafico tomou dimensfes insuspeitadas, dirigido para as
plantagBes dos conquistadores da América (portugueses, espanhois, franceses,
ingleses, holandeses), onde o0s escravos negros substituiam os indigenas fugitivos ou
exterminados. Os portugueses mandaram para Brasil os escravos arrebanhados em
Angola; a Mina, depois de alimentar os engenhos da Bahia, era a feitoria dos
negreiros holandeses de Nova Amsterdam. O comércio fazia-se com os sobas que
encaminhavam os rebanhos humanos para os portos negreiros, onde eram trocados
por panos, espingardas, pdlvora, missanga, atulhados em condic¢Bes atrozes nos
porBes dos navios, onde muitos morriam durante a viagem. A populacdo negra da
América foi avaliada, no terceiro quartel do século XIX, em 25 milhdes, milhdo e
meio ainda de condicéo servil: o calculo de 50 milh8es de escravos durante quase
quatro séculos parece uma ordem de grandeza aceitdvel (mais de um quinto da
populagdo negra atual). Com a abolicéo do trafico por convenges internacionais ele
ndo cessou, tornando-se clandestino e conduzido principalmente por negreiros
4rabes. (RIBEIRO, 1981, p.91-92, grifo nosso)™.

1 Soba, em Angola, é o individuo que exerce autoridade tradicional; chefe de tribo, aldeia ou comuna, responde
pelos assuntos relacionados aos aspectos culturais do povo local, sua manutencéo, preservacdo e difuséo,
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Grupos perdedores nos confrontos inter-étnicos, quando nao lhes exterminavam,
sujeitavam-se aos mais fortes, podendo, compulsoriamente, pagar altos impostos a estes, sob a
forma de bens materiais ou em forma de prestacao de toda espécie de trabalho servil.

Deve-se igualmente sublinhar, sem receio de equivocar, que a transformacdo e
intensificacdo dessa pratica (escravatura e trafico negreiro), em amplo e lucrativo comércio
transatlantico, que retira homens e mulheres, jovens e criancas, familias inteiras de suas terras
e lares para servirem a outrem em terras longinquas, constitui, sem davida, a ambicao
desenfreada e o perverso empreendimento colonial em Angola e no continente, conforme se

registra abaixo:

Os Ovimbundos [grupo etnolinguistico de Angola] possuiam uma organizacdo
complexa, vinte e dois reinos as vezes confederados, chefes que governavam de trés
a trezentas aldeias. Essa estrutura social passou intacta a tardia dominacéo
portuguesa; antes disso, a posicao favorecia o trafico de escravos, apanhados desde a
Luanda e encaminhados para o grande porto negreiro de Benguela. A cultura do
fumo de corda (folhas secas e torcidas), como no Brasil, além do consumo local,
deve ter servido de moeda para o resgate de escravos, praticado pelos proprios
chefes tribais. (RIBEIRO, 1981, p.124).

Conforme a citacdo, a alianca com os reis, sobas de Angola e comerciantes
portugueses deu lugar a que o trafico negreiro e a escravatura transatlantica constituissem um
importante  empreendimento comercial, servindo também como um pilar para o
desenvolvimento econémico e social de alguns pontos do mundo como Brasil, Sdo Tomé,
Holanda, Estados Unidos, Canada e Cuba.

Assim sendo, 0s escravos retirados de Angola — contabiliza-se que cerca de trés
milhdes de angolanos teriam sido retirados de seu territorio, exceto um namero elevado néo
contabilizado de escravos descartados, isto &, mortos durante os confrontos de captura ou
transporte para os devidos destinos (RIBEIRO, 1981) — tinham por finalidade desenvolver
trabalho servil nas plantagdes de cana-de-acucar, café, exploracdo de carvdo, minérios etc.
Corroborando com Ribeiro, o diplomata norte-americano, Paul Hare (1999, p.34), nos
assegura com estimativas de que “Dos dez milhdes de africanos vendidos como escravos,
quatro milhdes passaram pelos portos angolanos”.

A sujeicdo de tribos e etnias ou de pessoas singulares por outras, pratica bastante

trivial entre os povos locais — ndo obstante o seu reconhecivel carater perverso, sob o ponto de

podendo também representar a comunidade junto ao poder administrativo estatal. Tanto a autoridade formal,
estatal como a tradicional, coexistem e convivem democraticamente na sociedade.
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vista humano indefensavel —, oferecia ao escravo uma relativa chance de restauragdo, isto &,
abria-se-lhe diante uma janela de oportunidade de reintegra-se a familia ou ao grupo a que
pertencia.

Por essa via, muitos dos que haviam sido escravos chegavam a escaldes de alto
prestigio no seio das familias, por vezes membros importantes dos grupos, quando vidas de
seus representantes fossem ceifadas na guerra, ou quando mercantilizadas e levadas as terras
remotas*?.

Este é, sob nosso ponto de vista, o ponto crucial que pode ampliar o entendimento
em torno da questdo da sutil diferenca entre a escravatura praticada entre as tribos e etnias
africanas, aqui entre os povos de Angola, e aquela empreendida, escrupulosamente
desenvolvida por tantos séculos em colaboracdo com o homem europeu. Nesta Gltima, o
escravo jamais retornou a seu grupo étnico, tribal ou a sua terra natal, mesmo quando abolidos
o tréfico e a escravatura.

Portos comerciais, em Luanda e Benguela, assim como 0s navios negreiros, que
facilitavam a retirada de homens e mulheres de seus lares, para desenvolverem a economia
nas sociedades sob o dominio dos senhores imperiais, constituem, sem sombra de duvida, o
empreendimento colonial em Angola. Mediante o proselitismo, a cooperacdo com oS
missionarios catolicos, comerciantes portugueses, holandeses e traficantes africanos de
escravos (chefes tribais, sobas), se fomentavam ao comércio negreiro, a expansdo da fé crista-
catdlica, a civilizacdo e ao dominio ocidental em Angola.

Consolidado o tréafico negreiro e a escravatura, em que se arrastam desde homens e
mulheres mais simples aos mais influentes, sabios e homens bem cultivados na
intelectualidade, filosofia e cultura africanas, muito do que se pode dizer da genialidade e
criatividade dos povos africanos entraram relativamente em colapso. Conhecimentos, culturas
e “tecnologias” forjadas e relativamente desenvolvidas por esses povos hd milénios, sob certa
medida, foram transferidos para outros cantos do mundo por onde 0s escravos iam
trabalhando.

Essa tragica tragédia humana, combinada com diversos outros processos

constitutivos da colonizacdo europeia em Africa, ainda que ndo se constituam fatores

12 A integracdo ou reintegracdo de escravos a grupos ou familias a que se sujeitavam, uma espécie de
emancipacao destes, dava-se por necessidade de seguranca, sentida pelos grupos ou senhores, face a invasdes.
Tendo a necessidade de manter-se inabalavel, ndo sucumbir diante dos invasores, e verificada, por vezes, a
auséncia ou fragilidade dos representantes dos grupos, escravos mais valentes passavam a exercer a lideranca.
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exclusivamente responsaveis pela total queda do desenvolvimento técnico-cientifico dos
paises africanos, comportam elementos determinantes do atraso sociocultural e cientifico ai
verificados hodiernamente.

Ribeiro (1981), por exemplo, registra fatores adicionais que teriam efetivamente
contribuido para o atraso significativo da mais destacada colbnia portuguesa em Africa.
Corroborando com outros estudiosos da historia de Angola e da colonizagdo portuguesa em
Africa, explica que, mesmo tendo sido proclamado perante 0 mundo o fim do trafico e o

trabalho escravo,

[...] permaneceram [em Angola] formas mascaradas de serviddo: trabalho
obrigatorio, culturas comerciais impostas em prejuizo das lavras indigenas
destinadas a sua alimentacdo, confisco de terras consideradas do estado mesmo
quando tinham sido expressamente concedidas aos indigenas, contrato mal
retribuido, castigos corporais e, sobretudo, a sobranceria de uma raga que calca e
despreza outra. (RIBEIRO, 1981, p.128).

Se perante a comunidade internacional o trafico e a escravatura de negros sdo
indefensaveis, condenaveis, em Angola, contudo, o Estado colonial engendra novas
estratégias de persisti-los, substituindo o tréafico e a escravatura pelo trabalho compulsério. Na
verdade, persistia ainda a escravatura no territério, sob formas mais ou menos mascaradas,
clandestinamente.

O trabalho compulsério era destinado exclusivamente aos negros e indigenas, para
fins de exploracdo de diamantes, minérios (ferro), plantagdes de algoddo, milho, amendoim,
café etc.; j& na primeira metade do século XX, construcdo de algumas barragens para
eletricidade e para rega, assim como as linhas férreas e redes de estradas asfaltadas, para além

de velarem pelas fazendas de senhores coloniais e mesti¢os. Era compulsorio porque

Entendia-se em todas as col6nias onde vigorava o estatuto indigena que estes tinham
a “obrigagdo moral” de prestar servico de interesse publico, como abertura e
conservacdo das estradas; dentro dele entravam também o granjeio das hortas dos
administrativos. Praticamente eram trés meses de esfor¢o, muitas vezes duro, sem
remuneracdo, tendo a familia de alimentar os trabalhadores. Sé pelo trabalho
compelido se vencia o natural relasso do preto. (RIBEIRO, 1981, p.371).

Durante aproximadamente trés séculos, a economia colonial em Angola prendeu-se
ao tréfico e a escravatura, que Ihe rendiam grandes fortunas, cobrindo mais da metade das

despesas do Estado®®.

13 Segundo constatou o entdo ministro da Marinha e Ultramar, Andrade Corvo (1824-1890), na sua viagem para
Angola em 1883, a economia de Angola encontrava-se profundamente desorganizada pela abolicdo da
escravatura (RIBEIRO, 1981).
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Abolido o comércio, libertados os Ultimos escravos, a economia entra em colapso,
desorganiza-se, de maneira que se forja uma politica do trabalho obrigatério, que impde a que
os estratos sociais “inferiores”, negros e indigenas, realizem uma série de trabalhos
compulsorios que, segundo tal politica, “deviam” ao Estado, porém, sem retribuigdo,

conforme explica Ribeiro (1981):

A abolicdo do trafico e a libertagdo dos escravos do Estado e dos importados de
outros lugares da Nacdo (1854) produziu um colapso no comércio externo de
Angola: trés quartas partes faziam-se com o Brasil, o trafico negreiro ocupava a
maior parte, e continuou, apesar da abolicdo da escravatura em 1869, esporadica e
clandestinamente, até ao Gltimo quartel do século passado [séc. XIX]. A cera, a
goma copal, os couros, o café, sio modestos sucedaneos dos grandes lucros que
proporcionava o trafico negreiro. Nos meados do século XIX Luanda era
considerada “a cidadd mais pobre do Mundo”. (RIBEIRO, 1981, p.318-319).

A politica trabalhista colonial, pelo seu carater compulsorio, constituiu-se num
verdadeiro instrumento de desmonte do direito a liberdade do individuo escolher o trabalho,
convenientemente as suas habilidades e aspira¢fes; uma violacdo da dignidade da pessoa do
negro e indigena.

Ela ndo demonstra preocupacdo alguma, claramente expressa, com relacdo ao
reconhecimento ou anseio por asseguramento do direito a uma remuneracdo minimamente
adequada, correspondente a profusdo de esforco empregado para produzir a riqueza, que
coroa a vida do senhor imperial, riqueza desinvestida em Angola, transferida para a capital
lusitana.

N&o apenas a falta de remuneracdo do trabalho, ha auséncia da preocupacdo com
relacdo ao provimento de uma educacdo formal ou, ao menos, técnico-profissional, que
emancipasse 0 negro e indigena do trabalho escravo e compulsorio — assegurados pelo Estado
—, que possibilitasse o ingresso desses individuos no mundo do trabalho mais humano, ou até
mesmo a concorrerem a uma vaga de trabalho remunerado, que sempre foi reservado para o
homem branco e para a aristocracia mestica.

O negro e o indigena, avesso ao branco e mestico, sdo os individuos destinados ao
trabalho arduo e compulsério na sociedade, pelo que também ndo demanda, na visdo do
colono, uma educacdo formal, secular, a principio. Isto pode ser constatado a partir das
alegacdes feitas pelo entdo ministro da Marinha e Ultramar, Andrade Corvo (1824 - 1890) —
pensamento transcrito abaixo pelo Ribeiro (1981) —, que ao mesmo tempo em que anseia pela
libertacdo dos negros e indigenas do trabalho compulsorio, preferindo a que fossem
incentivados por politicas mais flexiveis, que os permitissem desenvolver livremente o
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trabalho que esgota a capacidade do homem branco, recusa a que este Ultimo se colocasse na

mesma linha de trabalho com os primeiros, como descrita nas linhas seguintes:

Na nossa opinido, é o desenvolvimento da agricultura indigena que mais interessa
promover. Sdo aquelas terras insalubres, e pouco habitaveis permanentemente para
os brancos. Os colonos dificilmente se podem estabelecer ali, e a dificuldade com
que lutam os brancos nas primeiras idades da vida é tal que poucos podem atravessar
esse melindroso periodo. E pois da civilizagio e da atividade dos indigenas que tudo
ha a esperar. As ideias que se faziam da raga negra, no tempo da escraviddo, estao
longe de ser verdadeiras. O negro é susceptivel de aperfeicoamento, de ilustracéo, de
atividade, de inddstria. Ha& diversas racas, umas mais inteligentes do que outras,
umas em que a evolucdo das faculdades mentais atingiu um grau mais elevado do
que em outras. A escraviddo embruteceu o negro e fez-lhe perder o grande incentivo
do trabalho, o interesse proprio. O regime da liberdade transforma-lo-4, e essa
transformacdo por onde melhor se pode conseguir € pela agricultura. Ao europeu
cumpre dar exemplo, encaminhar a atividade, abrir as inexauriveis correntes do
comércio, ensinar, dirigir. Naqueles climas, debaixo da acdo daquele sol ardente,
onde a agua € tdo indispensavel mas onde ela, empapando a terra, é causa de tdo
graves e mortiferas enfermidades, o branco ndo pode trabalhar sendo a ceras horas,
com cuidados higiénicos nem sempre compativeis com as necessidades da cultura.
(CORVO apud RIBERO, 1981, p.334).

Nas diretrizes politicas dadas pelo ministro Andrade Corvo aos governadores da
Provincia de Angola, conforme apresentadas, esta salientada a insustentacdo da negativa ideia
de que o homem europeu tinha do homem negro, segundo a qual, 0 negro nao possui alma, a
semelhanca dos animais irracionais; que Deus criara diferentes brancos e pretos e estes eram
inferiores, portanto, suas vidas sujeitas a mercantilizacdo e escraviddo, agora ao trabalho
compulsério, desumano, legitimado pelo Estado.

Nesse sentido, Corvo demonstra pretender dar um novo tom a tentativa de valorizar e
emancipar o negro e indigena na coldnia, incitando a abolicdo de todo pensamento
preconceituoso, racista que se construira a volta da imagem da pessoa do negro e indigena,
suas sociedades e seu modo de vida.

Uma critica mais acida feita por esse ministro sobre o sistema sociopolitico gerado e
assegurado pelo Estado colonial, relativamente a politica do trabalho compulsério de que
resultam efeitos nocivos a vida de negros, indigenas e a propria sociedade, pode resumir-se no

excerto seguinte:

Em outros lugares se encontram vestigios analogos — até de canalizagdo regular de
aguas no Bumbo - e isto esta indicando que o trafico e a escraviddo tudo
devastaram, esterilizaram tudo, e fizeram um povo indolente e sem energia de um
povo laborioso e susceptivel de progredir e de se instruir. Espoliaram esse povo do
terreno que possuia, tiraram-lhe os gados, venderam uns como escravos para
remotas regibes, 0s outros escravizaram-nos na propria terra de que eles foram
donos [...] e os outros, enfim, obrigaram-nos a langar-se na vida némada. E hoje
querem continuar — os homens que, por escarnio, se chamam civilizados — no
mesmo sistema vil e ignobil, e ddo como razdo filosofica o serem 0s negros inimigos
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do trabalho e incapazes de progresso! (CORVO apud RIBEIRO, 1981, p.335-336,
grifo nosso).

Nas diretrizes politicas, da citagdo anterior, esta claramente evidenciada a ideia de
como a divisdo social do trabalho deveria proceder na colonia. Enquanto que 0 negro e o
indigena dedicar-se-iam ao oficio bracal no campo e na industria, 0 branco europeu e 0
mestico — estratos sociais mais privilegiados —, aos mais leves e nobres oficios: supervisdo do
trabalho realizado pelos negros e indigenas, pratica do comércio, ensino e manuseamento de
carros e maquinarias.

Definida a divisdo social do trabalho, distingue-se o tipo de educacdo que se dara a
cada camada social. Para 0s negros e indigenas, ndo se julga importante oferecer-lhes uma
educacao formal, ou técnico-profissional, uma vez que suas vidas e trabalho se desenvolverao
no campo ou na industria, ocupando-se com trabalho bragal. Aos brancos e mestigos, porém,
ministram-lhes uma formacao escolar basica, técnico-profissional e a superior, adequadas ao
tipo de trabalho e posicdo social que se Ihes reservam.

De forma incremental, vé-se também que ndo basta ao negro e indigena serem
privados do direito a educacdo formal geral ou técnico-profissional, que visam a emancipacdo
social; a liberdade de escolha do oficio a desempenhar na vida juvenil ou adulta é também
banida.

N&o basta igualmente aos estratos sociais inferiores empregarem uma forca robusta,
um corpo valente e liberarem profusas energias necessarias ao trabalho desumano a que se
submetem, recebem constantemente castigos, golpes fisicos e emocionais, que os calca e
fragiliza a vida. O processo de humilhagdo vivenciado por esses pobres trabalhadores pode

minimamente ser compreendido a partir da descri¢ao abaixo, feita por Ribeiro:

Mais repulsivas que crueldades de guerra eram 0s castigos corporais que patrdes e
administrativos julgavam de seu dever aplicar a pretos. Os instrumentos usuais eram
0 cavalo-marinho e a palmatéria. Dizia um apostlico do Congo, muito
evangelicamente, que os indigenas tinham uma pele grossa e sé eram sensiveis a
este género de castigos, indispensaveis para os brancos se fazerem respeitar.
Sobranceiro e insensivel, o chefe de posto mandava aplicar um cento de
palmatoadas, puxadas com toda a for¢a pelo sipaio preto, que ndo se atrevia a ser
brando com o seu irmdo de raca, pois seria também castigado. Alguns requintavam
mandando bater nas médos, nas solas dos pés e nas nddegas: os degredados s6 de
borco encontravam posicéo. (RIBEIRO, 1981, p.370, grifo nosso).

Muitos desses castigos procediam do fato desses trabalhadores dedicarem-se ao
trabalho em suas préprias lavras para a sua sobrevivéncia, quando ao mesmo tempo era-lhes

imposto trabalho nas fazendas dos brancos. Assim, para além dos castigos fisicos, aplicavam-
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se-lhes outras medidas, em prejuizo as suas plantacGes. Prejudicando a base de sustentacdo
pessoal e familiar, porque a coleta de produtos alimentares, em suas lavras, coincidia com a
que se fazia nas fazendas de colonos, de modo que, sentindo-se prejudicados, esses destruiam
as plantacGes dos indigenas — situacdo que os arremessava ao enfrentamento da escassez e
privacdo de alimentos. Mesmo trabalhando nas fazendas dos colonos e mesticos, sob
condicBes extremamente insalubres, ndo tém acesso a servigcos de saude, o que dissipa suas
forcas, a manutencao da vida pessoal, familiar e até mesmo de projetar a educacao formal dos
filhos.

Decerto, ndo s6 no mundo do trabalho se registram as disparidades sociais; ocorrem
semelhantes discriminagdes no campo educacional, referindo-se exatamente a restricdo ao
direito a educacdo popular, formal ou socialmente significativa, que promovesse ao acesso € a
permanéncia escolar, a universalizacdo dos niveis de ensino etc. Sobre esse quesito, tem-se 0

seguinte registro:

Liceus e Universidades foram criados para os brancos, fixando as familias
portuguesas pela possibilidade de dar educacdo aos seus filhos. Os mestigos tinham
alguma representacdo, os pretos ndo eram excluidos, em principios, mas ndo havia
bolsas de estudo que compensassem o baixo nivel de vida dos alunos dos muceques
(bairros de lata) que se desenvolveram em todas as cidades. Muitos, ndo tendo o
portugués como lingua materna, iam encontrando maiores dificuldades quando
prosseguiam o0s estudos: nada se fez para as superar com um ensino adequado.
(RIBEIRO, 1981, p.129).

A sociedade angolana, a época colonial, estratifica-se em quatro camadas sociais, a
saber: 0 branco europeu, mesti¢o, negro ou preto e o indigena. O negro (alguns), também
apelidado de “preto”, “emancipado” ou “assimilado”, é o individuo autdctone que aprendeu,
de certa forma, a inserir-se no mundo do europeu, sendo também instruido por ele (ndo
obstante encontrasse dificuldade para acessar o ensino, devido a falta de condi¢es), razdo por
que falava a lingua do colono e tinha dominio da sua cultura. Muitos nacionalistas angolanos
pertenciam a essa classe e, embora de forma restrita, tinham acesso a educacédo oferecida pelo

colono. Dentre alguns,

Agostinho Neto [herdi nacional] e parte de seus colaboradores pertencem ao grupo
de mulatos cujas familias Ihes puderam proporcionar estudos, o que ndo deixa de
suscitar invejas e rivalidades entre os pretos. A recente revolta de Nito Alves,
afogada em sangue, porque os chefes de africanos ndo sdo complacentes com os
adversarios, mostrou um cariz racista que ilude ninguém sobre a probabilidade de
futuras tens@es. (RIBEIRO, 1981, p.155).

Enquanto que o mestico porta para si o direito subjetivo de “cidaddao de Angola”, que

implica ter direitos e privilégios assegurados pelo Estado, o0 negro conquista-o arduamente,
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somente apos ao que se preferiu denominou “terrorismo”, a luta de libertagdo de Angola
(1961). Desde entdo passaram a ser apelidados de “cidaddos autdctones”. O verdadeiro
cidaddo de Angola, na perspectiva da politica racial colonial, € o mestico. Ao indigena,
todavia, ndo lhe é atribuido o estatuto de cidaddo, até a emancipacdo politica de Angola.

Razdo para tal é que

Os portugueses impediam a formacdo de uma elite africana, que sofreu a
concorréncia do afluxo de colonos brancos onde ela debilmente existia — nas
cidades. O “homem forte” de Angola ¢ um mulato, médico pela Universidade de
Coimbra; entre mesticos se recrutaram parte dos quadros politico-administrativos, o
que ndo deixa de suscitar tensdes entre os pretos mais politizados; brancos que
desejassem ficar e sejam bem aceites pelos novos senhores constituem raridade.
(RIBEIRO, 1981, p.388).

O branco e o mestico (e certos negros) tém acesso a educacdo formal basica,
inclusive a Universidade, que os demais negros e indigenas ndo tém, se ndo a informal e
rudimentar. Como os angolanos lidariam com esse complexo contexto social e racial herdado
do colono, ao se tornarem donos de si, € uma questdo que suscita interesse. Contudo, como
essa situacdo se configura hoje no pais, € um assunto que merece, futuramente, uma reflexéo e
estudo aprofundados.

Por ora, cabe assinalar que parte da grande divergéncia e embate politico e
ideoldgico que decorreram na Angola pds-independéncia tem como pano do fundo ndo sé as
divergéncias étnicas e 0s interesses econémicos dominantes, mas principalmente o
ressentimento racial gerado pelas clivagens de racas e classes, sendo algumas definidas como
superiores as outras. A eclosdao da morosa guerra civil, a ruptura e a quebra do espirito de
convivio harmonioso entre os angolanos, em parte, é produto direto da heranca colonial de
racas, cor e classe social.

O indigena, que ganha a liberdade e o estatuto de cidaddo, simultaneamente com a
emancipagdo politica de Angola, ¢ apelidado de ‘“ndo civilizado”, “ndo emancipado”,
individuo que quase nada hospeda do homem e do mundo europeu, razdo por que recebe o
estatuto de “ndo civilizado”; ndo tem dominio da lingua do colono, ¢ o menos instruido
(academicamente) de todas as camadas sociais (a maioria analfabeta); morador em regides
rurais, dedicado a agricultura e pesca, habita em zonas onde inexistem estabelecimentos de
ensino formal. Opta por manter-se afastado do homem branco, temendo a que 0s horrores da
escravatura e do trafico negreiro fossem-lhe novamente aplicados. Ele fala apenas a sua
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lingua materna, linguas locais, segue e preserva a sua cultura local e vive relutando
ferozmente a cultura do homem ocidental.

Na sociedade da época, trés instituicbes promovem a emancipagdo social dos
individuos, a saber: a Universidade, as forcas armadas e o clero — desde que as familias
tivessem o minimo de recursos com que preparar seus filhos para elas.

Os individuos de camadas sociais baixas, que € o0 caso da maioria dos negros e
indigenas, desprovidos de recursos, ficam a margem da ascensao social. Sdo, em altimo caso,
promovidos cumprindo o servico militar, donde chegam, pelos menos, a assumir cargos de
oficiais do exército ou da policia.

Testemunha-se assim uma sociedade banhada de profundas clivagens sociais e
preconceitos de raca, que resultam, inexoravelmente, na exclusdo social de muitos. Reservam
oportunidades excepcionais para 0 homem branco, em primeira escala de valor, 0 mestico, em
segundo, degredados, em terceiro lugar. Privam-se do direito e privilégios a negros e
indigenas™.

A cada dia, na coldnia, a situa¢do dos negros e indigenas, “os excluidos e despedidos
da vida” (FREIRE, 2005), ¢ bastante complicada. Reservam-se-lhes poucas oportunidades na
vida, restringem-se-lhes, por exemplo, o direito ao trabalho, isto €, trabalho condigno e
retribuido; o acesso as escolas seculares, de formacdo normal ou de vocacdo técnico-
profissional, bem como a permanéncia nelas. Em todos os setores da sociedade, encontram
dificuldades para acessar certos direitos ou servicos. Nas cidades e vilas, por exemplo,

persistem

[...] brancos em varios niveis sociais exclusivos nas classes privilegiadas, em
competicdo com mesticos e pretos nos oficios humildes, tanto mais numerosos
quanto maior é a povoacdo. Esta sociedade vive a parte do elemento local,
cuidadosamente segredado dela (raros mulatos, rarissimos pretos). No Lobito houve
um urinol onde se separavam “indigenas” e “europeus”. (RIBEIRO, 1981, p.159)".

Ribeiro demonstra que sdo sujeitos de direitos e privilégios exiguos, quase
inexistentes, se comparado com os individuos situados na posi¢cdo de poder e vantagem: o

branco europeu e 0 mestigo.

A colonizacdo de Angola, conforme a caracteriza Ribeiro (1981), com excecdo de alguns funcionarios e
empresarios de industria e de plantagdes, é um afluxo de gente modesta, pobre e até miseravel, analfabeta.
Degredados, gente mal afamada, condenados pela justica lusitana, enviados para Angola a fim de cumprir a
pena, realizando trabalhos. Quase sempre se regenerou mas nem sempre escapou a marginalidade social.

15 Lobito, cidade e municipio da Provincia de Benguela, em Angola, fundada em 1905.
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Negros e indigenas sdo alvo primario da deliberada exclusdo social, da violéncia
estrutural, cometido pelo Estado, por varios fatores, a saber: sdo individuos de pele escura,
pouco instruidos na cultura “civilizada” europeia, pobres, materialmente, ¢ moradores nas
periferias urbanas e regides rurais. Ou seja, sdo, na versdo de Paulo Freire (2005), “os
esfarrapados da sociedade”, os “oprimidos”, os “despedidos da vida” —, porém, uma classe
relutante a logica, hegemonia e dominagdo do homem europeu. A situacdo destes foi

sintetizado por Ribeiro, como se Ié:

Se 0s mesti¢os, com boa ou ma vontade, sdo aceites na classe dominante, os pretos
sdo excluidos dela, por preconceitos de raga e porque se amontoam promiscuamente
nos muceques [bairros de lata], exercendo os oficios de trabalhadores bragais, mal
remunerados e pouco ou nhada instruidos. Muitas das escolas onde se veem meninos
de todas as racas — imagem muito divulgada pela propaganda — criaram-se depois de
ter instalado o “terrorismo” e como uma resposta a ele. Unidos nos estudos, a vida
em breve os separara. (RIBEIRO, 1981, p.132-133).

Nessa sociedade, coexistem dois mundos antagonicos, de interesses e esséncias
diametralmente opostos: 0 mundo dos brancos e o dos negros. A linha diviséria desses dois
polos sociais se marca pelas clivagens sociais, que, consequentemente, originam constantes
embates entre as camadas sociais.

Uma convivéncia aparentemente democratica entre esses dois mundos se dard, de
modo minimamente placida, somente no aparelho militar colonial, onde o negro, o mestico e
o0 branco integram as forcas armadas e de seguranca do Estado, sujeitando-se aos mesmos
ditames, tendo fins em comum.

Exacerbando as injusticas sociais, que atingem em grande medida o negro e
indigena, geram na col6nia um ambiente bastante desconfortavel a vida coletiva, tornando-se
um lugar pouco seguro para a vida dos estrangeiros. Assim, Angola, aos poucos, foi se
transformando numa verdadeira arena de conflitos culturais e raciais.

E de assinalar que as lutas angolanas situaram-se, a principio, no campo de confronte
entre as tribos e etnias locais, divergindo-se, com a presenga do colono, no tocante a ideia de
aceitacdo ou ndo de sua permanéncia no territorio.

Ha, com efeito, quem admitisse a sua continua permanéncia: posicdo assumida pela
aristocracia mestica, que, resignando-se a presencga europeia em Angola, aspirava apenas a
gue o Estado fosse reformado (reformistas do Estado), democratizado. Porém, as tribos e
etnias mais escrupulosas, representadas preponderantemente pelos negros e indigenas,

opunham-se rigorosamente a presenca destes, manifestando ressentimentos raciais contra o

66



portugués e a ideia da aristocracia mestica, dividindo assim as opinibes e posi¢cGes na
sociedade. Como consequéncia, brotaram graves conflitos, resisténcias, chacinas de brancos e
negros.

Estas coisas, sem duvida, s6 podem encontrar explicacdo na historia e na propria
estrutura da sociedade idealizada pelo Estado colonial. Um longo passado de trafico negreiro
e escravatura, seguido de formas mais ou menos mascaradas de serviddo, trabalho
compulsorio, sem remuneracdo, aplicacdo de severos castigos corporais, ajudam a
compreender como 0s negros e indigenas passaram da condi¢do de humilhacgéo, discriminacao
e do servilismo ao ressentimento racial e a formas brutais e desumanas de o manifestar.

De acordo com Ribeiro (1981), muitos negros e indigenas, quando sujeitos a
humilhacdo, preferiam tirar a propria vida a continua tortura e sofrimento causados pelo
colono, quando néo se Ihe podiam resistir mais.

Este cenario instavel, recheado de conflitos, justifica ao fato da tardia colonizagéo de
Angola, que inicia somente no século XIX, apds a emancipacao politica do Brasil e a aboligcdo
do tréfico negreiro, mas nao da escravatura. O contexto local tornou-se tdo inseguro gque, no
dia a dia, se via 0 negro e indigena insubmissos enfrentando o seu dominador, confrontos que
persistiram até a emancipacao politica de Angola (1975).

As camadas sociais mais calcadas, humilhadas e marginalizadas,
preponderantemente representados pela populacdo negra e indigena, a ralé da sociedade, que
constituem o maior tecido de pobres trabalhadores e trabalhadores pobres, porém, que movem
a economia e sustentam a prosperidade do senhor colonial, chegardo a conquista de espacos
nas politicas sociais unicamente por meio de revoltas e duras pressdes que passaram a exercer
junto ao Estado, exigindo melhorias de vida.

Pode-se assim assumir a ideia de que o direito & educacéo formal da populagdo negra
e indigena, na Angola colonial, ndo procede da deliberada e livre iniciativa do Estado
Portugués, haja vista que a politica e os reais propositos do Estado imperial visavam
eminentemente & sujeicio permanente, & dominagao e exploracdo do povo local. E um direito
emanada de longas e resistiveis lutas travadas, de bravas reivindicacdes e relutancias ao
sistema opressor. Ndo &, logo, um direito dado ou declarado em normas legais, em principio,
concretizado pelas politicas publicas, antes, fruto de um longo e persistente processo de

arduas conquistas.

67



Da citacdo anteriormente feita, pode-se ainda constatar que a politica educativa
racionalizada pelo Estado colonial confere privilégios excepcionais a poucos, as classes mais
influentes da sociedade. Revela-se, sob ponto de vista da democratizacdo do direito a
educacdo, restrita, um tanto exclusivista e discriminatdria — praticas que se manifestam por
meio de acdes que desarticulam politicas que visam & promogao ao acesso e permanéncia da
populacdo negra e indigena nas escolas; a valorizagcdo e emancipa¢do do multiculturalismo e
plurilinguismo, valores estimados pelos povos locais, aspectos constitutivos de suas
identidades.

Com o passar do tempo, entretanto, recrudescendo as injusti¢as sociais, foi sendo
possivel de ver um ganhar de consciéncia critica no seio da popula¢do. O povo realiza uma
leitura mais sélida sobre a realidade concreta da opressdo. Passa entdo a perceber, dentre
outras coisas, conforme ensina Freire (2005), que tanto a humanizacdo como 0 seu avesso, a
desumanizacdo, sdo realidades, criagdes historicas, artefatos da acdo do homem, em sua
natureza de inconcluso. E que, acrescenta esse autor, se na verdade ambas (humanizacéo e
desumanizacdo) sdo viabilidades historicas, isto €, realidades possiveis, construidas no curso
da histéria humana, porque ndo sdo realidades dadas, nem constituem a vocacdo dos
humanos, reafirma o autor —, o préprio povo pode as transformar.

Vé-se, nesse contexto, que somente uma reflexdo critica sobre a realidade concreta
induz a que o povo se conscientize de sua humanidade roubada e deturpada. Essa dura
realidade se constata a olhos vistos, através do longo e complexo processo de alienacdo, que
concorre para arremessar 0 negro e indigena a margem de seu mundo cultural, da consciéncia
auténtica de si, como povo autdctone, bantu, fazendo-lhe hospedar no interior a consciéncia
do colono, de seu mundo e de seu modo de producdo de vida.

A politica de alienacdo de nativos havia transformado muitos homens e mulheres
angolanos, principalmente aqueles poucos a quem se havia atribuido o estatuto de
“emancipados”, “assimilados”, ou “cidadaos de Angola”, em “pequenos europeus”, africanos
inauténticos, ao fazer-lhes hospedar no interior de si a esséncia do mundo cultural do homem
europeu, seu modo de vida, distanciando-os do mundo e da cultura dos povos bantu.

A marginalizacdo e suas causas reais, por fim, apds quase um percurso histérico de
quinhentos anos, encontram seu desvelamento concreto na consciéncia do povo negro e

indigena, que as percebem por meio da atividade de reflexdo critica. Desta acao, desperta-se
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neles o sentimento de luta pela sua emancipacéo; aspira-se a recuperacao e restauracdo de sua
humanidade desfigurada.

Assim, vale a pena rememorar a adverténcia de Paulo Freire (2005), segundo a qual
“A violéncia dos opressores, que os faz também desumanos, ndo instaura uma outra vocacao
— a do ser menos. Como distor¢do do ser mais, 0 ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde,
a lutar contra quem os fez menos” (p.32-33).

Aspirando a dias melhores, a saida da tutela do Estado burgués opressor e
explorador, eclode a vontade de articular acGes, estratégias politicas e militares concretas, que
possibilitassem a transformacdo imediata do contexto de dominagéo, abolindo a forca de
opressdo e a maquina governamental, porque o povo percebe que a riqueza produzida em seu
solo de nada serve, se ndo aos interesses primarios do Estado que visa a acumulacéo,
transferindo-a para Europa; o trabalho alienado, desumano, realizado pelos nativos, sob
regime compulsoério, resulta somente no enriquecimento de Portugal; o povo ndo é apenas
desapossado de bens da terra, assiste a deterioracdo e desvalorizacdo progressiva de seus bens
e heranca imateriais (culturas, simbolos, valores e tradicGes), em detrimento da cultura
dominante instalada.

Freire (2005), novamente, nos ensina que a desumanizacdo nao é a vocac¢ao histérica
dos homens, antes, produto duma ordem social injusta possivel na historia da sociedade,
portanto, distorcdo da vocacdo do ser mais. E, sendo a desumanizacdo uma viabilidade
possivel na histdria, tal qual a humanizacdo, sua desfiguracdo e transformacdo concreta

também é possivel na historia, assegura o Professor:

[...] se admitissemos que a desumanizagdo ¢ vocagao historica dos homens, nada
mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de total desespero. A
luta pela humanizacdo, pelo trabalho livre, pela desalienacdo, pela afirmagdo dos
homens como pessoas, como seres para si, ndo teria significacdo. Esta somente é
possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na historia, ndo é,
porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos
opressores e esta, 0 ser mesmo. (FREIRE, 2005, p.32).

Para esse autor, a desumanizagéo, seja qual for o contexto em que ocorra, e 0 modo
como se manifeste na realidade concreta, é, contudo, uma construgédo social e historicamente
forjada pelos humanos.

Sendo o homem seu auténtico criador e a desumaniza¢do ndo sendo uma realidade
definitiva ndo é um fato dado na historia, como destino dos humanos; a luta por sua reversao

constitui a grande vocacao, a tarefa dos homens comprometidos com a justica social.

69



Essa luta, no contexto angolano, emerge por conta do recrudescimento das injusticas
sociais, da exploracdo do homem pelo homem, da mesquinhez de investimentos destinados ao
publico negro e indigena, conquanto o governo colonial, devido as reinvindicacGes e revoltas
do povo, tivesse comecado a melhorar algumas condicdes basicas de vida a partir do fim da
primeira metade do século XX, gracas ao boom do café, que tornou Angola o primeiro pais
africano a exportar o produto, favorecendo, subsequentemente, o fluxo emigratorio de
familias portuguesas para Angola, que como consequéncia adicional, aticou e exacerbou o

ressentimento racista na col6nia, como observado por Ribeiro:

Estancada a mesticagem, aticado o 6dio de racas pela crueldade dos massacres e da
sua repressdo, separadas as cores pelo nivel social ou o retraimento de mesticos e
pretos, ndo afastados ostensivamente mas mal recebidos pela sociedade branca (uma
professora liceal de Luanda nédo apertava a méo a pretos, um barbeiro em Benguela
leva de tu sacerdotes pretos). (RIBEIRO, 1981, p.160).

O recrudescimento do ressentimento racista, que faz com que negros e indigenas se
insurjam contra o Estado, levou a cessacdo de fluxos emigratorios de familias portuguesas
para Angola, apds o inicio da luta de libertacao.

Alguns intelectuais negros, que puderam ter acesso a uma educacdo apurada no
sistema colonial ou no exterior, apropriando-se de uma consciéncia critica, revolucionaria,

passaram a forjar agdes de insurgéncia contra o Estado.

Na é&rea da mata do Noroeste, 0s pretos, tendo que comer e apanhado café por sua
conta, vendendo-o a pregos compensadores, conheciam certa prosperidade.
Pertencentes no geral ao grupo bakongo, inteligentes e instruidos, eram 0s mais
politizados e foram os primeiros a rebelarem-se contra a dominagdo portuguesa e a
conduzirem com éxito a guerra de guerrilhas. (RIBEIRO, 1981, p.163-164).

S&o esses que também passam a forjar uma educacao popular revolucionaria, visando
a ampla conscientizacdo das massas populares sobre a situacdo de opressédo, apelando-as para
0 exercicio da resisténcia frenética contra o colono.

Colocando-se ao dispor dos oprimidos, idealizavam junto com eles agdes politicas
concretas, de sorte que precipitasse a aboli¢do do Estado colonial.

Decorrem dessa educacdo, ainda que incipiente, simpldria e pouco sistematizada,
acles reivindicatdrias contra o Estado, infestando inclusive a sua economia, pondo-a em
declinio, fato que passa a incitar respostas violentas dos portugueses contra a insubmissédo dos

negros e indigenas.
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Como estratégia para resisténcia, o povo esbocava sucessivas greves de bragos
caidos, pondo em prejuizo a produtividade nas fazendas dos colonos, subsequentemente, o
declinio da economia.

Para tais atos o Estado intervinha com ac@es violentas promovidas pelo seu aparato
militar, massacrando os nativos: “[...] Diz-se que avides metralharam as aldeias e que isto
causou (ou apressou) o desencadear do terrorismo no Norte” (RIBEIRO, 1981, p.369).

N&o s6 o Estado, em resposta aos massacres, 0S nativos reagiam, chacinando o0s
brancos: “[...] A mulher, moca lisboeta que se adaptou admiravelmente a vida do mato,
conseguiu fugir com os filhos, como louca, pois vira chacinar impiedosamente pelos pretos
algumas mulheres e criangas brancas” (RIBEIRO, 1981, p.369).

Muito vulgar entre os portugueses era a mentalidade de que o problema da
insubmissd@o dos negros e indigenas, que pdem em risco a soberania e hegemonia portuguesa,
fosse tratado com maior severidade, tal qual exemplifica o historiador portugués, Fortunato
Almeida:

A regido dos Dembos, que outrora fez parte do distrito do Golungo Alto (Angola), é
habitada por povos irrequietos, que viviam desde hi muito tempo no estado quase
permanente de revolta, provocada pelas extorsdes que os chefes do conselho e
outros agentes cometiam. Atos de rebeldia e insubordinacdo muito prejudicavam as
exploracBes agricolas e o trato comercial. Era necessario castigar severamente
aqueles povos, pacifica-los, abrir e assegurar novas vias comerciais. (ALMEIDA
apud RIBEIRO, 1981, p.164).

As greves que afetam as fortunas dos colonos e a economia do Estado nascem do
excessivo e pesado trabalho compulsério que realizam negros e indigenas. Transportam a
cabeca produtos comerciais do campo aos portos de Luanda e Benguela. A linha férrea, que
veio substituir o sistema de carregadores de produtos, aparece no fim do século XIX; antes
disso, o transporte de tudo proveniente do campo e da indudstria é feito pelos nativos, sob
condicdes deploraveis, tendo que percorrer longas trajetorias. Fez-se notar nesse periodo:
“[...] a falta de estradas, o deploravel sistema de carregadores, compelidos, alimentados a
custa prépria e tratados com a maior dureza, a possibilidade de se domesticarem bois-cavalos
e de se introduzirem burros e muares; nada disso se fez [...]”. (RIBEIRO, 1981, p.323).

A essas reivindicagdes, no entanto, que clamam pelo direito a liberdade e
autodeterminagdo do povo, que buscam recuperar a autoestima, sua humanidade distorcida e

roubada, a igualdade de direitos e oportunidades na sociedade, sem distin¢do de raga, cor,
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religido ou condigdo social, uma sociedade fundada nos principios basilares de justica social e
equidade, prefere-se denominar “terrorismo”.

Terrorismo, 0 apanagio que o colono atribui as aspiracdes a libertacdo do povo. No
entanto, esse “mal” se instala e exacerba na sociedade, & proporcdo que reinam € se
aprofundam agdes que calcam e “tornam menos” as massas populares; situagdes que negam a
alguns o direito a igualdade de tratamento, oportunidade, vida e dignidade. Tem-se registrado,
por exemplo, que “Angola possuia, nos decénios que precederam a independéncia, nao so
uma elite branca, mas brancos em todos o0s niveis sociais, competindo com os pretos em
empregos modestos, alguns partilhando com eles a pobreza dos muceques [periferias das
cidades]” (RIBEIRO, 1981, p.154).

Essas e muitas outras situacBes de injustica registradas no curso da historia da
permanéncia portuguesa em Angola deram lugar, no inicio da década de 1960, a uma onda de
insurreicdes, favorecendo o surgimento de guerrilhas, formacdo de faccGes revolucionarias

nacionalistas.

1.4.1.Processo de libertacdo de Angola: independéncia e guerra civil

No raiar da década de 1950 emergiram, quase em toda a Africa, faccBes
revolucionarias, todas aspirando a libertacdo de seus territdérios dominados pelos europeus.
Muitas formacGes se espelharam nas revolugdes ocorridas no Egito (1952), que se libertara
dos imperialistas europeus, e Gana (1957), dos ingleses. Em Angola, a época, brotava um
sentimento revolucionario, libertario, culminando na formacéo de fac¢des nacionalistas.

Negros africanos que obtiveram o privilégio de se formarem no exterior, retornando
ao pais, passaram a comparar as condi¢des de vida de paises ocidentais com as mazelas que
seus paises viviam. Passam entdo a exigir melhoria de vida, 0 que resultava em apreensdes,
violéncia, as vezes, em mortes (MENEZES, 2000).

Raiando a década de 1950, concretamente, em 1954, surge no Norte de Angola um
movimento nacionalista que se denominou Unido das Populacbes do Norte de Angola
(UPNA) que, transformando-se em Unido dos Povos de Angola (UPA), em 1958, deu origem
a Frente de Libertacdo de Angola (FNLA) em 1962.
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A partir do Centro de Estudos Africanos, do Clube dos Maritimos e de outras
associagOes clandestinas, foi fundado, em Luanda (1956), o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA).

Formados 0s movimentos, estes encetam as primeiras insurrei¢cfes armadas contra 0s
portugueses (1961), causando grandes perdas materiais e humanas, além da destruicdo de
infraestruturas sociais.

Sem um aparato militar sofisticado e moderno, armamento de fogo, os angolanos
faziam frente ao exército bem aparelhado, com o simples uso de instrumentos como a catana,
pau e pedras para infligir o dominador, expulsando-o do territorio, definhando o Estado
opressor.

Recrudescia o confronto militar de forma tal que em dois anos (1961-1963)
morreriam mais de cinquenta mil angolanos, deslocando para o exterior do pais numerosas
familias até o ano de 1975. A auséncia de um armamento pesado e moderno, a inexperiéncia
dos angolanos no campo militar sdo os principais fatores que teriam contribuido para tdo
elevado nimero de mortes em tdo pouco tempo de guerra.

Percebendo-se que o aparato militar a seu dispor era bastante limitado, praticamente
insignificante, face a aparelhagem do Estado, brota no seio das formagdes politicas um
sentimento de estenderem as maos uns aos outros, unir as for¢as, constituindo um dnico corpo
militar, tendo como proposito nuclear a expulsdo do dominador, repressor, abolindo o seu
aparelho governamental e militar.

Uma unido nacional e a determinacdo do povo sdo duas ideias basicas que parecia
serem bastante necessarias aos propositos de constituir Angola num Estado e Nacéo livre da
opressao, onde 0s proprios angolanos se tornariam autodeterminantes de seu destino. Mas, no
intimo do espirito das liderancas, partilhar o poder com o irmdo era impensavel. Ou seja,
como bem reparou Ribeiro (1981, p.372), reinava o espirito de que “O poder em Africa néo se
partilha”.

Menezes, explicando o processo de formacdo de faccOes de libertacdo de Angola,

observa que:

Diversas tentativas foram feitas, nessa ocasido, na esperanca de se estabelecer um
movimento Unico e centralizado para lutar contra a repressdo portuguesa e fazer
andar as ideias de libertagdo. Muitos grupos haviam se formado nos anos recentes e
uma politica coordenada era a esperanca de alguns lideres para fortalecer o
movimento. As iniciativas de constituicdo de uma frente Unica, naquela época,
pretendiam, pelo menos, a unido do MPLA com a Unido das Populagdes de Angola,
posteriormente chamada de FNLA, porém, os intentos fracassaram. (MENEZES,
2000, p.170).
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Razdes de ordem eminentemente politicas, ideoldgicas, econdmicas, raciais e tribais
— algumas exercendo maior impacto sobre outras — estiveram na base do fracasso das ideias
de unidade politica no processo de libertacdo de Angola. Isto é tdo evidente na historia que se
torna possivel flagrar, por exemplo, 14 bem no inicio do processo de libertagdo, alguns atritos
raciais no seio dos movimentos. Observa-se que, apesar de se ter dado um primeiro passo aos
ataques contra os portugueses em 1961, surge o desentendimento entre a FNLA e o MPLA,
fato que exigiu ao MPLA mudanca de espaco geografica de sua base militar, deslocando-se da
capital para o exterior.

Fica, portanto, evidente que “As indiferengas e os interesses conflitantes entre os
nacionalistas foi um problema quase tdo significativo quanto a propria luta contra o
colonizador opressor” (MENEZES, p.172).

Na verdade, no seio de toda formacéo politica reinavam intrigas, atritos e dissensdes
tremendas, alimentadas pelo etnocentrismo e regionalismo, ressentimentos racistas, para ndo
falar de interesses de ordem politica e econdmica: “o controlo do poder”. Como consequéncia,
a comecar com a FNLA, Jonas Savimbi desmembrou-se de Holden Roberto, alegando haver
discriminacdo étnico-racial no seio da lideranca de que fazia parte. Abandonado o grupo,
fundou seu préprio movimento, em 1966, que denominou Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA).

O MPLA, por sua vez, liderado por Agostinho Neto, pertencente ao grupo de negros
que usufruiam de certos privilégios na sociedade colonial, presenciou disputas étnico-raciais
na sua lideranca, o que resultou no desmembramento do Variato Cruz, importante e influente
membro do grupo. Deixando o MPLA, montou a sua base militar no exterior do pais, em
Zambia.

Percebe-se claramente que nesse exato momento persistem os efeitos remanescentes
da politica racial colonial. Rememora-se que num passado ndo distante, 0 processo de
colonizacdo langara uma semente que agora brota na vida dos individuos. O Estado portugués
estratificara a sociedade, fragmentado os angolanos, filhos de mesma terra, irmdos de mesmo
pai e mae, em camadas sociais diferentes, sendo umas superiores as outras, alguns individuos
portando maiores privilégio e vantagens do que os outros. Mestigos, negros e indigenas, que
agora compdem as formacdes politicas, encontram-se separados, sem perspectiva alguma de

se poder estabelecer entre eles uma ponte marcada pelo dialogo, quando se trata do poder. Os
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individuos de estrato social inferior, no sistema colonial, suspeitam que aqueles pertencentes
as classes privilegiadas possam domina-los na auséncia do colono, razdo porque eles se
opdem e os combatem ferozmente.

Torna-se, portanto, certo afirmar que as clivagens raciais geradas pelo processo
historico da colonizacdo pesaram de tal maneira sobre quaisquer ideias ou tentativas de unir
0s angolanos, isto €, no que a unidade militar. Mesmo quando se veem capazes de se
organizarem num unico aparato militar, tomados pelo espirito revolucionario, aspirados a
perseguirem um propdsito em comum, as possibilidades de unido entre eles sdo diminutas.

Mas também é certo considerar que o processo de libertacdo de Angola foi, apesar de
sobressaltos, um espaco de reencontro de quase todos os individuos de todas as camadas
sociais, excetuando o homem branco europeu. Os movimentos nacionalistas foram, de certo
modo, espacos de exercicio e expressdo da liberdade, comparada com o contexto social
anteriormente abordado, onde essas camadas ndo possuem o direito de organizagdo ou
manifestacdo politica.

Todavia, embora 0s movimentos parecessem ser bons espacos para se cultivar o
espirito solidario uns para com o0s outros, da elevacdo da autoestima daqueles que haviam sido
plenamente explorados e humilhados pelo sistema opressor, tais movimentos pouco serviram
a esses propositos.

Assim, sem capacidade para unir as partes, os lideres recorrem ao auxilio militar das
etnias a que cada um deles pertencia ou com as quais mantinham certa proximidade, aceitacdo
ou afinidade. Feito isto, a UNITA passa a recolher os principais apoios junto da etnia dos
Ovimbundos; o MPLA tinha por base de poder a etnia Mbunda; a FNLA retirava
prioritariamente a sua forga junto do povo bakongo.

Pondo-se no centro das disputas questdes de ordem étnico-raciais, o regionalismo e o
poder, pulverizam-se as possibilidades de se promover a unidade tribal, consequentemente,
uma convivéncia placida e democratica entre 0s proprios movimentos. O proximo inimigo por
combater, na auséncia do colono, parece transparecer, aos poucos.

Durante 14 anos de guerra de libertagcdo (1961-1975), os movimentos nacionalistas
orientaram e descarregaram suas indignac@es contra o Estado opressor, 0 inimigo primario de
todos.

Vendo que as perdas materiais e humanas tendiam a aumentar, a inseguranca

nacional sempre em via de exacerbar, tudo tendendo a enfraquecer a maquina do Estado, sem
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qualquer esperanca de pacificar o nativo insurgente, com a queda do Governo ditador em
Portugal, o sucedaneo (Governo militar) procede a negociacdo da independéncia de Angola

com os trés principais movimentos (UNITA, FNLA e MPLA). Assim,

Em Janeiro de 1975, Portugal e os lideres dos movimentos de libertacdo — Agostinho Neto do
MPLA, Roberto Holden da FNLA e Jonas Savimbi da UNITA — assinaram os Acordos do
Alvor, que estipulava a calendarizacdo e a organizacdo da transicdo pacifica de Angola para a
independéncia. Mas Portugal, terrivelmente ansioso por abandonar a coldnia, mostrou-se
extremamente relutante em se envolver em demasia no processo de descolonizacéo, e o acordo
nunca chega a ser devidamente posto em pratica. Os trés movimentos de libertacdo depressa se
envolveram em lutas pelo controle do poder. (HARE, 1999, p.35).

Dentre os aspectos mais importantes a salientar sobre os Acordos do Alvor
(Portugal), esta a estipulacdo da constituicdo de um aparelho militar Gnico em Angola, o que
implicava a integracdo de todas as forcas militares das trés formaces num exército nacional;
a constituicdo de um Governo Provisorio para o novo Estado-nacdo, composto e liderado
pelos proprios representantes dos movimentos, até a transi¢do de poderes de Portugal as méos
dos angolanos.

Decerto, o espirito da letra dos Acordos propunha a que se fizesse uma transicao
pacifica de poderes em Angola. Todavia, esse intento jamais achou ambiente propicio a
concretizacdo. Mas por que serd um tal desinteresse em aplicar os acordos que visavam ao
bem da nag&o angolana? Que natureza de dificuldades teria se colocado diante das liderancgas
politicas de maneira que fragilizasse o intento de uma independéncia pacifica?

Simples séo as questdes. A histdria deixa-nos rastos nos registros de que muito antes
do fim do calendario da transicdo de poderes, da vigéncia do Governo Provisoério, 0s
movimentos, sem excecao, recorreram ao apoio militar das grandes poténcias mundiais;
preferiram lancar-se na mdo poderosa das poténcias politicas, econdémicas e militares do
mundo a confianca e a pratica dos Acordos assumidos. Desconfiam uns dos outros, temendo
gue um tomasse vantagem sobre outros, 0 que 0s deixou sempre sob estado de alerta,
lancando sombra de inseguranca para confiar nos Acordos.

Meses antes da data prevista para a efetivacdo da transicdo de poderes,
desembarcaram em Luanda (Outubro de 1975), o exército cubano, técnicos e especialistas do
exército da Russia, acionado pelo MPLA. Junto com o0s russos chegou um aparato militar
muito sofisticado.

A UNITA e a FNLA, por sua vez, aliaram-se aos Estados Unidos, & China e Africa
do Sul. Dos EUA procedia o apoio financeiro; dos sul-africanos, o apoio militar, conforme
Fituni explicita:
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E dificil afirmar com precisdo quando foi que Savimbi entrou pela primeira vez em
contato com a CIA™. Contudo, segundo o relatério da comissdo para assuntos dos
servicos de espionagem da Camara dos Congressistas dos EUA, a UNITA comecou
a obter ajuda norte-americana a partir de meio do verdo de 1974. Na sua totalidade o
auxilio dos EUA a UNITA e a FNLA ja atingia em 1976 o montante de 60 milhdes
de dolares. (FITUNI, 1985, p.93, grifo nosso).

As aliangas politicas firmadas com as poténcias mundiais, enquanto os Acordos de
Alvor vigoram, sdo verdadeiros pressagios de um futuro de longa instabilidade sociopolitica,
de uma manha escura, conflituosa e sofrida para o povo angolano. Os Acordos, face aos
interesses particulares e dominantes, sdo deliberadamente menosprezados pelos nacionalistas,
gue aspiram ao poder.

E certo admitir que as indiferencas internas, ja de longa marcha na historia, entre os
movimentos nacionalistas tenham continuado a prejudicar o espirito de paz. No entanto, é
preciso também realcar que a aproximacao das liderangas nacionais aos “tubardes do mundo”,
a intromissdo, se ndo mesmo a ingeréncia das superpoténcias internacionais nos assuntos
domésticos angolanos, para além de dissiparem toda vontade e tentativa de se prosseguir a
aplicacdo dos Acordos de Alvor na integra, contribuiram para aprofundar mais as rixas ja
existentes entre as facgdes.

Abre-se breve parénteses aqui para dizer que esta perspectiva ou tentativa de encarar
a historia politica de Angola com minimos detalhes, ligados ao processo de libertacéo,
independéncia e guerra civil, jamais nos é ensinada nas aulas de Historia de Angola, nas
escolas. Ao se tentar descrever a historia do conflito armado em Angola, nos € exposta uma
perspectiva totalmente parcial, segunda a qual, foi a oposicdo quem sempre fomentou as
razdes para a guerra civil.

A historia, contudo, oferece-nos subsidios que levam ao entendimento de que, com a
Guerra Fria, o problema angolano ganhou outra perspectiva; incorporou outra face e
dimensdo, marcadas pela intervencédo direta dos agentes externos, agindo a favor das facc¢oes
nacionalistas que corriam freneticamente para o controle do poder. Desse modo, podemos
apontar que o conflito angolano pds-independéncia estava determinado a partir do momento
gue os movimentos ddo adesao as posicdes politicas, econémicas e ideoldgicas, alinhando-se
as posicdes assumidas pelas superpoténcias internacionais que os abasteciam militar e

financeiramente, os principais representantes da Guerra Fria.

16 Servico de Inteligéncia Americana.
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Hare (1999), analisando as raizes do conflito angolano, admite que, apesar das
questdes tribais terem estado no fundo das disputas politicas, desempenhando papel decisivo
sobre a conjuntura social, o problema étnico e tribal ndo predomina no ndcleo da explicacédo
do desentendimento politico e ideoldgico dos movimentos nacionalistas. Com isso, sugere
uma leitura diferente da historia, que considere e amplie outros angulos analiticos da
realidade, que vao muito além da simples questdo tribal ou racial. Segundo esse olhar, a

matriz da disputa de poder em Angola assenta-se também no fato de que

As poténcias estrangeiras intrometeram-se e apoiaram uma ou outra fac¢do, o que
serviu para fomentar as lutas e afastou quase completamente qualquer possibilidade
de compromisso. O MPLA assumiu uma posic¢do ao lado da Unido Soviética e de
Cuba. A FNLA e a UNITA viraram-se principalmente para 0s norte-americanos,
chineses e sul-africanos. (HARE, 1999, p.35).

Aparelhados militar e financeiramente no exterior, tendo a seu dispor condi¢bes
necessarias a fomentacdo da disputa pelo poder, as tensdes politicas e ideoldgicas, as querelas
entre os movimentos recrudescem. Os Acordos sdo, nesse sentido, praticamente invalidados

antes da data da transi¢do de poderes:

Os sorridentes acordos de Alvor foram desmentidos porque, no intimo, fazia o
proposito de ndo os aplicar. Agostinho Neto, acossado pelos partidarios de Holden
Roberto, ao norte, e de Jonas Savimbi, ao Sul, depois de alguns reveses, vence com
apoio de material russo e de instrutores cubanos, forma de disfarcar um mais ou
menos avultado auxilio em mercenérios. (RIBEIRO, 1978, p.372).

Analisando detidamente a forma como o caso angolano se configurara, com a
intromissdo das forcas externas, os principais representantes da Guerra Fria, e vendo como o
pais ia se transformando, aos poucos, tomando novos rumos para uma forma mais sutil e
moderna de sujeicdo de Angola ao dominio das superpoténcias ocidentais, faz Ribeiro emitir,

lamentando, a seguinte critica:

Angola saiu do contexto imperial portugués, para se inserir na incerteza africana,
liberta da opressao colonial, mas aberta ao jogo politico e econdmico de influéncias
estrangeiras e contraditérias. Até onde e até quando os jovens paises africanos
conseguirdo superar estas dificuldades € uma incdgnita que nenhuma equacédo
permitira resolver. (RIBEIRO, 1978, p.389).

Interesses politicos e econdmicos movem 0s agentes externos em diregdo ao caso
angolano. Esse aspecto constitui a base essencial para a compreensdo do processo e 0
macrocontexto das disputas pelo poder no territorio angolano antes e depois da independéncia

nacional. A natureza e a configuracdo de politicas educacionais e curriculares, no pos-
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independéncia, sdo também claramente compreendidas a partir desses processos micro e
macrocontextuais.

Aproximando-se ao fim da vigéncia do Acordo do Alvor, os movimentos pro-
independentistas, mostrando-se incapazes de honrar as prescri¢cbes dos acordos, o Governo
Portugués resolveu transferir o poder para o MPLA, movimento que mostrava ter certa
proximidade com Portugal. Ribeiro, descrendo os acontecimentos do periodo final da

dominacdo portuguesa em Angola explica que:

O ultimo governador portugués arriava e enrolava a bandeira nacional hasteada no
palécio, e toda guarni¢do militar se retirou na véspera da independéncia, concedida
nos termos daqueles Acordos e na data prescrita, transferiu-o a um partido e ndo ao
povo, a despeito de ndo se ter constituido em Angola um governo apoiado no
sufragio e ndo na forca das armas estrangeiras. Acabou assim um colonialismo
depois de ja ter comecado outro! (RIBEIRO, 1978, p.378).

Assim, a 11 de Novembro de 1975, conforme prevista nos acordos, a meia noite
desse dia, 0 MPLA, na voz de seu representante, Agostinho Neto, proclamou a independia
nacional da Republica Popular de Angola.

Ato simultaneo foi feito pela UNITA e FNLA. No mesmo dia, nas mesmas horas,
cada representante proclamou a independéncia de Angola.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, seguido pelas
Nacdes Unidas e a comunidade internacional.

Refutando o ato do Governo Portugués, a UNITA e a FNLA reagruparam seu
exército no mato para fazer guerra, ocupando algumas regides no extremo sudoeste do pais,
onde passaram a controlar a extracdo de petréleo e diamantes, que 0s incrementavam o poder
de compra de armamentos.

Todos, sem excec¢do, tiveram acesso as armas, riquezas € ao apoio externo, o que
esgotava a possibilidade de se chegar a um acordo de cessar-fogo. O MPLA manteve a sua
disposigdo os campos de petroleo da regido litoral, enquanto que a UNITA preservava para si
quase a maior porcdo das reservas de diamante, motivo por que se alastraram os confrontes

até os anos inicias deste século.

1.4.2.Angola no contexto da Guerra Fria

Como j& referido anteriormente, durante a primeira metade da década de 1970, os

movimentos nacionalistas buscaram apoio das grandes poténcias mundiais, principalmente,
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dos Estados Unidos da América e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A
aproximacdo politica dos movimentos permitiu também o seu alinhamento as ideologias
sustentadas pelos blocos em disputa politica, econémica, ideoldgica e militar (capitalismo e
socialismo).

Ap0s a independéncia de Angola, 0 MPLA, tendo j& aderido & Unido Soviética, em
seu Primeiro Congresso em 1977, transformou-se em partido politico, denominando-se
MPLA-PT (MPLA-Partido dos Trabalhadores), momento em que também adotou o
Marxismo-Leninismo como sua base ideoldgica de governo, representando assim
oficialmente o socialismo em Angola, se ndo em Africa.

A UNITA, estimado pelo bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos,
representava o capitalismo e a democracia em Angola, ao lado de Africa do Sul, defendendo
0s principios do capitalismo, a democracia do Estado e a liberdade do mercado, a livre
concorréncia, razéo por que recolhe o apoio do bloco capitalista.

As disputas econdmicas, politicas e militares entre o bloco socialista e capitalista,
durante a década de 1970 e 1980, repercutiam em Angola de forma tal que os dois
movimentos em disputa passaram a representar e defender com escripulo as posicdes
politicas, econbmicas e ideoldgicas de seus principais aliados: socialismo ou capitalismo.
Enquanto o MPLA ansiava por implantar o socialismo em Angola, a UNITA o capitalismo,
parecendo estarem a servigco dos interesses das poténcias mundiais, no sentido de difundir e
dilatar as suas zonas de influéncia geografica, politica e econdmica no mundo.

Nesse momento, o caso do conflito angolano nédo se enquadrava mais no campo das
indiferencas tribais ou raciais, tais questdes pouco tinham relevancia; alcancara um patamar
que superou as condicionalidades internas, enquadrando-se no contexto das disputas
geopoliticas globais do mundo da época.

Esse desdobramento leva que o diplomata norte-americano, Paul Hare, atribua ao

caso angolano o sentido de “um jogo das superpoténcias mundiais”. Argumenta que

Apos a independéncia e ao longo da década de 1980, Angola tornou-se um pedo na
Guerra Fria. A Unido Soviética concedeu empréstimos e enviou conselheiros
militares e armas para apoiar o governo do MPLA, em Luanda. Os cubanos
enviaram militares que ascenderam, no auge do apoio cubano, a cinquenta mil
homens. Apesar de a aprovacdo da Emenda Clark, em 1976, impedir o apoio militar
continuo dos EUA a qualquer grupo angolano, incluindo a UNITA, as forgas sul-
africanas atravessaram periodicamente as fronteiras de Angola para atacar as bases
da SWAPO em Angola — os guerrilheiros da SWAPO lutavam para libertar a
Namibia (Sudoeste de Africa) do controle da Africa do Sul. Os sul-africanos
atacaram igualmente alvos angolanos para tentarem refrear a influéncia soviética e
cubana na regifo. Se a Africa do Sul nio tivesse apoiado a UNITA durante este

80



periodo, as suas possibilidades de sobrevivéncia teriam sido diminutas. (HARE,
1999, p.35-36)"".

Em 1981, com a assun¢do do poder pela administracdo do Presidente Reagan, nos
Estados Unidos da América, o centro da politica norte-americana no sudoeste de Africa
alterou-se, voltando-se para o plano da independéncia da Namibia. Esse plano passou a estar
ligado a retirada das tropas cubanas e soviéticas em Angola.

No entanto, com abolicdo da Emenda Clark, pelas superpoténcias, que impedia 0s
EUA a fornecerem armamento aos grupos angolanos, a administracdo do Presidente Reagan
retomou 0 apoio a UNITA, enquanto as tropas cubanas e soviéticas estivessem no solo
angolano, intensificando assim a guerra civil, elevando cada vez mais 0 nimero de mortes,
bem como a destrui¢éo de infraestruturas sociais.

Finalmente, em 1988, apds grandes esforcos diplomaticos entre os envolvidos,
chegou-se a assinatura dos Acordos Tripartidos, que determinavam a retirada das tropas sul-
africanas no territério namibiano, de maneira que se efetivasse a transicdo da independéncia
da Namibia. Conjuntamente, Angola, Cuba e Africa do Sul concordaram em proceder a
retirada das tropas cubanas e sul-africanas no territorio angolano, de modo que se pacificasse
0 pais.

Os acordos tiveram éxito, permitindo a transicdo da Namibia para independéncia. No
caso angolano, porém, fracassaram, ndao permitiram acabar com a guerra civil, fazendo o pais
continuar em guerra.

Seguiram, ap0s esses acordos, 0os Acordos de Gbadolite, em 1989, que apelavam ao
cessar-fogo entre 0 MPLA e a UNITA — encontro estimulado pelo entdo Presidente do Zaire
(atual Republica Democratica do Congo), Mobutu Sese Seko, que tentou solucionar o conflito
angolano, acolhendo uma reunido de dezessete lideres regionais, estando presentes o
Presidente de Angola José Eduardo dos Santos e o da UNITA, Jonas Savimbi.

Apesar dos esforgos, surgiram divergéncias de interpretacdo acerca do que se tinha
acordado, em grande parte porque o Presidente Mobuto tomou posic¢Ges diferentes perante
cada uma das partes e acabaram por entrar em colapso (HARE, 1999). Este é o terceiro
Acordo, a terceira tentativa diplomatica de pacificar Angola, no sentimento de devolvé-la a

paz que o0 seu povo tanto almejava.

" SWAPO — Organizagdo do Povo do Sudoeste Africano (South Est Africa People’s Organization).
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Encerrando a década de 1980, comegam a esfriar as tensfes politicas entre o bloco
socialista e capitalista. A crise econdmica que assolara os paises do bloco socialista
funcionou, certamente, como um catalizador do fim da Guerra Fria. A queda do muro de
Berlim (1989) e, consequentemente, a reunificacdo da Alemanha (Oriental com Ocidental)
foi, sem duvida, o ato simbolo que decretou o encerramento da longa marcha das divisdes
politicas, econdmicas, ideoldgicas e militares daquela década.

Finda a Guerra Fria, delineiam-se novas tentativas diplomaticas para se obter um
acordo de paz definitivo para Angola. Assim, em 1990, Portugal, Estados Unidos da América
e a Unido Soviética voltam a estreitar relagdes diplomaéticas entre si e com o Governo de
Angola e a UNITA, no sentido de se conseguir um acordo que pusesse fim a morosa guerra
civil. A 31 de Maio de 1991, o Governo de Luanda e a UNITA, sob pressdo externa,
assinaram em Portugal, em Bicesse, novos Acordos de Paz para Angola, que se denominaram
Acordos de Bicesse.

Os acordos estabeleciam a integracdo dos dois exércitos num exército nacional Gnico
e a realizacdo das eleicdes supervisionadas pela comunidade internacional em setembro e
novembro de 1992. Esperava-se que 0 processo de constituicdo de um Unico exeército fosse
realizado antes das elei¢cdes presidenciais. Os acordos também definiam a clausula “triplo
zero”, na qual os Estados Unidos da America, a Unido Soviética e Portugal concordavam em
ndo fornecer armas a qualquer parte em conflito, e se comprometiam a solicitar outros
parceiros internacionais que respeitassem os acordados. Duas semanas depois, entrou em
vigor um cessar-fogo, que permitiu aliviar momentaneamente a vida do povo angolano.

Em setembro de 1992, mais de 90 por cento de eleitores angolanos foram as urnas,
participando de sua primeira experiéncia democratica, que nao ocorria desde a independéncia
nacional. Anunciado o resultado, ficou-se sabendo que o Presidente José Eduardo dos Santos
recebera 49,6 por cento de votos e Jonas Savimbi 40,1 por cento. Para a Assembleia Nacional
0 MPLA recebeu 54 por cento dos votos, ao passo que a UNITA conquistou 34 por cento. Ao
abrigo da Constituicdo em vigor, fazia-se necessario um segundo torno para as elei¢Oes
presidenciais, haja vista José Eduardo dos Santos ndo ter vencido com maioria absoluta. Mas
este segundo turno nunca chegou a realizar-se. Embora a Resolugdo das NacGes Unidas
(Resolucéo 785 de 30 de Maio de 1992) tenha reconhecido as elei¢des em Angola como tendo
sido, “em geral”, livres e justas, concedendo a aprovacao internacional a vitéria do MPLA, a

UNITA declarou que os resultados das elei¢des eram fraudulentos. Com isso, o segundo turno
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foi inviabilizado, a UNITA lancou-se na conquista de cidades e municipios em todo o pais.
Em Luanda, foram mortos muitas centenas de simpatizantes e lideres mais importantes da
UNITA, naquele que veio a ser designado o “Massacre de outubro” (HARE, 1999).

Ap0s o colapso das eleicdes, ambas as partes langaram-se novamente na guerra civil,
que continuou a devastar incessantemente o pais, e era responsavel por uma situacao
inenarravel de miséria e sofrimento. Em apenas dois anos de ininterrupta guerra, as
estatisticas sdo assombrosas: 500 mil mortos; 3,5 milhées de homens, mulheres e criancas
deslocados; um pais inundado com 10 milhdes de minas terrestres (HARE, 1999).

Em maio de 1993, em Abidjan (Costa do Marfim), foram feitas novas tentativas para
a pacificacdo de Angola, por meio de novos acordos assinados pelo Governo de Angola e a
UNITA, que impunham a esta 0 reconhecimento das elei¢cGes de 1992 e da legitimidade do
governo de José Eduardo dos Santos, antes de se proceder a um acordo definitivo.
Respeitando os termos, a UNITA, e a Resolucdo da ONU, foram assinados um protocolo de
negociacdo da paz para Angola. Mas, dentro de poucos meses, 0s acordos foram esquecidos,
os dois movimentos retomaram a guerra.

Depois do insucesso dos acordos de Abidjan, as pressbes da comunidade
internacional sobre a UNITA aumentaram a tal patamar que culminou na condenacdo deste
movimento, por continuar a empenhar-se na sangrenta guerra civil que devastava o pais ha
mais de duas décadas. Assim, em 8 de julho, a “Troika” (Portugal, Estados Unidos da
América e RUssia) reuniu-se para discutir e elaborar novas estratégias de solu¢do do conflito
angolano, encontro que resultou na recomendacdo ao Conselho de Seguranca da ONU a
possibilidade de imposicdo de um embargo as armas, ao petroleo e restricbes de viagens ao
estrangeiro dos membros da UNITA, caso a posicéo deste movimento néo se alterasse®.

Seguidamente, a 15 de Setembro do ano corrente, o Conselho de Seguranga adotou a
Resolugdo 864, na qual se declarava que as acGes militares da UNITA constituiam uma
“ameaca a paz e a seguranca internacional”. Ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nag¢des
Unidas, segundo aponta Hare (1999, p.50), o Conselho declarou a imposicdo de sancdes a
UNITA, ap6s a adogdo da Resolugdo, “a menos que o Secretério-Geral indicasse que tinha
sido estabelecido um cessar-fogo efetivo e que tinha chegado a um acordo quanto a

implementa¢ao dos Acordos de Bicesse e as resolu¢des do Conselho de Seguranga”.

8 O impacto das restricdes as armas sobre a UNITA era minimo porque o acesso livre aos diamantes Ihe
permitia fazer troca por armas junto aos paises vizinhos.
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A grande preocupagdo do governo de Angola e do Conselho de Seguranga com
relacdo ao caso angolano, que passou a exigir uma imprescindivel imposicdo de severas
sancOes a UNITA, deve-se ao fato de que as investidas militares feitas por esse movimento
levaram a que tivesse controle sobre 70 por cento do territorio nacional em Setembro de 1993.
Suas forcas militares haviam ocupado importantes cidades provinciais, incluindo Huambo e
Uige, bem como importantes pontos estratégicos militares, como, por exemplo, a principal
pista aérea de Negage; pontos de riqueza, como a cidade petrolifera de Soyo, e o0 centro
diamantifero de Cafunfu, exigindo assim a que o governo contraisse empréstimo de milhdes
de dolares para reforcar seu aparato militar, comprando armas e contratando mercenarios para
fins ofensivos contra acbes da UNITA.

Para evitar o embargo, a direcdo da UNITA, enviara ao Conselho de Seguranca uma
proposta na qual propunha iniciar um cessar-fogo efetivo e unilateral para facilitar o envio da
ajuda humanitéria e para que se pudessem proceder as negocia¢@es de paz com o governo de
Luanda. Contudo, as san¢fes ndo foram retiradas, enquanto novos acordos néo tivessem sido
postos em vigor.

As sucessivas san¢des a UNITA tiveram, de alguma forma, efeito na diminuicdo dos
confrontes no territrio, encetaram um novo processo de negociagdo de paz para Angola.
Como resultado da presséo externa sobre ambas as partes envolvidas na guerra, em 20 de
Novembro de 1994 ocorreu a Assinatura do Protocolo de Lusaca, que estipulava o
reconhecimento por parte da UNITA dos resultados das elei¢cfes de 1992 e a retirada das
forcas armadas para areas de acantonamento — principal ponto de discordia entre as partes nas
negociacdes de Abidjan. O governo, por seu turno, deveria declarar a cessacdo das acgoes
ofensivas contra a UNITA, e respeitar as resolu¢es do Conselho de Seguranca. Ambas as
partes concordaram com 0s termos postos sobre a mesa das negociagdes, 0 que permitiu
proceder a assinatura do Protocolo.

Falindo no cumprimento dos termos do Protocolo, pois tanto o governo como a
UNITA envolviam constantemente em ataques esporadicos, descumprindo os termos do
Conselho de Seguranga, as esperangas para se chegar a paz em Angola eram diminutas.
Assim, esses acordos nunca chegaram a efetivar-se.

Finalmente, entre 1995 e 1998, o Conselho de Seguranca foi acrescendo duras
sancbes a UNITA, fazendo com que seu circulo de relagcdes externas fosse cada vez mais

estreito, condenando suas agdes, o que efetivamente levou o0 movimento ao amplo isolamento

84



da comunidade internacional. A guerra recrudesceu ao longo desses anos, que culminaram
com a morte do lider da UNITA em 2002. Esse ato propiciou a celebragdo dos Acordos de
paz para Angola, que veio a ser designado Acordos de Luena, que prevalecem até os dias de
hoje. De 14 para ca, Angola tem vindo a experimentar um clima de paz, de sossego, criando
novas perspectivas para o desenvolvimento social.

Em suma, conforme apontamos, a historia politica de Angola é profundamente
marcada por disputas de poder politico e econémico, quer no plano interno, entre movimentos
angolanos, quer no plano externo, marcado pela intromissdao das superpoténcias
internacionais, interessadas pelas riquezas deste territdrio. Nesse sentido, Angola foi sempre
uma arena de conflitos, estimulados pelo interesse politico, econémico e o tribalismo.

Durante o periodo colonial, os angolanos voltaram-se para combater o Estado
colonial opressor, 0 que os levou a emancipacdo politica. No entanto, ap6s a conquista do
territorio, cederam ao jogo dos agentes externos, dando adesdo as posi¢des politicas,
econdmicas, ideoldgicas contraditdrias, o que permitiu aprofundar as diferencas ja instaladas
antes da independéncia.

Como consequéncias, segundo as estimativas a que se tem acesso, a guerra civil em
Angola obrigou a retirada de 350 mil estrangeiros, logo no inicio da guerra, sem contar o
elevado numero de angolanos que se refugiou nos paises vizinhos. Contabiliza-se que durante
a guerra civil, mais de um milhdo de angolanos teriam abandonado o territério (BANCO
MUNDIAL, 2003).

Estima-se também que o conflito politico-militar em Angola teria dizimado mais de
um milhdo de angolano, ou seja, sete (7) por cento da populacdo morreram de causas
relacionadas com o conflito, incluindo outros fatores como a fome e doencas.

Apds a guerra, estimou-se que cerca de 4,1 milhdes de angolanos teriam se deslocado
no interior do pais e um contingente de 445 mil recebidos no exterior como refugiados
(BANCO MUNDIAL, 2003, p.5). Com o recrudescimento do conflito, Angola tornou-se
dependente da ajuda humanitaria internacional. As riquezas que serviriam a superagdo da vida
social, foram aplicadas para fins de guerra. A guerra destruiu massivamente a infraestrutura
produtiva, social, inclusive a escolar, 0 que exige ao pais um novo comeco, novos esforcos do

governo para reconstituir o pais.
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Secao Il — Educacéo e politicas curriculares em Angola: do
colonialismo ao Novo Estado

Antes de darmos tratamento a questdo de politicas de curriculo, nos dois periodos
propostos nesta se¢do, faz necessario refletirmos, ainda que de forma breve, sobre alguns
conceitos concernentes a arena de politicas pablicas, que nos remetem a uma compreensao
tedrica de nosso objeto de estudo, consequentemente, a de politicas curriculares em Angola. A
primeira parte, portanto, visa a compreensdo da no¢ado de politica publica, politica educacional
e curricular. A segunda parte se encarrega de tratar as questdes propriamente relacionadas as
politicas de curriculo, nos dois periodos historicos da educacéo angolana.

Salientamos que a nocdo de politica publica tomada aqui circunscreve-se aquelas
acoes, programas definidos ou adotados pelas institui¢cdes, agéncias especiais do Estado, isto
é, politicas institucionais.

A razdo por que assim delimitar, deve-se ao fato de entendermos que somente politicas
institucionais, definidas ou adotadas pelo poder publico, obrigam e se destinam a todos ou a
um grupo social especifico. Portanto, politica aqui ndo conota a politica partidaria, embora, na
prética, haja uma forte relacdo entre ambas, mas politica num sentido amplo, como atividade

de conhecimento e organizacdo do poder do Estado.
2.1.Breve nocéo de politica publica, politica educacional e curricular

O periodo que perpassa a realizagdo deste trabalho, coincide com a eclosdo da
estupenda crise financeira internacional, que pde em xeque, mais uma vez, as estruturas do
sistema capitalista mundial. Parece-nos ndo ser mais uma ‘“nova crise”, mas um
prolongamento da crise de 2008, que abalou semelhantemente a estrutura econdmica global e
0 sistema que a alimenta.

Vé-se que € um fendmeno que ndo somente vem a afetar a economia dos paises; ele
desafia e questiona a eficacia do proprio sistema capitalista, assim como a da soberania dos
Estados-nacdo que se moldam a partir de sua ldgica.

E um momento no qual o sistema politico e econdmico mundial passam a pressionar
cada vez mais 0s governos de Estados, as organizacGes empresariais e as instituicoes

financeiras internacionais, para que adotem medidas politicas e econémicas eficientes,
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capazes de reverter o quadro vigente, o rumo das politicas dos paises, de modo a permitir uma
rapida retomada do crescimento e desenvolvimento econdmico e social nesses paises.

Em Angola, assim como no mundo inteiro, vive-se um momento de grande tensdo
social, um profundo recolhimento social e econémico. Essa retragdo socioeconémica, de um
lado, é consequéncia produzida pela propria crise financeira global; de outro lado, seu
agravamento, geracional em Angola, é resultado da fraca estrutura econdmica, social e da ma
gestdo publica de que o pais se disp0e.

A crise e seu enorme impacto, em Angola, nos ultimos dois anos, tem sido um
verdadeiro motivo que tem levado o governo a efetuar constantes reajustes no orgcamento do
Estado. Tém ocorrido repentinas revisdes or¢amentais nos quais se efetuam cortes em
diversos setores sociais prestadores de servigos publicos, areas de maior sensibilidade social,
0 que pde sempre em risco os direitos dos cidadaos.

Embora o setor da educacéo e salde ja se disponham de pouquissimos recursos, o que
continuamente inviabilizam a realizacdo de certos servicos publicos, que visam ao
atendimento das necessidades basicas de saude da populacdo, continuam a sofrer reajustes da
parte do governo, enguanto que setores como Forcas Armadas, seguranca publica, setor
econdmico privado, incentivados pelas politicas do Estado, sdo areas a que mais se destinam
as maiores fatias do orcamento.

Eis porque questionar a preferéncia do governo em priorizar, na sua agenda,
determinadas aces e programas a outros. Qual é o critério aplicado pelo Estado, governo,
para determinar programas a serem ou nao executados, e o que pretende ao fazé-lo? Por que
prioriza algumas agdes em detrimento de outras? Estes e outros questionamentos, que
conturbam a nossa mente, remetem-nos a uma reflexdo que nos coloca imediatamente no
campo de estudo e andlise das acdes do Estado. Antes de ir a diante, precisamos questionar
por que estudar, refletir e analisar as a¢0es do Estado.

Desde agora, afirmamos que varias sao as razées que nos impelem a tal acéo, as quais
ndo temos intengcdo nem condi¢cOes de esgota-las neste trabalho. Selecionamos, portanto, duas
razdes simples e basicas, que nos parece serem fundamentais para sintetizar nosso intento de
estudo.

De Harold D. Lasswell (1936, p.295 - 453), deduzimos uma primeira razdo por que
estudar ou analisar as acdes desta grande instituicdo, o Estado. Lasswell (1936), cientista

politico e precursor da area de politicas publicas, argumenta que estudar as agdes do Estado
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implica adentrar, explorar e explicar o mundo da politica — 0 mundo do qual se busca
conhecer “quem ganha o que, quando e como, na politica publica”.

Assim, analisar as acGes do Estado, na perspectiva de Lasswell, requer ndo vé-las
como atos inocentes do governo, desinteressados em produzir ou configurar alguma realidade
social. Significa também n&o conformar-se com o simples discurso que anexa as politicas um
perfil igualitario: que toda a politica visa ao bem comum e ndo ao bem de alguns grupos em
detrimento de outros.

Essa perspectiva exige ao analista de politicas ir mais longe da simples compreensdo
da natureza e finalidade das politicas, formal ou publicamente expressas nos textos politicos,
informadas e propagadas pelos seus construtores; exige uma ampla captura da dinamica
conjuntural, do contexto em que ocorre 0 processo de politicas, as forcas e 0s agentes atuantes
na sua constituicdo, os interesses dominantes implicitos e latentes presentes nessas acoes, de
maneira que se desvende os reais propdsitos e efeitos que tais decisdes ou programas visam a
produzir no tecido social.

De Thomas Dye (2008) deduzimos uma segunda razéo por que estudar ou analisar as
acOes do poder publico. Segundo esse autor, tedrico de politicas publicas, o motivo
fundamental pelo qual devemos nos empenhar no estudo ou analise das a¢Oes estatais resume-
se no grande intuito de conhecer efetivamente “o que 0s governos fazem, por que fazem e que
diferenga faz? ” (p.1).

Dessa forma, a proposta de estudo nesta primeira parte, tendo como base as razdes
acima enunciadas, centra-se no proposito de conhecer efetivamente o que o Estado Angolano
e suas agéncias especiais fazem, e por que fazem aquilo, com relacdo a materia do direito a
educacdo. Procura compreender, também, no quadro dos objetivos do trabalho, o processo
decisorio de que resultam diversas politicas de educacdo, desvelando assim tanto as suas
finalidades, efeitos, quanto os agentes participantes desse complexo processo de fazer
politicas educacionais.

Centrar o foco de analise da politica publica no que o Estado e suas instituicoes
especiais fazem ou deixam de fazer, parece ser bastante vital para a compreensao da esséncia,

finalidade e o real sentido de seus atos publicos, pois conforme assegura Dye (2008),

Este foco envolve uma descricdo do conteldo da politica publica, uma analise do
impacto das forcas econdmicas, politicas e sociais sobre o contedo da politica
pUblica; uma investigacao sobre o efeito de varios arranjos institucionais e processos
politicos sobre a politica pablica; e uma avaliagcdo das consequéncias de politicas
pUblicas para a sociedade, tanto esperadas quanto inesperadas. (DYE, 2008, p.4,
traducdo nossa).

88



Compreende-se que, para entender efetivamente a natureza e a finalidade das acdes
publicas, € necessario desenvolver uma analise de tais acdes, descrevendo suas carateristicas e
as diversas relagdes que estabelecem com outras finalidades sociais; requere também a
realizacdo de uma anélise aprofundada da influéncia ou impacto de forgas e agentes atuantes
no processo decisorio; 0s possiveis efeitos dos arranjos institucionais que as produzem, bem
como a avaliacdo das consequéncias a que visam produzir na vida da sociedade. Em suma,
uma analise critica, a descricdo e avaliacdo, na perspectiva de Dye e Lasswell, sdo trés
momentos importantes no processo de analise de politica publica, momentos que levam a uma
profunda compreensdo das acdes publicas.

Ao0s argumentos anteriores, sobre a necessidade de estudo das ac¢des estatais, junta-se o
da Viana (1996), também estudiosa do campo de politicas publicas, especialistas em
metodologia de abordagem de politicas. Argumentando sobre o propdésito de tal

empreendimento analitico, afirma que, na atualidade,

[..] a produgdo em matéria de politica publica busca analisar o modo de
funcionamento da méaquina estatal, tendo como ponto de partida a identificagcdo das
caracteristicas das agéncias publicas “fazedoras” de politica; dos atores participantes
desse processo de “fazer” politicas; das inter-relacdes entre essas varidveis (agéncias
e atores); e das variaveis externas que influenciam nesse processo. (VIANA, 1996,

p.5).

A analise de politica publica, de acordo com a autora, requer levar em conta alguns
aspectos considerados essenciais para tal oficio. Essa tarefa requer identificar as agéncias
formuladoras de politicas, bem como suas caracteristicas.

Considerando-se que o processo de “fazer politicas” ¢ uma construgdo social, no qual
interagem diversos agentes sociais, com suas visdes de mundo, ideologias e interesses
diferentes, a identificacdo de atores participantes do processo decisorio é uma tarefa
imprescindivel, de maneira que se tenha conhecimento, por exemplo, de quais vozes sdo
legitimadas ou silenciadas nesse processo de deliberacdo de decisdes publicas.

Identificados os atores e as agéncias fazedoras de politicas, procede-se a identificagéo,
caracterizacdo das inter-relacdes entre tais agéncias e os atores. Um momento importante a
incorporar nesse processo analitico é a identificacdo das varidveis externas que influenciam o
processo politico.

De forma sintética, compreende-se que o estudo de politica publica requer uma
combinacédo da analise dos aspectos situados no contexto micro do processo de politicas com

0s do contexto macro, 0 que propicia uma ampla captura do contexto geral do processo
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decisério, bem como dos elementos que constituem tais politicas, o sentido que se lhes
anexam, sem deixar de apreender os principais fatores, internos e externos, que influenciam a
sua configuracdo e desenvolvimento.

Expostas as minimas justificativas por que estudar ou conhecer o que as instituicdes
publicas fazem ou deixam de fazer, no quadro de suas atribui¢Bes publicas, partamos para um
breve entendimento da nocéo de politica publica.

Para Saravia (2006), referir-se a politica publica, implica tratar-se de

[...] um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas rea¢cdes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e vises dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam
do processo decisorio. (SARAVIA, 2006, p.29).

Ampliando o entendimento sobre politica publica, numa perspectiva mais operacional,
Saravia (2006) acrescenta, definindo a politica publica como sendo

[...] um sistema de decisbes publicas que visa a a¢es ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacéo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006,
p.29).

Politica publica, no mundo moderno, conforme se pode perceber nessas breves
defini¢des, tonou-se um instrumento essencial de realizacdo de acBes do poder publico.

Tendo abandonado, ja ha décadas, o planejamento estratégico, a época um valioso
instrumento de racionalizagdo de acBes das empresas, cujo propdsito, basicamente, visava ao
estabelecimento de metas fixas e rigidas, pouco flexiveis e adaptaveis a novos contextos, o
Estado moderno tem se voltado para o uso de um novo instrumento de acéo, mais flexivel e
adaptavel em relacdo ao anterior.

As possiveis razdes pela mudanca de estrategia da parte do Estado moderno sao
sintetizadas e explicadas pelo Professor Fabio Konder Comparato, da seguinte forma:

O government by policies, em substitui¢do ao government by Law, supde o exercicio
combinado de varias tarefas que o Estado liberal desconhecia por completo. Supde o
levantamento de informacdes precisas sobre a realidade nacional e mundial, ndo sé
em termos quantitativos (para o qual foi criada a técnica da contabilidade nacional),
mas também sobre fatos ndo redutiveis a algarismos, como em matéria de educacéo,
capacidade inventiva ou qualidade de vida. Sup8e o desenvolvimento da técnica
previsional, a capacidade de formular objetivos possiveis e de organizar a conjuncédo
de forgas ou a mobilizacdo de recursos — materiais e humanos — para a sua
consecucdo. Em uma palavra, o planejamento. (COMPARATO apud SARAVIA,
2006, p.102).
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Politica publica, como uma nova racionalidade governamental de alocacdo de recursos
a dispor do Estado, para a realizagcdo de direitos dos cidaddos ou alcance de metas sociais,

pode ainda ser entendida como

[...] um conjunto de medidas concretas; decisfes ou formas de alocacdo de recursos;
ela esteja inserida em um quadro geral de acdo; tenha um publico-alvo (ou varios
publicos); apresente definicdo obrigatéria de metas ou objetivos a serem atingidos,
definidos em funcdo de normas e de alvos. (THOENIG apud SARAVIA, 2006,
p.32).

Paralelamente ao raciocinio de Thoenig, de forma mais objetiva, Bucci entende que

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s
meios & disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo metas
coletivas e conscientes e, como tais, um problema de direito pablico, em sentido
lato. (BUCCI, 2002, p.241).

Embora alguns teodricos da arena de politicas publicas, por exemplo, Thomas Dye
(2008), Lasswell (1936), Saravia (2006), admitam que politica ptblica seja também “aquilo
que os governos deixam de fazer” — pois entendem que a omissao destes, quando se trata de
questBes que tocam a vida publica, causa impacto quase semelhante as a¢fes concretas —,
nestas concepgdes acima, estd explicito o entendimento de que politica publica seja um fluxo
de acdes ou programas concretos, formulados pelo poder publico, visando a realizacdo dos
direitos da pessoa humana, em geral, dos direitos sociais, em particular, consagrados no
ordenamento juridico positivo, ou aqueles direitos desejaveis, forjaveis. Nisso consiste,
portanto, o fundamento mediato de politica publica: a propria existéncia dos direitos sociais,
ditos direitos fundamentais de segunda geracdo, “[...] que s6 podem ser realizados se for
imposto a outros um certo nimero de obrigacdes positivas” (BOBBIO, 2004, p.21).

Ha, contudo, outras politicas publicas que ndo se explicam com base nesse
fundamento, mas na base da ideia do desenvolvimento social. Estas sdo, por exemplo, as
politicas que visam a melhoria da condigdo de vida da populacdo, como politica industrial,
politica de energia, de transportes, de preservacdo do meio ambiente e outras, que nédo se
fundam na realizacdo imediata dos direitos sociais.

Destas definigdes, chega-se também ao entendimento de que politica publica, hoje,
tem sido um instrumento principal de acdo governamental, uma nova racionalidade
governamental, um modo de agir das agéncias especiais do poder publico, visando a alocacéo
de recursos ao dispor do Estado para a realizacdo de metas socialmente relevantes, alcancando

0 publico em geral ou um determinado grupo especifico de pessoas.
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Desse modo, embora coexistam vérias definicdes ou concepgdes em torno do conceito
de “politica publica”, todas convergem na ideia de que ela tem sido uma nova racionalidade
do Estado moderno, por meio da qual ele busca realizar as aspiracdes sociais da populagéo,
em geral, ou de um grupo, em particular.

Educacéo, estando enquadrada no conjunto dos direitos sociais, cuja realizacdo exige
necessariamente uma imposi¢éo de obrigagdes a um poder representativo, sua racionalizacdo
pelo poder publico constitui uma politica publica, embora essa nocao (educacdo como politica
publica) seja recente na histéria da humanidade. Portanto, no quadro geral das agdes do
Estado, a politica de educacdo se caracteriza como uma subarea da politica publica, agdo por
meio da qual realiza os direitos dos representados.

De forma sintética, uma politica de educacdo € um conjunto de decisdes, um fluxo de
acOes concretas do governo, estruturado no sentido de realizar o direito a educacéo, propondo
prioridades, principios, objetivos, normas, diretrizes e bases delineadas em documentos legais.
Para além de constituir um sistema de educacdo, organizando-o em niveis de ensino,
subsistemas, define os curriculos escolares, estabelece as formas de financiamento, gestdo e
atribuicdo de responsabilidades dos diferentes agentes e entes do Estado, assim como delineia
um plano de formacdo e os processos de selecdo do quadro profissional necessario a
realizacdo dessa tarefa.

Semelhante a politica de educacdo, a politica de curriculo ou simplesmente politica
curricular € um conjunto de decisGes publicas, que condicionam e determina as formas de
selecdo e organizacdo do conhecimento escolar no sistema educativo, bem como as préaticas
pedagdgicas. No quadro de politicas publicas, enquadra-se como uma subarea da politica
educacional, objeto essencial desta, que determina e norteia os minimos curriculares da
educacdo formal. Organiza um sistema curricular, definindo as margens de autonomia,
liberdade, poder e os espacos de atuagdo de diversos agentes configuradores e moldadores do
curriculo escolar.

Sendo a politica educativa e curricular um conjunto de ideias e decisdes formuladas
pelo poder puablico visando & concretizagdo de dadas metas ou objetivos socialmente
relevantes, pronunciar-se sobre a natureza, finalidade e caracteristicas delas, implica
pronunciar-se sobre o tipo de sociedade que se deseja construir num determinado momento
historico; o tipo de homem que se almeja forjar, para interagir com um dado tipo de

sociedade, contribuindo para o seu desenvolvimento.

92



Pronunciar-se sobre educacdo e curriculo, remete-nos a reflexdo sobre o tipo de
projeto sociopolitico ou visdo educacional que uma sociedade escolheu ou decidiu construir
em um determinado ponto privilegiado de sua historia. Este (projeto sociopolitico) é o
elemento béasico que funda o curriculo escolar. O curriculo oficial ou programa curricular
pode assim ser entendido como uma traducdo pratica das finalidades, aspiracdes desse
projeto, que uma determinada sociedade forja em um dado momento de sua historia.

O projeto sociopolitico expressa as expectativas, sonhos e as esperancas de um povo.
Desse modo, educar uma geracao significa inseri-la nesse projeto, de maneira que seja capaz
de participar e contribuir para seu desenvolvimento. Conhecer esse projeto, sobre o qual um
povo lanca suas esperancas, € tarefa fundamental para a compreensdo da educacdo e o
curriculo dentro do contexto em que se realizam.

E dessa visdo educacional ou projeto sociopolitico que surge a preocupagdo com que
ensinar as novas geracdes, ou seja, emana a preocupacdo com o tipo de conhecimento
socialmente valido a ser transmitido aos alunos, conhecimento que seja capaz de realizar as
esperangas expressas nesse projeto. Em outras palavras, o projeto sociopolitico ou visdo
educacional remete a preocupacdo com a construcao do curriculo educacional, meio pelo qual
se busca traduzir na pratica as op¢des politicas, culturais e sociais feitas ou construidas por
um povo num dado momento histdrico.

O processo de fabricagdo do curriculo escolar, nesse caso, é visto, conforme apontam
Goodson (1995), Apple (2006), Moreira e Tadeu (2013), como uma construcdo social, no qual
estdo presentes e em profunda interacdo diferentes agentes, sistemas, instituicdes sociais,
tradiches e concepcdes de homem, sociedade e educagdo. Essa perspectiva tedrica permite
entender o curriculo como um processo social constituido de conflito, uma arena de embate e
contestacao sobre o tipo de artefato cultural € ou deve ser legitimo e digno de ser ensinado aos
alunos (GOODSON, 1995).

Sendo o curriculo uma construcdo social, que se constitui dentro de um complexo
processo decisorio, onde sdo empregadas varias praticas e visdes de mundo, sua compreenséo,
dentro de um sistema educativo organizado, ndo deve prescindir da compreensdo dos
contextos que o configuram ou moldam.

Compreendendo-o como um processo social, Sacristan (2000) aponta que o curriculo
deve ser visto como um campo de confluéncia de praticas, interesses e influéncias diversas,

ou melhor, como uma arena na qual entrecruzam muitos tipos de a¢des; um campo de atuagéo
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de diversos agentes configuradores e moldadores do curriculo, préticas estas que condicionam
a atuacdo dos agentes da prética, aqueles que desenvolvem o curriculo no chdo das
instituicGes educacionais.

Como processo decisorio, a configuracdo e desenvolvimento do curriculo ocorrem
dentro de um conjunto de instancias (campos de atuacdo) denominado sistema curricular.
Esse sistema comporta diversos subcampos decisorios denominados subsistemas curriculares
(SACRISTAN, 2000).

Esses subsistemas constituem-se de forma diferente, de acordo com o esquema préprio
de cada sistema educativo.

A existéncia de um sistema educativo desenvolvido ou relativamente estruturado
implica a criacdo de instancias ou subsistemas de configuracéo de politicas de educacdo. No
geral, esses campos sdo representados pelas instancias politica e administrativa, que se situam
no topo do sistema. E nestas duas principais instancias que as politicas educacionais, em
geral, e o curriculo, em particular, recebem sua influéncia priméria ou condicionamento de
praticas educativas que se criam no sistema curricular.

Sendo o subsistema politico e administrativo as instancias mais elevadas do sistema
decisorio, encarregam-se de formular o projeto sociopolitico ou visdo educacional, do qual se
funda o curriculo, que é traduzido em um programa curricular, sofrendo a acdo prescritiva dos
agentes atuantes na instancia administrativa, produzido, posteriormente, pela instancia de
preparacdo de materiais escolares. E a partir destas instancias decisorias se constroem também
os discursos oficiais do texto da politica, que causa adesdes e mobilizacdes na sociedade
(BALL, 2011; MAINARDES, 2006; DALE, 2004).

Para além dessas instancias principais, existem outras, que igualmente constituem o
sistema curricular. Todo sistema curricular comporta de subsistemas complementares, que
configuram e moldam o curriculo. De acordo com o modelo ou tradigdo de cada sistema
educativo, os subsistemas complementares podem constar, no geral, o subsistema de producéo
de materiais institucionais, de participacdo e controle do curriculo, subsistema técnico-
pedagogico — encarregado de realizar a formacdo de professores e outros profissionais da
educacdo —, subsistema de inovagdo curricular, que responde pelas mudancas e
ressignificacao no curriculo.

Vé-se, portanto, que o curriculo educacional, como objeto real, concretizado,

operacionalizado e moldado no chéo escolar pelos agentes da pratica pedagdgica (professores)
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e seus consumidores imediatos, alunos, é produto direto das decisGes, interacfes e
determinac0es resultantes do sistema curricular.

A concepcdo de curriculo como uma arena de entrecruzamento de préaticas variadas,
leva-nos a vé-lo como um objeto que cria entorno de si campos de forca, por vezes
contraditorios, com poder e interesse distintos, a semelhanca de qualquer realidade social,
atuando no processo de configuracdo do curriculo, que posteriormente se converte em um
objeto concreto, operacionalizado e moldado pelos professores, proporcionando aos alunos
experiéncias educativas, construindo identidades individuais e sociais.

E esse carater pratico e processual que define o curriculo como uma construgéo social,
um produto histérico e expressivo de interagBes sociais que ocorrem num determinado
momento e espaco, e dentro de certas condigcdes a que o proprio sistema educativo dispde.

Sacristan, corroborando com essa perspectiva curricular, argumenta que:

[...] uma concepgdo processual do curriculo nos leva a ver seu significado e
importancia real como o resultado das diversas operacdes as quais é submetido e ndo
s6 nos aspectos materiais que contém, nem sequer quanto as ideias que lhe ddo
forma e estrutura interna: enquadramento politico e administrativo, divisdo de
decisdes, planejamento e modelo, traducdo em materiais, manejo por parte dos
professores, avaliacdo de seus resultados, tarefas de aprendizagem que os alunos
realizam, etc. Significa também que sua construgdo ndo pode ser entendida
separadamente das condicOes reais de seu desenvolvimento e, por isso mesmo,
entender o curriculo num sistema educativo requer prestar atencdo as préaticas
politicas e administrativas que se expressam em seu desenvolvimento, as condi¢Bes
estruturais, organizativas, materiais, dotacdo de professorado, a bagagem de ideias e
significado que lhe ddo forma e que o modelam e sucessivos passos de
transformacdo. (SACRISTAN, 2000, p.21).

O sentido real e a importancia do curriculo aos alunos, professores, sistemas
educativos e as familias dependem, em grande parte, da qualidade das interagfes sociais,
intervengdes e determinacGes decorrentes tanto no a&mbito macro da configuracdo do
curriculo, como no contexto micro de seu desenvolvimento posterior (sala de aula).

Por isso, entender esse objeto, dentro de um contexto educacional, requer desvelar o
processo decisorio que o constitui, que o da sentido real. Dai que as teorias de curriculo mais
aptas para subsidiar esse oficio sejam as que se empenhem em desentranhar as inter-relacdes,
0s pressupostos politicos e ideoldgicos, as forcas atuantes e os interesses envolvidos, que

condicionam sua configuracao e desenvolvimento, conforme argumentar Sacristan (2000):

Partindo do conceito de curriculo como uma construcdo social que preenche a
escolaridade de contetdos e orientagdes nos leva a analisar os contextos concretos
que lhe vdo dando forma e contelido, antes de passar a ter alguma realidade como
experiéncia de aprendizagem para os alunos. E preciso continuar a analisar dentro do
ambito do sistema educativo com seus determinantes mais imediatos até vé-lo
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convertido ou modelado de forma particular na pratica pedagdgica. (SACRISTAN,
2000, p.20).

Esse oficio analitico pode ser adequadamente desenvolvido baseando-se nos
fundamentos e pressupostos das teorias criticas e socioldgicas de curriculo, desenvolvidos ao
longo da década de 1970. Estas, segundo assinalam Moreira e Tadeu (2013, p.7), tém foco no
conhecimento escolar, nos critérios que se estabelecem para a selecdo, distribuigdo,
hierarquizacéo e transmisséo do artefato cultural no chdo das instituigdes escolares.

Tendo preocupacdo com o conhecimento corporificado no curriculo, procuram
desentranhar as relacGes entre o conhecimento e poder, hegemonia, ideologia, resisténcia,
reproducdo e classe social. Ou seja, guiadas pelas questbes eminentemente socioldgicas,
politicas e epistemoldgica, tém preocupacdo ndo com 0s aspectos meramente operacionais do
curriculo, tal qual fazem as teorias tradicionais, mas com as formas como o conhecimento
corporificado no curriculo € selecionado e distribuido em um dado sistema educativo. Assim,
rejeitando o carater instrumental do curriculo, empenham-se em entender, por exemplo, a
quem pertence o conhecimento veiculado pelo curriculo; desvelam as resisténcias e conflitos
presentes no processo de fabricacdo e desenvolvimento do curriculo.

As teorias criticas e socioldgicas de curriculo, neste sentido, caracterizam-se por
encararem o curriculo e o conhecimento nele corporificado como interessados em transmitir
uma visdo particular de sociedade (MOREIRA; TADEU, 2013). Dessa forma, rejeitam
rigorosamente as perspectivas tedricas curriculares que se preocupam apenas com 0S aspectos
meramente técnicos, cientificos, intelectuais, enfatizando o carater estatico e neutro do
curriculo, que é o caso das referidas teorias tradicionais de curriculo. S&o caracterizadas,

conhecidas como tradicionais porque, na sua teorizacgéo,

[...] ignoram o carater politico das praticas curriculares, deixando, entéo, de levar em
conta 0 quanto tais praticas contribuem para preservar os privilégios dos estudantes
dos grupos socialmente favorecidos, com a consequente manutencdo das
desigualdades marcantes em nossas sociedades. (MOREIRA; TADEU, 2013, p.8).

A preocupacdo das teorias tradicionais de curriculo centra-se, basicamente, na
compreensdo dos aspectos operacionais a que o curriculo se submete. Empenham-se em
compreender 0s processos de organizagdo, planejamento, avaliagdo curricular, enfatizando
assim o carater estatico e a-historico do curriculo (MOREIRA; TADEU, 2013). De acordo
com essa perspectiva, o curriculo € visto como artefato fixo, estatico, ignorando a dimensao

politica do curriculo, ao deixarem de tomar em consideracdo as razdes que determinam as
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escolhas das opgdes curriculares, mostrando-se, dominantemente, neutras, desinteressados em
transmitir uma visdo de mundo.
Lancando critica sobre a insuficiéncia do aporte tedrico das teorias tradicionais de

curriculo, Sacristan argumenta que

Uma visdo tecnicista, ou que apenas pretenda simplificar o curriculo, nunca podera
explicar a realidade dos fendmenos curriculares e dificilmente pode contribuir para
muda-los, porque ignora que o valor real do mesmo depende dos contextos nos quais
se desenvolve e ganha significado. Trata-se de um fendmeno escolar que expressa
determinagdes ndo estritamente escolares, algo que se situa entre as experiéncias
pessoais e culturais dos sujeitos, por um lado, prévias e paralelas as escolas,
realizando-se num campo escolar, mas sobre o qual incidem, por outro lado,
subsistemas exteriores muito importantes que obedecem a determinacfes variadas.
(SACRISTAN, 2000, p.22).

O curriculo, como artefato social e cultural, produto de um complexo processo social,
é condicionado por diversas praticas curriculares que se desenvolvem no sistema curricular.

Nesse sentido, vale rememorar a alerta de Sacristan (2000) sobre esse quesito: “[...] se
ndo entendermos este carater processual, condicionado desde multiplos angulos, podemos cair
na confusdo ou numa visao estatica e a-histérica do curriculo” (p.103). Entender, portanto, o
curriculo num dado sistema educativo, requer atentar ao que ocorre dentro do sistema
curricular, particularmente, as interacdes entre os agentes intervenientes na sua configuracéo,
aos espacos de atuacdo, o poder e autonomia atribuidos a eles.

Importa destacar aqui alguns aspectos peculiares concernentes ao sistema curricular.
Partindo da ideia de que os subsistemas curriculares ndo sdo instancias dependentes uns dos
outros, em sua funcionalidade, isto é, ndo guardam dependéncia funcional uns com os outros e
que, de fato, gozam de tal grau de liberdade e autonomia funcional, leva a que se busque
entender e desvelar as margens de atuacdo e as funcdes que diferentes agentes exercem nesse
sistema. O que permanece comum a todos é que esses subsistemas atuam numa logica de
convergéncia, ou melhor, agem convergentemente na configuracdo do curriculo. Sacristan
(2000) explica que

Nesse sistema [curricular] as decisfes ndo se produzem linearmente concatenadas,
obedecendo a uma suposta diretriz, nem sdo frutos de uma coeréncia ou expressao
de uma mesma racionalidade. N&o sdo estratos de decisdes dependentes umas de
outras em estrita relacdo hierarquica ou de determinacdo mecénica e com lUcida
coeréncia para com determinados fins. Os niveis nos quais se decide e configura o
curriculo ndo guardam dependéncias estritas uns com os outros. Sdo instancias que
atuam convergentemente na definicdo da pratica pedagdgica com poder distinto e
através de mecanismos peculiares em cada caso. (SACRISTAN, 2000, p.101).
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Essa peculiaridade, autonomia e interdependéncia, do sistema curricular constitui o
curriculo como uma arena de conflito. E a autonomia e a interdependéncia dos subsistemas
curriculares, portanto, que os constitui como um sistema e estratos de intera¢fes sociais.

Outra peculiaridade significativa do sistema curricular reside em que “cada subsistema
[curricular] pode atuar sobre os diferentes elementos do curriculo com desigual forga e de
diferente forma: contetido, estratégias pedagégicas, pautas de avaliagdo” (SACRISTAN,
2000, p.102).

O equilibrio de forgas resultante entre esses subsistemas curriculares expressa 0 grau
de autonomia, poder e liberdade (elementos que caracterizam a politica de curriculo) que se
confere a cada subsistema, aos diferentes agentes configuradores e moldadores do curriculo
escolar. O equilibrio particular, em cada caso, é a expressao da politica curricular. Ela tem
como funcdo basica garantir o equilibrio do sistema curricular e os artefatos culturais
corporificados no curriculo educacional.

Esse equilibrio de forcas é um importantissimo elemento do sistema educativo e da
prépria politica educacional. O equilibrio de forgas no sistema curricular é resultado de uma
regulacao legal, definida por uma politica propria, especifica, denominada Politica Curricular
ou simplesmente politica de curriculo.

Falar, portanto, desse equilibrio de forcas, no sistema educativo, € falar do objeto que
0 garante: a “politica de curriculo”. Este €, portanto, o elemento que constitui nosso foco de
investigacao neste trabalho.

Essencialmente, a politica do curriculo é o objeto que regulamenta os aspectos gerais
da educacdo, concretamente, a selecdo e ordenacdo do conhecimento corporificado no
curriculo, as inovagdes curriculares, e principalmente o espaco de atuacdo, o poder e a
autonomia, liberdade conferidos aos agentes curriculares. Estamos, desse modo, a falar de um
dos aspectos fundamentais da politica educacional.

Assim, resumidamente, falar de politica curricular, conforme explica Sacristan,
implica referir-se

[...] ao aspecto especifico da politica educativa, que estabelece a forma de
selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro
0 poder e autonomia que diferentes agentes tém sobre ele, intervindo, dessa forma,
na distribuicdo do conhecimento dentro do sistema escolar e incidindo na préatica
educativa, enquanto apresenta o curriculo a seus consumidores, ordena seus
contetidos e codigos de diferente tipo. (SACRISTAN, 2000, p.109).

Ainda segundo esse autor:
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[...] a politica curricular é toda aquela deciséo ou condicionamento dos contetidos e
da préatica do desenvolvimento do curriculo a partir das instancias de decisdo politica
e administrativa, estabelecendo as regras do jogo do sistema curricular. Planeja um
campo de atuacdo com um grau de flexibilidade para os diferentes agentes
moldadores do curriculo. A politica € um primeiro condicionamento direto do
curriculo, enquanto o regula, e indiretamente através de sua acdo em outros agentes
moldadores. (SACRISTAN, 2000, p.109).

Tal qual politica publica e educacional, a politica curricular pode ser concebida como
um fluxo de decisdes ou condicionamentos, definidos pelas instancias politico-administrativas
do sistema educativo, decisbes que condicionam as praticas pedagégicas no chdo das
instituicOes educacionais.

Na sua esséncia, € o objeto da politica educativa, encarregado de definir o lugar,
poder, a autonomia e liberdade que diferentes agentes possuem sobre o curriculo; trata de
estabelecer as formas de selecdo e distribuicdo dos artefatos culturais veiculados pelo
curriculo escolar.

N&o se contesta ao Estado a funcdo de prescrever as praticas pedagdgicas, pois a
eficiéncia de suas politicas depende da capacidade dos agentes da pratica p6-las em curso.

Assim, o Estado moderno, assumindo-se como Estado pedagogo, prescreve tais
praticas para responder a uma demanda interna de traducéo das grandes finalidades educativas
expressas no projeto sociopolitico escolhido.

Nesse sentido, a politica curricular ndo se encarrega apenas de estabelecer as formas
de selecdo e distribuicdo dos conhecimentos corporificado no curriculo; adentra o campo das
praticas pedagdgicas, através de prescricdes pedagodgicas, que devem ser seguidas pelos
professores.

No entanto, a excessiva prescricdo nas praticas docentes pode sinalizar um tanto
descrédito do Estado nas habilidades do professorado, embora se reconheca a existéncia da
fragil formacdo inicial de muitos destes. Nesse caso, tem se constatado nos dias de hoje uma
tendéncia de o Estado fazer rigidas prescri¢fes no trabalho docente quanto mais fragil for a
formacéo do professorado que operacionaliza e molda suas politicas, o que limita a autonomia
dos agentes da pratica. Nesse sentido, uma formacdo docente, que possa elevar a preparacao
pedagdgica desses profissionais, apresenta-se como uma alternativa bastante desafiadora das

reformas curriculares. Sobre esse aspecto, Sacristan adverte que

[...] ndo sera facil melhorar a qualidade do ensino se ndo se mudam os contetidos, 0s
procedimentos e os contextos de realizagdo dos curriculos. Pouco adiantara fazer as
reformas curriculares se estas ndo forem ligadas a formacdo de professores. Nao
existe politica mais eficaz de aperfeicoamento do professorado que aquela que
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conecta a nova formagdo aquela que motiva sua atividade diaria: o curriculo
(SACRISTAN, 2000, p.10).

Uma reforma educativa, além de ter preocupagdo com 0s aspectos técnicos e
organizacionais da educacdo, sua eficiéncia e eficacia centram-se na reforma curricular, o que
implica que ela deve preocupar-se prioritariamente com as mudancas nas praticas
pedagdgicas, o que, consequentemente, implica ressignificar a formacdo dos agentes da
pratica educativa, os professores. Reformular um sistema educativo, portanto, implica
reformar diversas préaticas curriculares, mudar a politica de curriculo que legitima tais
praticas.

Nesse sentido, vé-se que € sob o governo da politica curricular sdo definidas e
regulamentadas diversas praticas educativas no sistema curricular. Sob seu governo se
definem as politicas de inovacao curricular, de formacao de professores etc.

De forma sintética, pode-se afirmar que a politica curricular é o objeto que governa as
decisbes gerais da educacdo, no sistema educativo. Por meio dela estdo condicionadas

diversas praticas curriculares que ocorrem no chdo da escola.

2.4.Educacdo e politica curricular no sistema colonial

Comecamos dizendo que a histéria do desenvolvimento da politica educacional
angolana, de um lado, é muito recente, remota a segunda metade do século passado, se
tomarmos em consideracao sua concep¢ao abrangente, seu carater sistémico e estrutural, sua
formulacdo por um Estado politicamente emancipado do império colonial; de outro lado, essa
historia é tdo antiga quanto a propria existéncia do pais. Situa-se nos séculos passados (séc.
XIV e XV), em que flagramos sua configuragdo inicial como uma politica voltada para o
assistencialismo, desempenhando papel essencialmente assistencialista espiritual, visando ao
ensino religioso, mais tarde, configurada como educagéo escolar, realizada nas instituicoes
formais de ensino.

Ressalta-se que muito antes da chegada dos portugueses a Angola (1482), 0os povos
gue habitavam a regido organizavam-se segundo seus principios culturais, religiosos e
tradicionais. A educacdo, embora ndo se configure tal qual a concebemos hoje, voltava-se

para 0 ensino e transmiss@o de valores culturais locais, de uma geragdo a outra, ensinando

100



principios, tradi¢des e valores proprios dos povos autoctones. A educacao escolar, tal como se
estrutura e se concebe hoje, é fruto do empreendimento colonial.

A educacdo escolar em Angola tem seu marco inicial com a presenca portuguesa,
concretamente, com a viagem maritima encabecada pelo capitdo portugués, Diogo Céo.

Na ocasido de seu retorno a Portugal, este teria levado consigo alguns jovens
africanos para apresenta-los ao rei e a corte portuguesa, como evidéncia credivel da existéncia
de povos além-atlantico e como prova palpavel de que haviam alcancado as terras dos
africanos.

Se de fato esses nativos tiveram sido levados coativamente de suas familias, ou por
livre e esponténea iniciativa, as verdades se perdem na historia. Sabe-se, contudo, que esses
jovens chegaram as terras lusitanas com o capitdo das embarcac6es portuguesa.

Martins dos Santos (1999) afirma que esses jovens, chegando a Portugal, teriam sido
inseridos na cultura e valores da sociedade ocidental. Receberam a instrucdo escolar nas
instituicdes portuguesas, como informa Santos: “Depois de desembarcarem na Europa, ndo se
perdeu a oportunidade de os ir integrando nos costumes, habitos e praticas dos povos
civilizados, dando-lhes a conhecer muitas coisas que eles até entdo ignoravam, tanto sob o
aspecto material como no campo social ou religioso” (SANTOS, 1999, p.9). Com esta

informacdo, procura-se entender que

[...] a tarefa educativa e civilizadora de Portugal, em relacdo a Angola, comegou
com a primeira viagem de Diogo C&o. Positivamente, ndo foi imposta, foram os
naturais, as populagdes silvicolas, que a assimilaram, vendo nisso vantagens
evidentes. (SANTOS, 1998, p.9).

A educacdo em Angola, em seu estdgio embrionario, convindo ao projeto
sociopolitico forjado pelos primeiros navegadores portugueses, assentou-se no ensino de
principios religiosos, praticado por agentes religiosos, inicialmente pelos missionarios
catélicos de diversas correntes que se supde pertencerem aos grupos dominicanos,
franciscanos, terciarios de S. Francisco, cOnegos regrantes de S. Jodo Evangelista
(vulgarmente chamados 106ios) etc., e posteriormente, pelos Jesuitas e outros agentes
pertencentes a Companhia de Jesus. Séculos mais tarde, dar-se-ia sequéncia ao trabalho
pedagdgico pelos missionarios das Juntas de Missdes Evangélicas, missdes Batistas de
Londres e Canadé, no norte de Angola.

Dessa forma, entende-se que

[...] toda a atuagdo, isto é, a atuacdo portuguesa, de que Angola é hoje continuadora
imediata, foi continua tarefa de assisténcia espiritual e de formagédo intelectual,
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difusa e geral, mas constante e permanente, mais ou menos eficiente ou improficua.
Houve neste quadro manchas escuras e de grande tamanho, ndo podemos negé-lo
nem esquecé-lo; no entanto, o inventario final dos resultados ndo deixa de ser
positivo, traduzindo meritéria acdo. (SANTOS, 1998, p.9).

Revisitando a histdria das embarcagdes maritimas portuguesas ao longo da costa
africana, identifica-se, pelo menos, quatro ideias pilares sobre as quais se procurou assentar o
empreendimento maritimo. Um primeiro pilar firmou-se no espirito quimérico, da mera
aventura, da curiosidade pelo descobrimento de novos horizontes do universo. Repousou,
portanto, no espirito de informar-se, desvendar os mistérios desconhecidos até entdo pelo
homem europeu.

Uma segunda ideia pilar, de cunho puramente econdmico, fundamentou-se nas
vantagens materiais que adviriam das aventuras maritimas.

O terceiro, baseou-se na racionalidade de dilatar a civilizacdo européia para regides
supostamente habitadas por povos ndo civilizados, indigenas. Cria-se, a época, na
possibilidade de que existissem “povos pagdos” ao longo da costa maritima africana, e que
uma obra aturada de missionacdo levar-lhes-ia a fé cristd-catdlica e a uma vida civilizada, ao
modo de vida dos povos ocidentais.

O alcance das finalidades do projeto sociopolitico dos portugueses dependia
grandemente da conjugacdo dos esforcos na missionacdo e ensino, para infundir no individuo
africano a fé crista-catdlica, a cultura e a logica de vida ocidental. Desse modo, pode-se
seguramente sustentar a ideia de que a educacdo em Angola surge como um instrumento de
assisténcia espiritual e da difusdo da civilizagdo europeia.

Pode tornar-se facil de compreender o sentido da educacéo e seus curriculos, em seu
estado remoto, a partir da visdo social que sustentou a sociedade de entdo. Comentando sobre
a visao educacional ou projeto sociopolitico construido pelos portugueses, nos primeiros anos
de sua estadia no territério angolano, visdo que também fundou os curriculos escolares,
Santos (1999) aponta que a educacao se assentou primeiramente no proposito de atender a

demanda espiritual dos povos locais. Esse autor argumenta que

Um dos objetivos principais que os portugueses tiveram em vista, em toda a sua
expansao e depois no periodo de fixacdo, consistia em fazer novas cristandades, em
dilatar a Fé. Ora a Fé pressupde ensino aturado, explicacdo muitas vezes repetida,
insisténcia teimosa na fixacdo de principios morais e na aceitacdo de doutrinas por
vezes incompreensiveis, os mistérios e dogmas religiosos. E, por sua vez, o ensino
s6 produz resultados Gteis e convincentes quando for reconhecida a sua vantagem
pratica imediata. (SANTQS, 1998, p.9).
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Decerto, 0 eurocentrismo € uma das marcas mais evidentemente nesse projeto
sociopolitico. A escolarizagdo de criangas, jovens e adultos se organizava nos moldes desta
visdo: inculcar no homem e mulher africana e suas sociedades tradicionais a “cultura pura”,
“civilizada”, segundo se acreditava. Esta ideologia se difundia na sociedade no sentido de
infundir no sistema filoséfico africano valores ocidentais atraveés da obra de missionacéo,
assegurada por um processo de ensino continua e rigoroso.

O artefato social e cultural selecionado, corporificado no curriculo, ordenado e
distribuido pela politica curricular; as préaticas sociais e pedagogicas, fundamentadas nessa
ideologia, orientavam-se no sentido de converter o individuo africano para a fé catdlica. Esse
processo pretendia desenvolver-se no sentido de ir alienando gradualmente os povos
angolanos de seu artefato sociocultural.

Pretendia-se, basicamente, que os africanos, angolanos, se convertesse de suas
culturas, julgadas como “subversivas”, para a “cultura civilizada”, européia. Essa visdo social
predominou o centro da racionalidade colonial da época e norteou todas as suas préaticas
sociais e escolares.

De fato, os resultados eram evidentes. Convertiam-se populacdes, comegando com as
autoridades locais, os potentados da sociedade. Surgia que, efetivando a conversdo dessas
autoridades, convertiam-se seus subordinados, familiares e parentes. Foi desse modo que 0s
portugueses conseguiam alargar seu campo de dominacgdo, conquistando e executando
largamente seus supremos propdsitos em Angola.

A adesdo de reis e autoridades tradicionais a fé catdlica os levava também a
aderirem, em menor grau, 0s costumes, habitos e valores imbuidos nos preceitos e estatutos
da nova cultura religiosa.

De um lado, esses valores eram incontestavelmente aceites na sociedade por aqueles
gue mantinham contato, relacdes amigaveis e comerciais com os colonos, usufruindo assim
das prerrogativas advindas dessas interagfes sociais. De outro lado, esses valores, simbolos,
codigos e culturas, ao interpenetrarem o sistema filosofico da sociedade tradicional angolana,
conflitavam-se com o artefato sociocultural dos povos autdctones, o que produzia,
consequentemente, constantes embates inter-étnicas travadas entre distintos grupos sociais,
tribos e etnias, que lutavam pela preservacao das identidades culturais. A escola e o curriculo,
entdo, transformaram-se numa verdadeira arena de disputas sobre o tipo de artefato social e

cultural a transmitir aos alunos.
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Aderindo a religido trazida pelo homem europeu, estreitavam-se cooperagdes
comerciais entre autoridades locais e os portugueses. Vendo os benfazejos proporcionados
pela cooperacdo, as autoridades locais tomaram a iniciativa de estender a cooperacdo para o
ambito da cultura. Dessa forma, passaram a solicitar junto ao rei e a corte de Portugal mestres
das letras e missionarios, para a instrucao de seus filhos e familiares. Em geral, esses pedidos

eram satisfeitos, como evidencia Santos:

No dia 19 de Dezembro de 1490, saiu de Lisboa, com destino a foz do Zaire, uma
esquadra portuguesa em que viajavam alguns artistas mecéanicos e com eles cinco
missionarios. Se excetuarmos o0s que deveriam acompanhar as armadas de
descobrimento e exploracdo anteriormente enviadas, eram 0s primeiros missionarios
catélicos a tentar a evangelizacdo do Congo e a promover a sua civilizacdo, pelo
ensino, pela catequizagdo, pela assisténcia espiritual e temporal. (SANTOS, 1998,
p.11).

Com esses agentes religiosos, a missionacdo foi intensificada, causando o
proselitismo de muitos nativos. A conversdo sinalizava-se no ato batismal. Com isso, 0s
nativos recebiam uma nova identidade individual, contraria a anterior. Recebiam um novo
nome, ou seja, seus nomes eram radicalmente alterados ap6s o batismo, adquirindo um nome
portugués. Nomes de figuras mais celebres da sociedade local eram substituidos pelos homes

de individuos do alto escaldo sociopolitico e administrativo de Portugal.

Nesse mesmo ano [1491], foram batizados os primeiros convertidos, as figuras mais
destacadas daquelas terras, a frente das quais devemos colocar a familia do régulo e
os grandes do pais. O rei do Congo recebeu no batismo o nome de Jodo, que era,
como todos sabemos, 0 do monarca portugués, D. Jodo Il; sua mulher adotou o
nome de Leonor, em homenagem a esposa do Principe Perfeito, a fundadora das
Misericordias; o filho, sucessor na chefia dos seus povos, tomou o nome de Afonso,
que era o do principe herdeiro da coroa lusitana, aquele que, no verdo desse ano, iria
morrer desastradamente em Santarém, caindo de um cavalo. Outros nedfitos
tomaram igualmente nomes dos maiores fidalgos e grandes de Portugal. (SANTOS,
1998, p.11).

Pouco a pouco, a missionagdo foi executando o plano sociopolitico do colono. As
consequéncias dessas praticas refletiriam no curso da histéria da sociedade. Por ora, merece
apenas apontar as mudancas que ocorrem no plano das identidades individuais e culturais dos
nativos. Vé-se alterando sutilmente alguns aspectos identitarios, como nomes que tecem o
nativo a suas culturas.

Poder-se-ia indagar: que impacto tem uma simples mudanca no nome do individuo
africano? Ora, nome tipicamente africano identifica o individuo com a sua cultura, etnia e
tribo. Na cultura, 0 nome possui significado proprio. Pelo nome identifica-se o individuo, sua

procedéncia, ou até a tribo a que pertence. O nome africano, de alguma forma, serve de
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identificacdo ao individuo. Nome europeu, porém, atribuido ao africano, ndao encontra
significado nem sentido na cultura local.

Com relacdo ao ensino, mesmo ndo havendo de inicio uma politica educativa bem
definida, um programa especifico e sistematizado, pois a educacgéo institucionalizada aparece
apenas no século XIX, os agentes religiosos puseram a dispor da sociedade um ensino
religioso, voltado para o ensino, transmissdo de conhecimentos biblico-teoldgicos.
Dedicaram-se também ao ensino de primeiras letras, ensinando os nativos a ler e escrever, de
modo que tivessem acesso direto a literatura religiosa e a um ensino religioso mais apurado,

objetivado para o exercicio do clero. Nesse sentido, Santos testa o seguinte:

Sob o aspecto evangelizador, houve desde o primeiro momento o cuidado de
estabelecer programas que se foram cumprindo com o possivel rigor. Quanto ao
problema propriamente escolar, no sentido que modernamente damos a esta
atividade, ndo haveria, certamente, um plano de antemao tracado. Os responsaveis
mais diretos deixaram-se arrastar pela forga das circunstancias e pelas condigdes de
momento. Todavia, o resultado pratico conseguiu-se quase sempre, com maior ou
menor perfei¢do. N&o se dava ainda, nesse tempo, a atividade educativa o carater de
ciéncia organizada e metddica; mas ndo deixou de se empregar um empirismo
relativamente evoluido e de resultados bastante seguros. (SANTQOS, 1998, p.10).

A justificativa da auséncia de uma proposta educacional formal para a sociedade
local encontra-se no quadro dos proprios objetivos primarios do colonizador: dilatar a
religido, civilizar os povos indigenas e obter vantagens materiais. Uma politica educativa,
nesse sentido, pouco teria, talvez, a contribuir para a consecugdo do proposto. Portanto,
educacdo nao constitui um problema social na perspectiva do colono.

O ensino religioso, oferecido a maioria da populacdo, se circunscreveria ao
doutrinamento dos principios religiosos, 0os dogmas e crencas da religido catolica.

Ministrava-se, no entanto, uma educacdo elementar a filhos de potentados locais.
Tém acesso a esse ensino filhos de familias situadas em posicao de poder, filhos de reis, sobas
e individuos de alta influéncia na sociedade, pessoas que mantinham relacbes comerciais e
amigaveis com os colonos. Esses alunos, muitas vezes, eram instruidos na metropole lusitana,
onde recebiam uma educagdo semelhante aquela dos filhos dos colonos. Mesmo quando 0s
portugueses fixaram as escolas formais em Angola, frequentavam apenas os filhos de familias
abastadas. Ao restante da populacdo, ofereciam-se-lhes uma educacdo moral e religiosa

voltada a aprendizagem de preceitos e fundamentos da fé cristd-catdlica.
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Nas primeiras décadas de 1500 surgem escolas formais em Angola, porém,
frequentadas, majoritariamente, se ndo exclusivamente, pelos filhos das familias

economicamente abastadas.

Em 1514 frequentavam as aulas cerca de quatro centenas de jovens, filhos
das principais familias, tendo sido construida uma vedacdo que impedia que
saissem do recinto escolar e se dispersassem. Havia varios nlcleos estudantis
espalhados pelo territorio subordinado ao rei do Congo, alguns deles a muitas
dezenas de quildmetros da costa ou da cidade de Sdo Salvador. (SANTOS,
1998, p.15).

Em 15 de Maio de 1516, o vigario-geral de Sdo Salvador, Padre Rui de Aguiar,
satisfeito com a adesdo do rei do Congo a Fé cristd, dava conta ao rei de Portugal das
realizacdes obtidas pelo processo de missionacdo e ensino naquele territorio. Alegava terem
as escolas passado a ensinar ndao s6 os rudimentos da fé, mas também as primeiras letras. 1sso
fez com que em 18 de Marcgo de 1526 o rei do Congo, D. Afonso, solicitasse junto a Corte
Portuguesa cinquenta missionarios, que pretendia espalhar pelos pontos de seu dilatado
dominio, para ampliar e reforcar o ensino ja principiado pelos primeiros missionarios
(SANTOS, 1998, p.15).

Marchando pelo territério, 0s portugueses deparam com a presenca de riquezas,
praticamente inexploradas. A atracdo pelas riquezas arremessara a obra missionaria e 0 ensino
ao profundo declinio.

O interesse pela evangelizagcdo se convertera no interesse material, em que cada
individuo portugués, militar ou civil buscava acumular para si a riqueza e transferi-la para

Portugal.

Poucos anos mais tarde, exatamente em 1548, um missionario escrevia aos seus
confrades e superiores da Europa, comunicando que ndo se encontravam ja pastores
de almas de auténtico espirito apostélico, pois todos eles buscavam o seu interesse
material, andavam quase sempre desavindos uns com os outros, o culto divino
estava quase completamente abandonado, e os trabalhos da evangelizacdo relegados
para o ultimo lugar, se ainda tinham algum! (SANTOS, 1998, p.16).
O envolvimento dos primeiros missionarios em interesses materiais fez com que, em
1546, o rei do Congo (neto de D. Afonso) solicitasse ao rei de Portugal, D. Jo&o Ill, novos
missionarios para as terras do Congo.
Enviou-se para Angola os missionarios da ordem dos Jesuitas, que desembarcaram
em Angola em 18 de Marco de 1548. Os quatro primeiros missionarios jesuitas foram

registrados pela histdria: Padres Jorge Vaz, Jacome Dias, Cristovdo Ribeiro e I. Diogo de
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Soveral. A estes e outros padres fies, que j& se encontravam no local, estava confiada a
evangelizacdo e o ensino.

Os jesuitas, apesar de sua admirdvel dedicacdo, eram rigorosos, extremamente
radicais com relacdo as ordenancas, preceitos religiosos e as ordens recebidas das instancias
superiores de Lisboa. N&o toleravam questfes sociais ou morais que revelasse contraditorios
aos valores ocidentais.

Incapazes de lidar com as diferencas culturais e raciais, procediam a censura rigorosa
dos costumes, habitos e 0 modo de vida dos africanos. Como consequéncia, seu trabalho fora
interrompido, pois suas interven¢Bes geravam um ambiente profundamente desconfortavel

aos potentados locais, como se |€é:

Mostraram-se 0s jesuitas bastante zelosos, seguindo de perto e com muito escripulo
as indicacbes diretamente recebidas do rei de Portugal e dos superiores da
Companhia de Jesus, honrando a esmerada formacéo recebida na Ordem e as normas
rigorosas pelas quais se orientavam e a que obedeciam religiosamente. Mas o rei do
Congo ndo era jesuita e tomou atitudes um tanto desconcertantes, pois chegou a
obrigar um padre a interromper a pregacéo, langando-o fora da igreja, com grande
afronta dele e escandalo dos assistentes, por censurar em publico males gerais e que
0 proprio rei devia também praticar, pois se julgou diretamente alvejado. (SANTOS,
1998, p.17).

As sociedades africanas sdo, naturalmente, complexas, multiculturais, pluriétnicas,
linguisticas e possuem vérias tradigdes estimadas por elas. Possuem um sistema de valores,
que tem sentido para si; uma cosmovisdo ou filosofia prépria e, portanto, naturalmente
diferencaveis de outros povos.

Os jesuitas ignoravam esse rico contexto, procuravam, em suas praticas pedagdgicas,
firmacdo rigorosamente os valores ocidentais, pois o projeto sociopolitico destes visava
inculcar valores “civilizados” na sociedade, valores antagénicos aos estimados pela sociedade
angolana. A ndo convivéncia democréatica entre a cultura ocidental e a local, brotava o
sentimento de intolerancia cultural e racial no seio da sociedade.

Recrudescendo o conflito entre jesuitas e autoridades locais, conflito gerado pelas
diferencas culturais, levou a expulsao dos jesuitas em Angola.

Com a expulséo destes, o ensino em Angola entrou em declino, perdeu o foco dos
governadores da provincia ultramarina. Na verdade, a atencdo voltara-se para 0 comércio de
escravos, importante atividade comercial de imediata lucratividade. A época, a economia
angolana sustentava-se, sobretudo, do comércio de escravos, captando o maior interesse e a

atencdo dos governadores e autoridades tradicionais. Perdendo o interesse, 0 ensino retraiu,
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quebrou a sequéncia das atividades, causando o retrocesso das atividades escolares, como
observa Santos:

A expulsdo dos jesuitas prejudicou muito a agdo missiondria, deixou as atividades a
que eles se dedicavam com maior interesse, as escolas, sem elementos que lhes
dessem continuidade, quebrando-se assim uma sequéncia de servigos necessarios ao
desenvolvimento e progresso ultramarino, pois eram ainda 0s mais zelosos e 0s mais
esfor¢ados. (SANTOS, 1998, p.104).

Os governadores enviados para a provincia de Angola, quase a maioria, sem
diferenciarem-se com o0s comerciantes, “[vinham] com a finalidade de enriquecer, enriquecer
depressa, enriquecer a todo o custo! ” (SANTOS, 1998, p.64). Dessa forma, os problemas
relacionados com a instrucdo perdiam o foco.

A institucionalizacdo do ensino oficial e publico em Angola surge com o decreto de
14 de Agosto de 1845, assinado por Joaquim José Falcdo e pela rainha D. Maria I,
autoridades da monarquia portuguesa.

Enfrentavam-se nesse sistema educativo duas concepg¢des publicas, antagbnicas,
sobre 0 modelo educacional a desenvolver em Angola. Uma, a mais conservadora, defendia a
manutencdo do ensino religioso rudimentar; a outra, de orientac&o revolucionaria, privilegiava
a educacédo formal, que se fosse separando e distinguindo da religiosa, uma vez que o Estado
portugués chamava para si este dever.

A politica educativa estabelecia um principio segundo o qual a escolarizacdo publica
se constituiria um dever do Estado. Dessa forma, o ensino ficou organizado em dois niveis:
(1) o elementar e (2) o complementar (ou principal). E pelo mesmo decreto se ordenara a
criacdo de escolas, bem como a regulamentacdo dos curriculos escolares. Criou-se a primeira
Escola Primaria em Angola em 1845 que se denominou Escola Principal de Instrucéo
Priméria, na cidade de Luanda, tendo o seu funcionamento oficial em 1849. Foi instituido
também nesse ambito um Conselho Inspetor de Instru¢cdo Publica para acompanhar as
atividades escolares.

A politica educativa determinava que os filhos dos régulos, sobas e outros potentados
locais deveriam ser educados na Escola Principal de Luanda, sob a orientacéo e vigilancia das
autoridades portuguesas, a expensas do Estado (SANTOS, 1998). Isso nos da evidéncia de
que a educacdo formal instituida pelo colono destinava-se as classes dominantes da sociedade,
a elite politica, econdmica e tradicional. No or¢camento dos anos seguintes da Provincia ja
viriam incluidas as quantias necessarias para tal iniciativa. Ao Estado cabia a concepcdo da

educacdo, sua organizagao e manutencao.
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A restricdo das massas populares ao direito a educacao, oferecida exclusivamente aos
individuos situados em posicao de poder e de vantagem na organizacao social, é consequéncia
direta das profundas clivagens produzidas e legitimadas pelo sistema colonial.

De acordo com o projeto sociopolitico ou visdo educacional definido pelo Estado
colonial, os objetivos da educagdo formal em Angola consistiam em prover 0s meios
possiveis (materiais e pedagogicos), de modo que os alunos conseguissem “aprender
perfeitamente a usar a lingua portuguesa, que adquirissem habitos educados, que assimilassem
0s costumes proprios da civilizacdo européia, de que depois se fariam propagadores junto dos
seus povos” (SANTOS, 1999, p.120) — o que constitui a base da ideologia colonial — a forca
motora das préaticas curriculares na entdo educacdo em Angola.

Dessa forma, a politica curricular determinava o ordenamento dos aspectos

curriculares da educacédo no sentido de

[...] preparar elites, preparar os filhos dos privilegiados para ocuparem
aristocraticamente os lugares de comando. Os filhos dos sobas eram meninos
privilegiados, a semelhanca do que acontecia com os brancos, destinados desde o
berco a exercer funcdes de chefia, a ocupar lugares destacados. Apesar da sua
largueza de vistas e de ter mentalidade muito liberal, e sob certos aspectos mesmo
muito avancada, nem o ja remoto ministro S& da Bandeira conseguiu ultrapassar o
condicionalismo do seu tempo e apreender com antecipacdo os rumos do futuro.
(SANTOS, 1999, p.120).

Vé-se que a educacdo, a escola e o curriculo desse sistema de ensino se constituiam
em dispositivos fidedignos de veiculagcdo de uma visdo de mundo social dos grupos situados
em posicdo de poder e vantagem na organizacao social.

Apesar de se ter institucionalizada a educacdo publica, seguida de reformas
curriculares, tem-se a informacéo de foi exatamente nesse momento que decaiu 0 ensino em
Angola. Dentre varios fatores que teriam contribuido para o seu declinio, conforme aponta
Santos (1999), temos:

— As escolas primarias ndo davam alunos suficientemente preparados para prosseguirem as
instrucOes avancgadas;

— Os estudantes que ainda tentavam a continuacdo dos estudos esmoreciam e desistiam, pois,
a escolarizagdo se limitava ao nivel primério elementar;

— Os professores dedicavam-se pouco aos alunos e ao ensino;

— Os conhecimentos ndo estavam adaptados as necessidades do meio, por iSso 0 ensino nao
era apreciativo para os alunos, o que levou ao longo de décadas ao esvaziamento de salas de

aulas, tanto na Escola Principal de Luanda quanto nas escolas rurais;
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— As autoridades descuraram os problemas, pois chegaram a nomear professores sem haver
alunos.

Muito do que se notou como fracasso do sistema educativo advém da falta de uma
politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo, principalmente os professores. Sua
formacdo limita-se no nivel elementar ou complementar, o que afetava a qualidade do ensino
e aprendizagem. Ademais, os profissionais da educacdo eram mal remunerados, o que
relativamente desmotivava a dedicacéo integral dos mesmos. O discurso do entdo governador-
geral Guilherme Capelo comunicado ao ministro, na sua confidencial de 12 de Marco de
1887, a respeito das escolas da provincia de Angola, evidencia as causas do entdo fracasso e

desinteresse pelo ensino nos anos de sua governagao:

Nesta Provincia a instrucdo é deficientissima, ndo so pela ignorancia dos professores
como pela incuria dos chefes de familia, que deixam em desgracado abandono a
educacdo das criancas. O geral da populacdo vive menos que modestamente, e raros
580 os pais que mandam educar os filhos na Europa. Ndo hé& aqui o menor interesse
pela educacdo da mocidade, que é julgada completa e terminada com umas leves
nogdes de leitura, escrita e algumas operagdes de aritmética. A prépria Escola
Principal [de Luanda] apenas é frequentada por meia dlzia de alunos sem
habilitacbes para poderem compreender o que ali se ensina, e se a frequentam € a
pedido dos professores, que desejam conservar 0s lugares em que estdo
interinamente providos e que ndo tém tirado o menor resultado do ensino das
matérias que lecionam. (SANTOS, 1999, p.262)

O ensino na educacao infantil em Angola (dos 4 a 7 anos) se caracterizava na sua
natureza tedrica, de simples ensino de principios morais e as regras de convivéncia social.
Pautava também no desenvolvimento psicomotor, moral e intelectual na crianga para que esta
desenvolvesse habilidades adequadas para atender o ensino priméario. Os principais objetivos
dessa modalidade consistiam na ‘“fixagdo e criagdo de habitos de ordem, a moralidade ¢
higiene, pontualidade e habilidades para o trabalho” (SANTOS, 1998, p.314). Abrangia trés
classes, dos quatro aos sete anos.

O ensino elementar profissional ministrado as criangas indigenas ndo divergia do
modelo de ensino infantil das criancas abastadas. Era um ensino de cunho puramente tedrico,
focado em desenvolver na crianga habitos de higiene, de compostura de trabalho, predispondo
a crianca a receber facilmente a “cultura civilizada” ensinada na escola, cultura necessaria

para ingressar nas escolas oficinas ou diretamente no mercado de trabalho. Desse modo,

Defendiam a preparagdo empirica das populagGes, em Angola, aqueles que
pensavam em reservar a grande massa africana para a base da pirdmide social,
admitindo a existéncia de elites hereditarias. Defendiam as escolas técnicas,
considerando-as mais adaptadas as necessidades do nosso tempo (e talvez o fossem,
se tivessem funcionamento perfeito, se corrigissem os defeitos que nelas
medravam), aqueles que para os seus filhos preferiam os estudos que levassem
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diretamente a Universidade. Defendiam o tecnicismo aqueles que desejavam a
manutencdo de distingbes sociais e divisbes de classe, reservando-se para as
privilegiadas! (SANTOS, 1999, p.107).

Com estas perspectivas politico-pedagogicas a escola de formacgéo de professores de
Luanda passaria a privilegiar uma preparacdo técnica, onde se ensinava os métodos didaticos,
isto €, o tecnicismo era predominante na formacdo docente para o ensino primario. Ha quem
afirme que dessa escola tenha surgido posteriormente as escolas de formacao de professores
em Angola.

No computo geral da histdria do desenvolvimento da educacéo colonial em Angola
podemos fazer as seguintes consideracdes, baseando-se em Santos (1999):

a) No inicio, os entrevas enfrentados no desenvolvimento e na realizacdo da
educacdo consistiram no fato de que as tradicdes dos nativos e dos europeus eram
mutuamente conflituosas e naturalmente contraditérias, fato que levou 0s portugueses,
baseando no prestigio da Religido Catolica, a combater as tradi¢des dos povos angolanos,
alimentando assim as disputas e as indiferencas culturais entre os dois povos, prejudicando o
desenvolvimento do ensino no pais;

b) Os missionarios que se dedicavam ao ensino das primeiras letras e a
evangelizacdo tinham forte interesse material, ou seja, ao chegarem a Angola, dando-se conta
da profusdo de riquezas e as vias faceis de adquiri-las lancava-se as atividades comerciais,
relegando a educacdo em ultimo lugar.

C) A auséncia da definicdo de um plano de educacdo publica e democratica
assegurou o atraso da evolucéo da educacdo em Angola. A auséncia de um plano educacional
poderia traduzir-se numa ligeira falta de interesse das instancias administrativas pela
emancipacao dos africanos, visto que a ideologia colonial se alicercava na subalternizacdo dos
povos. A esse desfavor com a educacdo emergem a auséncia de impulsos motivadores para a
frequéncia a escola de criancas desfavorecidas, gerando e perpetuando as desigualdades
sociais na sociedade. Quando se estabeleceu a educacdo escolar publica em Angola (1845),
trés séculos depois da chegada dos colonizadores (1482 - 1845), a educacdo e 0 acesso a
escola formal eram direitos exclusivos das familias européias e familias africanas em posicao
de vantagem social, arremessando as massas populares fora dos estabelecimentos
educacionais. A politica curricular, no entanto, em sua esséncia era discriminatoria. Distribuia
e regulava a cultura escolar, os profissionais de educacdo de forma desigual e injusta, isto &,

para as escolas dos filhos dos europeus e de familias assimiladas, ordenava-se o curriculo para
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a emancipacdo dos mesmos, preparando-os para exercerem funcdes de dominagdo na
conjuntura social, a0 mesmo tempo em que, a regulacdo curricular para escolas indigenas
propunha a preparagao da mao de obra util para o mercado de “trabalho escravo”.

d) A diversidade de linguas, sendo as nativas distanciadas das linguas ocidentais e
extremamente dificeis de dominar por ndo terem relacdo gramatical proxima com as latinas
gerava barreiras para sua insercdo na educagdo formal, causando baixos niveis de

aproveitamento escolar.

2.5.Educacdo e politicas curriculares no Estado Independente (1975 - 2000)

Para a compreensdo do sistema educacional desenvolvido nesse periodo historico,
requer refletirmos sobre o contexto sociopolitico em que se procurou reestruturar um sistema
educativo, que se desejou por a servico do ideario revoluciondrio do “Novo Estado
Independente”.

Do contexto histdrico-politico, apresentado nas se¢des anteriores, entendemos 0s
fatores sociopoliticos que contribuiram para a construcdo de relacdes de poder, de disputas
politicas e ideoldgicas antes e depois da emancipacdo politica de Angola da tutela portuguesa.
Nesta subsecdo, procuramos visualizar sinteticamente a disseminagdo dessas disputas no
espaco educacional onde se consolidavam por meio de praticas politicas e pedagdgicas
autoritarias, desenvolvidas pelos agentes politicos e da pratica pedagdgica, sujeitos que
professavam a ideologia dominante que regia o projeto sociopolitico ou visdo educacional do
novo Estado.

Vimos entdo que o processo de reivindicacdo do direito de chamar-se “povo livre”,
“emancipado”, “auto-governavel”, antes negado pelo poder colonial, durante longos séculos,
que arrogava o direito exclusivo de chamar-se “povo”, desencadeou, a partir da década de
1960, uma série de disputas revolucionarias, acirradas pelos movimentos nacionalistas
angolanos.

O encontro entre a esperanca de que venham dias melhores em Angola, a imaginagéo
da emancipacdo da nacédo, e a vontade de construir um novo Estado-nacdo, independente,
livre da tutela e opressdo colonial, instaurou um conjunto de agdes politicas que desembocou

na emancipacéo politica de Angola em 1975.
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Importante evento ocorrido ap6s o alcance dos objetivos do empreendimento
revolucionério, a independéncia nacional, foi a realizacdo do Primeiro Congresso do partido
no poder (MPLA) em 1977, no qual se concebeu um novo programa, projeto sociopolitico
para a Republica Popular de Angola.

Por ver-se, 0 MPLA, que o processo de libertagdo politica de Angola, no qual se
considerou ter triunfado sobre outras formagBes politicas envolvidas nas disputas pelo
controle de poder econémico e de Estado, transformou seu movimento revolucionario em
partido politico, denominando-o MPLA-PT — MPLA-Partido dos Trabalhares.

Antes da independéncia nacional, 0 movimento havia consumada aliangas politicas
com o mundo socialista da época — assim como o fizeram outros movimentos —, como se
referiu na secdo anterior. O refinamento e a ampliacdo das relacbes politicas e diplomaticas
com esse mundo, no pos-independéncia, levou a que o partido adotasse uma determinada
linha ideoldgica sobre a qual pretendia desenvolver seu plano de governagdo e a construcdo
de uma nova ordem social em Angola.

Por conta da influéncia dessas aliancas, resolveu-se adotar, no Primeiro Congresso
do partido, o0 Marxismo-Leninismo como ideologia do partido dos trabalhadores angolanos.
Reinava no seio do movimento a ideia de que esta ideologia, conforme acreditavam seus
proponentes angolanos, ainda que pouco difundida dentro do movimento e na sociedade, teria
sido a que por meio da qual se tornou e se tornaria possivel de realizar uma verdadeira
revolucdo politica e social em Angola.

Era também comum o entendimento, no seio deste movimento, de que o processo de
luta pela libertacdo de Angola, levado a cabo particularmente por este partido, incorporara um
elemento revolucionario, uma espécie de elemento identitario no espirito de suas liderangas e
militantes. Dai é que passaram a invocam 0 Marxismo-Leninismo como ideologia de
orientacdo das acdes revolucionarias do novo Estado-partido.

Conforme apontam alguns estudiosos da histéria de Angola, durante e depois do
processo de libertacdo, era rigorosamente recomendada, no seio dos militantes do MPLA-PT,
a leitura da literatura que embasa esta ideologia. Assim, tendo acesso ao conhecimento das
obras de Marx, Engels e Lenin, aprofundavam a compreensdo dos fundamentos tedricos do
socialismo cientifico delineado por estes.

Para desvelar o supremo proposito econdmico do Estado colonial portugués, por

exemplo, apreenderiam de Marx e Engels que
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A condicdo essencial para a existéncia e supremacia da classe burguesa é a
acumulacdo da riqueza nas méos de particulares, a formacéo e o crescimento do
capital; a condicdo de existéncia do capital é o trabalho assalariado. Este baseia-se
exclusivamente na concorréncia dos operarios entre si. (MARX; ENGELS [1890],
2010, p.51).

Perceberiam entdo que os trabalhadores angolanos, a classe social constituida
preponderantemente por negros e indigenas, conforme definia a hierarquia racial colonial,
estavam sujeitos a constante acdo exploradora do Estado burgués colonial, que visa a
acumulacdo da riqueza extraida da terra destes, e que pouco ou quase nada servia a populagédo
local. Veem esse Estado como uma forca de exploracdo e opressdo do proletariado angolano,
um verdadeiro Estado explorador.

Com isso aprenderiam desses pensadores a organizarem-se, reunindo 0S
trabalhadores de todas as categorias subalternas em um corpo unico, constituindo assim uma
classe de operarios, visando a “[...] derrubada da supremacia burguesa, conquista do poder
politico pelo proletariado” (MARX; ENGELS [1890], 2010, p.51). Nesse sentido, passaram a
aspirar a “supressdo da propriedade privada”, abolicdo do Estado opressor e explorador,
embora, para os angolanos, a ideia da morte do Estado como Estado, tal como prop6e Engels,
ndo constituisse seu maior objetivo. Aprendiam, portanto, que o Estado colonial e seus
instrumentos de producdo, deveriam ser tomados pela forca do proletariado para,
subsequentemente, aplicar a ditadura do proletariado.

A equidade e a acessibilidade aos servigcos educacionais sdo dois problemas que
marcaram negativamente o modelo colonial de educacdo. A exclusdo da populacdo negra e
indigena dos estabelecimentos de ensino formal é um dos mais tristes legados da educacédo
colonial.

Como consequéncia da ineficiente politica educacional colonial, conforme atestam
os dados disponiveis, as taxas de escolarizacdo da populacdo, até 1974, mostram-se
extremamente reduzidas, somando um indice de analfabetismo em torno de 85% da
populacdo, ou seja, apenas 15% da populacdo adulta em Angola sabiam ler e escrever
(FITUNI, 1985, p.63; ANGOLA, 2011, p.7).

De acordo com as estimativas oficiais, o analfabetismo entre criancas, adolescentes e
jovens rondava em torno de 67% da populagdo, isto &, apenas 33% desta populacéo sabiam ler
e escrever (ANGOLA, 2010, p.5).

Este modelo de educacédo revelou-se incapaz de assegurar justica social e equidade

no seio da populacgdo angolana.
114



Com o advento da independéncia nacional, passou-se a viver novos tempos na
educacdo. A libertacdo trouxe inimeros beneficios em diversos &mbitos da vida nacional.

Na educacdo, eleva-se consideravelmente o numero de alunos no ensino primario e
secundario, 0 que passou a exigir as autoridades governamentais a ampliacdo de condicdes
materiais e humanos para a realizagdo e o asseguramento do direito a educacdo das massas
populares.

Como resposta ao legado quadro educacional herdado do colonialismo, a 22 de
Novembro de 1976, desencadeou-se a nivel nacional a primeira campanha de combate ao
analfabetismo (Campanha Nacional de alfabetizacéo), resultando na alfabetizacdo de centenas
de jovens e adultos.

Baseando-se nas estimativas da época, com a ocasido da realizagdo do primeiro
congresso do MPLA-PT, foi aprovado um programa de governo (MPLA) no qual consta o
plano de restruturagdo do sistema educacional angolano. Este plano deu origem a primeira
reforma educativa (1978).

Para acelerar a escolarizacdo da populacdo, garantir e assegurar uma educacgdo
universal em Angola, a nova politica educativa adotou os seguintes principios:

a) a realizacdo da educacdo e formacdo em Angola como exclusiva competéncia do
Estado;

b) ensino baseado no Marxismo-Leninismo como ideologia do proletariado;
c¢) laicidade do ensino;

d) obrigatoriedade do ensino priméario em todo o pais;

e) gratuidade do ensino em todos os niveis da educagéo;

f) democratizagéo do ensino;

g) unificagdo do ensino primério, fundamentando-se na relacdo teoria e préxis do
trabalho laboral (MED, 2001).

Estabelecidos os principios e a racionalidade da educacdo, presencia-se um
fendmeno sem igual na historica da educagdo deste pais: mais de um milhdo de alunos

estavam matriculados no ensino primario, e mais de cem mil no ensino secundario,
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estimativas mais elevadas e mais animadoras em relacdo ao ano de 1973, quando apenas a
metade usufruia o direito a educacao escolarizada.

Entretanto, para uma tdo grande demanda educacional que emerge na histéria do
sistema educativo, a qualidade do quadro docente deixa a desejar. Estima-se que havia apenas
25 mil professores em Angola, dos quais somente 7% tinham habilitacdo minima para
lecionar (MED, 2010).

Na auséncia de um quadro docente qualificado o Ministério da Educacédo recrutava
guem estivesse a fim de trabalhar, sem muito levar em consideracdo a preparacao pedagdgica,
as habilidades e a vocacgao necessarias para este empreendimento publico tdo importante.

As condic¢es materiais e humanos de que se dispunha para a realizacdo da educagao
massiva eram escassas, atendendo as adaptacfes do Estado ao contexto da independéncia. O
pais havia herdado uma infraestrutura escolar degradada e muito limitada para a insercéo de
novos alunos no sistema, o0 que continuou a deixar centenas de criangas, jovens e adultos fora
do sistema.

Com base na ideologia norteadora das acGes do Estado-partido, na politica e na
educacdo: o Marxismo-Leninismo, o partido no poder disseminava no seio da sociedade a
ideia de que, para uma efetiva revolucdo, seria, antes de tudo, necesséria a realizacdo da
educacdao massiva do povo, uma educacao norteada por este principio, atuando no sentido de
levar os cidaddos a inserirem-se no programa de construgdo de uma sociedade socialista em
Angola.

Dessa forma, conforme aponta Fituni (1985, p.64), para a realizacdo da instrucéo de
jovens e adultos, movida pelo espirito revolucionario, como se entendia, organizavam-se as
aulas nas fabricas, nos quartéis generais do exeército, nas cooperativas agricolas e comerciais,
nos estabelecimentos religiosos etc. O arduo esfor¢o do envolvimento da sociedade civil, que
atuava voluntariamente nos programas de alfabetizacgdo, era motivado no sentido de efetivar a
educacéo de toda a populacdo.

Assim, estima-se que até o ano de 1980 teriam sido promovidas seis campanhas de
alfabetizacéo de jovens e adultos, o que teria resultou na alfabetizacdo de mais de 500 pessoas
a nivel nacional (MED, 2001).

Fato importante a salientar aqui é que, mesmo tendo sido adotado o Marxismo-
Leninismo como ideologia de orientacdo das acOes revolucionarias do novo Estado-partido,

persistiram praticas autoritarias na esfera publica. Constata-se a institucionalizacdo de préaticas
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politicas e sociais, principalmente no espaco educacional, palco da disseminagdo de tal
ideologia, que colidem com os principios do ideario ideoldgico importado. Vé-se que a
liberdade do cidad&@o expressar-se, de exercitar seu raciocinio e pensamento critico, de forma
autbnoma e responsavel, ou até mesmo avesso aos limitados e redutiveis pressupostos
politico-ideoldgicos persistentes na sociedade, foi tdo cedo esmagada.

Esse exercicio racional, no dia a dia angolano, foi reduzido a “rebeldia”, isto é,
batizado como pratica contrarrevolucionaria. O bem comum foi tdo repentinamente deslocado
para 0 campo das disputas particulares dos grupos internos e externos; a ideia e a pratica de
justica social, a preocupacdo com os direitos sociais como educagdo, saude, trabalho etc.,
foram relegados a ultima preocupacdo dos responsaveis pela sua configuracdo. Face a intensa
busca pelo controle do poder politico e econdbmico em que 0s movimentos estiveram
envolvidos, os esforcos para o desenvolvimento de uma politica educativa eficiente eram
diminutos.

Assim, as possibilidades de cada movimento abrir-se ao dialogo com o outro,
negociar a paz, foram se esgotando drasticamente, chegando a patamar de comprimir no
espaco nacional a liberdade de expressao e de exercicio do pensamento critico; sdo também
esmagados 0s espacos de exercicio da experiéncia democratica na condugdo dos destinos da
nacao.

Na educacgdo propriamente dita, e em muitos outros setores publicos, ver-se-ia tdo
cedo se instalando o esmigalhamento dos espacos de atuacao dos agentes da pratica educativa,
a reducdo da autonomia, imposicdo de restricGes aos principios de participacdo democratica
nos processos decisorios de politicas educacionais. Esses mecanismos séo aplicados visando
pura e simplesmente a preservacao de poder.

Manuel Jorge (1998), caracterizando tais praticas comenta que ao ver-se Angola
politicamente emancipada da opressdo colonial, instituiram-se préaticas politicas e educativas
que pouco favoreciam uma convivéncia democratica e pacifica na sociedade, e 0 exercicio
autonomo das atividades sociais. Argumenta:

O Partido todo-poderoso [MPLA] abateu-se como uma placa de chumbo sobre o
conjunto do corpo social, a policia politica onipresente e onisciente perscruta todas as
consciéncias, o direito a critica foi batizado como “agitacdo contrarrevolucionaria”, o
direito de publicacdo foi reservado apenas aos membros do partido e, para coroar tudo
isto, 0 pais viveu sob regime de recolher obrigatério desde o proprio dia da
proclamacao da independéncia. (JORGE apud NGULUVE, 2005, p.60).
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O autoritarismo, o banir dos espacos de exercicio da liberdade e autonomia, tinham
por objetivo assegurar que ndo ocorressem distorgdes politicas e ideoldgicas numa sociedade
profundamente marcada por clivagens politicas e ideologicas. Desse modo, para garantir a
sobrevivéncia no poder, julgava-se ser necessario perscrutar, controlar as mentes pensantes,
vigiar as liberdades e a autonomia das pessoas, dentro e fora das instituicbes por onde se
exerciam atividades laborais.

Vé-se que o sentido da revolucdo aspirada pelo movimento no poder ia
contrariamente aos pressupostos da teoria revoluciondria a que havia adotado: o Marxismo-
Leninismo. O combate ndo se circunscreveria mais aos “inimigos politicos”, as formagdes
politicas da oposicdo, estender-se-ia a qualquer individuo civil que mostrasse estar
desalinhado a ideologia dominante. Assim, procurava-se imprimir na mente do cidaddao uma
visdo Unica de mundo, uma Unica possibilidade de pensamento e de racionalizacdo das
relagdes sociais, do Estado e do governo.

O direito de expressar-se ou de contestar as racionalidades e ideologias dominantes,
de exercitar o olhar critico além dos limites impostos pela visdo de mundo social impregnada
e difundida na sociedade; a ampliacdo de possibilidades de experienciar e exercitar uma
verdadeira democracia participativa, especialmente na educacéo e na estrutura do Estado, séo
diminutas face ao bloqueio posto pelas praticas de poder e de governo, cujo objetivo
direciona-se no sentido de manter os interesses particulares e dominantes dos detentores do
poder.

Ainda na tentativa de visualizar a incidéncia dessas praticas na educacdo, observa-se
que as politicas educacionais, formuladas apds a independéncia, em 1977, que procederam a
implementacdo em 1978, sdo definidas exclusivamente pelo Congresso e resolucbes do
MPLA-PT, algumas vezes, através de legislacdo do Governo.

E o Partido (MPLA), aparelhnado de uma estrutura politico-administrativa,
governando a maquina estatal, que idealiza, implanta e exerce o controle sobre as politicas
educativas.

Desta estrutura reguladora as politicas sdo discutidas e desenhadas. Dos Congressos
do partido emanam, portanto, as determinacfes que tanto norteiam a politica educacional,
quanto condicionam os curriculos escolares.

O Estado-partido protagoniza-se como principal agente configurador de politicas em

educacdo. Politicas definidas nesse &mbito, longe de serem submetidas ao amplo crivo critico,
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a discussdo, ou ao debate pablico, onde ocorreria, certamente, maior reflexdo e participagéo
da populacdo e dos agentes implementadores de politicas, 0 que resultaria, certamente, na
ampliacdo das possibilidades ou opcdes de politicas, sdo exclusivamente estruturadas e
discutidas nos Congressos do Partido. E este Congresso que anexa as politicas legitimidade na
sociedade, arrogando o direito exclusivo de idealizar projetos nacionais de educacao.

A adocdo de uma racionalidade de Estado, governo e poder baseada na centralizagdo
das acOes do Estado, em quase toda esfera publica (planejamento centralizado), gerou uma
politica de dependéncia total das instancias locais a instancia politico-administrativa central,
confluindo assim maior poder decisorio para estas uUltimas instancias deliberativas nos
processos de politicas.

A centralizacdo rigorosa de poder decisorio na figura do Partido, tanto na
racionalizacdo do Estado e da economia, quanto da educacgédo propriamente dita, fez brotar em
Angola um sistema curricular caracterizado por uma légica de poder decisorio verticalmente
descendente: de cima para baixo, autoritario e menos democratico.

Nguvule (2005) analisa a politica educacional angolana, da independéncia ao periodo
pos-guerra (1975 - 2005), baseando-se numa perspectiva politica e filoséfica. Segundo
assegura esse pesquisador, “Através do Ministério da Educagdo, o movimento no poder
estruturou uma forma de se entender a educacdo, inserindo nela elementos caracteristicos de
poder totalitario e de orientacdo ‘socialista’ (p.51-52).

A visdo pedagogica, construida a partir do projeto sociopolitico ou visao educacional
vigente, que também embasa os curriculos escolares, determinava a tarefa do professor nos

seguintes termos:

[...] a transmiss@o de conhecimentos, ideias, opinides, crengas e costumes que
influenciam o individuo e passam de geragdo em geragdo. [...] A educagdo na sua
comunidade, mediante as suas instituicdes, como a familia, a escola, as organiza¢Ges
politicas e de massa, utilizando os meios massivos de comunicagéo, como a radio, o
cinema, a televisdo, a imprensa ddo forma ao individuo que o regime social
necessita. A educacdo € a influéncia sisteméatica que com um sentido e um fim
determinado, se exerce sobre a psicologia do educando para desenvolver nele as
qualidades desejadas pelo educador. (ANGOLA apud NGUVULE, 2006, p.62).

Assim, o artefato cultural corporificado nos curriculos escolares, inclusive nos de
formacéo de professores, visaria a preparacao do cidaddo para a construcdo de uma sociedade
socialista.

Contudo, tendo em conta o baixo nivel de formacdo pedagdgica e cientifica do
professorado, as instituicbes de formacdo de professores se limitariam, praticamente ao
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treinamento das tecnicas de ensino, formas de transmissdo do contetdo sem, no entanto, haver
um dominio e conhecimento exato daquilo que deveria ser ensinado (PERTESON apud
NGUVULE, 2006). Sendo assim, as praticas pedagogicas desenvolvidas no sistema educativo
visariam a esse objetivo.

Quanto a politica de curriculo, estabelecia-se que 0s minimos curriculares da
educacdo fossem definidos unicamente pelo Partido no poder, e pelas estruturas da
administracdo central, cabendo as administracdes locais (Provinciais, Municipais e Comunais)
em acdo conjunta com 0s agentes imediatos da préatica de gestdo pedagogica, professores e
gestores, a simples tarefa de implementacdo das propostas e ordens superiormente
determinadas pela instancia politico-administrativa central. Restringe-se desse modo 0s
espacos de participacdo das instancias locais na concepcdo e determinacdo das politicas,
transformando-as em meras instancias de implementacéo e desenvolvimento das politicas.

Constata-se também que as regras do jogo estabelecidas no sistema curricular,
definidas pela politica de curriculo, regras relativas as formas de participacdo e contribuicdo
dos subsistemas curriculares (administracfes locais) nos processos decisérios das politicas,
carecem de equilibrio no que toca a autonomia, liberdade, criacdo de espacos de participacdo
de determinados agentes curriculares.

O desequilibrio no sistema curricular manifesta-se nas restricdes que se colocam a
autonomia e aos espacos de atuacdo democratica dos diferentes agentes participantes deste
sistema, principalmente os professores, a sociedade civil e seus representantes tradicionais
(autoridades tradicionais).

Entendemos que o curriculo € um artefato, uma construcéo social. Sua fabricacédo e
desenvolvimento na pratica se da mediante as relacfes e interacdes variadas decorrentes do
sistema curricular. A qualidade do sistema educacional ndo se vé resumida apenas na
qualidade ou quantidade dos meios e recursos empregados para o seu desenvolvimento, mas
depende também da qualidade das intera¢Ges sociais, do equilibrio das relagdes de poder que
se estabelecem no sistema curricular. Assim sendo, quando um sistema educativo €
organizado a partir de uma estrutura do sistema curricular flexivel, regido por principios
democraticos, sistema do qual os agentes curriculares podem, ndo apenas depender das
decisbes centrais, burocraticas, participar, criticar e sugerir situacdes, opcdes que visem a
melhoria do ensino contribui para o enriquecimento do proprio sistema educacional e das

praticas curriculares nele desenvolvidas.
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No projeto sociopolitico construido pelo Congresso do partido no poder, que visava a
construcdo de uma sociedade orientada pelos principios revolucionérios, socialistas, esta
contemplado, no “plano de desenvolvimento cultural em Angola”, um programa de politica
cultural, que objetiva, basicamente, assegurar a valorizacdo e a promoc¢do da cultura dos
povos locais, dado que o sistema politico e educacional colonial a punha & margem do que era
considerado socialmente valido, legitimo e, portanto, digno de ser transmitido nas escolas,
socializado na sociedade.

Dentre muitos meios definidos para a sua propagacdo, as instituicbes escolares sdo
apontadas como veiculos por exceléncia de transmissao deste artefato, através dos curriculos
escolares e das préaticas de educacao ndo formal.

Constata-se, porém, como consequéncia do desequilibrio da regulacdo deste artefato,
pela politica curricular, a inexisténcia da convivéncia democratica no curriculo educacional
entre o artefato cultural geral legitimado da educagdo formal e o artefato multicultural de
Angola. Um efeito visivel desse desequilibrio curricular verifica-se na inexisténcia da
insercdo e do ensino de linguas nacionais nos curriculos oficiais ou escritos.

Outro aspecto importante a realcar aqui, relativamente ao corpo docente que atuava
neste sistema educativo, é a constatacdo de uma fraca formacdo académico-cientifica dos
professores.

Enguanto durou a dominacao colonial, ndo se deu grande importancia a elevagdo do
nivel académico do professorado angolano, assegurando sua formacdo no nivel elementar,
posteriormente, médio ou técnico. Sdo estes profissionais que dariam continuidade as
atividades pedagogicas na Angola pos-independéncia.

Este fator, combinado com as finalidades da educacéo, reforgava um ensino

Embora se reconheca que as condicionalidades impostas pelo contexto histdrico e
politico tenham contribuido para o fraco desenvolvimento quantitativo e qualitativo do
sistema educativo, nas pequenas margens que se obteve a oportunidade de executar o
processo educativo, pouco se observa a criagdo no sistema curricular 0s espagos de
autonomia, liberdade e participacdo popular efetivas, legalmente regulados pela politica de
curriculo.

O debate, a participacdo, critica e reflexdo sobre politicas educacionais, sendo estas

algumas formas pelas quais se pode exercitar a democracia na sociedade, sdo obstadas pela
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ideologia dominante, que denuncia esses elementos como préticas contrarrevolucionérias e

contraditorias aos intentos do regime no poder.

2.6.Inflexdo de politicas em Angola: emergéncia de novas racionalidades de Estado,

economia e educagao

Passando-se 0s anos da experiéncia socialista angolana (1975 — 1989), passa-se a
presenciar uma onda de transformac6es sociais em Angola. As mais salientes ddo-se no nivel
da estrutura do Estado, da economia e da educagéo, subsequentemente, em toda a arena social
e cultural do pais.

Essas transformaces tiveram como porta de entrada a desvinculacdo de Angola da
Unido Soviética e da Alemanha Oriental, ou melhor, do bloco socialista do leste europeu,
reorientando-se para paises capitalistas, de onde passou a obter apoio financeiro
(empréstimos). Esse processo conduziu (se ndo forgou) Angola a integrar-se ao grupo de
assisténcia do Banco Mundial em 1989.

A partir deste marco, da-se inicio ao processo de inflexdo do rumo de diversas
politicas, fazendo ao mesmo tempo emergir novas racionalidades de governo e poder, ao se
passar a introduzir novas exigéncias e novas agendas para o Pais. Passa-se entdo a impor a
partir do Estado novas medidas para a economia e educacdo que, por conseguinte, levaram a
inflexdo imediata do rumo dessas politicas.

O sistema curricular angolano e a politica de curriculo sdo também inevitavelmente
inflectidos nesse contexto. A instancia politico-administrativa de configuracdo de politicas
publicas sofre mudangas no modo de funcionamento, isto €, as politicas ndo sdo mais
configuradas exclusivamente pelo Congresso do Partido no poder, passando doravante a
obedecer a uma agenda de cooperacdo e assisténcia internacional, coordenada pelos
organismos multilaterais, donde emanardo pacotes de medidas politicas, econbmicas e
educacionais que se encontram em marcha no pais.

Ao exigirem reformas gerais e radicais na estrutura do Estado, concretamente, a
ressignificacdo de suas capacidades (implementacdo de novos modelos de gestdo estatal) para
“um melhor gerenciamento da maquinaria estatal, da economia e do mercado”, facilitando

com isso a implementacdo de politicas macroecondmicas (medidas de ajuste estrutural),
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exigem concomitantemente reformas gerais na educacdo, com pretensdo de adequa-la as
reformas e a novas racionalidades de Estado, governo e economia.

A maior influéncia que Angola recebe nesse contexto, no nivel politico-
administrativo do Estado, reside em que as politicas publicas passam a ser concebidas e
estruturadas de acordo com os padrdes e determinagdes dos organismos transnacionais de
fomento econdmico e regulacéo e financeira.

Tomando relatérios produzidos pelo Banco Mundial sobre Angola, percebe-se a
natureza das exigéncias a que pdem diante do governo local. Relatérios do final da década de
1980 referem-se, particularmente, a avaliacdo da missdo de financiamento econémico do
Programa de Desenvolvimento das Nac¢es Unidas (PDNU) a Republica de Angola, realizada
entre novembro e dezembro de 1987 — missdo a qual o Banco Mundial protagonizou-se como
agéncia executora.

No quadro macro analitico das relacbes de Angola com estas instituicdes, o
financiamento enquadra-se no contexto do arduo e complexo processo de transi¢do de Angola
do colonialismo para a independéncia, e do regime socialista para o capitalismo, apds a crise
do petroleo da década de 1980, que pds em Xxeque a economia nacional, elevando
exponencialmente a divida externa e encolhendo drasticamente a capacidade de importacédo de
bens e servigos, sem a menor possibilidade de sanar esses impasses junto ao entdo bloco
socialista.

A combinacao dos efeitos deletérios do regime colonial, a prolongada guerra civil e 0
progressivo desinvestimento multisetorial, sagraram Angola como um pais economicamente
parasitario as receitas do crude — Unico setor que prevalecera relativamente intata a acdo das
armas.

Como consequéncia, 0 pais viu-se incapaz de combater a pobreza pela via do
crescimento e desenvolvimento econdmico, por meio de politicas sociais que garantissem 0s
direitos sociais fundamentais da populacdo; pela geracdo de emprego, descentralizagdo de
renda e universalizacdo do direito a educacéo.

A misséo de financiamento das Nagdes Unidas, nesse caso, orientou-se no sentido de
dispor ao Estado Angolano condigfes financeiras, materiais e humanas, necessarias para a
consolidacdo da referida transicdo, permitindo ao mesmo tempo que fosse realinhada a

economia nacional aos trilhos da nova racionalidade econémica do mundo globalizado.
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O exame multisetorial contido nos relatérios do Banco Mundial (1989a, 1989b,
1990), para além de tratar de economia, traz uma intensa abordagem sobre a problemética
educacional angolana, matéria sobre qual o Banco faz uma extensa examinacdo e criticas a
sua estrutura e eficiéncia na transformacdo da conjuntura social do pais. Constatadas as
anomalias, sdo formuladas recomendacGes diversas para politicas publicas, visando a
revitalizagdo do setor.

Fundamental observacao se faz nessas recomendacdes € que elas ndo se restringem
apenas ao campo politico (mudanca de racionalidade ou taticas de governo); adentram
irresistivelmente o campo da legitima atuacdo do Estado Angolano na economia e na
educacéo.

Acompanham essas recomendacdes o discurso que prega a urgente necessidade de
reformar radicalmente o Estado, propondo com isto torna-lo mais agil, mas eficiente e poder
realizar sua verdadeira “missdo” no mundo moderno, misséo de coordenacao e planejamento,
0 que exige consequentemente reduzi-lo ao tamanho “menor”.

Assim, recomendam-se no nivel do Estado reformas imediatas no modelo de gestao
da maquina publica, até entdo idealizada e regida pelos principios basilares de organizagédo
socialista, nos quais os organismos multilaterais veem “deficiéncia geracional”. Identificam e
caracterizam a estrutura do Estado Angolano, criticando o modelo vigente, que € visto por
eles como causa de “retrocesso” e “insucesso” para a evolugcdo e o desenvolvimento da
economia e da sociedade angolana.

Tais criticas, sumariamente, pairam sobre o campo da legitimidade democrética do
Estado de racionalizar e participar interventivamente na economia, conforme corrobora o
proprio Banco (1989a):

A autoridade chave na gestdo econdmica é o Partido oficial (MPLA) que é instalado em todos
os niveis da atividade administrativa e econdmica (administracdo publica, autoridades regional
e local, areas residenciais, sindicatos, etc.). O Partido fornece orientagdes basicas para as
politicas econdmicas implementadas pelo Governo e intervém em diferentes niveis de
atividade econdmica do pais. O Governo regulamenta exaustivamente todas as atividades
econdmicas que utilizam um sistema complexo com base em autorizacdes e controle que
afetam uma grande proporcdo de decisdes relativas aos pregos, alocacdes de cémbio,
financiamento de empresas, investimentos, composi¢cdo da producdo, fontes de insumos,
distribuicdo de bens de consumo, etc. Uma vez que a capacidade da administracdo publica é
afetada pela grave escassez de pessoal treinado, as intervengdes burocraticas envolvem sérios
problemas de ineficiéncia, falta de coordenaco e generalizada falta de disciplina em todos 0s
niveis. (WORLD BANK, 1989a, p.iv, traducéo nossa).

Basicamente, partindo dessa citagcdo, compreende-se que embora a existéncia da
escassez de profissionais qualificados para racionalizar as politicas econémicas seja fato real
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em Angola, até os dias de hoje, o que os organismos multilaterais essencialmente defendem,
exigem e impdem junto ao Estado Angolano — relativamente a ideia de emancipagdo da
economia nacional —, nada mais é se ndo a limitacdo da acdo e dos poderes publicos para
favorecer uma maior liberdade do setor privado para agir.

Na acepcdo mais simples, entende-se que os organismos multilaterais exigem a
regulacdo ou minizacdo do poder estatal.

No entanto, pensar ou delinear politicas publicas, ancorando-se na ldégica ou
racionalidade de minimizar a acdo estatal na economia, na educacdo, ou em qualquer setor
social, critica Sacristan (1999, p.241), “[reforga] a submissdo do poder publico a economia
que ndo é controlada pelos individuos, mas pelos grupos empresariais, ide6logos e poderes
supra-estatal”.

Pretende-se, na verdade, que a regulacdo da economia prescinda dos mecanismos do
Estado, que até entdo ndo confere nem favorece um espaco desejavel ao setor privado para
agir. O Estado pouco garante a protecdo da propriedade privada que permanece a coluna
dorsal da racionalidade do sistema capitalista avancgado.

A época, 0 Governo Angolano arrogava-se o direito de racionalizar o Estado, a
economia, educacao e o setor social, ou seja, a esfera publica em geral, aparelhado pela Unido
Soviética e Cuba. Essa racionalidade, ou tatica de governo, no entanto, colocava
constantemente em xeque 0s interesses dominantes e hegeménicos dos agentes supra-estatais,
as poténcias de orientacdo capitalistas e suas empresas, conforme expressa o relatério a
sequir:

Em 1984, havia 267 empresas privadas e 19 empresas mistas, mas o seu tamanho médio tendeu
a ser significativamente menor do que a das empresas publicas. As atividades das empresas
privadas dependem estritamente das decisdes do Governo, relativos aos certificados de
importacdo, alocacBes de divisas, o fornecimento de matéria-prima e outros fatores de
produgdo, precos, margens operacionais, compras do setor publico, etc. A influéncia das
decisBes administrativas sobre o funcionamento das empresas privadas implica que a
autonomia dessas empresas € muito limitada. Elas ndo estéo sujeitas ao estimulo das forcas do
mercado ou as restricdes da concorréncia. Vale ressaltar, no entanto, que Angola tem mantido
uma politica relativamente aberta a cooperagdo com empresas estrangeiras. Estas empresas,
funcionando como enclaves, sdo particularmente importantes na industria do petrdleo. Elas
foram estabelecidas sob o regime especial ou com base em [...] acordos de partilha de producéo
com a companhia nacional de petr6leo. (WORLD BANK, 1989a, p.iv-v, traducdo e grifo
N0ss0s).

A suposta auséncia de autonomia a iniciativa privada de que se langam criticas é
produto préprio da longa historia politico-diplomatica de Angola com o mundo da época. Em
parte, em nosso ponto de vista, emana do &mbito das relagcdes de cooperagédo entre o bloco
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socialista e Angola, donde esta, transformara-se em “representante da Russia”, de seus
modelos e ideologia em Africa, ao longo do periodo de sua orientacdo ou experiéncia
socialista.

A orientacdo econdmica de que o Estado Angolano se tornou praticante assentava-se
nos principios basilares de planejamento centralizado, importados da URSS, segundo os
quais, em suma, deve-se conferir ao Estado maior legitimidade, ou melhor, exigem uma
maxima presenca ou intervencdo do Estado na racionalizacdo e no investimento do setor
econdmico e na superacdo da vida social.

No entanto, essa l6gica, segundo o olhar das superpoténcias e empresas capitalistas e
dos organismos internacionais de regulacdo financeira, constituia-se uma verdadeira distorcdo
econbmica em Angola, além de constituir-se, segundo o mesmo olhar, uma afronta a
racionalidade e aos principios de desenvolvimento econémico defendidos por eles. Este
modelo, segundo a critica que dele se faz, colocava-se como um grande entrave face a
intensas operacdes exploradoras das empresas multinacionais capitalistas instaladas em

Angola, conforme assinala 0 Banco Mundial (1989a):

A economia angolana consiste ndo apenas de um sector formal, mas também de mercados
paralelos e um setor de subsisténcia substancial. O setor de subsisténcia, que abrange a maior
parte das atividades nas zonas rurais, tem crescido nos ultimos anos, principalmente por causa
de interrupcdes no comércio e transporte entre 0 campo e as zonas urbanas devido a guerra. O
sector formal é organizado de acordo com a ideologia oficial socialista, com base no
planejamento central, o Estado detendo uma grande proporcdo de empresas produtivas e o
controle administrativo rigoroso sobre as atividades econémicas. (WORLD BANK, 19893,
p.iii-iv, traducdo nossa).

Usufruindo da legitimidade democratica de organizar a vida social, o Estado, em
suas atribuigdes legais, subsidiado pelo aparato tecnologico e ideoldgico do mundo socialista,
protagoniza-se como agente principal indutor de politicas publicas, tanto no setor econémico
como no social, marcando uma forte presenca na administracdo dos processos sociais.

Em suma, na esséncia do modelo, é o Estado que arquiteta a politica econdmica, cria
empresas publico-estatais, racionaliza a politica educativa, gera emprego, define e desenvolve
politicas sociais e padrbes de desenvolvimento.

Embora, certamente, tenha existido certa margem de atuacéo da iniciativa privada no
solo angolano, o Estado arrogava-se o direito de “inventar” ou definir as linhas mestres das
politicas publicas, de acordo com a realidade e a demanda da sociedade a que a sua misséo se

destinava.
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No entanto, em nome da razdo politica, da posi¢cdo hegemdnica dos agentes supra-
estatais, exigindo a implementacdo de novas racionalidades de gestdo da maquina estatal —
consideradas como tecnologias de governo capazes de superar 0s impasses burocraticos que
pesavam sobre o mercado angolano, conforme se manifesta em ataques ao poder publico —
passa-se a introduzir em Angola a concepcao de Estado minimo, da sua ndo intromissdo no
mercado, por meio de sua desregulacdo e desregulamentacéo.

Eis porque das urgentes recomendacdes para reformas radicais do Estado Angolano:
introduzir, conforme a versdo de Michel Foucault (2008), novas técnicas, as racionalidades ou
governamentalidades de Estado, de governo e poder.

Assim, aos poucos, iam-se adentrando no solo angolano taticas de governo, que
constituem o novo estilo de vida, uma nova forma de viver e de agir no mundo moderno e
com ele.

Os pressupostos politico-ideoldgicos latentes nessas imposi¢des repousam na légica
de efetivar o deslocamento de poderes, a mudanca e o desmonte dos poderes — os publicos
pelos privados, através de reformas estruturais gerais e radicais, acompanhadas de seus
devidos empréstimos ou financiamentos provenientes dos préprios organismos multilaterais.

Na arena educacional propriamente dita, 0 Banco Mundial é peremptério em
assegurar ao governo local que as reformas educacionais ndo prescindissem das reformas de
Estado, principalmente da economia que se prop8e emancipar, de forma a convulsionar o
desenvolvimento conjuntural da sociedade angolana.

De modo macrocontextual, compreende-se que tais mudancas e taticas ou
tecnologias de Estado e governo tém conexdo direta com fendbmenos que marcam a
Modernidade tardia: o liberalismo avancado, ou seja, 0 neoliberalismo, e a globalizacdo. Esta
ultima, atuando como forga diretora das politicas neoliberais, assenta-se, em parte, nas
prescrigdes do Consenso de Washington (SANTOS, 2011).

O Consenso de Washington serve-se como repertdrio de politicas de globalizacéo
(econdmica, politica e cultural), que abarca as politicas de ajuste estrutural e de estabilizacéo
macroecondmica, dirigidas, majoritariamente, aos paises em desenvolvimento e de economia

pobre.
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Esse fluxo de medidas politicas, econdmicas'® e culturais vém sendo impostas ao
Estado Angolano pelas agéncias internacionais de regulacdo financeira, cuja retérica forjada
promete alavancar o desenvolvimento socioeconémico de Angola por meio da plena
implementacao de tais medidas.

Salienta-se que tais politicas, de cunho neoliberal, sd&o em geral impostas aos
Estados-nacdo da periferia e semiperiferia do sistema mundial como condi¢éo irrefutavel para
a negociacdo da divida externa e, para possibilitar o desenvolvimento socioecondmico dos
mesmos.

Essencialmente, tais politicas, conforme observa Santos (2011, p.31), assenta-se nas
seguintes inovacgdes: (a) restricdes drasticas a regulacdo estatal da economia; (b) novos
direitos de propriedade privada internacional para investidores estrangeiros, inventores e
criadores de inovacOes susceptiveis de serem objeto de propriedade internacional; (c)
subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial,
FMI e a Organizacdo Mundial do Comércio, dentre outras.

Essas inovacbes, que também podem ser entendidas como tecnologias ou
racionalidades de governo, levam-nos ao entendimento do neoliberalismo, tal qual sugere
Foucault (1997), como “uma forma de viver no mundo moderno, um estilo de vida”; vé-lo
“menos como uma fase histdrica ou um sistema econémico avancado, e mais um refinamento
da arte de governar” (FOUCAULT apud VEIGA-NETO, 2000, p.5), uma prética, maneira de
fazer politica, principio e método de racionalizacdo do exercicio de governo, racionalidade
gue se submete as regras internas da economia (VEIGA-NETO, 2000; 2011).

A adesdo a tais medidas ou tecnologias ocorre através de pressdo econdmica e
politica sobre 0s governos, ao mesmo tempo em que se procura convencé-los da necessidade
de alinhar as politicas locais ao contexto global, sob a pena de alijarem-se do sistema mundial

globalizado e suas supostas prerrogativas. Exerce-se, assim, sobre os Estados-nagdo uma

9 As medidas neoliberais sobre a politica econdmica global imposta aos paises em desenvolvimento e de
economias pobres visam, como frisa Boaventura de Sousa Santos (2011, p.29-30), a liberalizagdo dos mercados;
a privatizacdo das indlstrias e servicos; a desativagdo das agéncias regulatdrias e de licenciamento; a
desregulamenta¢do do mercado de trabalho e a “flexibiliza¢do” da relagdo salarial; a redugdo e a privatizagio,
pelo menos parcial, dos servicos de bem estar social (privatizacdo dos sistemas de pensdes, partilha dos custos
dos servicos sociais por parte dos utentes, critérios mais restritos de elegibilidade para prestacdes de assisténcia
social, expansdo do chamado terceiro setor, o setor privado ndo lucrativo, criacdo de mercados no interior do
préprio Estado, como, por exemplo, a competicdo mercantil entre hospitais publicos); uma menor preocupacao
com temas ambientais, etc.
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pressdo que culmina na subordinacdo a tais politicas que, por conseguinte, favorecem
mudancas massivas nos quadros juridico-legais e institucionais dos mesmos.

Né&o constitui dificuldade visualizar tais praticas e mudancas em nosso contexto. No
raiar da década de noventa (1991 e 1992), o Governo Angolano adere formalmente ao pacote
de medidas de ajuste estrutural e de estabilizacdo macroeconémica. °

Visto que o pais encontrava-se mergulhado em guerra, inviabilizando a concretizagéo
dessas medidas, a ONU e o Governo norte-americano, numa agao conjunta com as agéncias
financeiras internacionais, propuseram ao Governo de Luanda a abertura as negociacdes de
paz com a UNITA, tendo como principal objetivo a pacificacdo de Angola, o que também
favoreceriam a criagdo de um ambiente adequado e sélido para a implementacédo das referidas
medidas.

Paul Hare (1999, p.45) foi o representante especial dos E.U.A. no processo de paz
em Angola entre 1993 e 1998. Narrando o processo, corrobora que tanto a administracdo do
Presidente Clinton quanto o Congresso norte-americano, todos estavam interessados na paz de
Angola, e que pretendiam fazer tudo que estivesse ao seu alcance para conseguir 0s acordos
palpaveis entre os protagonistas angolanos.

Os Republicanos e os Democratas da Comissdo de Assuntos Internacionais da
Céamara dos Representantes e da Comisséo das Relagdes Externas do Senado, e o0 presidente
da Conferéncia de Lideres Negros do Congresso norte-americano, numa carta com data de 17
de Agosto de 1993, dirigida ao Presidente Clinton, exigem a administracdo que nomeasse um
enviado especial do mais alto nivel, “com credibilidade junto aos autores angolanos”, para a
negociacdo da paz. Este enviado especial seria o Sr. Paul Hare.

A justificativa pela nomeacdo desse mediador, conforme consta na carta reproduzida

pelo proprio diplomata, Paul Hare (1999), € que:

[...] os Estados Unidos da América possuiam interesses em Angola e na regido da Africa
Meridional; estes interesses estavam a ser postos em perigo por causa da guerra em Angola e
era necessaria uma forte intervencdo norte-americana para promover conversacoes de paz
significativa. (HARE, 1999, p.46).

Os interesses externos dominantes jogaram papel preponderante na recolocagéo
historica de Angola nos trilhos da paz, por meio de esfor¢cos e mecanismos de natureza

diversas, construidos pelos proprios “arbitros internacionais”.

2 Essas medidas, atualmente, estdo sendo concretizadas através do conhecido Programa de Liberacéo
Econdmica e de Estabilizacdo Macroecondmica (ANGOLA, 2001) — condicionalidades impostas ao pais na
negociacao da divida externa, quando a sua transi¢ao do socialismo para o capitalismo, no final da década de 80.
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Canalizada a pressdo sobre o Governo local, em Margo de 1991, concretizou-se a
adesdo formal a novos modelos de organizacdo politico e social e de desenvolvimento
econdbmico em Angola. Como primeira consequéncia, efetivaram-se alteracbes na Leli
Constitucional, amparadas na Lei n.° 12/1991, que impdem a primeira revisao constitucional.

Conforme o texto da Lei:

As alteragOes a Lei Constitucional de Margo de 1991, através da Lei n.° 12/91 destinaram-se
principalmente a criagdo das premissas constitucionais necessarias a implementagdo da
democracia pluripartidaria, ampliacdo do reconhecimento e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os, assim como a consagracao constitucional dos principios basilares
da economia de mercado (LEI n.° 23/1992, p.1, grifo nosso).

Trés elementos substanciais sintetizam a razo politica da primeira revisdo da Lei
Suprema Angolana:

1) implementacdo da democracia pluripartidaria;

2) ampliacdo do reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os;

3) consagragdo constitucional dos principios basilares da economia de mercado. %

Salienta-se que os dois primeiros elementos compdem o pacote de recomendacdes
adicionais feitas particularmente a Angola no “Consenso de Washington™.

A proporcio que crescia a interferéncia internacional nos assuntos domésticos,
passou-se a exigir em Angola a readequacdo das condigdes internas as exigéncias globais.
Essas exigéncias, analisando sua natureza e propoésitos, e concordando com Roger Dale (2004,
p.437), ttm como objetivo supremo “a transformagao das condi¢des da procura do lucro, que
permanece 0 motor de todo o sistema capitalista”.

A democratizacdo do poder do Estado, ou seja, a abertura do sistema politico
angolano, apresentado aqui, como segundo elemento da razdo de ser da alteragdo
constitucional, esta entre as mais rigidas condicionalidades impostas ao governo local
(MENEZES, 2000; HARE, 1999), por constituir-se a condi¢do primordial para a paz politico-
militar em Angola, através de eleigcdes gerais, livres e diretas previstas para o ano de 1992.

A partilha do poder do Estado entre o governo (MPLA) e a UNITA, como se
almejava ver, permitiria a geracdo de um ambiente estavel para uma convivéncia democratica,
0 que favoreceria simultaneamente a consecucdo dos programas, politicas e medidas

econémicas assumidos pelo Governo.

21 Até entdo, o sistema politico angolano regia-se sob o sistema monopartidério (Partido Unico: MPLA).
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Para isso, os esforcos dos organismos internacionais confluiam-se no sentido de
transformar Angola em um Estado Democrético e de Direito, onde fosse reconhecida a
democracia como um direito do povo, “o0 modo de convivéncia pacifica entre os cidaddos”
(BOBBIO, 2004), e, portanto, dever fixar esse principio nas normas legais superiores do Pais.

O terceiro elemento (consagracdo constitucionalmente dos principios basilares da
economia de mercado) constitui-se o cerne da revisdo constitucional de Angola. E o nicleo da
razdo de ser da mudanca radical do quadro legislativo, por se tratar de condicionalidade que
expressa a decisiva inflexdo da politica econémica, do rumo do mercado angolano e da nova
racionalidade de Estado.

A economia de mercado, conforme é apresentada as autoridades governamentais
locais, € o Unico modelo compativel com o novo sistema de acumulacdo e de
desenvolvimento econdmico dos paises aderentes a orientacdo capitalista (MENEZES, 2000).
Constitui-se a logica da nova economia politica do mundo globalizado. E, portanto, através
desses trilhos que a economia angolana deveria trilhar.

Logo, entdo seguiu a intensificacdo da cooperacdo dos organismos internacionais
com Angola, principalmente no dominio de financiamento das reformas estruturais, visando
restritamente adequar as condi¢des internas as exigéncias supranacionais.

Dessa forma, a sociedade angolana e o seu Estado sofreram uma transformacéo
radical, um desmonte na sua estrutura e no funcionamento, reconfigurados, a partir de 1992 —
com o advento da reformulacdo constitucional — sobre novas bases politicas, econémicas,
sociais e culturais, que seguem seu desenvolvimento e consolidagdo nos dias atuais.

Esse advento, portanto, constitui-se 0 marco historico de adeséo ou transi¢do formal
de Angola do sistema socialista para capita.

Uma breve reflexdo que se pode fazer sobre o impacto das governamentalidades
neoliberais no ordenamento social angolano, agora que consolida, € que seus pressupostos e
praticas tém conduzido a submisséo, obediéncia formal e dependéncia quase total do Estado e
seus componentes aos ditames da ldgica capitalista de producédo da vida social.

Na educagéo, as politicas “modernas” sdo orientadas para a logica e demanda do
mercado, cuja geréncia se encontra na mao de grandes empresas multinacionais capitalistas,
que fundamentam a formacgdo do cidaddo nos moldes do mercado mais do que nas reais
necessidades dos distintos grupos sociais que habitam Angola; orientam-se para a formacao

profissional mais do que para a construgdo de uma verdadeira cidadania.

131



Secao Il — Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 13/01)

Esta é a parte central e final de nosso estudo, que procura compreender 0s
pressupostos, a racionalidade educativa e o projeto sociopolitico que norteiam a politica
curricular que define e regulamenta os curriculos escolares da Educacdo Geral em Angola.
Pretende desenvolver a reflexdo em quatro momentos distintos, considerados serem
fundamentais para a compreensdo do processo que constituiu a politica vigente. Aponta-se,
portanto, os seguintes momentos: (1) construcdo da agenda para a nova politica educativa; (2)
formulacdo da politica; (3) implementacdo da reforma educativa; e (4) avaliacdo da politica
curricular.

Toma como referencial tedrico-analitico a abordagem do ciclo de politicas, uma
possibilidade de reflexdo e analise de politicas educacionais angolanas.

Esta abordagem foi formulada por pesquisadores ingleses da arena de politicas
educacionais, nomeadamente, Stephen Ball e Richard Bowe. Conforme apresenta Mainardes
(2006), na esséncia,

Esta abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e agdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de articular 0s processos macro e micro
na analise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p.49).

Esta perspectiva analitica constitui-se num referencial teérico-analitico bastante Util
no campo educacional, para o empreendimento de analise de politicas ou programas
educacionais.

Mainardes (2006) traz uma discussdo sobre as contribui¢bes da abordagem do ciclo
de politicas para o estudo de politicas educacionais. Apresenta cinco contextos da trajetoria de
politicas, mediante os quais ocorre o processo de configuracdo e desenvolvimento das
mesmas. Sdo denominados (1) contexto de influéncia, (2) da producdo de texto, (3) da pratica,

(4) de resultados (efeitos) e (5) de estratégia politica®.

22 lnicialmente, Ball e Bowe haviam proposto um ciclo continuo de politicas constituido por trés contextos
principais: contexto de influéncia, da producéo de texto e da pratica. Mais tarde, em 1994, no livro Educacional
reform: a critical and post-structural approach, Ball expandiu o ciclo de politicas acrescentando dois outros
contextos: contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica.
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Entre os aspectos cruciais a reter nessa abordagem, conforme enfatizam seus
proponentes, estdo a articulagdo entre processos micro e macrocontextuais da politica,
permitindo assim uma amplamente apreensdo dos elementos determinantes ou
condicionadores do processo de politicas; as inter-relagdes entre diferentes agentes
intervenientes no processo de “fazer politicas educacionais”, desvelando as possiveis
conexdes que se estabelecem entre eles, o grau de autonomia atribuida aos intervenientes,
bem como os interesses que se entrecruzam nesse processo.

Na acepcdo mais simples, pode-se dizer que entre varias contribuicdes que a
abordagem do ciclo de politicas traz para o estudo e anélise de politicas, esta o fato desta
permitir “[...] uma andlise critica e contextualizada de programas e politicas educacionais
desde sua formulacdo até a sua implementacdo no contexto da pratica, bem como 0s seus
resultados/efeitos” (MAINARDES, 2006, p.47).

Os estudos de politicas, ao longo de décadas, vém tomando diferentes perspectivas
analiticas. Segundo Bell e Stevenson (apud BALL; MAINARDES, 2011, p.11), esses estudos
tomam, ao menos, uma das seguintes trés formas de abordagem: (1) o desenvolvimento de
modelos tedrico-analiticos, através dos quais as politicas ou programas podem ser analisados
e interpretados; (2) a analise de um conjunto de questdes relacionadas as politicas; e (3) a
andlise critica de politicas especificas.

Nossa perspectiva analitica aqui dispensa a primeira tendéncia de estudos, por ndo se
tratar de uma questdo de elaborar métodos ou modelos analiticos para politicas. Prender-nos-
emos as duas Ultimas, por se alinharem a nosso intento de investigar e analisar algumas
questdes relacionadas as politicas educacionais formuladas pelo Estado Angolano nas Gltimas
décadas.

Com base nas duas tendéncias, a presente se¢do se caracteriza por colocar no centro
da analise fatos e eventos sociais situados no ambito enddgeno e exdgeno da sociedade
angolana que ensejaram a emergéncia de novos rumos da educagdo. Referimo-nos,
exatamente, a fatores que influenciaram o surgimento de novas formas de racionalizacédo de
Estado, economia e governo, com determinacdo decisiva sobre o curso de diversas politicas
publicas no pais.

Para dar conta deste breve empreendimento, o estudo se preocupa em estabelecer

interconexdes entre perspectivas micro e macrocontextuais, necessarias, a N0sso ver, para esta
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natureza de abordagem. E de grande importancia tomar essa vertente analitica, nesse contexto,
pois, como assevera Stephen Ball (2011):

[...] a analise de politica necessita ser acompanhada de cuidadosa pesquisa regional,
local e organizacional se nos dispusermos a entender os graus de “aplicagdo” e de
“espago de manobra” envolvidos na tradugdo das politicas nas praticas ou na
diferencial “trapacga” das disciplinas da reforma (BALL, 2011, p.30).

Uma analise de politicas educacionais, que desarticule esses enfoques, adverte Ball
(2011), pode gerar incompreensdo da propria realidade que se quer investigar ou explicar. E
nessa Otica que Ball destaca a diferenca entre pesquisas orientadas para politicas e pesquisas
orientadas para a prética.

Com relagdo a primeira, 0 autor constata e critica a existéncia de uma tendéncia de se
direcionar o foco da analise de politicas para aspectos relacionados a pratica mais do que para
uma compreensdo conjuntural dos elementos constitutivos de politicas, desarticulando, desse
modo, 0S processos micro e macrocontextuais, o que desfavorece uma captura efetiva da
dindmica e do sentido real das politicas. Ball (2011) segue, argumentando:

E obvio que grande conjunto de pesquisas sobre educagio ou escolarizagdo nio se
refere, de forma alguma, a politica. Mas, em alguns desses estudos, a politica pode ser
pensada como auséncia significante. [..] E o que ocorre, particularmente, em
pesquisas sobre sala de aula, professores e escolas que os tratam como
autodeterminados. Ou seja, como algo fora de seus contextos relacionais — como se
ndo fossem afetados ou constrangidos pelas exigéncias do curriculo nacional, [...] ou
de competicdes locais. Essas pesquisas consideram a atividade de docentes ou 0s seus
padrBes de ensino como exclusivamente constituidos por principios e preocupagdes
educacionais e ndo afetados e mediados pela nova economia moral do setor publico.
Em certo sentido, esse tipo de pesquisa desliza claramente de volta a taticas de
formuladores de politicas ndo reflexivas, “baseadas na culpabilizagdo”, nas quais as
politicas sdo sempre solu¢do e nunca parte do problema. O problema esta “na” escola
ou “no” professor, mas nunca “nas” politicas (BALL, 2011, p.36).

O hiato gerado pela desarticulagdo de processos micro e macrocontextuais €
comumente entendido por alguns formuladores, pesquisadores e até analistas de politicas
como falha de implementacdo por parte dos agentes da pratica: professores, gestores e
escolas. O fracasso na traducéo real das politicas, na visdo destes, deve recair sobre 0s agentes
da prética e ndo sobre a politica.

Esse entendimento, no contexto das politicas modernas, conforme observa Ball
(2006), leva a frequente responsabilizacdo (chegando, por vezes, a puni¢do) dos

implementadores pelo insucesso das politicas.
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E, portanto, a partir desta constatacio que Ball (2011) faz oposicdo entre os estudos
que se localizam em um Unico nivel da analise: escola, professores, sala de aula, a autoridade
educacional local etc., e 0s que se empenham em captar a dinamica conjuntural das politicas.

Para Ball (2011, p.38), o estudo ou andlise de politicas educacionais necessita ser
feito analisando a formacéo, o desenvolvimento e a realizagdo das mesmas, desde o contexto
de influéncia (construcdo de agenda de politicas) até o da prética e efeitos (implementacéo e
avaliacdo), passando pelo contexto da producéo de texto politico (formulacédo). Argumenta
que “A ‘abordagem da trajetoria’ da politica tem como objetivo “captar as formas pelas quais
as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo e do espacgo, assim como as
suas incoeréncias” (BALL, 2011, p.38).

Esta secdo, portanto, destina-se a refletir sobre a trajetéria da politica educativa
vigente em Angola no periodo proposto (2001 - 2015). E a parte reservada para abordar
questBes relativas a politica curricular que governa os curriculos desse periodo da educacao

angolana.

3.1.Construcao da agenda para a nova politica educativa em Angola

A construcdo da agenda governamental, para alguns pesquisadores da arena de
politicas publicas, como John W. Kingdon, Richard Hofferbert e Roger Cobb, e Charles Elder
(apud VIANA, 1996, p.7), constitui o primeiro momento do processo de “fazer politicas
publicas”.

Kingdon define “agenda” como espago de constituicdo da lista de problemas ou
assuntos, demandas sociais que afetam ou chamam a atencéo dos cidaddos e do governo.

Analisar uma politica publica, na perspectiva deste autor, precisa, antes de tudo,
identificar a agenda governamental que a constitui como problema social. Para tal, Kingdon
sugere a que se leve em consideracdo uma pergunta basica: por que alguns problemas e
assuntos sociais s@o colocados na agenda governamental e outros ndo? Por que certas opcdes,
alternativas politicas sdo escolhidas em detrimento de outras?

Assim, Kingdon diferencia trés tipos de agendas: a sistémica ou ndo-governamental,
governamental e de decisdo. Com relacdo a primeira (agenda sistémica ou nao-

governamental), ele a define como a que se constitui de assuntos, problemas ou demandas que
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afetam a sociedade, mas que ndo constituem preocupacdo das autoridades governamentais,
razdo por que n&o séo prioridades no plano de a¢Ges do governo.

A segunda, a agenda governamental, constitui-se de assuntos que chamam a atencao
do governo, isto &, assuntos que fazem parte de sua agenda, que ganharam espaco na agenda
publica.

Por ultimo, a agenda de decisdo, composta por uma lista de problemas a serem
decididos, resolvido pelo governo.

Esses autores tém em comum o pensamento de que a construcdo de uma agenda
governamental, de um lado, pode ser estimulada por conta da ocorréncia de acontecimentos
que chamam a atencdo do governo como, por exemplo, eventos draméticos ou crises,
influéncias de um quadro de indicadores (sociais) ou acumulacdo de informacdes e
experiéncias; de outro lado, ela é forjada por influéncia de atores governamentais (o alto staff
do Executivo, a administracdo, politicos de carreira, partidos e o funcionalismo estatal) e ndo-
governamentais (grupos de pressdo e de interesse, académicos, intelectuais, midia,
pesquisadores etc.).

Estando hoje as sociedades modernas inseridas no contexto do mundo globalizado, a
construcdo de agendas dos governos de Estados-nacdo esta susceptivel as influéncias globais,
canalizadas pelos agentes e instituicdes internacionais de maior reputacdo e influéncia. Estes
passam a anexam as politicas nacionais elementos do global.

Nesse sentido, fazer analises de politicas educacionais, partindo desde o contexto da
construcdo de agendas governamentais, requer fazer, conforme sustentam Burbules (2004),
Ball (2011), Mainardes (2006) e Dale (2004), um exercicio racional, articulando o micro e
macrocontextos da politica, de modo que se torne possivel a captura e identificacdo de
possiveis intervencbes globais, os interesses supranacionais que influenciam as agendas e
decisdes dos governos locais.

Em nosso contexto, a construcdo da agenda governamental para a reforma educativa
vigente tem seu inicio no fim da década de 1980, com a cessacdo da Guerra Fria, cuja
consequéncia ensejou a reorientacdo de Angola do sistema socialista para o capitalista. Essa
agenda permaneceu quase inativa durante a década de 1990, devido a condicionalidades de

ordem politica e econdmica.
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Ao longo da década, ela foi reconcebida e transformada no que se denominou Plano-
Quadro para a Reestruturacdo do Sistema Educativo, que se consolidou em 2001 com a
promulgacéo da Lei de Bases do Sistema Educativa (Lei n.° 13/001).

Para a construcdo dessa agenda, Angola recebeu importantes influéncias e
contribuicdes da parte dos organismos internacionais, particularmente do Banco Mundial,
FMI, as principais agencias das Nacdes Unidas como UNESCO, UNICEF e algumas
fundacdes europeias e norte-americanas.

O Plano-Quadro é, neste sentido, uma condensacdo de duas agendas simultaneas:
externa e interna.

A agenda externa, constituiu-se de assuntos de ordem politica e econdmica, aquelas
questdes que pregam a urgente necessidade de introduzir em Angola novas racionalidades de
Estado e governo, que visam levar junto aos angolanos novas concep¢oes, ditas modernas, de
Estado, governo e economia. Em seu contetdo prescreve as formas pelas quais, no quadro
dessas concepcOes, o Estado e suas instituicdes devem posicionar-se diante da nova
modalidade politica e econdmica a implementar no pais.

Essas questdes e contribuicGes passaram entdo a constituir o projeto sociopolitico ou
visdo educacional da sociedade angolana, fundando, consequentemente, os curriculos
escolares do sistema vigente.

A agenda interna, influenciada por um conjunto de dados negativos a respeitos da
educacdo, constitui-se de questdes tocantes a qualidade do ensino e aprendizagem em Angola.
A confluéncia dessas duas agendas, portanto, gerou o denominado “Plano-Quadro para a
reestruturacdo do ensino”, implementado em 2004.

Com o suporte das entrevistas realizadas junto aos técnicos e gestores do Ministério
da Educacdo temos a confirmagéo da participacdo e contribuicdo dos agentes e instituicoes
internacionais nos diferentes momentos da construcdo e desenvolvimentos da agenda de
reformas para Angola.

A pergunta da entrevista: Quais entidades estrangeiras participaram no processo da

Reforma Educativa? (Questdo n.° 8), fornece a seguinte informagao:

Houve, sim, participacdo de entidades estrangeiras. Tivemos a participacdo de uma
Instituicdo de Portugal (Universidade de Minho), prestando apoio técnico no
desenho curricular. A UNESCO participou efetivamente na determinacdo dos
modelos curriculares, participando com um projeto que visava ressignificar os novos
curriculos. Realizou vérias palestras junto ao Ministério da Educacdo com técnicos
angolanos, passando a visdo da proposta sobre a qual Angola deveria orientar o seu
Sistema Educativo e a Reforma Curricular. O Banco Mundial, A Unido Européia,
UNICEF, Fundo Africano de Investimento e outros, tiveram participacdo no
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financiamento do Projeto da Reforma Educativa. Fizemos estudos comparados em
outros paises: RDC (Republica Democratica do Congo), Republica da Zambia,
Republica Popular do Congo, Mocambique e alguns paises da Asia. (TMED 1).

Participam instituicdes educacionais, para assisténcia técnica na concepgdo e
desenho dos curriculos; agéncias internacionais de fomento e regulagdo econdmica e
financeira, alocando recursos para as despesas com o programa da reforma.

E importante se desenvolver uma anélise do contexto macro de influéncia e formacéo
de politicas. Essa perspectiva analitica permite, segundo Ball (2011) e Mainardes (2006),
entender a trajetdria inicial das politicas, desentranhar as forcas atuantes na formacdo das
mesmas, e 0s diversos, ou até mesmo, conflitantes interesses presentes no processo decisorio

das politicas. Assim se deve proceder para entender a substancia da politica, pois

[...] E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicéo
das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse
contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que 0s conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. (MAINARDES, 2006,
p.51).

A racionalidade das politicas, os objetivos e tendéncias da educacdo encontram sua
definicdo e condicionamento primario nessa instancia. E a instancia na qual se disputam e
negociam as politicas, momento em que sdo anexadas as politicas publicas, em geral, e as
educacionais, em particular, finalidades sociais.

Os trabalhos desenvolvidos por Ball (2011), Dale (2004), Burbules (2004) e
Sacristan (1999) contribuem ricamente para uma analise mais aprofundada das influéncias
globais que se colocam no processo decisorio de politicas nacionais.

Uma ideia comum entre esses autores é de que as influéncias internacionais a que as
politicas nacionais estdo sujeitas sdo, geralmente, canalizadas, de um lado, através da
disseminacdo de ideias relativas a matéria educacional, propagada por intermédio de redes
politicas e sociais; de outro lado, essas influéncias fluem por meio de patrocinio oferecido
pelas agéncias multilaterais, o que culmina sempre com a imposicdes de “solugdes” e
recomendacdes aos governos de Estados-nagéo.

Ressalta-se, no entanto, que tais influéncias sdo, com maior ou menor grau,
recontextualizadas e reinterpretadas no ambito local dos sistemas educativos dos paises.
Reconhece-se de igual modo que, embora a globalizacdo, em seu carater multifacetario e

multidimensional, promova a migracdo de politicas, essa migracdo ndo € uma mera
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transposicdo e transferéncia direta, pois as politicas sdo moldadas e reinterpretadas pelos
Estados-nacdo e pelos agentes da pratica da politica, como as instituicdes escolares
(MAINARDES, 2006).

O Plano-Quadro que reestruturou a politica educativa hodierna — dispositivo
expressivo da agenda construida por uma intensa influéncia externa — comporta matéria de
cunho politico e educativo. Essencialmente, expressa as diretrizes e racionalidades que
embasam as politicas de educacao propostas pelo Banco Mundial no final da década de 1989,
propostas presentes no plano de transicdo de Angola do sistema socialista para o capitalismo.

Na década de 1990, esse Plano sofreria algumas alteragdes, adequacgdes, por conta da
ocasido dos foruns internacionais sobre educagdo, que vieram a anexar as politicas nacionais
novas diretrizes.

No raiar do ano de 2000, quando o governo local passou a vislumbrar mais
objetivamente o findar da guerra civil — pois as a¢des da UNITA tinham sido severamente
condenadas pela comunidade internacional —, comecou a reelaborar programas de
alinhamento de politicas de desenvolvimento econdmico e social aquelas definidas pelo
Banco Mundial no final de 1980 e inicio de 1990.

Basicamente, esses programas visam a “reprogramac¢do” de Angola, tendo em
consideracdo a nova realidade histérica e social com que o pais se depara. O novo contexto
exigia assim uma redefinicdo de politicas que assegurassem a dupla transicdo de Angola: da
guerra civil para paz, das “velhas racionalidades de Estado e governo” para novas, ditas
“modernas”, porém, norteadas pela logica neoliberal; do sistema politico marcado pelo mono-
partidarismo para uma democracia pluripartidaria — transicdo esta viabilizada com o
financiamento direto dos organismos multilaterais de regulacdo e fomento econémico e
financeiro.

Nesse quadro de reprogramacdo da nagédo, diversos campos de atuacdo do Estado
ganham prioridade e saliéncia na agenda governamental. Passa-se entdo a reforcar a ideia que
reconhece a educacdo como o instrumento essencial para a consecucdo do projeto
sociopolitico definido pelo Estado.

Embora fatores econdbmicos e politicos impostos a agenda do Estado Angolano
tenham exercido influéncia decisiva na determinacdo da agenda educacional, o acumulo de
dados e indicadores excessivamente negativos a respeito da educacdo jogaram papel

fundamental na determinacgéo da agenda para reformas.
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A falta de qualidade educativa, evidenciada por baixos indices de rendimento
escolar, contribuiram bastante para que a educacdo fosse enquadrada no rolo dos grandes
problemas sociais em Angola.

O sistema educativo herdado do colono, que perdurou até o ano de 2003, revelava
grandes contrastes, um atraso significativo em relacdo a matéria da garantia universal do
direito a educacdo, se compararmos, por exemplo, com as pretensdes do Quadro de Ac¢do de
Dakar.

Resumidamente, sO para efeitos de ilustracdo e reflexdo, vejamos: no que tange a
expansdo e melhoria da escolaridade da primeira infancia, segundo os dados oficiais, dos
efetivos matriculados no Ensino Geral Regular (Ensino Bésico), a Classe de Iniciacdo, em
1999, representa apenas 13,7%, e destes, 54,9% pertencem ao sexo masculino — revelando
assim certo grau de desvantagem escolar no acesso da populacdo do sexo feminino
(ANGOLA, 2001, p.21).

Do total de alunos matriculados nesse nivel de ensino, apenas 22% fizeram esta
classe na idade prépria (5 anos). A taxa bruta de escolarizacdo ronda em torno de 61,3%
(ANGOLA, 2002, p.2). A insuficiéncia de salas de aula e instalacGes proprias para albergar
esses alunos fazia com que a prioridade fosse dada ao Ensino Primario, prejudicando assim a
escolarizagdo na primeira infancia.

Referindo-se ao corpo docente, ainda neste nivel, a situacdo é pouco satisfatoria. O
problema reside na politica de formacdo de professores. Aponta-se que as lacunas deixadas
pela politica colonial, relativamente a garantia de uma solida formacao inicial e continuada
dos professores, ndo foram superadas pela politica pds-colonial. Continuou a existir
professores com formacdo fragmentada, sem habilidades necessarias para lidar com os
complexos problemas socioeducacionais e culturais que envolvem determinadas faixas
etarias, grupos étnicos e niveis de ensino.

As orientacbes pedagogicas estabelecidas pela politica curricular pos-colonial
privilegiavam o tecnicismo no ensino. Este método baseava-se nas técnicas de memorizagao
mecénica dos conteudos ensinados.

As diretrizes politicas que orientavam a formac&o, o processo de selecdo e efetivagdo
dos docentes revelavam-se pouco coerentes com 0s objetivos preconizados pela propria

politica.
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Embora a politica de formacéao de professores definisse o perfil de profissional para o
trabalho pedagdgico, na auséncia de profissionais habilitados, Ministério da Educacao
recrutava individuos sem quaisquer habilitacdes e preparacdo pedagdgica, qualquer um que
estivesse a fim de trabalhar, o que levava muitos a exercerem a docéncia com a simples
perspectiva de “ganhar pao”, afetando ainda mais a qualidade do ensino e aprendizagem nas
escolas.

Em consequéncia das insuficiéncias formativas, a maioria dos professores, informa
Ministério da Educacdo (ANGOLA, 2001; 2008), ndo possuia habilidades adequadas ou
exigéncias necessarias para lecionar, contribuindo assim para a elevacdo das taxas de
repeténcia e evasdo escolar. Acrescenta que, dos efetivos docentes deste subsistema de ensino,
somava um total de 51400 professores, dos quais 40% sdo do sexo feminino, apenas 30%
(15420 professores) possuiam habilidades requeridas para a docéncia.

Para além do fendbmeno de saturacdo de salas de aula, que se dava por conta de
elevado numero de alunos por professor, obrigando as escolas a adotarem um regime triplo de
aulas (manha, tarde e noite), utilizando os mesmos docentes, estes, ndo fazendo distincdo dos
niveis de ensino, utilizavam métodos e praticas pedagdgicas semelhantes aqueles aplicados no
Ensino Primério ou Secundario.

Quanto ao Ensino Primario, referindo-se a sua universalizacdo, perpetuavam grandes
desigualdades geograficas no pais. A taxa de escolarizacdo calculada ronda em torno de 73%
dos alunos matriculados no Ensino Regular, com uma escolarizacdo de 79,4% da populacéo
estimada para a faixa etaria dos 6 anos a 9 anos, revelando-se fraco para absorver e reter
maior numero de criangas (ANGOLA, 2001).

Dos efetivos escolares desse nivel, 38,1% dos alunos estavam matriculados na 12
classe e 12,2% na 4 classe. Excetuando as provincias de Luanda e Cunene onde a situagdo da
disparidade de género era relativamente equilibrada (52% para a populacdo do sexo
feminino), no restante do pais, para cada 100 alunos matriculados, 54 sdo do sexo masculino e
46 do sexo feminino.

O ensino especial, por sua vez, dentre suas variadas insuficiéncias, era capaz de
absorver apenas 10% dos alunos portadores de necessidades especiais. Assim, até o inicio da
década de 2000, o Ensino Primario representava uma taxa bruta de escolarizagdo em cerca de
55%, mais baixa que a média de Africa Subsaariana (60%) (ANGOLA, 2001, p.22).
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Semelhante ao nivel de Inicia¢do, 0 Ensino Primério deparava-se com uma politica
de formacdo docente debilitada, desajustada as necessidades deste nivel. Para dar conta dos
dois niveis de ensino, Ministério da Educacdo contava com um corpo profissional estimado
em 42135 docentes. Para a atuacdo nos quatro primeiros anos do Ensino Primario, por
exemplo, exigia-se ao profissional o nivel médio como formacdo minima. No entanto,
distancia-se a politica da pratica, ou melhor, nem sempre se cumpria as exigéncias pre-
estabelecidas pelas diretrizes da politica.

Como consequéncia, o sistema acumulou os seguintes dados: em Luanda, s6 para
efeito de ilustracdo, dos 6413 professores atuantes no Ensino Primario, 50,2% (dos quais
28,5% sdo professoras), ndo possuiam habilitagdes adequadas para o exercicio da docéncia
(ANGOLA, 2001, p.23).

N&o s6 na cidade capital, na provincia de Huila, apesar de reunir numericamente
maior corpo docente no Ensino Priméario (7009 docentes), cerca de 93%, dos quais 44% sédo
professoras, ndo respondiam as exigéncias estabelecidas, ou seja, ndo possuiam habilidades
convenientes para o exercicio da profissao docente (ANGOLA, 2001, p.23).

Enquanto que na provincia de Cabinda pode se estimar a existéncia de 87,7% dos
docentes do Ensino Primario sem habilitagdes convenientes, a situacdo parece alarmar-se na
provincia de Cuando-Cubango onde se tem 421 professores, mas nenhum habilitado para
lecionar, evidenciando, assim, a existéncia prolongada de uma fragil politica de formacéo
docente.

Considerando o rendimento interno do sistema, a taxa de sobrevivéncia é
relativamente baixa. Apenas 26,7% dos alunos que ingressam a 12 classe sobrevivem até a 62
classe do Ensino Primario. Em cada 1000 alunos que ingressam na 12 classe, apenas 194
concluem ou se graduam até a 62 classe, ou seja, apenas 20% concluem o nivel (ANGOLA,
2002, p.4). Destas estimativas, calcula-se a taxa de rendimento escolar em torno de 23,1%; a
taxa de abandono, evasdo em 22% e, finalmente, a taxa de repeténcia em 25% (ANGOLA,
2002, p.4).

Sendo assim, o Sistema Educativo angolano herdado do colono mostrava-se
profundamente pouco rentavel para a sociedade.

Outro fator condicionador da qualidade de educagdo em Angola reside na politica de
financiamento. A queda constante nas despesas com a educacdo persistiu ao longo dos anos

do desenvolvimento da educagéo, como se Ié:
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Angola, apesar de seus recursos naturais consideraveis e seu enorme potencial
econdmico, é um dos paises mais pobres do mundo. Ele ocupa o 160° lugar (de 174
paises) no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os indicadores em matéria
de educacédo, que sdo um dos principais componentes do IDH (com base em uma
taxa de analfabetismo de 50%, uma taxa de frequéncia escolar de 29% e uma taxa de
educacdo de 43%) explicam o progresso socioecondmico lento feito por Angola nos
altimos anos. Neste contexto, a educacdo basica, especialmente é uma area onde
intervencdes orientadas sdo susceptiveis de ter um impacto sobre a maioria da
populacdo que vive na pobreza absoluta. No entanto, os gastos com a educacdo
cairam 18% em 1991 para 4,2% em 1999. A deterioragao significativa do sector da
educagcdo se reflete no desperdicio de infraestrutura, o nimero limitado de criangas a
frequentar a escola e até mesmo no nlmero de criangas que permanecem na escola o
tempo suficiente para adquirir competéncias bésicas em literacia e numeracia
(FUNDO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO, 2001, p.1, tradug&o nossa).

Constata-se que, mesmo findada a guerra civil e reformulada o ensino, o
financiamento publico em educacdo ndo se emancipou das oxilagGes e cortes, retraindo assim
0 bom funcionamento do setor.

Uma breve revisdo da trajetoria do financiamento publico em educacgéo revela que
“As despesas com a educagdo no periodo de 1997-2001situaram-se entre 4,7 a 6%, um valor
muito baixo que coloca as despesas com a educagdo em apenas 2,3% do PIB” (ANGOLA,
2002, p.4).

O custo unitario por aluno do Ensino Primario, segundo a mesma fonte, em linha de
comparagdo com a média dos paises de Africa (até o ano de 2002), é de 11%, enquanto que na
Africa a média é de 13%.

Isto permiti-nos dizer que, considerando hoje os desafios que se colocam diante da
nacao angolana, relativamente a questdo da efetivacdo do direito a educacdo, a definicdo de
uma politica estavel de financiamento em educacdo é uma condicdo sine qua non para a
concretizacao desse direito.

E preciso rememorar que o desenvolvimento de uma politica educativa eficiente ndo
consiste apenas em suprir 0s aspectos técnicos e pedagogicos da educagdo, antes, requer
igualmente uma clara e efetiva politica de financiamento, que proporcione um abastecimento
qualitativo e quantitativo constante e crescente para a sua operacionalizacdo, de maneira que
seja possivel alcancar as metas educacionais e sociais preconizados no projeto sociopolitico
que visa ao desenvolvimento da sociedade.

Em termos legais, esta racionalidade acha seu justo embasamento na prépria
legislacdo educacional. O texto da politica (LBSE, 2001, p.20), em seu Artigo 57°, garante
que “O exercicio da educagdo constitui uma das prioridades do Plano Nacional de

Desenvolvimento Econémico-Social e do Or¢camento Geral do Estado”. Esta assegurado
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igualmente pelo mesmo Artigo que “As verbas e outras receitas destinadas ao Ministério da
Educacdo e Cultura devem ser distribuidas em funcdo das prioridades estratégicas do
desenvolvimento do sistema de educacdo” (LBSE, 2001, p.20).

Entretanto, apesar do progresso econdmico registrado nos ultimos 13 anos de paz
(2002 - 2015), alcangando uma taxa de crescimento do PIB em 5,1% em 2013, um
crescimento maior do que de outros paises de Africa, o investimento em educagdo continuou
historicamente abaixo do desejavel, se compararmos com outros paises de Africa e da
proposta mundial de 20%.

Entre 1997 e 2001 os efetivos or¢camentais para educacao estiveram na ordem de 4,7
a 6%, em 2014 a taxa alcangou o teto de 6,16% (ANGOLA, 2014, p.12), mostrando-se ainda
insuficiente para verdadeiramente convulsionar a educacao no pais.

Por estes e outros constrangimentos, a luta pela erradicacdo do analfabetismo tornou-
se praticamente inviavel. Segundo as estimativas oficiais, o analfabetismo literal entre a
populacdo masculina em Angola (até o ano de 2000) alcancara a casa dos 50%, e 70% na
populacdo feminina (ANGOLA, 2002, p.5).

Devida as circunstancias do contexto, estimou-se que dos 2 milhdes e quinhentos mil
(2500 000) individuos alfabetizados, desde a independéncia até o comeco do ano de 2000,
45% teriam regredido ao analfabetismo, enriquecendo assim as taxas de analfabetismo
funcional na populacéo.

De acordo com a mesma fonte, até o ano de 2001, os programas de alfabetizacéo
teriam alfabetizados cerca de 4 milhdes de cidaddos a nivel nacional, dos quais 55% sdo
mulheres. Nesse ano, estimou-se a taxa de analfabetismo da populagdo angolana com idade
igual ou superior a 15 anos em 58%, quando a taxa média na Africa era de 38% (ANGOLA,
2002, p.5).

O Plano de Acdo de Dakar, em seus objetivos e metas, recomendava aos Estados
membros da UNESCO a promoc¢do do equilibrio de género na educacdo. Em Angola,
contudo, as estimativas oficiais revelam dados assombrosos, relativos a disparidades e
discriminacdo a populagédo feminina.

A situacdo educacional desse grupo revela-se preocupante. Dos efetivos escolares
admitidos na 12 classe, 64,4% sdo rapazes e 35,6% meninas, assegurando uma média de 77
meninas escolarizadas por cada 100 rapazes (ANGOLA, 2002, p.5), 0 que expressa

desigualdades no acesso a educacgdo para mulheres. Assim,
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Como consequéncia da politica educativa herdada do colonialismo portugués e dos
constrangimentos de ordem politico-militar e econdmico-social registrados ap6s a
Independéncia Nacional e que prevalecem até ao momento, a Republica de Angola
ainda conhece atrasos significativos no dominio educativo, sendo atualmente na
Africa subsaariana um dos paises com as mais elevadas taxas de analfabetismo
literal e de subescolarizacdo, fato que condiciona negativamente o processo de
recuperacdo e estabilizacdo econdmica e social, rumo ao desenvolvimento.
(ANGOLA, 2001, p.10).

Dessa forma, a resposta ao presente quadro socioeducativo, a pressdo externa, que
impunha ao governo mudancas radicais na politica e economia, exigiam do Estado angolano a
concepgdo de uma nova agenda politica e educacional, um novo projeto sociopolitico para o
pais, quando a guerra ndo obstava nem esgotava mais as possibilidades de colocar o pais nos

trilhos do desenvolvimento social.

3.2.Formulacdo da politica educativa: Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.°
13/001)

Formulacdo de politicas €, para Lasswell (1936), Ball (2006), Mainardes (2006),
Viana (1996) e Dye (2008), o segundo momento da trajetdria ou processo decisério de
politicas; é o contexto no qual se produz o texto da politica, que expressa o contetdo sintético
da demanda social, o sonho e as aspira¢es do povo, assuntos que ganham espaco e prioridade
na agenda governamental; € o momento no qual se anexam as politicas legitimidade,
transformando-as em dispositivos juridico-legais que, posteriormente, passam a obrigar a
todos.

O texto politico formulado €, para esses autores, o resultado, a expressao viva das
disputas, negociacdes e acordos decorrentes desse contexto, “[...] pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as
representacgdes da politica” (BOWE et al. apud MAINARDES, 2006, p.52).

Em resposta ao cenario educativo acima descrito, a 31 de Dezembro de 2001, a
Assembleia Nacional de Angola aprovou a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei
n.> 13/2001) — documento no qual esta expressa a esperanca, o sonho do povo angolano,
relativamente a matéria de educacdo. Estabelece novas diretrizes, principios e as
racionalidades norteadoras da nova politica. Recomenda e impde a realizacdo da segunda

reforma educativa e curricular.
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Nesse mesmo ambito, foi aprovado o Plano de Implementacdo progressiva do Novo
Sistema de Educacéo — documento amparado pelo Decreto n.° 2/05 de 14 de Janeiro —, que
estabelece a calendarizacdo (cronograma) da transi¢ao do antigo sistema para o proposto.

A urgente necessidade de reformular o ensino em Angola também pode ser
entendida, por ocasido das entrevistas realizadas para este trabalho, a partir das falas dos
técnicos e gestores do Ministérios da Educacdo, os quais respondendo as perguntas da

entrevista (Questdo n.°1) informam que

Dentre varios motivos, temos: primeiro é que o sistema educativo anterior estava
sob o modelo colonial de educacdo e ndo podia atender a realidade propria de
Angola, além de ndo garantir maior cobertura a rede escolar, dando maior acesso as
criancas ao ensino. Além disso, a situagdo politico-militar impedia expandir
infraestruturas escolares; o excessivo indice de analfabetismo, reprovagéo e evasdo
escolar reinavam no sistema. Por essa razdo, o Ministério da Educacgdo propds a 22
reforma do ensino, de modo que a demanda social fosse atendida. (GMED 1).

Toda ruptura, quer politica ou social, quer econdmica, produz novos paradigmas de
sociedade. As mudancas ocorridas no campo politico e econdmico angolano
favoreceram a necessidade de reformar o ensino. O Governo adotou novas
modalidades em funcdo das mudancas que o pais sofreu, de modo a adequar o
sistema e os curriculos a demanda atual do Estado angolano. (TMED II).

Uma reforma, em qualquer campo de atividade que seja, carrega esperanca de dias
melhores (Lessard, 1992).

Gestores e técnicos do Ministério da Educacdo veem a reforma vigente como um
projeto sociopolitico que se manifestou com fim de superar as anomalias educacionais
anteriormente expressas aqui. Sua esperanca consiste em ver dias melhores no que tange a
possibilidade de reverter o quadro de insucessos que a educac¢ao angolana acumulava desde a
primeira reforma educativa (1978).

Expressam como motivos da reforma, para além de fatores estritamente
educacionais, fatores que ensejaram a inflexdo do rumo do sistema politico angolano e da
politica econdmica na década de 1990, fatores estes que estiveram na base da transi¢do de
Angola da experiéncia socialista para capitalista, cuja consequéncia resultou na construcao de
um novo projeto sociopolitico ou visdo educacional, que hoje funda os programas curriculares
vigentes.

Dessa forma, ambos, técnicos e gestores, veem a reforma vigente como uma
verdadeira ruptura com o passado malsucedido, e projecdo de um futuro melhor para a nagéo
angolana. Essas duas dimensdes (ruptura e projecdo) estdo presentes em toda reforma,
conforme comenta Lessard (1992):
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Enquanto projeto politico, projecdo num futuro em que uma coletividade escolheu e
decidiu deliberadamente construir, uma reforma esta também definida na sua relagédo
com o passado: um passado que dever ser contestado, que ndo aparece como algo a
ser mantido intacto, mas percebido como algo que deve ser modificado pois
imperfeito, como algo que perdeu o vigor e sentido, demonstrando rigidez e
inadaptacdes. Assim entendido, uma reforma pretende modificar o eixo de um
sistema, perturba a ordem das coisas, mas ndo completamente. (LESSARD, 1992,
p.44-45).

Podemos ver que a reforma educativa vigente carrega esperanca e sonhos de que as
coisas melhorardo em Angola. E em nome dessa esperanca que os formuladores da politica,
assim como 0s agentes da pratica e a sociedade em geral passam a dar adesdo e mobilizam-se
a favor da proposta.

Em virtude da nova legislacdo educacional, a educacdo em Angola passou a
organizar-se da seguinte forma:

Quanto aos objetivos, a educagédo deve:

(1) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas,
estéticas e laborais da jovem geracdo, de maneira continua e sistematica e elevar o
seu nivel cientifico, técnico e tecnoldgico, a fim de contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do pais;

(2) formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e
internacionais de forma critica e construtiva para a sua participacdo ativa na vida
social, a luz dos principios democraticos;

(3) promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em
geral e da jovem geracdo em particular, o respeito pelos valores e simbolos
nacionais, pela dignidade humana, pela tolerancia e cultura de paz, a unidade
nacional, a preservacdo do ambiente e a consequente melhoria da qualidade de
vida;

(4) fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores interesses da nagao
angolana na promocao do direito e respeito a vida, a liberdade e a integridade pessoal;

(5) desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pela

diferenca de outrem, permitindo uma saudavel integracdo no mundo. (LBSE, 2001,
p.3).

S&o definidos como principios da educacao:
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(a) integridade, “pela correspondéncia entre os objetivos da formagdo e os de
desenvolvimento do Pais e que se materializam através da unidade dos objetivos,
contetdos e métodos de formacdo, garantindo a articulacdo horizontal e vertical
permanente dos subsistemas, niveis e modalidade de ensino” (LBSE, Art. 4°);

(b) laicidade, pela sua dependéncia de qualquer religido (LBSE, Art. 59);

(c) democraticidade, referindo-se ao igual direito ao acesso e frequéncia aos diversos
niveis de ensino e de participagdo democratica na resolucdo dos problemas da
sociedade (LBSE, Art. 6°);

(d) gratuidade, assegurando a isencdo de qualquer encargo escolar para 0 ensino
primario (Ensino Normal e de Adultos) (LBSE, Art. 7°);

(e) obrigatoriedade do ensino priméario normal (LBSE, Art. 8°).

Quanto a estrutura, conforme estabelece a LBSE, a educacao realiza-se em trés niveis, a
saber: (1) primério; (2) secundario; e (3) superior. O processo educacional realiza-se numa
estrutura organizacdo da seguinte forma:

a) Subsistema de Educacao Pré-escolar;

b) Subsistema de Ensino Geral;

c) Subsistema de Ensino Técnico-Profissional;

d) Subsistema de Formagéo de Professores;

e) Subsistema de Educacdo de Adultos;

f) Subsistema de Ensino Superior.

A educacdo pré-escolar realiza-se numa estrutura definida em dois ciclos:
a) creche;

b) jardim infantil.

Subsistema de Ensino Geral. Constitui o fundamento do sistema de educagéo. Tem
por objetivo conferir uma formacdo integral, harmoniosa e uma base sdlida para o
prosseguimento dos estudos para outros niveis. Estrutura-se em:
1) Ensino Primario — compreendendo as seis primeiras classes (12, 22, 32, 43 52 62
classes);
2) Ensino Secundario — subdividindo-se em 1° ciclo, compreendendo as 72, 82 e 92

classes. O 2° ciclo do ensino secundario compreende as 102, 112 e 122 classes.
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Subsistema de Ensino Técnico-Profissional. Este tem por missdo a formacao
técnica e qualificada de quadros em diversas areas do conhecimento e da demanda
profissional, garantindo uma vasta gama de especializacdes em nivel da educacdo bésica.
Compreende:

a) Formacao Profissional Bésica;
b) Formacao Média Técnica.

A formacdo técnico-profissional basica ocorre apds a 6% classe, ou seja, apos a
conclusdo do ensino primario, enquanto que a formacdo médica técnica, realizacdo apos a 92
classe, podendo também ocorrer apds a 122 classe, de acordo com a necessidade especifica de

especializacao.

Subsistema de Formagéo de Professores. Este subsistema encarrega-se a formar
docentes para a educagdo pré-escolar e para o0 ensino geral, nomeadamente a educacdo
regular, a educacao de adultos e a educacéo especial. Estrutura-se em:

a) Formacdo Média Normal, realizada em escolas normais, apos a 92 classe.
b) Ensino Superior Pedag6gico, ocorre nos institutos superiores de ciéncias da
educacéo (ISCEDs).

Enguanto que a formacdo média encarrega-se a preparar professores de nivel médio,
capacitando-os para o0 exercicio das atividades pedagdgicas na educacdo pré-escolar, no
ensino primario (educacdo regular, de adultos e educacdo especial), a formacdo superior
pedagdgica destina-se a formacédo de nivel superior, com atuacdo no ensino secundario ou

outros niveis de educacgdo geral e pré-escolar.
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Subsistema de Educacdo de Adultos®. Este subsistema, pela natureza de seus
beneficiarios, visa, principalmente, a recuperacdo do atraso escolar (LBSE, Art.31°). Realiza-
se em locais oficiais e ndo oficiais como unidades militares, estabelecimentos religiosos,
escolas polivalentes, escolas particulares, unidades corporativas e associacfes agro-silvo-
pastoris. Integra tanto adolescentes com 15 anos de idade, que tenham tido atraso escolar,
como jovens e adultos maiores de 15 anos de idade que, devido as circunstancias de que o
pais viveu, ndo tiveram oportunidade de escolarizar-se.

A educacdo de adultos estrutura-se em:
a) Ensino Primério, que compreende a alfabetizacdo e a pos-alfabetizacdo;
b) Ensino Secundéario, compreende os 1° e 2° ciclos.

Subsistema de Ensino Superior. Este tem por objetivo primordial a formacdo de
quadros de alto nivel para os diferentes ramos de atividade econémico e social do Pais;
assegurar uma solida formacéo cientifica, técnica, cultural e humana (LBSE, Art. 35°).

Quanto a estrutura, 0 ensino superior compreende 0s seguintes niveis:
a) Graduacdo, compreende modalidades como bacharelado e licenciatura®.
b) Pés-graduacdo, comporta as modalidades de pos-graduacdo académica e pos-

graduacao profissional®”.

3.3.Implementacdo da politica: Reforma educativa e curricular

Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), pesquisadores da &rea de politicas
educacionais, denominam esta fase “contexto da pratica”. Outros autores da éarea a
denominam “formulagdo”. Esta é a instdncia na qual “[...] a politica estd sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original” (BOWE et al., apud

MAINARDS, 2006, p.53). E 0 momento da prética dos implementadores de politicas.

% Educacéo de Adultos, no Brasil, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

24 Bacharelado tem duracéo de 3 anos, ndo conferindo titulacio de graduado. A licenciatura tem duragio de 4 a 6
anos, conferindo titulagdo. Licenciatura é o maximo nivel da graduacéo.

> A pos-graduacdo académica compreende mestrado (2 a 3 anos de duracéo) e doutorado (4 a 5 anos), enquanto
que a pos-graduacao profissional (minimo 1 ano de duragéo), compreende a especializacao.
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O ponto-chave posto por esses autores, concernente a esse contexto, é que as
politicas educativas ndo sdo simplesmente implementadas, mas também interpretadas e
recriadas pelos implementadores. Isso significa que elas sdo moldadas no processo de seu
desenvolvimento.

O Decreto n.° 2/05 de 14 de Janeiro (Plano de implementagéo progressiva do Novo
Sistema de Educacéo), que define os mecanismos e a calendarizacdo da implementacdo da
reforma, estabelece cinco fases da implementacdo, a saber: Preparacdo (2002 - 2012),
Experimentacdo (2004 - 2010), Avaliacdo e Correcdo (2005 - 2010), Generalizacdo (2006 -
2011) e Avaliagéo Global (a partir de 2012).

Tendo em conta 0s principais problemas que atravessam a educacdo em Angola,
conforme apontado anteriormente, a reforma educativa pretendia assentar-se sobre quatro
pilares fundamentais, a saber: Expansdo da Rede Escolar; Melhoria da Qualidade de ensino;
Reforco da eficacia do sistema de Educacéo e a Equidade do sistema de educacdo (ANGOLA,
2009, p.8).

Com a pretensdo de democratizar a educacdo, de modo que o acesso a ela fosse
garantido, a reformacdo prop6s confluir os esforcos no sentido de a) universalizar a Classe de
Iniciacdo e o Ensino Primario de seis classes (12, 228, 32 43 5% e 62 classes); b) introduzir e
generalizar novos curriculos no Ensino Priméario e Secundario; ¢) expandir e modernizar o
Ensino Técnico-Profissional; e d) integrar as criancas com necessidades educativas espaciais
no Sistema Normal de Ensino.

Para a consecucdo dos objetivos que visam a garantir e assegurar a melhoria da
qualidade da educacéo, a reforma busca (1) reformular, em profundidade, os objetivos gerais
da educacdo, programas escolares, conteudos, metodos pedag0Ogicos, estruturas e meios
pedagdgicos adequados a realidade angolana; (2) melhorar as aprendizagens e o
enquadramento pedagdgico dos alunos; (3) realizar a formag&o inicial e em servico dos
professores; (4) modernizar e reforcar a inspecdo escolar; (5) melhorar a qualidade e
quantidade de manuais escolares; (6) melhorar o trabalho metodologico e o processo docente-
educativo das escolas; (7) garantir a participacdo da comunidade nos trabalhos da escola, isto
é, estreitar a relacdo entre escola e a comunidade local; e (8) reduzir o analfabetismo e
expandir o programa de recuperacdo do atraso escolar (ANGOLA, 2009, p.8).

A eficacia do sistema, sendo outro problema geracional na educacdo nacional, a

reforma visa executar algumas acOes, focando-se nos aspectos seguintes: (1) construgéo de
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um sistema de monitoria e avaliagdo dos resultados do processo ensino-aprendizagem; (2)
melhoria do sistema de informagdo para a gestdo educativa; (3) formagdo de gestores
escolares; (4) melhoria na circulacdo de informacbes dos dados do processo de ensino-
aprendizagem; (5) redirecionamento do perfil da escola, dando-lhe a possibilidade de
rentabilizar os recursos disponiveis, atraveés de alternativas que escapam a uma gestdo
centralizada (ANGOLA, 2009, p.9).

A transicdo para o novo sistema educativo, através da reforma geral, teve inicio em
2002, porém, as mudancas palpaveis na educacdo verificam-se a partir de 2003, quando foi
concretizada a primeira fase da implementacdo da reforma, contemplando atividades como a
edicdo de novos manuais escolares, programas, planos curriculares e guias metodoldgicos, a
formacdo de professores experimentadores e a selecdo das escolas de experimentacdo. Ainda
nesta fase, Ministério da Educacdo realizou nas 18 provincias 20 palestras, dirigindo-se a
sociedade civil, 12 programas radiofonicos e 6 programas televisivas, para a conscientizacédo e
propagacdo dos objetivos da Reforma Educativa, esperando com isso causar a mobilizagéo da
populacdo e a adesdo desta ao novo projeto sociopolitico. A extincdo do antigo sistema foi
sendo feita progressivamente, coexistindo os dois sistemas enquanto se foi substituindo o
antigo.

A fase de experimentacdo (2004 - 2010) consistiu, basicamente, na aplicacdo de
novos programas curriculares, em escolas selecionadas®.

A avaliacdo e correcdo (2005 - 2010) caracterizou-se pela recolha de sugestdes das
direcdes das escolas e dos professores experimentadores sobre 0s novos curriculos a serem
implementados, generalizados.

Em seguida foi generalizada a Reforma (2006 - 2011), fase que consistiu na
aplicacdo de novos curriculos em todo o territorio nacional, de forma progressiva, isto €, ano
apos ano. Esta é a fase da consolidacdo da nova politica e da extingdo completa do antigo
sistema.

Por fim, a avaliagdo (2012), compreendeu o exame geral da politica em curso,

pautando na avaliacdo dos curriculos propostos, a eficicia do processo de ensino-

% para esta fase, forram selecionadas 335 escolas primérias, 52 escolas do 1° Ciclo do Ensino Secundario,
representando 100% do territério nacional na amostra; 11 escolas do 2° Ciclo do Ensino Secundario, em 11
provincias, representando 61,1% do territério nacional. Quanto a formacdo de professores para o 1° Ciclo do
Ensino Secundario, forram selecionadas 18 escolas nas 18 provincias, com uma representacdo de 100%, e 2
escolas para a formagao de professores para o Ensino Primario, representando 11,1% (MED, 2012).
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aprendizagem, corpo docente e discente, administracdo e gestdo, bem como 0s recursos
materiais e financeiros empregados na reforma. Esta fase teve inicio em 2012, obedecendo a
um plano progressivo de avaliacdo até 2015, ano que se prop0s averiguar o desenvolvimento e

cumprimento dos objetivos de Quadro de Acao de Dakar.

3.5.Politica curricular em Angola (2001 - 2015): desafios e perspectivas

Chegando nesta parte, considera ultima desta trajetoria do estudo, concentraremos,
basicamente, nos elementos fundantes do curriculo, isto é, os elementos que o constituem.
Sao identificados trés elementos, a saber: o projeto sociopolitico ou visdo educacional
definido pelo Estado Angolano; a traducdo desse projeto em um programa curricular; a
orientacdes pedagogicas que visam realizar tal projeto.

Dando um giro a nossa volta, percebemos que estamos integrados no contexto do
mundo moderno, globalizado, um mundo atingido por mudancas constantes, continuas e
permanentes. Estamos rodeados de uma sociedade marcada por variados fendbmenos e
processos constitutivos da Modernidade, com implicacfes inexoraveis na transformacdo das
estruturas sociais e das identidades individuais e sociais que sempre sustentam as pessoas na
sociedade (HALL, 2014).

Assim percebido, podemos confluir os esforcos para explorar algumas formas pelas
quais o Estado Angolano tem se prontificado para responder a tais transformacdes que
marcam o mundo moderno. E, respondendo-as, qual é a nova forma de governar a maquina
escolar publica? Que tipo de projeto sociopolitico se constréi para a sociedade, e quais
finalidades se atribui a educacéo e curriculo? Com base nessas op¢des sociais e educacionais,
como a politica de curriculo ordena o conhecimento corporificado nos curriculos escolares?

E verdade que a reforma educativa vigente em Angola, na sua esséncia, expressa, de
alguma forma, as aspirac¢des do povo angolano, relativamente a questdo da educacao, através
da qual se pensa construir uma sociedade nova, diferente da de todos os periodos histdricos
vividos.

Lessard (1992), tentando clarificar algumas nogdes de reforma e curriculo,
explicando o sentido que esses elementos podem representar para um dado grupo ou

sociedade que os institui, afirma que

Na medida em que uma reforma carrega esperanca esta pode encarnar uma Visdo
educativa verdadeiramente sociopolitica. Essa visdo define o tipo de cidaddo que
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uma sociedade pretende desenvolver, o tipo de cultura que ela estima que deve ser
transmitida para se construir um ser humano e o tipo de saber-fazer que se julga
necessario para se inserir no mundo e contribuir para seu desenvolvimento.
(LESSARD, 1992, p.47)

Em nosso contexto, a partir da nova legislacdo educacional, LBSE, é possivel
deduzir, identificar, vislumbrar o projeto sociopolitico ou visdo educacional escolhida para
Angola, projeto que veio a definir o tipo de mulher e homem que doravante se almeja forjar,
processados pelas instituicbes escolares, cidaddos que se tornem capazes de se inserirem e

participarem na construcdo dessa sociedade. Lé-se no texto legal:

Considerando a vontade de realizar a escolarizagdo de todas as criancas em idade
escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficacia do
sistema educativo [...] Considerando igualmente que as mudangas profundas no
sistema socioecondmico, nomeadamente a transicdo da economia de orientacdo
socialista para uma economia de mercado, sugerem uma readaptacdo do sistema
educativo, com vista a responder as novas exigéncias da formacdo de recursos
humanos, necessarios ao progresso socioeconémico da sociedade angolana. (LBSE,
2001, p.2, grifo nosso).

Noutro documento oficial tem-se:

[...] o processo em curso [reforma educativa] visando a criagdo de condigdes de
estabilidade macroecondmica para a implementacdo de medidas de politicas de
ajustamento estrutural, consolidacéo da edificacdo de uma sociedade democratica e
de direito, recuperagdo socioecondmica e reconciliagdo nacional impde
necessariamente a adogdo de politicas educativas integradas e sustentaveis que, em
primeira instancia, contribuam para o progresso humano, onde, por conseguinte, a
Educagdo assume papel-chave, tendo em conta a sua dimensdo, impacto e
abrangéncia (ANGOLA, 2001, p.10, grifo nosso).

Nestas citacOes, parece estarem presentemente expressas duas dimensdes do projeto
sociopolitico. Em primeiro lugar, ha uma ideia de que através da educacéo escolar a sociedade
angolana viesse a tornar livre do atraso educacional que tem afetado o nivel de
desenvolvimento humano e social do pais. Para tal, o projeto deve visar a realizacdo da
escolarizacdo da crianga pequena na idade conveniente.

Nesse sentido, as entrevistas complementam essa perspectiva educacional,
corroborando que uma das finalidades da reforma educativa assentaria na intengéo de ajustar a
sociedade angolana aos principios de um verdadeiro Estado democratico e de direito, que
implica o respeito e a efetivagdo dos direitos humanos, neste caso, da crianca pequena
angolana, conforme se percebe na fala em que responde a questdo n.° 8 da entrevista:

O sistema colonial ndo atendia a necessidade concreta da populagdo angolana. Os
indices de analfabetismo, o ndo acesso ao ensino, em todos os niveis, e a evasio
escolar, perpetuavam-se no sistema anterior. Por esses e outros motivos, 0 Governo
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sentiu a necessidade de reformular o ensino, com fim de eliminar esses males que
reinavam no sistema. (GMED II).

A erradicacdo do analfabetismo no seio da populagdo angolana é um dos pontos
focais da primeira dimens&o do projeto sociopolitico.

A segunda dimensdo desse projeto consiste na construcdo de uma sociedade que
deve alinhar-se aos principios da racionalidade do sistema capitalista. Esta ideia fica
evidentemente expressa na segunda citacdo acima exposta, mas também se confirma na fala

dos sujeitos da pesquisa, quando respondem a pergunta n.° 8, dizendo:

Se partirmos do principio de que a educacdo atende aos interesses da sociedade,
veremos que, dada as mudancas no quadro politico nos Ultimos anos,
nomeadamente, o alcance da paz, ap6s o conflito politico-militar, e a mudanca de
orientacdo politica: de mono-partidarismo para uma politica multipartidaria, e a
transicdo da orientagdo econdmica, concretamente, da economia socialista para a
economia de mercado e demais objetivos do Estado angolano, exigiram ao governo
a reformulacdo do sistema educativo e, consequentemente, reorientacdo de enfoque
curricular em consonancia com esses fatos, de modo a preparar a mao-de-obra
qualificada para atender essas demandas. (TMED I).

Parece ficar mais evidente que as condicionalidades exdgenas, concretamente, 0
programa de implementacdo de politicas macroecondémicas e medidas de ajuste estrutural
instituidos no ambito macropolitico, tendam a predominar a visdo educacional expressa na
legislacdo educacional vigente.

Constata-se, assim, que o processo de reestruturagcdo econdémica em Angola, norteado
por uma perspectiva ideoldgica neoliberal, exige a readequacdo das finalidades da educagédo
aos supremos propositos do mercado sustentado por essa ideologia. Portanto, as mudancas no
campo da politica econémica exerceram maior influéncia na definicdo das finalidades da
educacdo, bem como na concepc¢édo dos curriculos escolares. Com a pergunta: Que influéncia
exerceu a mudanca econémica e politica em Angola na reformulacéo curricular do Ensino

Geral? (Questdo n.° 6) colhem-se as seguintes ideias dos sujeitos da pesquisa:

O fim do conflito armado permitiu reconstruir e reabilitar infraestruturas escolares
destruidas pela guerra e, consequentemente, equipar as escolas com novos
dispositivos tecnolégicos, permitindo a inser¢do de novas tecnologias no ensino,
como previsto na reforma curricular. O desenvolvimento econémico de Angola, nos
Gltimos anos, exigiu o pais a orientar seu enfoque curricular para atender essa nova
fase que o pais vive. (GMED IlI).

As mudancas politicas e econémicas ocorridas em Angola nas Ultimas décadas,

permitiram elaborar politicas educativas do sistema atual, enquadrando seu enfoque
na realidade local e internacional. (TMED I).
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Burbules (2004) e Dale (2004), explicam que o fendmeno da globalizagdo, em suas
multiplas dimensGes, tende, cada vez mais, a conduzir, impulsionar, ou mesmo até obrigar os
Estados-nacdo a adequarem as politicas nacionais as globais, sob a pena de alijarem-se do
sistema e das politicas globais.

A visdo economicista instalada em Angola tende a sobrepor outras visoes
educacionais; parece esmagar outras alternativas possiveis de se desenvolver a educacdo em
uma sociedade naturalmente dominada pelo multiculturalismo, habitada por diversos grupos
étnicos, possuindo diversas linguas nacionais, que constituem a heranca cultural milenar dos
povos de Angola.

Essas afirmagdes vdo se confirmando & medida que se vai analisando outros
elementos constitutivos do curriculo. Para uma reflexdo sobre o segundo elemento do
curriculo, que é a traducdo da visao educacional ou do projeto sociopolitico em um programa
curricular, tomamos apenas um aspecto para averiguar o sentido da regulacdo da politica
curricular vigente, de acordo com a visdo que a embasa.

A lei Suprema Angolana (2010) assegura o seguinte: “A lingua oficial em Angola é o
portugués. [No entanto] O Estado valoriza e promove o estudo, o ensino e a utilizacdo das
demais linguas de Angola, bem como das principais linguas de comunicagio internacional”
(Art. 199).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 13/2001), em seus artigos, assegura
que “O ensino nas escolas ¢ ministrado em lingua portuguesa. [Todavia] O Estado promove e
assegura as condi¢des humanas, cientifico-técnicas, materiais e financeiras para a expansdo e
a generalizacéo da utilizacédo e do ensino de linguas nacionais” (Art. 9°).

Em adicdo a estas garantias legais, diz-se que “Sem prejuizo do n.° 1 do presente
artigo [Art. 9°], particularmente no subsistema de educacdo de adultos, o ensino pode ser
ministrado nas linguas nacionais” [linguas maternas dos alunos] (Art. 9°).

Embora o direito a aprendizagem das linguas nacionais (maternas) nas escolas esteja
reconhecido nas normas juridico-legais, nos textos oficiais e, ndo obstante se tenha efetivada a
implementacdo geral do novo sistema educativo, as avaliagdes do Ministério da Educacédo
(Balanco da Implementacéo da 22 Reforma Educativa em Angola) revelam fatos pertinentes e
preocupantes.

Essas avaliacOes apontam para a existéncia de uma profunda auséncia de convivéncia

democréatica no sistema educativo entre os aspectos gerais da educacdo formal, a cultura
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universal, e os aspectos relacionados ao aparato cultural das populagdes que habitam Angola e
tém acesso as instituicdes escolares.

Avaliando esses aspectos, o Ministério da Educacdo aponta, a partir de seus
Relatdrios, que ha “Falta de ensino de linguas nacionais nas escolas” (ANGOLA, 2012, p.58).

A politica curricular vigente, que a0 mesmo tempo governa e regulamenta os
minimos curriculares da Educacéo Geral, desregula a partir do curriculo prescrito ou oficial as
margens para a insercdo de linguas nacionais no sistema educacional. Ou seja, esta politica
ndo confere no curriculo oficial — de todos os subsistemas e niveis de ensino — um lugar para
a sua realizacéo.

Analisando os planos curriculares de todos os niveis ou subsistemas de ensino
vigente, chega-se a confirmacéo dessa auséncia de espaco, lugar nos curriculos para o ensino
e aprendizagem das linguas nacionais, tal como se pode observar no plano curricular do

Ensino Primario, nivel em que se alega ter instituido o ensino dessas linguas.

Quadro 3: Plano curricular do Ensino Primario

Horario Semanal

Disciplinas 18 22 32 42 52 62 Ciclo
Classe | Classe | Classe | Classe | Classe | Classe

Lingua Portuguesa 9 9 9 9 8 8 1560
Matematica 7 7 7 7 6 6 1200
Estudo do Meio 3 3 3 3 360
Ciéncias da Natureza 4 4 240
Historia 2 2 120
Geografia 2 2 120
Ed. Moral e Civica 2 2 120
Ed. Manual e Plastica | 2 2 2 2 2 2 360
Educacao Musical 1 1 1 1 1 1 180
Ed. Fisica 2 2 2 2 2 2 360
Total de T.L. Semanal | 24 24 24 24 29 29
Total de T.L. Anual 720 720 720 720 870 870 4.620
Total de Disciplinas 6 6 6 6 9 9

Fonte: autor, com base no Curriculo do Ensino Primario (ANGOLA, 2013)
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Tentando explorar a visdo dos técnicos e gestores, sujeitos da pesquisa, sobre as
formas como os curriculos da Educacdo Geral refletem a realidade local, tendo como base a
seguinte pergunta: De que maneira os curriculos do Ensino Geral refletem a realidade

angolana? (Questao n.° 4), temos as seguintes informacdes:

Ao se tratar do ensino de linguas nacionais (locais) nas escolas, da historia e
geografia de Angola, do Estudo do Meio em que a crianga vive, o curriculo passa a
revestir-se da realidade local e nacional. (GMED II).

Os curriculos atuais satisfazem a demanda social de Angola. Eles se revestem da
realidade cultural, econdmica e social nacional e local de cada Provincia. Os
conhecimentos tramitados nos curriculos se revestem dessa realidade. (TMED II).

No entanto, como se pode observar no proprio plano curricular e, embora a
legislacdo educativa e a Constituicdo reconhecam a necessidade de insercdo do ensino e
aprendizagem das linguas nacionais nas escolas, a politica curricular, objeto responsavel pela
determinacdo dos critérios de selecdo cultural, dos conhecimentos a corporificar no curriculo,
ndo confere lugar no curriculo oficial as linguas nacionais. Ou seja, as linguas nacionais nao
convivem com a lingua portuguesa e outros artefatos da cultural universal no curriculo, ndo s
do Ensino Priméario, mas de todos os niveis de ensino deste sistema educacional.

Dessa forma, as criangas cujas linguas maternas ndo € o portugués enfrentam sérias
dificuldades no dia a dia escolar, pois a alfabetizacdo destas ndo toma em consideracao as
suas linguas maternas, que constituem o primeiro veiculo de comunicacdo e interacdo com
meio em que vivem antes do acesso as escolas formais. Elas falam suas linguas maternas
desde a infancia, porém, ao acessarem o ensino formal, sdo alfabetizadas em portugués, lingua
oficial.

Entendemos que a crianca nasce e adquire espontaneamente a lingua no contato com
a comunidade social que a utiliza. Aprende a discriminar os fonemas e “aperfeigoa” assim
uma minima estrutura de comunicacéo antes da idade escolar.

Devido a tal auséncia de creches no pais, muitas criangas permanecem sob cuidado
dos familiares e da comunidade até os 5 ou 6 anos, quando entdo sdo encaminhadas para a
escola.

Até esse momento, elas ja adquiriram certa fluéncia na lingua materna. No entanto,
ao ingressarem nas instituicGes escolares, o ensino (alfabetizacdo) é feito em lingua

portuguesa, criando no cérebro da crianga uma verdadeira turbuléncia no ordenamento dos

158



processos mentais reguladores dos aspectos linguisticos. Os fonemas aprendidos na lingua
materna sdo distanciados ou descartados ao aprenderem os fonemas da lingua oficial.

Desse modo, o desenvolvimento de habilidades cognitivas, como por exemplo, as
habilidades associadas ao reconhecimento dos simbolos e palavras, com seus correspondentes
fonemas, encontra deficiéncia (CONSENZA; GUERRA 2011, p.99-106) no processo de
alfabetizacdo delas, o que efetivamente dificulta o desempenho escolar nos anos iniciais da
escolarizacdo, assim como nos anos posteriores.

As avaliacdes da Reforma Educativa feitas pelo Ministério da Educacdo constatam
esse fato, associando o baixo desempenho escolar de muitas destas criangas ao fator lingua
materna, que ndo é ensinada na escola (ANGOLA, 2001).

Homogeneizar os processos de ensino e aprendizagem, procurando tratar as criancas
(alunos) de diversos contextos do pais como iguais e, portanto, acreditar que “possuem as
mesmas disposi¢cdes de aprendizagem”, leva a uma profunda incompreensdao do complexo
processo de ensino e aprendizagem escolar.

A visdo e no¢des da neurobiologia (neurociéncias), neste caso, podem oferecer-nos
algumas pistas para compreender o fendmeno cerebral, em seu real e complexo modo de
processamento de informagdes.

Essa visdo ensina-nos que, embora o sistema nervoso humano seja semelhante (ndo
igual) para todos os individuos, o0 modo de funcionamento de cada um € extremamente
diferente, contrastando-se a visao tradicional que procura encarar os individuos como sendo
todos iguais, no modo de operacionalizacdo dos processos cerebrais. Ainda de acordo com
essa perspectiva, conforme explicam Consenza e Guerra (2011, p.48), cada cérebro
(individuo) aprende de forma propria e particular, a depender do sistema nervoso que modela
0S Processos metais.

Sendo a aprendizagem fruto de um complexo processo de interacdo com diferentes
ambientes, desde pequena as criangas angolanas séo inseridas no ambiente proprio que as
permitem interagir com ele; aprendem a lingua de seus pais e aprendem a comunicar-se com
ela; aprendem a realidade social e formam as primeiras estruturas cognitivas propiciadas pela
interagdo com esse ambiente.

Uma aprendizagem significativa para esses grupos de criancas, jovens e adultos,

portanto, poderia ser aquela que aprendesse a valorizar o contexto de interacdo dos individuos
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com o ambiente sociocultural a que estdo expostos. Isso exige, em nosso contexto, mudangas
na politica curricular e nas préaticas pedagdgicas.

Quanto as instancias do sistema curricular, construidas e legitimadas pela politica do
curriculo, observa-se nos relatérios do Ministério da Educacédo a existéncia de um fator que
afeta esse sistema curricular: “Insuficiente sistema de comunicagdo integrado entre diversos
niveis do Setor da Educacdo (Ministério da Educagdo, DelegacGes Provinciais de Educacéo,
Sistemas Municipais de Educacdo e Parceiros Sociais) ” (ANGOLA, 2012, p.58).

A insuficiéncia no sistema interativo, de comunicacdo entre diferentes agentes ou
subsistemas curriculares reside em que a politica do curriculo ndo define claramente as linhas
mestres de regulacdo dos poderes, espacos de atuacdo, a autonomia e a participacdo
democratica dos diferentes agentes e subsistemas curriculares no processo decisério das

politicas, o que leva ao colapso de muitas propostas de politicas.
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Consideracoes finais

Na ocasido das analises de politicas de curriculo feitas aqui, relativamente a
diferentes estagios do desenvolvimento da educacdo em Angola, foi possivel entender, por
exemplo, que no periodo colonial, a educacdo e o curriculo sdo moldados através de uma
ideologia que visava sustentar a supremacia de um povo em detrimento de outro. Com base
nessa ideologia, o curriculo e a politica que o organizou fundaram-se nos pressupostos
sociopoliticos e ideoldgicos que visavam a preservacdo da dominagdo e supremacia
portuguesa em Angola.

J& no periodo pds-colonial, o Estado Independente, suas instituicdes educacionais e
seus curriculos, sdo moldados através da ideologia Marxista-Leninista, que, segundo seus
proponentes locais, visaria a tomada e preservacdo do poder do Estado pelo partido MPLA, o
que se entendia ser o verdadeiro sentido da revolugdo em Angola.

Aliando-se aos paises do bloco socialista da época, passou-se a aspirar em Angola a
construcdo de uma sociedade dirigida pelos principios basilares do sistema socialista. Dessa
forma, a politica curricular ordenava e organizada os curriculos educacionais, seus conteldos
e as préaticas pedagdgicas, no sentido de permitir a insercdo imediata dos individuos em uma
sociedade que se pretendia ser socialista, governada pelo Estado conquistado pela classe
operaria angolana.

Preparar um tipo de mulher e homem que fossem capazes de participar e contribuir
para a construcdo e desenvolvimento de uma sociedade socialista, constitui o grande projeto
sociopolitico ou a visdo educacional forjada pelo Novo Estado Independente sob tutela do
MPLA — projeto cuja realizacdo se confiava as instituicdes de educacdo formal e ndo formal,
através de praticas politicas e pedagdgicas.

Constata-se que os curriculos escolares desse periodo histérico sdo concebidos e
desenhados a partir dos paises socialistas, donde também procediam docentes que passaram a
atuar na educacgéo angolana sob regime de colaboracdo e cooperagéo, visando facilitar a plena
insercdo de Angola no mundo socialista. Vinham desses paises tanto docentes como materiais
didaticos usados nas escolas angolana.

Tendo em consideracdo as transformacdes ocorridas no plano politico e econémico

de Angola nas ultimas duas décadas, mudangas que implicaram alteracfes de projeto
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sociopolitico ou visdo educacionais de Angola, o Estado e suas instituigdes devem ser vistos
essencialmente como tendo sido moldados através da ideologia do mundo dominante.

Tendo em vista que essas mudancas se constituem de um conjunto de dispositivos
politico-econdmico para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores e cultura da
sociedade local, a politica curricular em vigor em Angola visa a ordenar os curriculos e 0s
conhecimentos neles corporificados, da Educacdo Geral, no sentido de proporcionar ao
cidaddo angolano uma formacéo escolar, de modo que seja capaz de participar e contribuir
para a construcao e desenvolvimento de uma sociedade fundada nos principios e pressupostos
politicos e ideoldgicos do sistema capitalista.

As lacunas deixadas pela politica curricular vigente, sustentada pelos pressupostos
politicos e ideoldgicos do sistema capitalista, residem em que ao selecionar o artefato cultural
considerado valido e legitimo na sociedade e, portanto, digno de ser transmitido aos alunos,
deixa a margem dos curriculos de todos os niveis de ensino o artefato multicultural local. Este
¢ 0 caso concreto da insercdo das linguas nacionais nos curriculos escolares do sistema
educativo vigente.

Nosso questionamento inicial para esta pesquisa visava perceber os pressupostos que
sustentam a politica curricular do Ensino Geral em Angola.

Apés a realizacdo de uma andlise documental e das entrevistas, chegamos a
conclusdo que os pressupostos tedricos, politicos, ideoldgicos e educacionais que norteiam a
politica curricular da Educacdo Geral em Angola estdo, apesar da nova retorica, subordinados
a logica econdmica, tendo como um dos principais objetivos apoiar o desenvolvimento dos
programas de ajuste estrutural, isto é, as politicas macroeconémicas exigidas e impostas
supranacionalmente pelos organismos multilaterais. Esses pressupostos, que determinam o
fluxo de decis@es e praticas sobre o curriculo incidem no curriculo escolar delimitando, dentre
outros aspectos, a convivéncia democratica das linguas nacionais e a lingua oficial, bem como
as linguas estrangeiras.

Diante desta ldgica educacional, a concepcdo de formagdo integral do cidaddo é
fragmentada, uma vez que se privilegia apenas uma e Unica dimensdo social: a econdmica,
que objetiva preparar o cidaddo para atender a demanda do mercado capitalista. Como
consequéncia da excessiva visdo economicista na educacdo, a identidade cultural e as

tradicGes originais proprias dos povos de Angola sdo postas a margem dos curriculos
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escolares. Ademais, o mercado para qual se busca direcionar a formacdo do cidadao é
limitado e discriminatdrio quanto aos modos de acesso e permanéncia de jovens e adultos
nele.

O mercado angolano privilegia e valoriza mais a mao de obra estrangeira em
detrimento da local, o que em si discrimina os cidaddos nacionais. A fragilidade da
contraparte nacional, na proposi¢cdo das opg¢des politicas, face as forgas dominantes e
hegeménicas supranacionais propicia e perpetua a desvalorizagdo dos aspectos culturais
locais, bem como a promocdo de novas formas, estratégias educacionais em uma sociedade
naturalmente complexa e culturalmente bem diversificada.

Dessa forma, a presente pesquisa sustenta, portanto, que uma politica curricular
efetiva em Angola necessita de organizar os curriculos na perspectiva de atender as reais
necessidades educacionais dos diferentes grupos sociais que habitam o pais, valorizando e
promovendo, através dos processos de ensino e aprendizagem formal e ndo formal, o artefato
cultural que constitui as identidades culturais e sociais desses distintos grupos.

Sustenta igualmente a ideia de que, apesar de as normas legais reconhecerem a
necessidades do ensino e aprendizagem das linguas nacionais, € preciso que a politica
curricular atribua espaco nos curriculos escolares para a realizacdo deste propdsito téo

importante para as familias angolanas.

163



REFERENCIAS

ANGOLA. Balanco da Implementacdo da 22 Reforma Educativa em Angola. Luanda: MED,
2012a.

ANGOLA. Constituicdo de Angola. 1. ed. Luanda: Imprensa Nacional, 2010b

ANGOLA. Curriculo de Educacdo Pré-escolar. 2. ed. Ministério da Educagdo. Luanda:
Editora Moderna, 2013a.

ANGOLA. Curriculo do 1° Ciclo do Ensino Secundario Geral. 3. ed. Ministério da Educacéo.
Luanda: Editora Moderna, 2013b.

ANGOLA. Curriculo do 2° Ciclo do Ensino Secundéario Geral. 3. ed. Ministério da Educacéo.
Luanda: Editora Moderna, 2013c.

ANGOLA. Curriculo do Ensino Primario. 3. ed. Ministério da Educacdo. Luanda: Editora
Moderna, 2013d.

ANGOLA. Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo. Ministério da
Educacdo. Luanda, 2001.

ANGOLA. Evolucdo da educacdo e Ensino em Angola (2002 - 2008). Ministério da
Educacdo. Luanda, 2008a.

ANGOLA. Evolucdo da Educacdo e ensino em Angola (2002 - 2008). Ministério da
Educacdo. Luanda, 2008b.

ANGOLA. Exame Setorial da Educacdo. Angola: MED, UNESCO, UNICEF, 1993.
ANGOLA. Informacgéo sobre a implementacdo do novo sistema de Educagdo: Reforma
educativa do Ensino Primario e Secundario. Luanda: INIDE, 20009.

ANGOLA. Lei de Bases do Sistema de Educagéo. Luanda, 2001.

ANGOLA. Lei de Revisdo Constitucional, 1992.

ANGOLA. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO. Decreto-Lei N°
02/07.

ANGOLA. Reflexdes sobre a evolucdo do Sistema de Educacdo de Angola ao longo dos 35
anos de Independéncia. Ministério da Educagdo. Luanda, 2010.

APPLE, Michael W. Curriculo e ideologia. Trad. Vinicius Figueira. 3ed. Porto Alegre:
Artmed, 2006.

164



BALL, Stephen J; MAINARDES, Jefferson (Orgs.). Politicas educacionais: questfes e
dilemas. Séo Paulo: Cortez, 2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Nova Ed. Rio de
Janeiro, 2004.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2002.

BURBULES, Nicholas. C.; TORRES, C. A (Orgs.). Globalizacio e Educacéo: perspectivas
criticas. Trad. Ronaldo C. C. Porto Alegre: Artmed, 2004.

DALE, Roger. Globalizacdo e educacdo: demostrando a existéncia de uma “cultura
educacional mundial comum” ou localizando uma ‘“agenda globalmente estruturada para a
educacdo”? Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 423-460, maio/ago. 2004 Disponivel em:

<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: Fev. 2016.

FITUNI, L. L. Angola: natureza populacional e economia. Trad. Humberto Gonsalves.
Moscovo: Edicdes Progresso, 1985.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 2005.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO. Republique d’Angola: Projet d’appui a
I’education de base et a la formation professionnelle (education ii). Rapport d’eva lunation,
2001.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A, 2002.

GONCALVES, Jonuel. A economia de Angola: Da independéncia a crise mundial de 2008.
In: Revista tempo do mundo. V.1, n.1. Brasilia: Ipea, 2009.

GOODSON, Ivor. Curriculo: teoria e historia. Petropolis: Vozes, 1995.

HALL, Stuart. A identidade cultural na po6s-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: Lamparina, 2014.

HARE, Paul. Trad. Jorge Almeida e Pinho. A ultima grande oportunidade para a paz em
Angola. Porto: Campo das letras, 1999.

JORGE, Manuel. Para compreender Angola: Da politica a economia. Lisboa: Publicagdes
Dom Quixote, 1998 (Caminhos da memdria n°.18).

JOSE Luis Coraggio. Propostas do Banco Mundial para educagio: sentido oculto ou
problema de concepcdo? In: Livia De Tammasi et al. O Banco Mundial e as Politicas

educacionais. 6ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

165


http://www.cedes.unicamp.br/

LESSARD, Claude. Reformas curriculares e trabalho docente: natureza e gruas de
prescricdes do trabalho. Trad. Eric Maheu. In: Revista da FAEEBA: Educagdo e
contemporaneidade.  Salvador:  UNEB, 1992. v.1, n.l. Disponivel em:
<http://www.revistadafaeeba.uneb.br>. Acesso em: Mar.2016.

MARIA CLARA COUTO SOARES. Banco Mundial: politicas e reformas. In Livia De
Tammasi et al. O Banco Mundial e as Politicas educacionais. 6ed. S&o Paulo: Cortez, 2009.

MENEZES, Solival. Mamma Angola: Sociedade e Economia de um pais nascente. Séo
Paulo: Fapesp, 2000.

MORREIRA, A. F, TADEU, Tomaz (Orgs.). Curriculo, cultura e sociedade. Sdo Paulo:
Cortez, 2013.

NEUBAUER, Rose. Politicas educacionais. In: GIOVANNI, Geraldo Di; NOGUEIRA, M. A
(Orgs.). Dicionério de politicas publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Unesp; Fundap, 2015.
RIBEIRO, Orlando. A colonizagdo de Angola e o seu fracasso. Lisboa: Imprensa Nacional-
Casa da Moeda. Col. Estudos Portugueses, 1981.

ROSA Maria Tores. Melhorar a qualidade da educacdo béasica? As estratégias do Banco
Mundial. In Livia De Tammasi et al. O Banco Mundial e as Politicas educacionais. 6.ed. S&o
Paulo: Cortez, 2009.

SACRISTAN, J. G. O curriculo: Uma reflexdo sobre a pratica. Trad. Ernani F. da F. Rosa.
3ed. Porto Alegre: Artmed, 2000.

SACRISTAN, J. G. Saberes e incertezas sobre o curriculo. Trad. Alexandre Salvaterra. Porto
alegre: Penso, 2013.

SACRISTAN, J.G. Poderes instaveis em educacdo. Trad. Beatriz Alfonso Neves. Porto
Alegre: Artes, 1999.

SAMPIERI, Roberto Hernandez et. al. Metodologia de pesquisa. 3.ed. Sdo Paulo: McGraw-
Hill, 2006.

SANTOS, Boaventura de Sousa (Orgs). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 4. ed. sdo Paulo:
Cortez, 2011.

SANTOS, Martins dos. Cultura, educacdo e ensino em Angola. Braga: Edicdo eletrbnica,
1998.

SARAVIA, E. J. Politicas publicas.

THE WORLD BANK. Angola: an introductory economic review. Vol. 1. Washington DC:
The world Bank, 1990.

166


http://www.revistadafaeeba.uneb.br/

TORRES SANTOME, J. Curriculo, justica e inclusdo. In: SACRISTAN, J. G. Saberes e
incertezas sobre o curriculo. Trad. Alexandre Salvaterra. Porto Alegre: Penso, 2013.
UNESCO. Dans Le cadre de I’inciative de L’Unesco pour La formation dés enseignants em
Afrique subsahariene: Rapport de missio Republique d”Angola ET Portugal. Unesco, 2005.
UNESCO. Declaragdo de Dakar. Educacéo para Todos

UNESCO. Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem. Jomtien: Unesco, 1998.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMA; THE WORLD BANK. Angola: an
introductory economic review. Vol. 1. Angola, 1989a

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMA; THE WORLD BANK. Angola: an
introductory economic review. Vol. 2. Angola, 1989b.

VIANA, Ana Luiza. Abordagem metodoldgica em politicas pablicas. Rio de Janeiro: Rap,
1996.

VIANNA, lica Olivera de Almeida. Metodologia do trabalho cientifico: um enfoque

didatico da producéo cientifica. Sdo Paulo: E. P. U, 2001.

167



Entrevistas

1. Quais foram os motivos que levaram o Governo, através do Ministério da Educacédo, a

reformar a educacdo, no pds-guerra civil?

GMED I

Dentre varios motivos, temos: primeiro é que o sistema educativo anterior estava sob o
modelo colonial de educacdo e ndo podia atender a realidade propria de Angola, além de ndo
garantir maior cobertura a rede escolar, dando maior acesso as criangas ao ensino. Além disso,
a situacdo politico-militar impedia expandir infraestruturas escolares; o excessivo indice de
analfabetismo, reprovacdo e evasao escolar reinavam no sistema. Por essa razdo, o Ministério

da Educacéo propos a 22 reforma do ensino, de modo que a demanda social fosse atendida.

GMED II

O sistema colonial ndo atendia a necessidade concreta da populacdo angolana. Os indices de
analfabetismo, 0 ndo acesso ao ensino, em todos os niveis, e a evasdo escolar, perpetuavam-se
no sistema anterior. Por esses e outros motivos, o Governo sentiu a necessidade de reformular

0 ensino, com fim de eliminar esses males que reinavam no sistema.

TMED I

Se partirmos do principio de que a educacdo atende os interesses da sociedade, veremos que,
dada as mudancas no quadro politico nos ultimos anos, nomeadamente, o alcance da paz, apos
o conflito politico-militar e a mudanca de orientagdo politica: de mono-partidarismo para uma
politica multipartidaria, e a transi¢do da orientagcdo econémica, concretamente, da economia
socialista para a economia de mercado e demais objetivos do Estado angolano, exigiram o
governo a reformular o sistema educativo, e consequentemente, orientar o enfoque curricular
em consonancia a esses fatos, de modo a preparar a mdo-de-obra qualificada para atender

essas demandas.

TMED Il
Toda ruptura, quer politica ou social, quer econémica, produz novos paradigmas de

sociedade. As mudancas ocorridas no campo politico e econdmico angolano favoreceram a
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necessidade de reformar o ensino. O Governo adotou novas modalidades em funcdo das
mudangas que o pais sofreu, de modo a adequar o sistema e os curriculos a demanda atual do

Estado angolano.

Qual foi o objetivo de reestruturar os curriculos do Ensino Geral de Angola, pos-guerra?

GMED I

A reestruturacdo dos curriculos do Ensino Geral teve como objetivo, reconfigurar e adequar
os curriculos a realidade do pais, visto que o sistema anterior ndo podia fazé-lo; reformular os
contelidos e as estruturas de ensino, enquadrando contetido correspondentes a cada subsistema
de ensino. A titulo de exemplo, no sistema anterior havia no Ensino Primario uma disciplina
chamada Ciéncias Integradas, agora substituida por outa, Estudo do Meio, que propde, em

seu conteudo, situar a crianga no meio em que Vvive.

GMED II

Adequar os curriculos do Ensino Geral de Angola ao contexto local e internacional, dando
maior agilidade ao aluno para lidar com questdes nacionais, regionais e internacionais. A
estabilidade politica e avancos econémicos obrigaram o pais a reformular o sistema educativo

e, por sua vez, os curriculos, de modo a responder a demanda atual.

TMED I
Adequé-los aos interesses e objetivos politicos, econdémicos e sociais do Estado Angolano.

TMED II
Porque os paradigmas dos curriculos anteriores ndo coadunavam com a dindmica das

mudancas da sociedade angolana.

Que diferenca perceptivel tem os curriculos do atual sistema educativo em relagdo ao

antigo?

GMED |
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H& uma grande diferenca e uma grande valia dos curriculos atuais em relagdo aos anteriores a
Reforma. A introdugdo de novas disciplinas € uma das diferencas. No Ensino Primario, por
exemplo, a introducdo de disciplinas novas: Educacdo Musical, Educacdo Manual e Plastica, e
no 1° Ciclo do Ensino Secundario com a disciplina Educacdo Laboral e no Médio,
Empreendedorismo e Informaética, leva o aluno as habilidades necessarias e praticas para agir
no seu dia a dia. Isto é que consideramos como uma mais valia e diferenca nos curriculos
atuais.

Outra diferenca é que os conteudos da Reforma, no Ensino Primaério, sdo contetdos que a
crianca ja conhece. Ela vai a escola para cientificar esses contelldos. Exemplo disso esta na
disciplina Estudos do Meio, que propde estudar o meio onde a crianca vive. Quando o
conteddo trata, por exemplo, de plantas, a crianca ja conhece plantas daquela regido e a

disciplina vai cientificar apenas o que ela ja conhece.

GME Il

A grande diferenca é que os curriculos atuais tém novas disciplinas e contetdos préprios a
realidade do aluno, do pais e do mundo em geral. Por exemplo, quando a disciplina Estudo do
Meio prope estudar os rios, passa-se a estudar os rios da regido mais proxima onde a crianca
vive. Isso faz com que ela conheca sua realidade. As disciplinas de Educacdo Laboral e

Empreendedorismo visam preparar o aluno para o mercado econémico.

TMED I

Ha Diferenca, sim, tanto no ponto de vista do desenho curricular, quanto do desenvolvimento
curricular. Do ponto de vista pedagogico, os contetdos séo tratados por objetivos. Do ponto
de vista da politica curricular, os curriculos atendem a demanda do Estado angolano (politica,
econdmica e cultural). Do ponto de vista técnico, os avangos tecnoldgicos sao pontos fortes na
orientacdo do enfoque curricular do sistema atual. Outra diferenga & que os curriculos atuais
tém como base tedrica, a teoria construtivista. Esta teoria sustenta e orienta a base teorica de

nossos curriculos.

TMED 11

Os curriculos atuais revestem-se da orientagéo politica do Estado angolano.
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4. De que maneira os curriculos do Ensino Geral refletem a realidade angolana?

GMED I

Ao tratarem da realidade local do aluno e nacional. A Reforma curricular estabelece, por
exemplo, o uso de traje africano (roupa tipica de Africa) nas escolas do Ensino Geral, nos dias
de quarta-feira, representando a nossa heranca cultural.

GMED II
Ao se tratar do ensino de linguas nacionais (locais) nas escolas, da histéria e geografia de
Angola, do Estudo do Meio em que a crianca vive, o curriculo passa a revestir-se da realidade

local e nacional.

TMED I

Os conhecimentos transmitidos através dos curriculos atuais, tendo como fundamento tedrico
0s quatro pilares de uma educacao pra o século XXI, relatados por Jacques Delors, sugerindo
que a pratica pedagogica desenvolvesse no aluno quatro aprendizagens fundamentais:
aprender a conhecer, aprender a fazer (fazer acontecer), aprender a conviver e a ser, 0S
curriculos vigentes propdem articular esses fundamentos com a realidade angolana (politica,
econdmica, cultural e social), de modo que o aluno transforme sua realidade.

A disciplina de Empreendedorismo, por exemplo, visa levar o aluno a transformar o seu
contexto, aplicando o contetdo cientifico aos desafios do contexto do pais. Quanto a realidade
multilinguistico, a Reforma Curricular propde o ensino de linguas nacionais, refletindo o
tecido cultural do pais, embora diante do multilinguissimo de Angola, o curriculo favoreca

apenas o ensino de linguas-mae e ndo as linguas variantes das principais linguas.

TMED II

Os curriculos atuais satisfazem a demanda social de Angola. Eles se revestem da realidade
cultural, econémica e social nacional e local de cada Provincia. Os conhecimentos tramitados

nos curriculos se revestem dessa realidade.

5. Como o professor trabalha essa realidade em sala de aula, e como ele € preparado?
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GMED I

A principio, o professor que no antigo sistema educativo trabalhava com as quatro classes do
ensino primario e que continua trabalhando no novo sistema com seis classes (Ensino
Primario), ele ja vem acumulando experiéncia na matéria. Por outro lado, a Reforma
providencia um documento chamado Guia Prético do Professor. Este documento o auxilia na
planificacdo da aula, além do apoio que este recebe de outros técnicos provinciais e nacionais
(Professores formadores do novo sistema educativo). Ele busca relacionar o contetido ao
contexto local. Quanto as linguas locais, se o professor estiver numa regido onde a lingua
materna do aluno ndo é lingua portuguesa, o professor, ndo tendo dominio da lingua do aluno,

busca ajuda aos colegas presentes a fim de transmitir o que planificou.

GMED II
A Escola de Formac&o de Professores prepara o futuro professor para esta realidade e pratica;
ele € treinado para articular o contetdo cientifico a realidade angolana, em sua complexidade

social.

TMED I

As escolas de Formacdo de Professores séo estabelecidas para este fim; preparar o professor
para essas realidades.

TMED 11

Temos Escolas de Formacdo dos Professores que prima na preparacdo de professores para
ensino primario, beneficiando de uma especialidade no final da 13% classe, que o confere

habilidades para lidar com essa realidade.

Que influéncia exerceu a mudanga econdmica e politica em Angola na reformulagdo

curricular do Ensino Geral?

GMED I

Depois de Angola terminar com o conflito militar, tivemos numerosos ganhos. Temos hoje
mais escolas erguidas a nivel nacional, ha maior facilidade de as criancas sairem de sua casa
para escola, pois se abriu as vias de acesso, o que era dificil no periodo de guerra. As estradas

foram reabilitadas, o que permite alunos se deslocarem de um lugar para outro. H4 mais
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formacdo de professores do que antes. Em tempo de guerra dificilmente alguém podia se
deslocar de uma aldeia para outra para atender a formagéo académica, mas com a paz tudo
facilitou. Havia apenas uma Universidade pablica até entdo, mas agora temos um numero
consideravel de unidades universitarias. As disciplinas de Empreendedorismo, Educacédo
Laboral e Informética, acrescidas no curriculo do Ensino Secundério, visam prepara alunos
para o mercado de trabalho e para geréncia e empreendimento de seus préprios negocios ou

familiares. Portanto, essas mudancas contribuiram fortemente na orientacéo curricular.

GMED Il

O fim do conflito armado permitiu reconstruir e reabilitar infraestruturas escolares destruidas
pela guerra, e consequentemente, equipar as escolas com novos dispositivos tecnologicos,
permitindo o ensino de tecnologias previsto na reforma curricular. O desenvolvimento
econdmico de Angola nos Gltimos anos exigiu o pais a orientar seu enfoque curricular para
atender essa nova fase que o pais vive.

TMED I

As mudancas politicas e econdémicas ocorridas em Angola nas Ultimas décadas, permitiram
elaborar politicas educativas do sistema atual, enquadrando seu enfoque na realidade local e

internacional.

TMED II

Enquanto o pais estava em guerra era impossivel o governo fazer o que esta a fazer no pos-
conflito. Ap6s o conflito, o governo comecou com o programa de desminagem para dar
acesso tanto a construgédo de infraestruturas escolares, quanto para alargar a rede escolar. Nao
existiam escolas em varios locais e regides do pais, mas hoje ja temos. E por se multiplicar os
postos de trabalho, os curriculos, sem davida, deveriam ser orientados nesse sentido de modo
a levar o cidaddo (aluno), com habilidades adquiridas na escola atraves do curriculo, atender
essa demanda. O desenvolvimento econdémico que Angola estd usufruindo aos poucos,
demanda mao de obra qualificada. E nossos curriculos ndo deixaram de contemplar essa

verdade.

7. De que maneira os curriculos do Ensino Geral proporcionam qualidade educacional?
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GMED I

Trazendo contetdo correspondente as necessidades do dia a dia do aluno como ser social, e
permitindo que este fique atualizado e interessado ao que acontece no plano internacional.
Como a politica do mono-docéncia propde o professor acompanhar os alunos desde o 1° ano
até o0 6° ano do Ensino Primario, o perfil de saida desses alunos tem sido positivo, pelo fato de
esses alunos estarem com Unico professor (a) durante os 6 anos. Este docente passa a
perceber, trabalhar e superar os problemas da crianca ao longo desses seis anos;

O aluno vai a escola e acumula saberes durante os dois primeiros anos do Ensino Primario,
com transi¢do automatica. No final do segundo ano, avaliam-se os conhecimentos da 12 e 22
classes para averiguar se este aluno esta habilitado a passar para 32 classe. 1sso reduz indice de

reprovacao e evasao escolar desde classes menores;

GMED Il
Ao responderem a demanda do dia a dia da nacdo angolana em seus aspectos especificos,

praticos e complexos.

TMED I
Na medica em que os curriculos do Ensino Geral refletem os interesses do Estado angolano
em geral; a propria reforma curricular estabelece a formagao continuada dos profissionais da

educacdo. Isso gera qualidade no ensino.

TMED II
Pelos indices de aproveitamentos que hoje o sistema proporciona. Temos resultados dos
estudos do Ministério da Educacdo que apontam maiores e melhores indices de

aproveitamentos dos alunos do atual sistema em relagdo ao anterior.

Quiais entidades estrangeiras participaram no processo da Reforma Educativa?

GMED |

Participaram muitos paises. Além de Portugal e Brasil, outros paises europeus e africanos.
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GMED Il

Tivemos mais participacdo de Portugal, para além de outros paises africanos e europeus.
Portugal, pelo fato de este ser o pais através do qual Angola conheceu um sistema educativo
formal e, por razdes de cooperacao politica, econémica e educativa que o0s dois paises mantém

ha décadas.

TMED I

Houve, sim, a participacdo de entidades estrangeiras. Tivemos a participacdo de uma
Instituicdo de Portugal (Universidade de Minho) prestando apoio no desenho curricular e no
apoio técnico. A UNESCO participou efetivamente na determinacdo dos modelos
curriculares, participando com um Projeto que visava ressignificar os novos curriculos.
Realizou vérias palestras junto ao Ministério da Educacdo, com técnicos angolanos, passando
a visdo da proposta sobre a qual Angola deveria orientar o seu Sistema Educativo e a Reforma
Curricular. O Banco Mundial, a Unido Européia, UNICEF, Fundo Africano de Investimento e
outros, tiveram participacdo no financiamento do Projeto da Reforma Educativa. Fizemos
estudos comparados em outros paises: RDC (Republica Democratica do Congo), Republica

da Zambia, Republica Popular do Congo, Mogambique e alguns paises da Asia.

TMED 11

Em carater de troca de experiéncia, tivemos participacdo de paises europeus, africanos, etc.

Quiais experiéncias educativas de entidades estrangeiras teriam levado Angola a optar pelos

seus sistemas de ensino?

GMED I

Bebemos das experiéncias de muitos paises estrangeiros, membros da UNESCO, colhendo
sugestdes sobre como deveriamos estruturar o sistema educativo, visto que Angola tem como
meta, reconhecer seu sistema educativo na UNESCO. Tomamos desses paises como
experiéncia piloto, seus sistemas educativos. Constatamos as vantagens e sucesso que tiveram
ao reformular seus sistemas de ensino e vimos como essa experiéncia podia se adequar em

nossa realidade.
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GMED Il

Tomamos como referéncia as experiéncias de varios paises, nomeadamente de Portugal, como
sempre foi referéncia para n6s. O modo como Portugal estruturou seu sistema educativo,
tendo, por exemplo, 0 ensino primario composto por 6 anos, enquanto o sistema angolano
estabelecia 4 anos. Isso fazia os alunos que saissem do pais para estudar em outros paises
fossem recuados para niveis inferiores de ensino, as vezes repetindo classes. Outras
experiéncias estdo relacionadas ao fato de esses paises terem alcancado certo nivel de
qualidade educacional e serem bem avaliados pela UNESCO. Esses paises tornaram

referéncia para nés.

TMED I

Fizemos, portanto, estudos comparados de sistemas de ensino de varios paises membros da
UNESCO no tocante as orientagdes e politicas curriculares;

Analisamos a estrutura curricular do Sistema Portugués de educacdo e de outros paises
Europeus. Em Africa, fizemos estudos comparados com o sistema educativo da RDC
(Republica Democratica do Congo) e do Congo Brazzaville, Africa do Sul, Ruanda, Burundi,
Mocambique, Zambia e outros. Continuamos até agora a fazer estudos comparados com

outros paises da regido no que tange a concepcao e inovacgdes curriculares.

TME II
Assim como a ciéncia ndo se compadece com um unico livro, assim também o caso de
Angola. O Ministério da Educacdo admitiu a troca de experiéncias com outros paises que

gozam de Gtima superacao no setor de ensino.
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Pontificia Universidade Catélica de Sado Paulo

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Eu, , n° do
RG declaro que fui devidamente informado(a) sobre a pesquisa
intitulada: Politicas Publicas em Angola: Politicas Curriculares do Sistema Educacional de Angola,
pos-guerra civil (2001 - 2015). Realizada por Anténio Maria Bumba, RG (RNE): V701449-M,
mestrando regularmente matriculado no programa de Po6s-graduacdo em Educacdo: Curriculo da
Pontificia Universidade Catélica de So Paulo.

Declaro, também ter aceitado participar deste trabalho respondendo questbes formuladas pelo
pesquisador e concedendo entrevista, estando ciente de que a mesma sera gravada, ficando o material
em poder do pesquisador, tendo em vista a realizacdo do referido estudo. A pesquisa realizar-se-4 na
Republica de Angola no periodo de 20/10/2014 a 20/02/2015.

Tenho ciéncia que minha participacdo é livre e espontanea, podendo interrompé-la a qualquer
momento que desejar e que as informacdes obtidas ndo serdo identificadas nominalmente, destinando-
se, exclusivamente, a realizacdo deste estudo.

N&o havera despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo.

Data / /
Assinatura do entrevistado
Data / /
Testemunha
Data / /
Testemunha

Contato com o pesquisador: Anténio Maria Bumba

Rua Cardoso de Almeida, 1005 — Casa 2A — Perdizes — Sao Paulo/SP.
Cel: (11) 98636-7415

Contato com a Instituicao responsavel pela pesquisa.

Pontificia Universidade Catolica de So Paulo.

Rua Ministro Goddi, 969 — 4° andar — sala 4E-15.
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Perdizes — S&o Paulo/SP.
ANEXO 1: LEI DE BASES DO SISTEMA DE EDUCACAO
LEI N.° 13/01
de 31 de Dezembro

Considerando a vontade de realizar a escolarizacdo de todas as criancas em idade escolar, de
reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficacia do sistema educativo;
Considerando igualmente que as mudangas profundas no sistema socioecondmico,
nomeadamente a transicdo da economia de orientagdo socialista para uma economia de
mercado, sugerem uma readaptacdo do sistema educativo, com vista a responder as novas
exigéncias da formacdo de recursos humanos, necessérios ao progresso socio- econémico da
sociedade angolana;

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 88° da Lei Constitucional, a Assembleia
Nacional aprova a seguinte:

LEI DE BASES DO SISTEMA DE EDUCACAO
CAPITULO I
Definicdo, Ambito e Objetivos
ARTIGO 1°
(Definicéo)

1. A educacdo constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da vida
politica, economica e social do Pais e que se desenvolve na convivéncia humana, no circulo
familiar, nas relacBes de trabalho, nas instituicbes de ensino e de investigacdo cientifico -
técnica, nos orgdos de comunicagdo social, nas organizacdes comunitarias, nas organizacoes
filantropicas e religiosas e através de manifestacdes culturais e gimnodesportivas.

2. O sistema de educagdo é o conjunto de estruturas e modalidades, através das quais se
realiza a educagdo, tendentes a formagdo harmoniosa e integral do individuo, com vista a
construcdo de uma sociedade livre, democratica, de paz e progresso social.

ARTIGO 2°
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(Ambito)

1. O sistema de educacdo assenta-se na Lei Constitucional, no plano nacional e nas
experiéncias acumuladas e adquiridas a nivel internacional.

2. O sistema de educacdo desenvolve-se em todo o territorio nacional e a definicdo da sua
politica e da exclusiva competéncia do Estado, cabendo ao Ministério da Educacédo e Cultura
a sua coordenacao.

3. As iniciativas de educacdo podem pertencer ao poder central e local do Estado ou a outras
pessoas singulares ou coletivas, pablicas ou privadas, competindo ao Ministério da Educacéo
e Cultura a definicdo das normas gerais de educacdo, nomeadamente nos seus aspectos
pedag6gicos e andragoOgicos, técnicos, de apoio e fiscalizagdo do seu cumprimento e
aplicagéo.

4. O Estado Angolano pode, mediante processos e mecanismos a estabelecer, integrar no
sistema de educacéo os estabelecimentos escolares sediados nos paises onde seja expressiva a
comunidade angolana, respeitando o ordenamento juridico do pais hospedeiro.

ARTIGO 3°
(Objetivos gerais)
S&o objetivos gerais da educacao:

a) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estéticas
e laborais da jovem geracdo, de maneira continua e sistematica e elevar o seu nivel cientifico,
técnico e tecnoldgico, a fim de contribuir para o desenvolvimento socioecondémico do Pais;

b) formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e
internacionais de forma critica e construtiva para a sua participacdo ativa na vida social, a luz
dos principios democraticos;

c¢) promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em geral e da
jovem geracdo em particular, o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela dignidade
humana, pela tolerancia e cultura de paz, a unidade nacional, a preservacdo do ambiente e a
consequente melhoria da qualidade de vida;

d) fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores interesses da nagéo
angolana na promocao do direito e respeito a vida, a liberdade e a integridade pessoal;

e) desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pela diferenca
de outrem, permitindo uma saudavel integracdo no mundo.
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CAPITULO 11
Principios Gerais
Artigo 4°
(Integridade)

O sistema de educacao € integral, pela correspondéncia entre os objetivos da formacdo e os de
desenvolvimento do Pais e que se materializam através da unidade dos objetivos, contetidos e
métodos de formacdo, garantindo a articulacdo horizontal e vertical permanente dos
subsistemas, niveis e modalidades de ensino.

ARTIGO 5°
(Laicidade)

O sistema de educacdo é laico pela sua independéncia de qualquer religido.

ARTIGO 6°
(Democraticidade)

A educacdo tem caracter democratico pelo que, sem qualquer distin¢do, todos os cidadaos
angolanos tém iguais direitos no acesso e na frequéncia aos diversos niveis de ensino e de
participacdo na resolucdo dos seus problemas.

ARTIGO 7°
(Gratuitidade)

1. Entende-se por gratuidade a isencdo de qualquer pagamento pela inscri¢do, assisténcia as
aulas e o material escolar.

2. O ensino primario é gratuito, quer no subsistema de ensino geral, quer no subsistema de
educacéo de adultos.

3. O pagamento da inscri¢do, da assisténcia as aulas, do material escolar e do apoio social nos
restantes niveis de ensino, constitui encargos para os alunos, que podem recorrer, se reunirem
as condicdes exigidas, a bolsa de estudo interna, cuja criagdo e regime devem ser regulados
por diploma proprio.
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ARTIGO 8°
(Obrigatoriedade)

O ensino primario é obrigatorio para todos os individuos que frequentem o subsistema do
ensino geral.

ARTIGO 9°
(Lingua)
1. O ensino nas escolas é ministrado em lingua portuguesa.

2. O Estado promove e assegura as condi¢bes humanas, cientifico-técnicas, materiais e
financeiras para a expansdo e a generalizacdo da utilizacdo e do ensino de linguas nacionais.

3. Sem prejuizo do n° 1 do presente artigo, particularmente no subsistema de educacdo de
adultos, o ensino pode ser ministrado nas linguas nacionais.

CAPITULO HI
Organizacéao do Sistema de Educacéo
SECCAO |
Estrutura do Sistema de Educacéo
ARTIGO 10°
(Estrutura)

1. A educacdo realiza-se através de um sistema unificado, constituido pelos seguintes
subsistemas de ensino:

a) subsistema de educac&o pré-escolar;

b) subsistema de ensino geral;

c) subsistema de ensino técnico-profissional;
d) subsistema de formacéo de professores;
e) subsistema de educacgéo de adultos;

f) subsistema de ensino superior.

2. O sistema de educagdo estrutura-se em trés niveis:
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a) primério;
b) secundario;
C) superior.

3. No dominio da formacdo de quadros para varios sectores econdmicos e sociais do Pais, sob
a responsabilidade dos subsistemas do ensino técnico-profissional e da formacdo de
professores, a formacdo média, técnica e normal, corresponde ao 2° ciclo do ensino
secundario, com a duracdo de mais um ano dedicado a profissionalizagdo, num determinado
ramo com caracter terminal.

SECCAO 11
Subsistema de Educacao Pré-Escolar
SUBSECCAO |
Definicdo, Objetivos, Estrutura, Coordenacdo Administrativa e Pedagogica
ARTIGO 11°
(Definicgéo)

O subsistema de educacdo pré-escolar é a base da educacgdo, cuidando da primeira infancia,
numa fase da vida em que se devem realizar as acdes de condicionamento e de
desenvolvimento psicomotor.

ARTIGO 12°
(Objetivos)
S0 objetivos do subsistema da educagéo pré-escolar:

a) promover o desenvolvimento intelectual, fisico, moral, estético e afetivo da crianca,
garantindo-lhe um estado sadio por forma a facilitar a sua entrada no subsistema de ensino
geral;

b) permitir uma melhor integracdo e participacdo de criancas através da observacdo e
compreensdo do meio natural, social e cultural que a rodeia;

c) desenvolver as capacidades de expressdo, de comunicacdo, de imaginagdo criadora e
estimular a atividade ludica da crianca.

ARTIGO 13°
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(Estrutura)
1. A educacéo pré-escolar estrutura-se em dois ciclos:
a) creche;
b) jardim infantil.

2. A organizacdo, estrutura e funcionamento destes ciclos é objeto de regulamentacéo propria.

SECCAO 11
Subsistema de Ensino Geral
SUBSECCAO |
Definigdo, Objetivos e Estrutura
ARTIGO 14°
(Definicéo)

O subsistema de ensino geral constitui o fundamento do sistema de educacdo para conferir
uma formacdo integral, harmoniosa e uma base sélida e necessaria a continuacdo de estudos
em subsistemas subsequentes.

ARTIGO 15°
(Objetivos)
Sé&o objetivos gerais do subsistema de ensino geral:

a) conceder a formacéo integral e homogénea que permita o desenvolvimento harmonioso das
capacidades intelectuais, fisicas, morais e civicas;

b) desenvolver os conhecimentos e as capacidades que favoregam a auto-formacgdo para um
saber-fazer eficazes que se adaptem as novas exigéncias;

c) educar a juventude e outras camadas sociais de forma a adquirirem habitos e atitudes
necessarios ao desenvolvimento da consciéncia nacional;

d) promover na jovem geracdo e noutras camadas sociais 0 amor ao trabalho e potencia-las
para uma atividade laboral socialmente Gtil e capaz de melhorar as suas condi¢des de vida.
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ARTIGO 16°
(Estrutura)
O subsistema de ensino geral estrutura-se em:
a) ensino primario;

b) ensino secundario.

SUBSECCAO II
Definicédo e Objetivos do Ensino Primario
ARTIGO 17°
(Definicgéo)

O ensino primario, unificado por seis anos, constitui a base do ensino geral, tanto para a
educacao regular como para a educacdo de adultos e é o ponto de partida para os estudos a
nivel secundario.

ARTIGO 18°
(Obijetivos)
Sao objetivos especificos do ensino primario:
a) desenvolver e aperfeicoar o dominio da comunicacéo e da expressao;
b) aperfeicoar habitos e atitudes tendentes a socializacao;
¢) proporcionar conhecimentos e capacidades de desenvolvimento das faculdades mentais;
d) estimular o espirito estético com vista ao desenvolvimento da criacdo artistica;

e) garantir a pratica sistematica de educacéo fisica e de atividades gimnodesportivas para o
aperfeicoamento das habilidades psicomotoras.

SUBSECCAO Il
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Definicéo e Objetivos do Ensino Secundario Geral
ARTIGO 19°
(Definicao)

O ensino secundario, tanto para a educagdo de jovens, quanto para a educacdo de adultos,
como para educacdo especial, sucede ao ensino primario e compreende dois ciclos de trés
classes:

a) o ensino secundario do 1° ciclo que compreende as 72, 82 e 92 classes;

b) o ensino secundario do 2° ciclo, organizado em &reas de conhecimentos de acordo com a
natureza dos cursos superiores a que da acesso e que compreende as 108, 112 e 122 classes.

ARTIGO 20°
(Objetivos)
1. Sdo objetivos especificos do 1° ciclo:

a) consolidar, aprofundar e ampliar os conhecimentos e reforcar as capacidades, os habitos, as
atitudes e as habilidades adquiridas no ensino primario;

b) permitir a aquisicdo de conhecimentos necessarios ao prosseguimento dos estudos em
niveis de ensino e areas subsequentes.

2. Séo objetivos especificos do 2° ciclo:
a) preparar o ingresso no mercado de trabalho e/ ou no subsistema de ensino superior;

b) desenvolver o pensamento logico e abstrato e a capacidade de avaliar a aplicacdo de
modelos cientificos na resolucdo de problemas da vida prética.

SECCAO IV

185



Subsistema de Ensino Técnico-Profissional Subseccéo |
Definicéo, Objetivos e Estrutura
ARTIGO 21°
(Definicéo)

O subsistema de ensino técnico—profissional é a base da preparacdo técnica e profissional dos
jovens e trabalhadores comecando, para o efeito, ap6s o ensino primario. ARTIGO 22°
(Objetivos)

E objetivo fundamental do subsistema de ensino técnico-profissional a formagéo técnica e
profissional dos jovens em idade escolar, candidatos a emprego e trabalhadores, preparando-
0s para o exercicio de uma profissdo ou especialidade, por forma a responder as necessidades
do Pais e a evolucao tecnoldgica.

ARTIGO 23°
(Estrutura)
O subsistema de ensino técnico-profissional compreende:
a) formacdo profissional basica;

b) formacdo média técnica.

SUBSECCAO II
Formagcéo Profissional Bésica
ARTIGO 24°
(Definigéo)

1. A formacéo profissional basica é o processo através do qual os jovens e adultos adquirem e
desenvolvem conhecimentos gerais e técnicos, atitudes e praticas relacionadas diretamente
com o exercicio duma profisséo.

2. A formacéo profissional basica visa a melhor integracdo do individuo na vida ativa,
podendo contemplar varios niveis e desenvolver-se por diferentes modalidades e
eventualmente complementar a formacao escolar no quadro da educacéo permanente.

3. A formacao profissional basica realiza-se apds a 6% classe nos centros de formacéo
profissional publicos e privados.

186



4. A formacéo profissional basica rege-se por diploma proprio.

SUBSECCAO IlI
Formacéo Média -Técnica
ARTIGO 25°
(Definicéo e objetivos)

1. A formacdo média- técnica consiste na formacdo técnico-profissional dos jovens e
trabalhadores e visa proporcionar aos alunos conhecimentos gerais e técnicos para oS
diferentes ramos de atividade econémica e social do Pais, permitindo-lhes a insercdo na vida
laboral e mediante critérios, 0 acesso ao ensino superior.

2. A formacdo média- técnica realiza-se apds a 92 classe com a duracdo de quatro anos em
escolas técnicas.

3. Pode-se organizar formas intermédias de formacao técnico-profissional apds a 122 classe do
ensino geral com a durac@o de um a dois anos de acordo com a especialidade.

SECCAO V
Subsistema de Formacao de Professores
SUBSECCAO |
Definicdo, Objetivos e Estrutura
ARTIGO 26°
(Definicéo)

1. O subsistema de formacao de professores consiste em formar docentes para a educacao pré-
escolar e para o ensino geral, nomeadamente a educacdo regular, a educagdo de adultos e a
educacéo especial.

2. Este subsistema realiza-se apds a 92 classe com duracdo de quatro anos em escolas normais
e apos este em escolas e institutos superiores de ciéncias de educacéo.

3. Pode-se organizar formas intermédias de formacéo de professores ap0s a 92 e a 122 classes,
com a duracdo de um a dois anos, de acordo com a especialidade.
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ARTIGO 27°
(Objetivos)
S&o objetivos do subsistema de formacao de professores:

a) formar professores com o perfil necesséario a materializacdo integral dos objetivos gerais da
educacéo;

b) formar professores com sdlidos conhecimentos cientifico-técnicos e uma profunda
consciéncia patriotica de modo a que assumam com responsabilidade a tarefa de educar as
novas geracoes;

c) desenvolver acOes de permanente atualizacdo e aperfeicoamento dos agentes de educacao.

ARTIGO 28°
(Estrutura)
O subsistema de formacdo de professores estrutura-se em:
a) formacdo média normal, realizada em escolas normais;

b) ensino superior pedagdgico realizado nos institutos e escolas superiores de ciéncias de
educacéo.

SUBSECCAO II
Formacédo Média Normal
ARTIGO 29°
(Definigéo)

A formacdo média normal destina-se & formacédo de professores de nivel médio que possuam
a entrada a 92 classe do ensino geral ou equivalente e capacitando-os a exercer atividades na
educacdo pré - escolar e ministrar aulas no ensino primario, nomeadamente a educacdo
regular, a educacao de adultos e a educacéo especial.

SUBSECCAO IlI
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Ensino Superior Pedagdgico
ARTIGO 30°
(Definicao)

1. O ensino superior pedagdgico destina-se a formacdo de professores de nivel superior,
habilitados para exercerem as suas fungdes, fundamentalmente no ensino secundario e
eventualmente na educacéao pré-escolar e na educacao especial.

2. Este ensino destina-se também a agregacdo pedagogica para os professores dos diferentes
subsistemas e niveis de ensino, provenientes de instituicbes ndo vocacionadas para a
docéncia.

SECCAO VI
Subsistema de Educacéo de Adultos
SUBSECCAO |
Definicdo, Objetivos e Estrutura
ARTIGO 31°
Definigéo)

1. O subsistema de educagdo de adultos constitui um conjunto integrado e diversificado de
processos educativos baseados nos principios, métodos e tarefas da andragogia e realiza-se na
modalidade de ensino direto e /ou indireto.

2. O subsistema de educacdo de adultos visa a recuperacdo do atraso escolar mediante
processos e métodos educativos intensivos e ndo intensivos, estrutura-se em classes e realiza-
se em escolas oficiais, particulares, de parceria, nas escolas polivalentes, em unidades
militares, em centros de trabalho e em cooperativas ou associacGes agro-silvo-pastoris,
destinando-se & integracdo sécio- educativa e econdmica do individuo a partir dos 15 anos de
idade.

ARTIGO 32°
(Objetivos especificos.)
S&o objetivos especificos do subsistema de educacédo de adultos:

a) aumentar o nivel de conhecimentos gerais mediante a eliminacdo do analfabetismo juvenil
e adulto, literal e funcional;
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b) permitir a cada individuo aumentar os seus conhecimentos e desenvolver as suas
potencialidades, na dupla perspectiva de desenvolvimento integral do homem e da sua
participagdo ativa no desenvolvimento social, econémico e cultural, desenvolvendo a
capacidade para o trabalho através de uma preparagdo adequada as exigéncias da vida ativa;

c) assegurar o acesso da populacdo adulta a educagdo, possibilitando-lhes a aquisicdo de
competéncias técnico-profissionais para o crescimento econémico e o progresso social do
meio que a rodeia, reduzindo as disparidades existentes em matéria de educacdo entre a
populacéo rural e a urbana numa perspectiva do género;

d) contribuir para a preservacao e desenvolvimento da cultura nacional, a protecdo ambiental,
a consolidacdo da paz, a reconciliacdo nacional, a educacao civica, cultivar o espirito de
tolerancia e respeito pelas liberdades fundamentais;

e) transformar a educacédo de adultos num poélo de atracdo e de desenvolvimento comunitéario
e rural integrados, como fator de atividade sécio—econdémica e para a criatividade do
individuo.

ARTIGO 33°
(Estrutura)
1. O subsistema da educacdo de adultos estrutura-se em:
a) ensino primario que compreende a alfabetizacdo e a pds-alfabetizacéo;
b) ensino secundario que compreende 0s 1° e 2° ciclos.

2. Os 1°e 2°ciclos do ensino secundario organizam-se nos moldes previstos nos nimeros 1 e
2, respectivamente, do artigo 20° da presente lei.

3. O subsistema de educacdo de adultos tem uma organizacdo programatica, de contedos e
de metodologias de educacao e de avaliacdo, bem como duracdo adequada as caracteristicas,
necessidades e aspiragdes dos adultos.

ARTIGO 34°
(Regulamentacéo)

O subsistema de educacdo de adultos obedece a critérios a serem estabelecidos por
regulamentacgdo propria.

190



SECCAO VII
Subsistema do Ensino Superior
SUBSECCAO |
Definigdo, Objetivos e Estrutura
ARTIGO 35°
(Definicéo)

O subsistema de ensino superior visa a formacéo de quadros de alto nivel para os diferentes
ramos de atividade economica e social do Pais, assegurando-lhes uma solida preparacédo
cientifica, técnica, cultural e humana

ARTIGO 36°
(Objetivos)
Séo objetivos do subsistema do ensino superior:

a) preparar os quadros de nivel superior com formacao cientifico-técnica, cultural num ramo
ou especialidade correspondente a uma determinada area do conhecimento;

b) realizar a formacdo em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica, orientada para a
solucdo dos problemas postos em cada momento pelo desenvolvimento do Pais e inserida no
processo dos progressos da ciéncia, da técnica e da tecnologia;

C) preparar e assegurar o exercicio da reflexdo critica e da participacdo na producéo;

d) realizar cursos de pds-graduagdo ou especializagdo para a superacgdo cientifico-técnica dos
quadros do nivel superior em exercicio nos distintos ramos e sectores da sociedade;

e) promover a pesquisa e a divulgagdo dos seus resultados para o enriquecimento e o
desenvolvimento multifacético do pais.

ARTIGO 37°
(Estrutura)
O subsistema de ensino superior estrutura-se em:
a) graduacao;

b) pés-graduacao.
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ARTIGO 38°
(Graduacao)
1. A graduacdo estrutura-se em:
a) bacharelato;
b) licenciatura.

2. O bacharelato corresponde a cursos de ciclo curto com a duragdo de trés anos e tem por
objetivo permitir ao estudante a aquisicdo de conhecimentos cientificos fundamentais para o
exercicio de uma atividade pratica no dominio profissional respectivo, em éarea a determinar,
com caracter terminal.

3. A licenciatura corresponde a cursos de ciclo longo com a duragdo de quatro a seis anos e
tem como objetivo a aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e préaticas fundamentais dentro
do ramo do conhecimento respectivo e a subsequente formacdo profissional ou académica
especifica.

ARTIGO 39°
(Pés-graduacao)
1. A pds- graduacdo tem duas categorias:
a) pos- graduacdo académica;
b) pds- graduacdo profissional.
2 A pos-graduacdo académica tem dois niveis:
a) mestrado;
b) doutoramento.
3. A pos-graduacao profissional compreende a especializacéo.

4. O mestrado, com a duracdo de dois a trés anos, tem como objetivo essencial o
enriquecimento da competéncia técnico-profissional dos licenciados.

5. A especializagé@o corresponde a cursos de duracdo minima de 1 ano e tem por objetivo o
aperfeicoamento técnico-profissional do licenciado.

6. O doutoramento, com a duracdo de quatro a cinco anos, visa proporcionar formacao
cientifica, tecnoldgica ou humanista, ampla e profunda aos candidatos diplomados em curso
de licenciatura e/ou mestrado.
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SUBSECCAO lI
Tipo de Instituicdes e Investigacdo Cientifica
ARTIGO 40°
(Tipo de instituicdes de ensino)
As instituicOes de ensino classificam-se nas seguintes categorias:
a) universidades;
b) academias;
C) institutos superiores;

d) escolas superiores.

ARTIGO 41°
(Investigacéo Cientifica)

1. O Estado fomenta e apoia as iniciativas a colaboracdo entre entidades publicas e privadas
no sentido de estimular o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da tecnologia.

2. O Estado deve criar condicGes para a promocdo de investigacdo cientifica e para a
realizacdo de atividades de investigacdo no ensino superior e nas outras instituicdes
vocacionadas para o efeito.

ARTIGO 42°

(Regulamentacgéo)

O subsistema de ensino superior rege-se por diploma préprio.
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SECCAO VI
Modalidades de Ensino
SUBSECCAO |
A Educacao Especial
ARTIGO 43°
(Definicéo)

A educacdo especial € uma modalidade de ensino transversal, quer para o subsistema do
ensino geral, como para o subsistema da educacdo de adultos, destinada aos individuos com
necessidades educativas especiais, nomeadamente deficientes motores, sensoriais, mentais,
com transtornos de conduta e trata da prevengdo, da recuperacdo e da integracdo
socioeducativa e socioecondmica dos mesmos e dos alunos superdotados.

ARTIGO 44°
(Objetivos especificos)

Para além dos objetivos do subsistema do ensino geral, sdo objetivos especificos da educacédo
especial:

a) desenvolver as potencialidades fisicas e intelectuais reduzindo as limitacbes provocadas
pelas deficiéncias;

b) apoiar a insercdo familiar, escolar e social de criancas e jovens deficientes ajudando na
aquisicdo de estabilidade emocional;

c) desenvolver as possibilidades de comunicacéo;

d) desenvolver a autonomia de comportamento a todos 0s niveis em que esta se possa
processar;

e) proporcionar uma adequada formacéo pré-profissional e profissional visando a integracao
na vida ativa;

f) criar condicdes para o atendimento dos alunos superdotados.
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ARTIGO 45°
(Organizacéao)

A educacao especial é ministrada em instituicbes do ensino geral, da educacdo de adultos ou
em instituicBes especificas de outros sectores da vida nacional cabendo, neste Gltimo caso, ao
Ministério da Educacédo e Cultura a orientacdo pedagogica, andragogica e metodoldgica.

ARTIGO 46°
(CondicGes Educativas)

Os recursos educativos para a educagdo especial estdo sujeitos as peculiaridades e
caracteristicas cientifico-técnicas desta modalidade de ensino e adaptadas as caracteristicas da
populagéo alvo.

ARTIGO 47°
(Regulamentacéo)

A educacdo especial rege-se por diploma proprio.

SUBSECCAO I
Educacdo Extra- Escolar
ARTIGO 48°
(Organizacéo)

As atividades extraescolares sdo realizadas pelos 6rgaos centrais e locais da administragdo do
estado e empresas em colaboracdo com as organizacfes sociais e de utilidade publica,
cabendo ao Ministério da Educacdo e Cultura o papel reitor.
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ARTIGO 49°
(Objetivos)

1. A educacdo extraescolar realiza-se no periodo inverso ao das aulas e tem como objetivo
permitir ao aluno o aumento dos seus conhecimentos e 0 desenvolvimento harmonioso das
suas potencialidades, em complemento da sua formacéo escolar.

2. A educacdo extraescolar realiza-se através de atividades de formacdo vocacional, de
orientacdo escolar e profissional, da utilizacdo racional dos tempos livres, da atividade
recreativa e do desporto escolar.

ARTIGO 50°
(Regulamentacéo)

A educacdo extraescolar rege-se por diploma proprio.

CAPITULO IV
Regime de Frequéncia e Transicao
ARTIGO 51°
(Educacao pré-escolar)
1. A educacdo pré-escolar tém acesso as criancas cuja idade vai até aos seis anos.

2. As criancas que até aos cinco anos de idade ndo tenham beneficiado de qualquer alternativa
educativa dirigida a infancia, devem frequentar a classe de iniciagao.

ARTIGO 52°
(Ensino geral, educacéo de adultos e formagdo média técnica e normal)

Os regimes gerais de frequéncia e transicdo no ensino geral, na educacdo de adultos, na
formacdo media técnica e normal pelas suas peculiaridades e caracteristicas da populagao alvo
séo objeto de regulamentacéo propria.
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ARTIGO 53°
(Ensino Superior)

1.Tém acesso ao ensino superior os candidatos que concluam com aproveitamento 0 ensino
médio geral, técnico ou normal, ou o equivalente e facam prova de capacidade para a sua
frequéncia, de acordo com os critérios a estabelecer.

2.0s regimes gerais de frequéncia e transicdo no ensino superior sdo objeto de
regulamentacéo propria.

CAPITULO V
Recursos Humanos —Materiais
ARTIGO 54°
(Agentes de Educacao)

1. E assegurado aos agentes de educacdo o direito a formacdo permanente através dos
mecanismos proprios, com vista a elevacdo do seu nivel profissional, cultural e cientifico.

2. Os agentes de educacdo sdo remunerados e posicionados na sua carreira de acordo com as
suas habilitacdes literarias e profissionais e atitude perante o trabalho.

3. A progressdo na carreira docente e administrativa estad ligada & avaliacdo de toda a
atividade de desenvolvimento no ambito da educacdo, bem como as qualificacOes
profissionais e cientificas.

4. Para efeitos do presente artigo, entende-se por agentes de educacdo os professores,
diretores, inspetores, administradores e outros gestores de educacao.

ARTIGO 55°
(Rede escolar)

1. E da competéncia do Estado a elaboracio da carta escolar, orientacdo e o controlo das obras
escolares.

2. A rede escolar deve ser organizada de modo a que em cada regido se garanta a maior
diversidade possivel de cursos, tendo em conta os interesses locais ou regionais.

3. E da responsabilidade dos 6rgéos do poder local de administracio do Estado e da sociedade
civil o equipamento, a conservacdo, a manutencédo e a reparacdo das instituicdes escolares de
todos os niveis de ensino até ao 1° ciclo do ensino secundario.
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4. Os orgdos do poder local da administracdo do Estado devem proteger as instituicGes
escolares e tomar as medidas tendentes a evitar todas as formas de degradacdo do seu
patrimonio.

ARTIGO 56°
(Recursos educativos)

1. Constituem recursos educativos todos os meios utilizados que contribuem para o
desenvolvimento do sistema de educacao.

2. S&o recursos educativos:

a) guias e programas pedagogicos;
b) manuais escolares;

c) bibliotecas escolares;

d) equipamentos, laboratorios, oficinas, instalacGes e material desportivo.

ARTIGO 57°
(Financiamento)

1. O exercicio da educacdo constitui uma das prioridades do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdémico- Social e do Orcamento Geral do Estado.

2. As verbas e outras receitas destinadas ao Ministério da Educacdo e Cultura devem ser
distribuidas em funcdo das prioridades estratégicas do desenvolvimento do sistema de
educacéo.

3. O ensino promovido por iniciativa privada é financiado através da remuneragdo pelos
servigos prestados ou por outras fontes.

4. O Estado pode co-financiar instituicbes educativas de iniciativa privada em regime de
parceria desde que sejam de interesse publico relevante ou estratégico.
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CAPITULO VI
Administracdo e Gestéo do Sistema de Educacéao
ARTIGO 58°
(Niveis de administragao)

1. A delimitac8o e articulacdo de competéncias entre os diferentes niveis de administracdo e
gestdo do sistema de educacao € objeto de regulamentacgdo especial.

2. Cabe, designadamente, aos 6rgdos da administracdo central do Estado:
a) conceber, definir, dirigir, coordenar, controlar e avaliar o sistema de educacéo;

b) planificar e dirigir normativa e metodologicamente a atividade da investigacdo pedagdgica.

ARTIGO 59°
(Posicao e organizacgao das escolas e outras institui¢cdes para a educacao)
1. As escolas e demais instituicdes de educacdo sdo unidades de base do sistema de educacao.

2. As escolas e demais instituicdes de educacdo organizam-se de acordo com o subsistema de
ensino em que estiverem inseridas.

3. Independentemente da sua especificidade e deveres particulares, as escolas e demais
instituicGes de educacdo organizam-se de molde a que, com a vida interna, as relagdes, o
conteddo, a forma e os métodos de trabalho contribuam para a realizacdo dos objetivos da
educacdo.

4. As escolas e demais institui¢Oes de educacdo devem:

a) aplicar e desenvolver formas e métodos de trabalho educativo e produtivo que se
fundamentam na ligac&o do ensino com a aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos;

b) realizar a difusdo e o enriquecimento do trabalho educativo utilizando varias formas de
atividades livres dos alunos e estudantes.

5. As escolas e demais instituicdes de educacdo devem prestar uma atencdo especial as
condi¢cdes e a organizacdo, tanto da formacdo geral, como da formacdo profissional ou
profissionalizante, nas oficinas, nos centros ou estabelecimentos escolares do Pais.

6. As normas gerais para a vida interna e o trabalho das escolas e demais instituicdes sdo
regulamentados pelos respectivos estatutos de ensino e regulamentos gerais internos.
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ARTIGO 60°
(Planos e programas)

Os planos de estudos e programas de ensino tém um caracter nacional e de cumprimento
obrigatdrio, sendo aprovados pelo Ministro da Educacéo e Cultura.

RTIGO 61°
(Manuais escolares)

Os manuais escolares aprovados e adoptados pelo Ministério da Educacdo e Cultura sdo de
utilizacdo obrigatdria em todo o territorio nacional e nos subsistemas de ensino para que
forem indicados.

ARTIGO 62°
(Calendario escolar)
1. O ano escolar delimita o ano letivo, tem caracter nacional e é de cumprimento obrigatorio.

2. A determinacdo do ano escolar compete ao Conselho de Ministros, enquanto que a
definicdo do ano letivo é da competéncia do Ministro da Educacéo e Cultura.

ARTIGO 63°
(Avaliacéo)

O sistema de educacdo é objeto de avaliagdo continua com incidéncia especial sobre o
desenvolvimento, a regulamentacéo e a aplicacdo da presente lei, tendo em conta os aspectos
educativos, pedagdgicos, psicolégicos, socioldgicos, organizacionais, econémicos e
financeiros.

ARTIGO 64°
(Investigacdo em educacao)

1. A investigacdo cientifica em educagdo destina-se a avaliar e a interpretar cientifica,
quantitativa e qualitativamente a atividade desenvolvida no sistema de educacdo por forma a
corrigir os desvios, visando o0 seu permanente aperfeicoamento.

2. A investigacao cientifica em educacéo € feita nas instituicdes vocacionadas ou adoptadas
para o efeito.
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3. A investigacdo cientifica em educacéo rege-se por diploma préprio.

ARTIGO 65°
(Inspecéo de educagéo)

A inspecdo de educacio cabe o controlo, a fiscalizagio e a avaliacdo da educacéo, tendo em
vista 0s objetivos estabelecidos na presente lei.

CAPITULO VII
Disposicoes Especiais ARTIGO 66°
(Acéo social escolar)

O Governo deve promulgar normas especiais sobre 0 acesso e o usufruto dos servi¢os sociais
escolares.

ARTIGO 67°
(Cidadaos estrangeiros)

O Governo define em diploma préprio os principios, normas e critérios de frequéncia dos
estudantes estrangeiros nas instituicGes escolares da Republica de Angola.

ARTIGO 68°
(Equiparacao e equivaléncia de estudos)

1. Os certificados e diplomas dos niveis primario, secundario e superior concluidos no
estrangeiro sdo validos na Republica de Angola desde que sejam reconhecidos pelas
estruturas competentes angolanas.

2. As formas e mecanismos de reconhecimento das equivaléncias sdo estabelecidos em
diploma préprio.
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ARTIGO 69°
(Ensino particular)

1.  As pessoas singulares ou coletivas é concedida a possibilidade de abrirem
estabelecimentos de ensino, sob o controlo do Estado nos termos a regulamentar em diploma
préprio.

2. O Estado pode subsidiar estabelecimentos de ensino privado, com ou sem fins lucrativos,
desde que sejam de interesse publico relevante e estratégico.

3. O Estado define os impostos, taxas e emolumentos a que se obriguem as atividades de
educacdo de caracter privado.

ARTIGO 70°
(Plano de desenvolvimento do sistema educativo)

O Governo, no prazo de 90 dias, deve elaborar e apresentar para aprovacdo da Assembleia
Nacional, um plano de desenvolvimento do sistema educativo que assegure a realizagédo
faseada da presente lei e demais legislacdo complementar.

ARTIGO 71°
(Criagéo e encerramento das escolas)

1. As escolas sdo criadas, tendo em conta a situacdo econémica e as necessidades sociais do
Pais.

2. As escolas e demais instituicbes da educagdo em que haja participacdo direta de outros
Ministérios, sdo criadas por decreto executivo conjunto do Ministro da Educacao e Cultura e
dos Ministros cuja esfera de acdo corresponda aos respectivos ramos e/ou especialidades
competindo ao Ministério da Educacéo e Cultura o papel reitor.

3. As escolas e demais instituicdes da educacdo sdo encerradas, quando deixarem de
corresponder aos fins para que foram criadas, por decreto executivo do Ministério da
Educacéo e Cultura e do 6rgéo de tutela conforme o titulo de criacéo.

4. Enquadram-se no sistema de educacdo as escolas de instituicdes religiosas e de ensino
militar quando integradas nos subsistemas, niveis e modalidades previstos na lei.
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ARTIGO 72°
(Regime de transicéo do sistema de educacéo)

O regime de transicdo do sistema atual para o previsto na presente lei é objeto de
regulamentacdo pelo Governo, ndo podendo o pessoal docente, discente e demais quadros
afetos a educacdo serem prejudicados nos direitos adquiridos.

CAPITULO VIII
Disposig¢des Finais e Transitorias
ARTIGO 73°
(Disposicdes transitorias)

1. O Governo deve tomar medidas no sentido de dotar, a médio prazo, 0s ensinos primario,
secundario e técnico-profissional com docentes habilitados profissionalmente.

2. O Governo deve elaborar um plano de emergéncia para a construcdo e recuperacdo de
edificios escolares e seu apetrechamento, visando ampliar a rede escolar, priorizando o ensino
primario.

ARTIGO 74°
(Regulamentacéo)

A presente lei deve ser regulamentada pelo Governo no prazo de 180 dias, contados da data
de entrada em vigor.

ARTIGO 75°
(Duvidas e omisses)

As davidas e omissdes que se suscitarem da interpretacdo e aplicagdo da presente lei séo
resolvidas pela Assembleia Nacional.
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ARTIGO 76°
(Norma revogatoria)

Fica revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto na presente lei.

ARTIGO 77°
(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor a data da sua publicacao.
Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos 13 de Junho de 2001.
O Presidente da Assembleia Nacional, Roberto Antonio Victor Francisco de Almeida
Publique-se.

O Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos
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