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RESUMO

A presente pesquisa possui como objetivo a analise da relacdo existente entre
educacdo formal face a efetivagdo de uma cultura dos direitos humanos, da
perspectiva da conquista dos direitos humanos como historicos, construidos ao longo
dos principais periodos da Histéria Ocidental e, em especial, no Brasil, com destaque
para a Constituicdo Federal de 1988. Esta pesquisa problematizou a Educacdo em
Direitos Humanos na educacao formal como proposta politica do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, que compdem o universo de intengdes de uma cultura em direitos
humanos. Seu objetivo centrou-se na conjugacdo da educacdo formal como um
veiculo para a efetivacdo de uma cultura dos direitos humanos, na perspectiva
individual, do aluno enquanto ente de direito. O direito a educacéo analisado neste
trabalho tem enfoque no direito a educacéo escolar, como funcao essencial do Estado
Democratico de Direito. Para a promocéao desta reflexdo, a metodologia adotada fora
a revisdo bibliografica e andlise dos varios documentos internacionais que abordam o
tema bem como a vasta legislacdo nacional. A proposicdo da pesquisa, “educagao
formal como ferramenta de efetivacdo da cultura dos direitos humanos”, que foi
comprovada, constatou-se que ainda que varios fatores concorrem para uma ma
“‘educacao” ela a educacéao formal € uma das ferramentas para a efetivacao da cultura
dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo formal. Cultura de direitos humanos. Direitos
Humanos. Direitos Sociais.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the relationship between formal education
in the face of a human rights culture, from the perspective of the conquest of human
rights as historical, constructed throughout the main periods of Western History and
especially in Brazil, with emphasis on the Federal Constitution of 1988. This research
problematized Human Rights Education in formal education as a political proposal of
the National Plan for Human Rights Education and the National Guidelines for Human
Rights Education, which make up the universe of human rights culture. Its objective
was to combine formal education as a vehicle for the realization of a culture of human
rights, from an individual perspective, of the student as a legal entity. The right to
education analyzed in this study focuses on the right to school education, as an
essential function of the Democratic State of Law. In order to promote this reflection,
the methodology adopted was the bibliographical review and analysis of the various
international documents that deal with the subject as well as the vast national
legislation. The research proposal, "formal education as a tool for the effective
realization of the human rights culture”, which was proven, it was verified that although
several factors contribute to a bad "education”, formal education is one of the tools for
the effective culture of human rights.

KEY WORDS: Formal education. Culture of human rights. Human rights. Social rights.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como proposta apresentar uma discussao sobre a
relacdo existente entre educacdo face a efetivacdo de uma cultura dos direitos
humanos. Para tanto, fez-se uma analise dos principais instrumentos em ambito
internacional e nacional relativos ao direito a educacdo. Porém, como € sabido a

educacao pode ser formal, informal e ndo-formal.

Neste aspecto, a investigacdo centrou-se na conjugac¢ao da educacgao formal
como um veiculo para a efetivagcdo de uma cultura dos direitos humanos e a
consequente conquista da cidadania; sendo que esta foi tratada numa perspectiva
politica do individuo, como mecanismo fundamental para a formacao da consciéncia

civica.

O direito a educacéo € um direito fundamental, publico e subjetivo, que leva o
individuo a ampliar, com autonomia, as suas potencialidades como ser humano. Tanto
gue a Constituicao estabelece em seu art. 205 que o direito a educagéao € “direito de

todos e dever do Estado e da familia”.

Relativamente, ao Direito fundamental a educacéo, percebe-se que foi
desenvolvida uma infraestrutura educacional em plano mundial, com a finalidade de
responder ao Direito universal a educacéo, pois a educacao € um bem publico porque,
gracgas a ela, nés nos desenvolvemos como pessoas e como espécie e contribuimos
para o desenvolvimento da sociedade. Através dela busca-se alcancar a dignidade da
pessoa humana para acessar o minimo existencial de uma vida plena ao exercicio da

cidadania.

Acontece que nao basta a legislagao conferir direitos, deve haver a viabilidade
para a efetivagcdo desses direitos. O Estado deve garantir este direito frente aos
anseios da sociedade, pois 0 acesso a educacéo pode ser considerado um dos mais
eficazes meios para alcancar este direito tdo primordial que é a dignidade da pessoa

humana.

Por determinacao constitucional (art. 208) a educacao formal abrange, tanto o
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atendimento a criancas em idade escolar (4-17 anos) em creches, pré-escolas e
ensino fundamental, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria, imputando ao Estado o dever de proporcionar a
efetividade desse direito. Cumpre mencionar que este dever € do Estado como um
todo, isto &, das a¢bBes conjuntas de seus O6rgdos e Poderes em conjunto com 0s
Estados e Distrito Federal (ensino fundamental e médio) e Municipios (ensino

fundamental e educacéo infantil).

Desta forma, a educacédo formal, passa a fazer parte de um sistema
institucionalizado e hierarquizado (a escola), que se inicia quando crianca, onde se da
0 acesso a conteudos fundamentais para o seu aprendizado. Conhecimentos estes,
qgue ird construir o seu saber, promover o desenvolvimento das competéncias
necessarias a participacdo nas diferentes areas da vida humana, enfrentando os
desafios da sociedade atual e desenvolvimento do projeto de vida em relacdo com o
outro. Porém, nos moldes atuais a educacao nao esta sendo suficiente para assegurar
a efetiva construcdo de pessoas que saibam respeitar os direitos dos demais, e tao

pouco, desenvolve uma cultura dos direitos humanos.

Hodiernamente, a funcéo da escola ndo se restringe mais, como antigamente,
a madica funcao de ensinar, sua tarefa € mais abrangente e intensa, ou seja, precisa
levar os nossos alunos a serem mais criticos, compromissados e otimistas em relacao
a aprendizagem. Suas responsabilidades atuais sdo bem maiores. Ainda que seja
responsavel pela formacao fisica, intelectual e moral, compete-lhe o designio de
possibilitar a integracdo harmoniosa do educando no seio da comunidade a qual esta
inserido, provendo-lhe os subsidios para que se possa tornar um fator de progresso
individual e social. Portanto, a escola enquanto instituicdo de ensino, tem um papel
fundamental, desenvolver o exercicio da cidadania, uma cultura dos direitos humanos

e prover meios para que o aluno prossiga no trabalho e nos estudos futuros.

Pois, a Educagéo em Direitos Humanos cuida do ensino de valores, que séo
inevitavelmente aprendidos nas experiéncias de vida, nas relagbes que acontecem
em todas as instituicdes e espacos sociais: na familia, nos grupos religiosos, nas

escolas etc. Dentre todos esses contextos, a escola €, por sua atividade social

educativa peculiar, uma ferramenta poderosa. Por meio dela, a Educagéo pode ser
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voltada a implementagéo da cultura de direitos humanos de forma sistematicamente
planejada e disseminada no estadgio mais significativo de formacéo das pessoas, que

vai da infancia a juventude, provocando assim, o respeito aos direitos humanos. E,

portanto, uma inalienavel tarefa dos educadores.

A pesquisa demostra que sim, o ambiente escolar, € um lugar bastante
favoravel, da mesma forma a familia, na formacé&o do individuo para a convivéncia na
sociedade, pois € local da diversidade. No ambiente familiar existe uma paridade de
valores morais, éticos, costumes e crengas, por outro lado, na escola as criancas e
jovens necessitam enfrentar o “diferente”, e assim, necessitam desenvolver valores
relativos a coletividade, a resolucéo de conflitos e a compreenséo das mais diversas

formas de ser e existir.

E desse processo, surge a percepcdo da ideia de igualdade e dignidade,
consolidando a propria nocao de cidadania, que implica a capacidade de o individuo
entender e estar consciente dos problemas politicos, sociais, econémicos, ambientais
e culturais, tanto de sua comunidade local como do Pais, participando e propondo

mudancas.

Diante da pergunta inicial — é a educacéo formal (ensino) um dos principais
vetores efetivacdo de uma cultura dos direitos humano —, o presente estudo buscara
demonstrar que a educacdo formal deve ser considerada como veiculo que permite
propagar valores e difundir convivéncia social. Essa cultura dos direitos humanos
enguanto educacédo em direitos humanos, difundida de forma transversal em todas as
disciplinas, favorecerd um ambiente de civilidade democratica e solidario no ambiente
escolar, onde a diversidade cultural e as diferengas humanas possam ser

reconhecidas, respeitadas e valorizadas.

Portanto, a educacao pode ser vista como um requisito para a erradicacao da
marginalizacdo e a desigualdade social, pois 0 acesso a Educacao da “direito a ter
direitos” e incluséo social, levando o individuo a ser protagonista de seu papel na
sociedade, e a ter consciéncia de ser titular dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos. Deste modo, o objetivo principal a que se pretende neste estudo, em suma,

€ demonstrar a relacao direta entre a educacao formal como instrumento de efetivacéo
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da cultura dos direitos humanos.

Sendo assim, cada topico desta dissertacéo foi dividido em subtodpicos, a fim
de torna-los mais didatico, organizando os debates de acordo com o contexto em que
estdo inseridos. No primeiro capitulo, primeiro topico, adota-se como base cronolégica
a ldade Moderna. Destaca-se os documentos que fizeram parte destas conquistas em
seu espaco temporal, apresentando a nocao de direitos humanos como direitos
conquistados ao longo da Historia da humanidade. No segundo topico apresenta-se a
evolucgéo historica destes direitos no Brasil e 0 terceiro topico trata resumidamente a
histéria da Organizacdo das Nacdes Unidas e sua composicdo. Por fim, estuda-se

neste capitulo os aparelhos das Nac6es Unidas voltados a Educacao.

Na sequéncia, o capitulo segundo apresenta uma importante analise dos
direitos sociais. Tendo em vista, que os direitos e garantias fundamentais quanto a
natureza juridica séo definidos como direitos fundamentais da pessoa, assegurados,
no plano internacional, pelo artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
de 1948. Outra discussdo presente no topico segundo do capitulo trata
especificamente da questdo da eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais
deflagrando o problema os direitos fundamentais sociais estdo preditos, de forma
geral, sob o manto de normas constitucionais de eficicia limitada, de principio

programatico.

No tdpico terceiro submete-se a questdo da efetividade dos direitos sociais,
ainda hoje, uma das discussfes mais recorrentes no ambito do Constitucionalismo
brasileiro qual seja, a garantia da efetivacdo dos direitos sociais, para que eles sejam

usufruidos na pratica pelos cidadaos.

O capitulo terceiro abordara o Direito a Educacdo, entendendo a Educacéo
como atividade educacional como fator indispensavel a concretizacdo e propagacao
de uma cultura de direitos entre os povos. Neste contexto, o direito a educacgéo &
entendido como um direito publico subjetivo, e considerado direito de eficacia plena e

de aplicacdo imediata.

JA no topico primeiro deste capitulo, discute-se 0 conceito, natureza
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fundamental da educacao, visto que a Educacdo apresenta conceito bastante
amplo em seu significado. Desta forma apoiamos em Fil6sofos, Filésofos da
Educacao, Filélogos, Pedagogos, Juristas, entre outros. No topico segundo deste
capitulo, o tema ocupa-se em diferenciar os vocabulos educacéo e ensino. Embora a
nossa Carta Constitucional n&o estabeleca diferenca entre os termos “Ensino” e

“Educacao’.

No topico terceiro deste capitulo, o tema permeado é a educacédo enquanto
direito fundamental social na atual constituicéo brasileira, averiguando-se o sentido do
direito a educacado na ordem constitucional de 1988, especificamente em seus artigos
6°, 205 a 208 da Carta Constitucional. A seguir, no topico quarto do capitulo, estuda-
se 0s principios constitucionais e o direito a educacéo, passando sinteticamente pela
competéncia legislativa entre os entes da Federagao, conflitos entre os direitos e

minimo existencial.

O topico quinto deste capitulo trata da garantia da educacdo nos tratados
internacionais. Por sua vez, elenca os principais pactos internacionais onde a
educacdo encontra-se inserida. Ao tratar-se do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), destaca que a educacao deverd visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais.

No tépico sexto tém-se a educacao e as fontes nacionais do direito educacional.
Iniciando pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, faz-se em seguida uma
analise dos principais pontos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Em
seguida, passa-se, a analise do Plano Nacional de Educacao. Além disso, faz uma
abordagem sobre o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, sua missao,

competéncias e seu historico

Ao fim deste capitulo tratamos da educacdo e controle jurisdicional de sua
efetividade, visto que a Constituicdo de 1988 contempla mecanismos juridicos que
podem ser empregados para a protecdo do direito a educagéo, bem como instituicoes

para a sua tutela, garantindo assim a sua maxima efetividade.
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O capitulo quarto versara sobre a Educacao Formal e Educag¢do em Direitos
Humanos, pois que, esta ligada intimamente aos direitos da pessoa humana e,
portanto, ao processo de evolucdo da humanidade. Compreendendo a Educacao
formal, em seu termo literal, € a transmissdo do conjunto conhecimentos face ao
aprendizado decorrente do ato de ensinar. Esse aprendizado € passado de geragéo
a geracao em sua forma vivida e aprendida ao longo de sua vida, formando o conjunto

de costumes e valores de determinada sociedade

Assim, ja no tépico primeiro, define-se os conceitos fundamentais da Educacéo
em Direitos Humanos, pois que, é uma educacdo voltada para a mudanca,
compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de atingir tanto aspectos racionais
guanto aqueles relacionados a emocdo. Aqui o ponto norteador do estudo esta
baseado nas diversas normativas internacionais que tratam da Educacgéo em Direitos

Humanos.

O tépico segundo do capitulo quarto cuida de diferencar Educacao e Educacao
em Direitos Humanos. Ainda que ambas exibam pontos em comum, busca-se
encontrar as caracteristicas que possibilitem a conceituacdo da educacao em direitos
humanos como instituto préprio. Dentro deste topico, apresenta-se uma visdo da
educacao em direitos humanos em ambito mundial e local. Demostra seu movimento

em plano global e no cenario nacional.

O tdpico terceiro do capitulo trata do Plano Nacional de Educa¢édo em Direitos
Humanos — PNEDH, desde a sua primeira versao até a atual, sendo que este propde
ser o instrumento norteador das politicas publicas em Educacdo em Direitos

Humanos.

O topico quarto do capitulo — a educacgéo formal como ferramenta de efetivagéo
da cultura dos direitos humanos —, o objeto central da pesquisa é a efetivacéo do ponto

de vista concreto de uma cultura dos direitos humanos, no ambiente escolar.

Por ultimo, serédo apresentadas, de forma sintética, as conclusdes finais acerca

dos temas estudados e analisados ao longo do trabalho.
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1. DIREITOS HUMANOS

Segundo José Augusto Lindgren Alves, “os direitos humanos tém carater
peculiar no direito e nas relacfes internacionais por varias razées. Em primeiro lugar
porque tém como sujeitos ndo os Estados, mas sim, no dizer de Norberto Bobbio, o
homem e a mulher na qualidade de ‘cidaddos do mundo’. Em segundo porque, pelo
menos a primeira vista, a interacdo dos Governos nesta area nao visa a proteger
interesses proprios. Em terceiro, e indubitavelmente, porque o tratamento

internacional da matéria modifica a nocéo habitual de soberania”.!

Porém, a grande controvérsia acerca dos direitos humanos repousa nas
expectativas de os mesmos serem direitos naturais, inatos, direitos positivos ou
historicos. Portanto, com base nesses conceitos, deve-se analisar os direitos
humanos como direitos que estdo sempre em construcao, isto €, uma concepc¢ao do
ser humano, que pode ser compreendido como um conjunto de direitos alcancados e,
principalmente, postulados em determinado contexto histérico, portanto, ligados ao

proprio desenvolvimento da humanidade.

O processo de desenvolvimento e reconhecimento dos Direitos Humanos é
fruto de um processo historico e progressivo, e sua legitimacdo, fruto das
transformacdes ocorridas ao longo do tempo em relacdo a conformacéo da sociedade,
ao constitucionalismo e ao Direito Internacional. E esse desenvolvimento que sera
analisado nos dois topicos a seguir, pois 0 reconhecimento dos direitos humanos
constitui-se em um valor que foi ganhando destaque com o decorrer do tempo de

forma global e local.

1.1 Evolucgéao histérica no mundo

Para compreender a natureza dos direitos humanos, € indispensavel efetuar
um breve histérico sobre as conquistas da civilizagdo humana desde os primordios
até os dias atuais. A historia dos direitos humanos pode comecar em diferentes

momentos, conforme o ponto de vista historico que se adote: se filoséfico, remonta a

1 LINDGREN, José Augusto Alves. O Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos e o
Brasil. Caderno do IPRI n° 10. Brasilia: Fundacdo Alexandre Gusmaéo, 1994. p. 6.
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Antiguidade Classica; se religioso, no mundo ocidental, no Serméo da Montanha; se
politico, em no¢des da Magna Carta inglesa; se social, na Europa e Revolugéo

Francesa de 1989.2

Consequentemente, com o passar dos tempos, cada civilizacao foi perfilhando
leis de acordo com suas necessidades, acrescentando os direitos conquistados pela
humanidade como um todo. A manifestagcao dos direitos humanos surge na “medida
em que a fonte da lei passa a ser o homem e ndo mais o governo de Deus ou 0s

costumes”.3

Alguns significaram avancos, outros retrocessos. Assim, advertimos que nao
cabe neste trabalho fazer um estudo exaustivo da evolucdo ou mesmo pacificar a
controvérsia quanto a origem dos Direitos Humanos, apenas mencionar e ordenar 0s

fatos, a fim de melhor identificar uma cronologia histérica.*

A ldade Moderna é uma época da Histéria que tem inicio em 1453 (tomada de
Constantinopla pelos turcos otomanos), indo até 1789 (inicio da Revolucéo Francesa),
assinala o periodo de transicao do feudalismo para o capitalismo; € a reparacéo para
o estado liberal, com a separacao do Estado da Igreja Catdlica, no entanto, ndo com

2 TRINDADE, José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. Séo Paulo: Petropolis, 2011.
p. 16.

8 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 123.

4 Além da Magna Carta, temos como exemplo do processo evolutivo das Instituicdes Medievais, no
sentido de proteger a pessoa humana, outros documentos tais como: a) Limitacdo das Provisdes de
Oxford, de 1258, imposta a Henrique lll, pelos bardes ingleses (limitativa do poder do rei e de seus
“sheriffs”, mediante conselhos regionais); b) A Bula Aurea, de André Il, da Hungria, de 1222, que
reconheceu o direito de resisténcia dos governados ao governante, c) As leis de Ledo de Castela, de
1256, denominadas as “Sete Partidas”, que visavam a proteger a inviolabilidade da vida, da honra, do
domicilio e da propriedade, assegurando aos acusados um processo legal, que evitasse a punicéo
injusta. A primeira das sete regras dispunha: “os juizes devem garantir a liberdade”; d) Os privilégios
gerais, de 1283. De Pedro I, de Aragéo; e) A carta das liberdades, de 1253, de Teobaldo II, de Navarra;
f) Os privilégios e favor da Unido, de 1287, de Afonso XlI; g) A carta Neuchatel, dos condes Ulrico e
Bertoldo, de 1214, que outorgava a cidadania ao estrangeiro e lhe dava protecéo; h) O codigo de
Magnus Erikson, da Suécia, de 1350, segundo o qual o rei devia jurar “ser leal e justo com seus
cidadaos, de modo que néo prive henhum, pobre ou rico, de sua vida ou de sua integridade corporal
sem processo judicial em devida forma, como prescrevem o direito e a justica do pais, e que tampouco
a ninguém prive de seus bens sendo de conformidade com o direito e mediante processo legal”; i) As
pragmaticas de Fernando e Isabel, de Castela, em 1480, declarando a liberdade de residéncia.
(PINHEIRO, Tertuliano C. Fundamentos e fontes dos direitos humanos. Fundac¢&o Escola Superior do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, apostila n® 1. Natal, 26 de setembro de 2001. In:
DHnet, Disponivel em:<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/apostila01.html>.
Acessado em: 03.07.2016. p. 1).



http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/tertuliano/apostila01.html

19

a ruptura da fé. O Estado passa a ser laico e se organiza em poderes executivo,
legislativo e judiciario, todavia, a educacéo ainda é muito fraca.®

a) A Petition of Rights,® elaborada na Inglaterra por Lord Edward Coke, em 1628
e dirigida ao monarca. Documento pelo qual os membros do Parlamento inglés
peticionaram o reconhecimento de diversos direitos e liberdades para os suditos,
dentre outras medidas, que nenhum homem livre fosse despojado de seu feudo,
detido ou aprisionado, sendo em virtude de sentenca. Também nutria a ideia de um

“direito fundamental” existente em todos os cidadados ingleses.’

b) A Lei de Habeas Corpus (Habeas Corpus Amendment Act), de 1679,
reforgou as reivindicagOes de liberdade da Petition of Rights, traduzindo-se numa
solida garantia da liberdade individual e subtraindo dos déspotas uma das suas mais

preciosas armas: as prisdes arbitrarias.®

c) A Declaragédo dos Direitos Bill of Rights de 1689,%° decorreu da Revolugdo
Gloriosa que aconteceu na Inglaterra entre 1688 e 1689, no qual o rei Jaime Il foi
destituido do trono britédnico e que levou ao poder politico, por meio do Parlamento,
os aliados burgueses e os grandes proprietarios rurais (latifundiarios),!* sendo este

5 MANZINE, Lauzane Puccia. Direitos Humanos como disciplina curricular obrigatéria. 2016. 164 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - S&o Paulo: Biblioteca PUC-SP, 2016. p. 21.

6 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Peticdo de direitos, de 1628. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/pet1628.htm>. Acessado em: 03.07.2016.

7 A Petigdo de Direito “previa expressamente que ninguém seria obrigado a contribuir com qualquer
dadiva, empréstimo ou benevoléncia e a pagar qualquer taxa ou imposto, sem o consentimento de
todos, manifestado por ato do Parlamento; e que ninguém seria chamado a responder ou prestar
juramento, ou a executar algum servico, ou encarcerado, ou, de qualquer forma, molestado ou
inquietado, por causa destes tributos ou da recusa em paga-los. Previa, ainda, que nenhum homem
livre ficasse sob prisdo ou detido ilegalmente”. (MORAES, Alexandre de. Direitos humanos
fundamentais: teoria geral (comentarios aos artigos 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil doutrina e jurisprudéncia). Colecdo Temas Juridicos, v. 3, 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 26).
8 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Lei de Habeas Corpus, de 1679. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hc1679.htm>. Acessado em: 03.07.2016.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 157.

10 DIREITO INTERNACIONAL, Legislagdo. Declaracéo de Direitos, de 1689 - Bill of Rights. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/decbill.htm>. Acessado em: 03.07.2016.

11 “A BIll of Rights “decorrente da abdicagao do Rei Jaime Il e outorgada pelo Principe de Orange, no
dia 13 de fevereiro, significou enorme restricdo ao poder estatal, prevendo, dentre outras
regulamentacdes: fortalecimento ao principio da legalidade, ao impedir que o rei pudesse suspender
leis ou a execucéo das leis sem o consentimento do Parlamento; criagdo do direito de peticéo; liberdade
de eleicao dos membros do Parlamento; imunidades parlamentares; vedacao a aplicacdo de penas
cruéis; convocacao frequente do Parlamento” (MORAES, Alexandre de. 2000. Op. cit.; p. 26). Segundo
Dalmo de Abreu Dallari, o “Bill of Rights”, cujo titulo oficial era “um ato declarando os direitos e as
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considerado o mais importante documento inglés que “fortaleceu e definiu as
atribuicdes legislativas do Parlamento frente a Coroa e proclamou a liberdade da
eleicdo dos membros do Parlamento, consagrando algumas garantias individuais”.'?
Este documento teve um papel crucial na separacdo dos poderes, conforme leciona

Fabio Konder Comparato.'?

d) O Act of Settlement de 1701, serviu para reafirmar os principios da
legalidade,* a limitacdo do poder real, passando o monarca a ser obrigado a ter o
consentimento do parlamento para declarar guerra e inclusive a previsao de destituir
magistrados — “impeachment” —, concluindo, desse modo, o conjunto das medidas de

limitagcbes ao poder monarquico inglés do periodo.

e) A Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 12 de junho de 1776,
proclamou o direito a vida, a liberdade e a propriedade. Outros direitos humanos foram
expressos na declaracdo, como o principio da legalidade, a liberdade de imprensa e

a liberdade religiosa.®

f) A Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos, de 04 de julho de
1776, conhecida como “Declaracao da Filadélfia”; teve como ténica dominante a

restricdo do poder estatal e a valorizacdo da liberdade individual. E, indiscutivelmente,

liberdades da pessoa e ajustando a sucessdo da coroa”, sucedeu uma declaragdo que visava dar
legitimidade aos sucessores do rei que havia fugido, bem como afirmar a legitimidade do préprio
Parlamento. O novo texto aprovado por esse Parlamento foi promulgado como declaragdo com forca
de lei, razdo pela qual passou a ser conhecido como ‘Bill of Rights”. (DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Estado. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 176).

12 GENEVOIS, Margarida. Direitos Humanos na histéria. In: DHnet, [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/margarid.htm>. Acesso em: 10 jul 2008. p. 1.

13 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdao histoérica dos direitos humanos. VIII. ed. 2. tiragem. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 108.

14 O principio da legalidade consta no item IV do “Act of Seattlemente”: “E considerando que as leis de
Inglaterra constituem direitos naturais do seu povo e que todos os reis e rainhas que subirem ao trono
deste reino devem governa-lo, em obediéncia as ditas leis, e que todos 0s seus oficiais e ministros
deverdo servi-los também de acordo com as mesmas leis [...]” (MORAES, Alexandre de. Op. cit.; p.
27).

15 DIREITO INTERNACIONAL, Legislagdo. Declaracédo de Direitos do Bom Povo da Virginia, 12 de
junho de 1776. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1776.htm>. Acessado
em: 03.07.2016.

16 L ONGO, A. C. F; BRAYNER NETO, A. A; PEREIRA, A. C. M. Antecedentes Historicos e Juridicos
dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/decbill.htm>. Acessado
em: 03.07.2016.

17 HUMANRIGHTS. ABRIEF HISTORY OF HUMAN RIGHTS - United States Declaration of Independence
(1776). Disponivel em:<http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-rights/brief-
history/declaration-of-independence.html>. Acessado em: 03.07.2016.
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um documento de inestimavel valor histérico, que influenciou a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo (Franca, 1789) e inspirou e serviu de exemplo as
outras colbnias do continente americano. Recebeu influéncia de iluministas como

John Locke e de documentos semelhantes, anteriormente elaborados na Inglaterra.®

g) A Constituicdo dos Estados Unidos da América,'® promulgada em 17 de
setembro de 1787.

Estes documentos medievais consagraram, dentre outros direitos, a liberdade
de expressao, a elei¢éo livre ao Parlamento, a proibigéo de exigir fianga excessiva e
infligir punicdes cruéis e sem precedentes, dentre outras questdes.?° Distinguem-se
como documento histérico pela influéncia sobre a internacionalizacdo dos direitos
humanos: a Declaracdo dos Direitos Bill of Rights da Inglaterra e a Declaracédo de

Independéncia dos Estados Unidos.

E importante destacar que, no periodo que vai desde o século Xll até o inicio
do século XVI, periodo compreendido entre a Baixa Idade Média e o inicio da Idade
Moderna, a Europa foi cenério de uma série de transformagBes em todos os
segmentos: sociais, religiosas, econdmicas e politicas, que caracterizaram a transicao
do feudalismo para o capitalismo e 0 surgimento de novas religides cristds em protesto
a Igreja Catolica.?* Entretanto, resta esclarecer que o reconhecimento da existéncia
de direitos inerentes a pessoa humana sé aconteceu no século XVIII, identificado
como o século das revolucdes e das declaracdes de direitos, sob inspiracdo do

jusnaturalismo do século XVII.%?2

L ONGO, A. C. F; BRAYNER NETO, A. A; PEREIRA, A. C. M. Op. cit.; p. 1.

19 A Constituicdo dos Estados Unidos, apesar de promulgada em 1787, recebeu artigos que
expressavam, claramente, direitos individuais apenas em 1791, quando foram adicionadas a ela dez
emendas (Bill of Rights, baseado na Carta Magna, Petition of Rights e The Declaration of Rights, todas
inglesas) que tratavam de alguns direitos individuais fundamentais para a liberdade. Serviu de modelo
para muitas outras constituices americanas. (LONGO, A. C. F; BRAYNER NETO, A. A; PEREIRA, A.
C. M. Op. cit.; p. 1).

20 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Patriménio genético humano: e sua protecdo na Constituicdo
Federal de 1988. Sao Paulo: Método, 2004b. p. 70.

21 “Reforma Protestante”: movimento reformista cristdo iniciado por Martinho Lutero no século XVI.
MATOS, A. S. A reforma protestante do século XVI. Disponivel em:
<http://www.mackenzie.br/6962.html>. Acessado em: 08.07.2016.

22 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit.; p.175.
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Conquanto o jusnaturalismo tenha inspirado o constitucionalismo, os direitos
humanos ndo séo inatos a natureza humana?? e a ideia de direitos humanos néo se
cristalizou no tempo, mas fora resultado de séculos de luta. De lutas histéricas pela
libertacdo e emancipacdo do homem, das lutas contra o poder, das lutas contra a
opressdo, das lutas contra o desmando, sucessivamente, isto é, “os direitos nao
nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer’,?* quando
passa a reconhecer a sua necessidade para garantir a cada individuo e a sociedade
uma existéncia digna. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado,
mas um construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcao e

reconstrucdo.?®

E essencial esclarecer que, neste contexto, adotamos o entendimento de que
esses direitos sdo composi¢cbes histéricas, frutos da construcdo e reconstrucdo
humana, posto que estes ndo surgem como uma revelagdo, como uma descoberta
subita de uma sociedade, de um grupo ou de individuos, porém, foram sendo
edificados ao longo dos anos, décadas e séculos, resultado, sobretudo das lutas
contra o poder e ndo apenas de investigacdo académica. Da mesma forma, Celso
Lafer, recordando Daniele Lochak, destaca que os direitos humanos néo traduzem
uma historia linear, ndo compdem a histéria de uma marcha triunfal, nem a histoéria de

uma causa perdida de anteméo, mas a histéria de um combate.?®

Consequentemente, com a positivacdo dos direitos incide uma seguranca
permanente e absoluta contra o poder do Estado, porém, ha de convir que, no meio
social, ha diversos interesses individuais que chocam entre si. Em razao disso, &
inevitavel a necessidade de leis com a finalidade de equilibrar e harmonizar a
convivéncia humana, visto que as sociedades nao séo inertes e se modificam com o
tempo, de acordo com 0s mais variados contextos, e com a propria historia vao

surgindo novos direitos.

23 Segundo Lafer: “No jusnaturalismo, que inspirou o constitucionalismo, os direitos do homem eram
vistos como direitos inatos e tidos como verdade evidente, a compelir a mente. Por isso dispensavam
tanto a violéncia como a persuasédo e o argumento”. (LAFER, Celso. Op. cit.; p. 123.)

24 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho; apresentacéo de Celso Lafer.
7. reimp. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 9.

25 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro, 1989, p. 49.
26 Celso Lafer, prefacio do livro Direitos Humanos e Justica Internacional, Flavia Piovesan, Sdo Paulo,
ed. Saraiva, 2006, p. XXII.
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Como bem explica Norberto Bobbio, os direitos ditos humanos n&o séo produto
da natureza, mas da civilizagdo humana, enquanto direitos historicos sdo mutaveis,
ou seja, suscetiveis de transformacéo e de ampliacéo.?’ Portanto, os direitos humanos
refletem um construido axiolégico a partir de um espaco simbdlico de luta e agéo
social.?® Na referéncia de Joaquin Herrera Flores, “sdo processos dindmicos que
permitem a abertura e a conseguinte consolidacao e garantia de espacos de luta, pela
particular manifestagdo da dignidade humana”.?® A partir do momento que estes
direitos séo positivados pela Carta Politica de uma nacéo, passam a ser chamados

direitos fundamentais.

Porém, a real preocupacdo com a construgao de ‘instrumentos’ mais solidos
para a concretizacao dos direitos humanos somente ira ser encarada posteriormente,
no periodo dos trés grandes movimentos revolucionarios liberais que o Ocidente viria
a presenciar a partir do século XVII, quais sejam, as revolugdes: inglesa, com seu

auge em 1688, americana, que aconteceu em 1776, e francesa, datada de 1789.%°

Foi na América, na ainda col6nia inglesa da Virginia,®' que surgiu efetivamente
a primeira Declaragdo de Direitos. Proclamada na convengdo realizada em
Williamsburg no dia 12 de junho de 1776, a Declaracéo de Direitos do Bom Povo da
Virginia apresenta o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a felicidade e a
seguridade estampados em seu primeiro dispositivo, e trouxe também outros direitos
humanos como o principio da legalidade, a liberdade de imprensa e a liberdade

religiosa.

27 BOBBIO, Norberto. Op. cit.; p. 20.

28 PIOVESAN, Flavia. Declaracgéo Universal dos Direitos Humanos e a Constituigdo Brasileira de 1988.
In 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: conquistas do Brasil / org: Andrea
Giovannetti. — Brasilia: Fundacgdo Alexandre de Gusmao, 2009. p. 183.

29 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia.
Traducao de Carol Proner. In Seqiiéncia. UFSC, Florianopolis, V. 23 n. 44 (2002). p. 7. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/%?20article/%20view/%2015330/13921 >. Acessado
em: 04 06. 2016.

30 LEAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil: desafios a democracia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora; Santa Cruz do Sul; EDUNISC, 1997. p. 31.

31 “Embora a Inglaterra tenha dado o impulso inicial, € ndo obstante localizar-se na Franca o mais ativo
centro de irradiacdo de ideias, foi na América, na ainda colénia de Virginia, que surgiu a primeira
Declaracdo de Direitos. Antes mesmo de se declararem independentes, as coldnias inglesas da
América se reuniram num Congresso Continental, em 1774, tendo o Congresso recomendado as
colénias que formassem governos independentes. Quem deu 0s primeiros passos para isso foi
justamente a Virginia, que em 16 de janeiro de 1776 publicou uma declaragéo de direitos”. (DALLARI,
Dalmo de Abreu. Op. cit.; p. 169; 175-176).
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A Declaragao sofreu influéncia do pensamento de Immanuel Kant e outras

correntes filoséficas da época, conforme se pode notar da leitura de seu artigo 1°:

Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato,
privar nem despojar sua posteridade: tais séo o direito de gozar a vida e a
liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter
a felicidade e a seguranca.?

Por sua vez, Immanuel Kant aprofunda o conceito de pessoa a ponto de se
encontrar um sujeito tratado como “um fim em si mesmo”,3® e nunca como meio a
atingir determinada finalidade.®* Podemos assegurar de acordo com Wagner Balera

que, para Kant,

[...] o homem é um fim em si mesmo - e ndo uma funcdo do Estado, da
sociedade ou da nac¢éo - dispondo, portanto, de uma dignidade ontolégica. O
direito e o Estado, ao contrario, é que deverao estar organizados em beneficio
dos individuos. Assim € que Kant sustenta a necessidade da separagéo dos
poderes e da generalizacdo do principio da legalidade como forma de
assegurar aos homens a liberdade de perseguirem seus projetos individuais.
Além de fundar a dignidade no homem, o conceito kantiano é universal,
estendendo a dignidade a todos os seres racionais.3®

Constata-se, deste modo, que o ser humano, desde este momento, teve sua
vida tratada como pessoa sujeito da lei moral, “o unico ser que nao tem preco, que
nao tem um valor somente relativo, sendo que tem um valor em si mesmo, sua

dignidade, e constitui um auto-fim”. Pietro de Jesus Lora Alarcon afirma que:

Naturalmente que isto ocasionou toda uma discussdo sobre temas como
pena de morte, tortura e escraviddo, praticas que, no entanto, foram
frequentes durante o processo revolucionario francés”. Contudo, a conjun¢éo
dessa idéia de dignidade humana, acompanhando o racionalismo e uma
modernizacdo das teorias jusnaturalistas, deu lugar ao movimento
constitucionalista de finais do século XVIII na Franca.36

Neste norte, seguiram o exemplo da colbnia de Virginia, as treze colonias norte

32 DIREITO INTERNACIONAL, Legislagdo. Declaragédo de Direitos do Bom Povo da Virginia, 12 de
junho de 1776. In: DHnet, [s.d.]. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1776.htm>.
Acessado em: 13.07.2016.

33 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad. Paulo
Quintela. Lisboa / Portugal: CASAGRAF para Edi¢c6es 70, Lda, setembro de 2007. p. 71.

34 DALLARI, Dalmo de Abreu. 1993. Op. cit.; p. 176.

35 BALERA, Wagner. A dignidade da pessoa e o minimo existencial. In: IRANDA, Jorge; SILVA, M. A.
Marques da (Coord.). Tratado Luso-Brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.
p. 124.

3 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Op. cit.; p. 73.
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americanas que, unidas e inquietas pela libertacdo, proclamaram a Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos, de 04 de julho de 1776, também conhecida como
“Declaracao da Filadélfia”. Nela, sdo expostas as razdes principais que levaram a

independéncia:

Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos o0s
homens séo criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos, governos sao instituidos
entre os homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos
governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e
instituir novo governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os
poderes pela forma que Ihe pareca mais conveniente para realizar-lhe a
seguranca e a felicidade.3” (grifos nosso)

Para José Afonso Silva, a “Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos”,
de 04 de julho de 1776, € um documento de inigualavel valor historico. Este
documento normativo, de autoria de Thomas Jefferson, e posterior a Declaracao de
Virginia, teve maior repercussdo, mesmo sem a natureza juridica que tinha sua
antecessora de Virginia.®® Por seu turno, Adriano Nascimento e Thays Fidélis afirmam
que “a Declaracéo de Virginia e a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos
da América, ambas de 1776, além da Constituicdo dos Estados Unidos, de 1787,
davam materialidade constitucional aos direitos humanos naturais, erguendo-os a

condic¢do de fundamentos da nova ordem politica independente”.3°

Para Fabio Konder Comparato, a Declaragéo de Virginia constitui o “registro de
nascimento dos direitos humanos na Histéria. E o reconhecimento solene de que
todos os homens sédo igualmente vocacionados, pela sua prépria natureza, ao
aperfeicoamento constante de si mesmo”.4° E por estes motivos que alguns autores,
entre eles Georg Jellinek, afirmam que os direitos humanos surgiram efetivamente na

América do Norte, sobretudo o desenvolvimento constitucional das treze colbénias.

87 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América, de julho de 1776. In: UEL- Universidade Estadual de Londrina [s.d.]. Disponivel
em:<http://www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISINeto.pdf>.
Acessado em: 03.07.2016.

38 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 157.

39 NASCIMENTO, Adriano; Fidélis, Thays. Dignidade Humana e Direitos Fundamentais: do Estado
Liberal de Direito ao Estado Social de Direito. In Educagéo em direitos humanos e diversidade: dialogos
interdisciplinares / Mara Rejane Ribeiro, Getulio Ribeiro. — Macei6: EDUFAL, 2012. p. 183.

40 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p. 62.
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Segundo ele, os franceses ndo s6 adotaram as ideias americanas, mas também a
forma em que eram expressas do outro lado do oceano.*! Para ele, essas primeiras
constituicbes alcancaram forca positiva, e que por isso formaram o direito criado e

aplicado.*?

A histéria dos Direitos Humanos fundamenta-se nas premissas teoricas
edificadas pelo iluminismo, principalmente na fonte dos tedrico-contratualistas, como
Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau. Desta forma, o poder
absoluto encontrou como barreira a existéncia dos direitos naturais precedentes ao
poder, que careceriam de ser respeitados. Posteriormente a essa percepcao,
despontaram as declaracdes de direitos norte-americanas: em 1776, a Declaracéo de
Direitos do Bom Povo da Virginia e a Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos, acrescidas ao resultado da Revolugéo Liberal na Franca, em 1789, culminou
a Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadado em 1789. Tais declaracdes de

direitos, reunidas, foram a premissa historica dos direitos fundamentais.

Desta forma, sob influéncia dos ideais iluministas e da Independéncia dos
Estados Unidos da América, a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo*?
documentou o propésito revoluciondrio da nova Franca, enunciando como direitos
naturais a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressado, mas
conferindo atencéo prioritaria aos dois primeiros. Contudo, ndo garantiu a igualdade

real, apenas a igualdade perante a lei.

E 6bvia a inspiracdo jusnaturalista, conforme aponta Bobbio: “O NUCLEO

41 No original: “Para nuestro autor el origen de la Declaracion francesa del 26 de agosto de 1789 no
se encuentra en Francia, ni en el pensamiento francés, sino en Estados Unidos y, sobre todo, en el
desarrollo constitucional de las 13 colonias”. (CARBONEL, Miguel. Estudio Introductorio: Jellinek y
La Declaricion Francesa de 1789. In: JELLINEK, Georg. La delaracién de los derechos del hombre y
de lo ciudadano. Trad. de Adolfo Posada. México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000. p.
14. Disponivel em: <http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/1/30/tc.pdf>. Acessado em:
13.07.2016). O proprio Jellinek afirma: “Comparando la Declaracién americana con la francesa, se
advierte desde luego que ambas enuncian, con el mismo pathos, principios abstractos y, por ende, de
diferentes sentidos ambiguos. Los franceses no sélo han adoptado las ideas americanas, sino que
aceptaron la forma bajo la cual fueron aquéllas expresadas al otro lado del océano. Ante la abundancia
de expresiones de los americanos, hasta se distinguen los franceses por la concision caracteristica de
su lengua”. (JELLINEK, Georg. Op. cit.; p. 105.)

42 JELLINEK, Georg. Op. cit.; p. 53 e ss.

43 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar _dir homem cidadao.pdf>. Acessado em: 09.05.2016.
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DOUTRINARIO DA DECLARACAO esta contido nos trés artigos iniciais: o primeiro
refere-se a condicao natural dos individuos que precede a formacdo da sociedade
civi, o segundo, a finalidade da sociedade politica, que vem depois (se nao
cronologicamente, pelo menos axiologicamente) do estado de natureza; o terceiro, ao

principio de legitimidade do poder que cabe a nagéo”.*

Sobre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, Fabio Konder

Comparato comenta que:

Ela representa, por assim dizer, o atestado de 6bito do Ancien Régime,
constituido pela monarquia absoluta e pelos privilégios feudais, e, neste
sentido, volta-se claramente para o passado. Mas o caréater abstrato e geral
das férmulas empregadas, algumas delas lapidares, tornou a Declaracéo de
1789, dai em diante, uma espécie de carta geografica fundamental para a
navegacao politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo
projeto de constitucionaliza¢éo dos povos.4®

Este documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios
nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria.*®
A mera igualdade juridica e de natureza formal, estabelecida pela revolugédo francesa,
tinha a intencdo de manter as desigualdades econdmicas, a desigualdade de sufragio,
a desigualdade entre homens e mulheres, o colonialismo, a escravidao, a exploracéo
trabalhista, etc., visto que a intencdo era derrubar os privilégios da nobreza e garantir
a ascensao da burguesia, e ndo a constituicdo de uma sociedade democratica e
igualitaria. Tais intengdes foram mantidas na Constituicdo de 1791,*’ cujo seu texto
foi reformulado no contexto do processo revolucionario numa segunda versdo em

1793, servindo de inspiracao para as Constituicbes Francesas de 1848 e também para

44 BOBBIO, Norberto. Op. cit.; p. 43.

45 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p. 163.

46 HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugfes, 1789 — 1848. Ebook-Le Livros, p. 67. Disponivel em:
<http://lelivros.stream/?x=15&y=12&s=HOBSBAWM>. Acessado em: 09.05.2016.

47 Cf. explicagao de Trindade, “[...] assim, tdo importantes quanto as ideias que a Declaragao contém
sdo as ideias que ela ndo contém — e que, a julgar pela acumulacgéo filosdéfica ja existente no final do
século XVIII, a ‘Razdo’ esperaria que fossem acolhidas nesse texto. Os deputados constituintes
reproduziram no inicio da Declaragdo, de modo abstrato, principios do jusnaturalismo que gozavam
de grande prestigio 9liberdade, igualdade), mas, em seguida, ao ‘traduzirem-nos’ nos demais artigos,
promoveram uma selecao cuidadosa de temas, sentidos e énfases — sele¢cdo guiada, evidentemente,
pelo filtro de seus interesses e conveniéncias de classe. Por mais que tivessem bebido nas fontes
filoséficas iluministas dos ‘direitos naturais e universais’, seria expressivo esperar que esses
burgueses legisladores se mostrassem dispostos, de motu préprio, a pavimentar uma estrada juridica
que apontasse para alguma espécie mais real de igualdade social’. (TRINDADE, José Damido de
Lima. Op. cit.; p.15-16).
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a atual.*® Contudo, é incontestavel o avanco, pois até aquele periodo ao menos existia

igualdade juridica, visto que vigorava o regime de estamentos.

Damiéo Trindade resumindo o impacto da Revolucao Francesa para os direitos

humanos afirma que:

Contudo, sob o prisma de uma histéria social dos Direitos Humanos, esse
periodo ndo suscita mais interesse, sendo pelo que passaria a apresentar de
negativo. A Revolucao Francesa — e suas extensdes militares por quase todo
0 continente — ja havia esgotado o que tinha a oferecer neste terreno:
igualdade civil e liberdade individual — uma e outra muito relativizadas pela
desigualdade social que se consolidaria no capitalismo. Isso nao foi pouco,
se comparado com o modo de vida na sociedade feudal, mas deixava muito
a desejar para a maioria da populagdo que, como visto, sonhara mais alto.
Os anseios de igualdade social ou, a0 menos, de algo que se aproximasse
disso, foram ferozmente frustrados pelos revolucionarios burgueses que,
malgrado sua alianca com o campesinato e com as massas populares
urbanas, sempre conservaram a hegemonia politica e, por isso, imprimiram
ao processo de transformactes a marca dos seus interesses de classe.*®

Com efeito, a Revolucdo Francesa criou um direito que se torna base
fundamental do direito constitucional moderno: A Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadéo, a qual “apoia-se na ideia de que, ao lado dos direitos do Homem e do
Cidadao, existe apontada a obrigacdo de o Estado respeitar e de garantir os direitos
humanos”.%® E justamente esse importante acontecimento histérico chamado de
“‘Revolugcao Francesa” que criou a primeira declaracdo contemporanea dos direitos

humanos.

Neste sentido, Dalmo de Abreu Dallari afirma que outras declaracdes de
direitos se seguiram a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789,
“tendo a propria Franca feito novas proclamacdes semelhantes em 1793, 1795, 1814
e 1848, pois cada nova maré revolucionaria queria trazer a sua propria declaracao de

direitos”. No entanto, lembra que os principios fundamentais foram sempre o0s

48 E significativo, a esse respeito, que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, s6
se refere a liberdade e a igualdade. A fraternidade fez sua entrada na Constituicdo de 1791, como um
dos objetivos da celebragdo de festas nacionais: “Il sera établi des fétes nationales pour consenser le
souvenir de la Révolution Francaise, entretenir la fraternité entre les citoyens, et les attacher a la
Constitution, a la Patrie et aux lois”. O triplico famoso sé veio a ser proclamado oficialmente com a
Constituicdo republicana de 1848 (Preambulo IV). (COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p.148).

49 TRINDADE, José Damido de Lima. Op. cit.; p. 23.

50 GENEVOIS, Margarida. Op. cit.; p. 1.
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mesmos, “cuja influéncia chegou muito viva até o século XX”,5! quando, no final da

Segunda Guerra Mundial, surge a ideia de uma nova declaragéo de direitos.

Importante destacar que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
de 1789, carta de principios juridicos e politicos, fruto do contexto da Revolucao
Francesa, cujos principios foram seguidos por quase todas as constituicbes do
mundo, serviu como bussola para as democracias, afirmando em seu artigo 1°: “Os
homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingbes sociais sO podem

fundar-se na utilidade comum?”.52 53

As conquistas do século XIX, emergiram da propria Revolu¢do Francesa, que
preparou o terreno para as revolucdes em toda a Europa. A Revolugédo Francesa
estimulava todo um movimento de ideias e reivindicagdes que viriam a consolidar o
movimento socialista do século XIX. Ao abordar a onda revolucionaria de 1848,
defende Eric J. Hobsbawm que: “O que em 1789 fora o levante de uma s6 nacéo era

agora, assim parecia, ‘a primavera dos povos’ de todo um continente”.5

Portanto, durante a prépria Revolugédo ja estava em curso a revolugcao do
movimento socialista. Ao mesmo tempo que a Revolugcédo Francesa era sublinhada
pelos interesses burgueses e dividida pelas disputas entre girondinos e jacobinos,

conforme atesta Paul Singer,

Havia, na realidade, duas revolugBes em marcha. A da burguesia, em plena
ascensdo, dividida em duas correntes. Uma almejava a monarquia
constitucional, possivelmente a moda inglesa, e que era representada
sobretudo pelos girondinos. Outra mais radicalizada queria derrubar a
monarquia e em seu lugar estabelecer um Republica, provavelmente
inspirada nos Estados Unidos; esse setor era representado por parte dos
jacobinos e pelos franciscanos. A outra revolucéo era dos trabalhadores sem
propriedade, que viviam a beira do desemprego e da indigéncia. Estes

51 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit.; p. 177.

52DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao.
Disponivel em: <http://pfdc.par.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir homem cidadao.pdf>. Acessado em: 09.05.2016.

53 Texto original francés: “Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions
sociales ne peuvent étre fondées que sur I'utilité commune”. (DIREITO INTERNACIONAL, Legislagéo.
la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789. Disponivel em: <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-
1958/declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html>. Acessado em:
09.05.2016).

54 HOBSBAWM, Eric J. Op. cit.; p. 120.
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almejam néo so6 os direitos politicos, mas também sociais.5°

Segundo Eric J. Hobsbawm, o periodo de 1789 a 1848 foi marcado por
profundas transformacdes no campo econdémico, politico e social. Foi o periodo tanto
do triunfo do capitalismo liberal burgués, que viria a se consolidar na grande maioria
dos paises ocidentais nos séculos XIX e XX, tal Revolugdo “constitui a maior
transformacao da histéria humana desde os tempos remotos quando o homem

inventou a agricultura e a metalurgia, a escrita, a cidade e o Estado™:

A grande revolucao de 1789-1848 foi o triunfo ndo da ‘industria’ como tal, mas
da inddstria capitalista; ndo da liberdade e da igualdade em geral, mas da
classe média ou da sociedade ‘burguesa’ liberal; ndo da ‘economia moderna’
ou do “Estado moderno’, mas das economias e Estados em uma determinada
regido geografica do mundo (parte da Europa e alguns trechos da América
do Norte), cujo centro eram os Estados rivais e vizinhos da Gra-Bretanha e
Franca. A transformacdo de 1789-1848 é essencialmente o levante gémeo
gue se deu naqueles dois paises ¢ que dali se propagou por todo 0 mundo.5¢

O grande impacto causado pela industrializacéo, aliado aos graves problemas
sociais e econdémicos dela decorrentes, bem como ao surgimento das doutrinas
socialistas e a constatacdo de que a consagracao formal da liberdade e da igualdade
nao gerava a garantia de que seriam efetivamente gozadas, resultaram, ainda no
decorrer do século XIX, no surgimento de amplos movimentos reivindicatorios e no
consequente reconhecimento de direitos que impunham ao Estado um

comportamento ativo na busca da realizacdo de justica social.®’

As normas que definem os direitos sociais vém tomar relevo juridico a partir do
século XX. Estas foram primeiramente previstas nas Constituicdo Mexicana, de
fevereiro de 1917, na Declaracédo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da
URSS, de janeiro de 1918, no Tratado de Versailles, de 1919, na Constituigdo
Francesa de 1848, e na Constituicdo de Weimar, de agosto de 1919. Tais direitos
tiveram suas primeiras previsdes. Porém, foi a Constituicdo alema de 1919 (Weimar),
que primeiro os ordenou, criando uma relagéo de direitos que originou forte influéncia

sobre os paises democraticos.

5 SINGER, Paul. A Cidadania para Todos. In: Histéria da Cidadania. Org: Jaime Pinsky e Carla
Bassanezi Pinsky. Sdo Paulo: Contexto, 2003 (pdf books google). p. 209.

56 HOBSBAWM, Eric J. Op. cit.; p. 120.

57 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit.; p. 56.
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Conforme ensino de Eduardo Appio, o ainda embriondrio processo de
industrializagdo no continente europeu, requisitava a reformulagéao das relagdes entre
capital e trabalho, denunciou a deficiéncia do modelo empregado pelo Estado liberal
no que concerne aos direitos fundamentais, “impondo a ado¢cdo de um novo modelo
de Estado” que, j& no século XX, avoca a missao de superar os problemas gerados
pelo capitalismo:

O Estado social nasce ancorado na necessidade de uma reformulacdo do
capitalismo, a partir do esgotamento do modelo liberal. Os direitos de
liberdade, considerados como direitos naturais e correlatos a prépria
condi¢cdo humana, revelaram-se incapazes de conter conflitos crescentes no
ambito social, sendo necessario que o Estado passasse a positivar direitos
de indole “artificial”, os direitos econémicos e sociais.%8

Nesse contexto, surgiram os direitos tidos como de segunda geracéo,
posteriormente classificados em direitos econdmicos, sociais e culturais, justificados
em ideais sociais, que buscam assegurar condicbes materiais de igualdade entre os
individuos.>® E, sobre as circunstancias que impeliram os direitos sociais, José Afonso

da Silva alerta que:

[...] o desenvolvimento industrial e a consequente formacgéo de uma classe

58 APPIO, Eduardo. Teoria geral do Estado e da Constituicdo. Curitiba: Jurua, 2005. p. 55-56.

59 Para Fabio Konder Comparato: “O resultado dessa atomizacao social, como ndo poderia deixar de
ser, foi a brutal pauperizagdo das massas proletarias, ja na primeira metade do século XIX. Ela acabou,
afinal, por suscitar a indignacao dos espiritos bem formados e por provocar a indispensavel organizagao
da classe trabalhadora. A Constituicdo francesa de 1848, retomando o espirito de certas normas das
Constituicbes de 1791 e 1793, reconheceu algumas exigéncias econdmicas e sociais. Mas a plena
afirmacgédo desses novos direitos humanos sé veio a ocorrer no século XX, com a Constituicao mexicana
de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. O reconhecimento dos direitos humanos de carater
econdmico e social foi o principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista,
iniciado na primeira metade do século XIX. O titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano
abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos sociais
esmagados pela miséria, a doenga, a fome e a marginalizagcdo. Os socialistas perceberam, desde logo,
que esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da natureza nem efeitos necessérios da organizacéo
racional das atividades econdmicas, mas sim verdadeiros dejetos do sistema capitalista de producao,
cuja logica consiste em atribuir aos bens de capital um valor muito superior ao das pessoas”.
(COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p.66). Da mesma forma: Paulo Bonavides: “Os direitos da
segunda geragdo merecem um exame mais amplo. Dominam o século XX do mesmo modo como os
direitos da primeira geracdo dominaram o século passado. Sdo os direitos sociais, culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal
deste século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-
lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula. / Da mesma maneira que
os da primeira geracéo, esses direitos foram inicialmente objeto de uma formulagéo especulativa em
esferas filoséficas e politicas de acentuado cunho ideoldgico; uma vez proclamados nas Declaracfes
solenes das Constituicbes marxistas e também de maneira classica no constitucionalismo da social-
democracia (a de Weimar, sobretudo), dominaram por inteiro as Constituicdes do segundo pés-guerra”.
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Atual. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 564).
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operaria logo demonstraram a insuficiéncia daquelas garantias formais,
caracterizadoras das chamadas liberdades formais, de sentido negativo,
como resisténcia e limitacdo ao poder. Pois a opressao nao era, em relacdo
a ela, apenas de carater politico formal, mas basicamente econdmico. Nao
vinha apenas do poder politico do Estado, mas do poder econémico
capitalista. De nada adiantava as constituicbes e leis reconhecerem
liberdades a todos, se a maioria ndo dispunha e ainda nao dispde, de
condi¢cdes materiais para exercé-las. Sintetiza bem a questdo Juan Ferrando
Badia, quando escreve: "A burguesia liberal aparenta conceder a todos a
liberdade de imprensa, a liberdade de associacdo, os direitos politicos, as
possibilidades de oposicdo politica: mas, de fato, tais direitos e liberdades
ndo podem ser exercidos sendo pelos capitalistas, que sdo os que tém meios
indispenséaveis para que tais liberdades sejam reais. E, assim, no caso do
direito ao sufragio, este servia para camuflar diante dos olhos dos
proprietarios uma papeleta de voto, mas a propaganda eleitoral se encontra
nas maos das forgas do dinheiro.®°

Embora com todo esse movimento de positivacdo com tendéncia social nas
Constituicdes mencionadas, na Europa, surgiu a Primeira e a Segunda Guerras
Mundiais. Conforme ensina Flavia Piovesan, em resposta as atrocidades cometidas
pelo nazismo durante a Segunda Guerra Mundial, surgiu a concep¢éo contemporanea
dos direitos humanos: “A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma
dos direitos humanos, por meio da negac¢ao do valor da pessoa humana como valor
fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos
humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral”,®! se,
durante a guerra, houve a destruicdo desses direitos, o que se sucede no pés-guerra

é a sua reconstrucdo, complementa a autora.

E assim, a partir dos séculos XIX e XX, as ideias de direitos humanos assumem

uma nova Vvisao, gracas as transformacées ocorridas, tais como: o fortalecimento do

60 SILVA, José Afonso. Op. cit.; p. 159.

61 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; 191.

No mesmo sentido, Hannah Arendt lecionado sobre as perplexidades dos direitos do homem assenta:
“A calamidade dos que nao tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da vida, da
liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da liberdade de opinido —
férmulas que se destinavam a resolver problemas dentro de certas comunidades — mas do fato de ja
ndo pertencerem a qualquer comunidade. Sua situacdo angustiante néo resulta do fato de ndo serem
iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de
ndo haver mais ninguém que se interesse por eles, nem que seja para oprimi-los. S6 no Gltimo estagio
de um longo processo o0 seu direito a vida € ameacgado; s6 se permanecerem absolutamente
‘supérfluos’, se ndo se puder encontrar ninguém para ‘reclama-los’, as suas vidas podem correr perigo.
Os préprios nazistas comecaram a sua exterminacdo dos judeus privando-os, primeiro, de toda
condicao legal (isto é, da condicédo de cidaddos de segunda classe) e separando-os do mundo para
ajunta-los em guetos e campos de concentracdo; e, antes de acionarem as camaras de géas, haviam
apalpado cuidadosamente o terreno e verificado, para sua satisfacdo, que nenhum pais reclamava
aquela gente. O importante é que se criou uma condicdo completa privacéo de direitos antes que o
direito a vida fosse ameagado”. (ARENDT, Hannah. Op. cit.; p.256-257).
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poder politico industrial da Inglaterra; o surgimento da classe proletaria; a expansédo
da Revolugéo Industrial para toda a Europa; a primeira e a segunda Guerra Mundial.

Caminhando na histéria, quase dois séculos depois, a Carta das NacOes
Unidas — Carta de Sao Francisco —, marca o inicio da protecéo universal dos direitos
e liberdades fundamentais. Assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945,
apos o término da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacao Internacional,
entrou em vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano, “destinada a fornecer a base
juridica para a permanente ag&o conjunta dos Estados, em defesa da paz mundial”.®?
Desta forma, a Carta de S&o Francisco é, assim, o documento constitutivo da

Organizacéo das Nag¢Ges Unidas.®3 Posto que o “preambulo” da assegura:

NOs, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos: [...] a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagfes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cbes sob as quais a justica e o
respeito as obriga¢cbes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos.%

Desta forma, os projetos de quatro anos e as esperancas de muitos séculos
tinham acabado de se cristalizar em uma organizacao internacional destinada a
acabar com a guerra e promover a paz e a justica e uma vida melhor para toda a
humanidade.® Porém, a enunciacdo expressa dos direitos fundamentais dos homens
nas declaracées de direitos é uma pratica recente®® e estid em constante processo de
evolucdo e aprimoramento. Eis que, a cada fase do progresso humano, novos valores
e novos direitos sdo alcancados, fazendo jus ao reconhecimento dos ordenamentos

juridicos soberanos.

Na politica internacional de direitos humanos, os diversos pactos celebrados

62 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. cit.; p. 178.

63 NACIONES UNIDAS. Historia de La Carta de Las Naciones Unidas. 1945: Conferencia de Séo
Francisco. Disponivel em: <http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-
francisco-conference/index.html>. Acessado em: 10.05.2016.

64 PLANALTO, Legislacao. Idem.

65 NACIONES UNIDAS. Conferencia de Sao Francisco. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-
conference/index.html>. Acessado em: 10.05.2016.

66 “[...] trata-se do distanciamento das normas meramente consuetudindrias estatais, para a positivacao
dos Direitos Humanos em textos solenes, denominados declaracdes de direitos, com carater universal
e supra-estatais ou nas proprias Constituicdes dos Estados”. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.149/151).



http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html
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pela comunidade sdo os extratos dessa conquista, sua histéria e seus avancos. Foi
assim que os povos reunidos, empenhados em alcancar éxito frente aos desmandos
provocados com as guerras e consequentemente aos direitos humanos,
recomendaram, em 1948, a aprovacao, em carater definitivo, de uma declaracéo

universal que exprimissem esses anseios.

Desta forma, em 10 de dezembro de 1948, apenas trés anos apoés o fim da
guerra, foi aprovada e proclamada pela Assembleia Geral, na sua Resolucédo 217 A
(1l1), a Declaragé&o Universal dos Diretos Humanos (DUDH), cujo preambulo destaca
que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo”.%’

A Declaracdo Universal dos Diretos Humanos € a referéncia dos principios
universais que podem, potencialmente, ser aceitos por todas as culturas. Seu artigo |
afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Séao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade”.®® Conforme lembra Flavia Piovesan, “ao conjugar o valor
liberdade com o da igualdade, a Declaracao introduz a concepg¢éo contemporanea de
direitos humanos, pela qual esses direitos passam a ser concebidos como uma

unidade interdependente e indivisivel”.®°

A partir dai, comeca a tomar contorno um novo ramo do Direito: o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (International Human Rights Law), com 0 escopo
de proteger as vitimas de violacbes dos direitos humanos em todo o mundo, com
fundamento em duas premissas basicas: “os direitos humanos sao inerentes ao ser
humano, e como tais antecedem a todas as formas de organizagcao politica; e sua

protecdo ndo se esgota — ndo pode se esgotar — na agdo do Estado”.”®

67 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaracdo Universal dos Diretos Humanos. p. 2.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acessado em:
10.05.2016.

68 |dem, p. 4.

69 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 207.

70 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
volume |, 2 ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor. p. 26.



http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf

35

Dentre os varios documentos relevantes que postulam pelos “direitos”, a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos apresenta-se como mola mestra e
propulsora desses direitos. Com este documento, as Nacdes Unidas buscam resgatar
a ciéncia de direitos humanos, admitem os direitos econdmicos, sociais e culturais e
procuram incorpora-los aos direitos civis e politicos, e ainda, reconhecem a igualdade
de direitos e a dignidade humana inerente a todos os membros da familia humana,
como direitos inalienaveis como fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Por outro lado, Norberto Bobbio afirma que “a Declaragao Universal é apenas
0 inicio de um longo processo, cuja realizagao final ainda ndo somos capazes de ver”,

ressaltando que “sdo coisas diversas mostrar o caminho e percorré-lo até o fim”.”*

Contudo, como se sabe, a Declaracao, por si s6, ndo tem forca cogente, pois
foi adotada e proclamada através da Resolugcdo da Assembleia Geral 217 A (1), que
nos limites do artigo 13 da Carta das Nag¢Oes Unidas de 1945, possui competéncia
para fazer “recomendacgdes”,’? ou seja, a Declaracdo nao foi aprovada nem ratificada
como tratado internacional pelos Estados partes. Neste sentido, José Francisco Rezek

€ categorico ao afirmar:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem néo é um tratado, e por isso
seus dispositivos ndo constituem exatamente uma obrigacdo juridica para
cada um dos Estados representados na Assembleia Geral quando, sem
gualguer voto contrario, adotou-se o respectivo texto sob a forma de uma
resolucdo da Assembleia.”®

Contrario sensu, Flavia Piovesan ressalva que “ha, contudo, aqueles que
defendem que a Declaracdo teria forca juridica vinculante por integrar o direito

costumeiro internacional e/ou principios gerais de direito, apresentando, assim, forca

71 Ainda complementa Bobbio com uma declaragcao que se mostra cada vez mais pertinente e atual:
“[...] a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo s6 do problema de fornecer garantias
vdlidas para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar continuamente o contetdo da Declaracgéo,
articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em
férmulas tanto mais solenes quanto mais vazias”. (BOBBIO, Norberto. Op. cit.; p.19-21.)

72 Neste sentido Fabio Konder Comparato: “Tecnicamente, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem é uma recomendacao, que a Assembleia Geral das Nacfes Unidas faz aos seus membros
(Carta das Nag@es Unidas, artigo 10). Nessas condic8es, costuma-se sustentar que o documento nao
tem forga vinculante. Foi por essa razdo, alias, qgue a Comissé@o de Direitos Humanos concebeu-a,
originalmente, como uma etapa preliminar a adogao ulterior de um pacto ou tratado internacional sobre
0 assunto, como lembrado acima”. (COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p. 238)

73 REZEK, José Francisco. Curso Elementar de Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva. 1995.
p. 224.
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vinculante”.” Pela 6ptica juridica, a Assembleia Geral da ONU n&o tem competéncia
para editar normas cogentes aos seus membros. Assim, a Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos nao é sendo uma resolucéo, ou seja, seu contetdo néo pode tornar-

se obrigatorio para os Estados, conforme excerto de Celso Ribeiro Bastos:

[...] a Assembléia nunca pretendeu ir além de uma solene declaragdo de
principios. Sua significacdo é, pois, eminentemente moral. A sua
jurisdicionalizacéo fica na dependéncia de pactos que venham a lhe conferir
eficacia. Ocorre, entretanto, que mesmo os dois pactos ja firmados, um sobre
os direitos econdmicos e sociais e outro sobre os direitos individuais
tradicionais classicos, ndo desembocaram em um sistema eficaz de protecao
da vitima. Ficou, é certo, criada uma comissado de prote¢do aos direitos do
homem cujos membros sdo eleitos pelos Estados signatarios do pacto.
Comissdao essa, no entanto, de poderes muito reduzidos. O maximo a que ela
pode chegar é a constatacao da ocorréncia de lesdo de direitos individuais.’®

A forma que confere eficacia aos direitos individuais esta ainda na dependéncia
da sua definicéo no nivel da legislacéo de cada pais. E destes, no fundo, que depende
tanto a extensdo dos direitos, quanto a definicdo das garantias que os instrumentam.
Estas sdo de ordem eminentemente jurisdicional, sem prejuizo de outras formas de

muito menor importancia que possam existir.”®

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos significa incontestavelmente um
marco na histéria da humanidade, no sentido de procurar garantir a todas as pessoas,
indiscriminadamente, os direitos elementares para uma vida com dignidade. E a partir
da Declaracao Universal que surge a visdo contemporanea de direitos humanos, que,
fundamentada na internacionalizacdo dos direitos humanos procura reconstruir 0s
direitos humanos “como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional

contemporanea”.’’

74 Ainda segundo Flavia Piovesan, mesmo ndo apresentando forca de lei, a Declaragédo dos Direitos
Humanos possui natureza juridica obrigatoria e vinculante, a qual é reforcada pelo fato de a mesma ter
sido considerada como um dos mais influentes instrumentos juridicos e politicos do século XX e,
também pelo fato de se ter transformado, ao longo dos cinquenta anos de sua adogéo, em direito
costumeiro internacional e principio geral do direito internacional. Deste modo, é qualificado como
cédigo de atuacdo e de conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional, e também,
exerce impacto nas ordens juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela previstos tém sido
incorporados por Constituicdes nacionais, e, ainda, quando necessério, é utilizada como fonte para
decis®es judiciais nacionais. (PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 210).

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995. p. 147-148.

76 Ibidem, p. 148.

T PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 461.
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Consequentemente, o processo de universalizacdo dos Direitos Humanos
iniciou a sua fase legislativa com a estruturacdo de Pactos e Tratados que deram
carater realmente normativo aos direitos consagrados. Assim, no encadeamento
historico, varios documentos foram incorporando preceitos por ela emanados, tais
como 0s pactos internacionais de direitos humanos — o Pacto Internacional Relativo
aos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966 (PIDESC) e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966 (PIDCP);"® a Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena de 1993; e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional de 1998.

Desta maneira, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966 vinculou os dispositivos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, possibilitando a responsabilizacdo dos Estados-parte por sua violagéo e
elencando, em seus 31 artigos, importantes direitos, a saber: a) a ndo-discriminacéo
social pela cor, raca, idioma, religido, opinido politica, nacionalidade, origem social,
posicdo econdmica etc.; b) a igualdade entre o homem e a mulher; ¢) o direito a
melhores condi¢cbes de trabalho e a remuneracao justa; d) o direito a organizacédo
sindical e a greve e; e) o direito a seguranca social e a seguridade social.

Como salienta Flavia Piovesan, o PIDESC, bem como o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, tem por escopo juridificar o dominio politico da
comunidade internacional, obrigando os Estados a observarem deveres internacionais
e investirem os individuos de direitos essenciais a protecdo da dignidade humana.”
Em seus Preadmbulos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, bem como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, reafirmam as

qualidades de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos.

Buscando dar efetividade e desenvolvimento no funcionamento dos

mecanismos de protecdo aos direitos humanos, as Nac¢des Unidas, vinte anos apos a

78 O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, adotados pela Resolug¢éo n°® 2.200-A (XXI) da ONU, em 16 de dezembro de 1966, e
promulgado no Brasil por meio dos Decretos n° 591 e 592, de 06 de julho de 1992.

7 PIOVESAN, Flavia; GOTTI, Alessandra Passos; MARTINS, Janaina Senne. “A Protecao
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” in PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos
Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p. 98.
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, realizaram em abril de 1968 em Teera,
no Ird, a primeira Conferéncia de Direitos Humanos, com a participacdo de 84
Estados, além de representantes de organismos internacionais e organizacdes nao-

governamentais.

Conforme ensina Wagner Balera, “a Proclamacao de Teerd pde por terra a
divisdo entre os direitos civis e politicos e os direitos econémicos sociais e culturais e
langa as bases para o futuro dogma da indivisibilidade dos direitos humanos”.2° Nas
palavras de Antonio Augusto Cancado Trindade, a maior contribuicdo de Teera foi “a

assercao de uma nova visao, global e integrada, de todos os diretos humanos”.8!

Em 1990, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas convocou, através da
Resolugdo 45/155, a Conferéncia Mundial para 1993.82 Neste norte, vislumbrando o
cenario internacional, Flavia Piovesan disserta que, com o fim da Guerra Fria, 0s

direitos humanos passaram a ser concebidos como tema global:

[...] A partir dele, os direitos humanos passaram a ser concebidos como tema
global. Isto porque, em face das peculiaridades de tais direitos, no mundo de
confrontacdes ideoldgicas entre comunismo e capitalismo, era mais facil
esconder as violagbes de direitos internacionalmente detectadas, sob o

80 BALERA, Wagner. Declaracéo sobre o direito ao desenvolvimento - anotada. Curitiba: Jurua, 2015.
p. 13.

81 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
volume |, 2 ed. Porto Alegre: Fabris, 2003. p. 26.

82 José Augusto Lindgren Alves acrescenta que: “Ao longo de todo o periodo preparatério da
Conferéncia, a situacdo internacional, longe de corroborar o otimismo de Fukuyama, deteriorou-se
significativamente. A vitéria aliada na Guerra do Golfo ndo trouxe estabilidade a regido; a lugoslavia
esfacelou-se em conflitos armados; o fim da Unido Soviética aumentou a instabilidade internacional; o
fundamentalismo religioso ganhou novos adeptos; a crise econdmica internacional agravou-se; o
desemprego cresceu e o racismo xenofdbico europeu tornou-se mais ameacador. [...] Qualquer
proposta ou sugestéo liberalizante do Ocidente era encarada com desconfianca pelos afro-asiaticos e
alguns paises de outros grupos, como possivel manifestacdo do alardeado o direito de ingeréncia.
Qualquer proposta do Terceiro Mundo visando mais a coletividade do que ao individuo era vista pelo
Ocidente como tentativa de rejeicdo a nocao de direitos individuais em favor de regimes autoritarios.
[...] Ante esse quadro de multiplas dificuldades, a indicacéo feita pela comunidade internacional para
que o Brasil presidisse o Comité de Redacdo da Conferéncia — e sem que jamais houvesse pleiteado
tal funcao — foi um voto de confianga em nossa diplomacia, mas também um desafio. O desafio foi
vencido, na pessoa do Embaixador Gilberto Vergne Sabdia, Representante Permanente Adjunto as
Nagdes Unidas em Genebra, que conduziu os trabalhos. A histéria das negociagfes para a aprovagao
de cada paragrafo da Declaracdo Final em Viena , demasiado complexa para ser aqui descrita. Basta
dizer, a esse propdsito, que no penultimo dia da Conferéncia, o Comité de Redac¢éo sessionou das 10
horas da manha as 5:30 da manh& seguinte. O que importa € que a Declaracdo foi aprovada, e
representa um avango importante no tratamento internacional dos direitos humanos”. (LINDGREN
Alves, José Augusto. Direitos Humanos: o significado politico da Conferéncia de Viena sobre os direitos
humanos, p. 171-172. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/in/n32/a09n32.pdf>. Acessado em
14.07.2016.)
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argumento de que as denuncias tinham por finalidade deteriorar a imagem
positiva que cada bloco oferecia de si mesmo e, assim, proporcionar
vantagens politicas ao lado adversario.8

Ressalte-se que, apds a Segunda Guerra Mundial,®* o sistema internacional de
prote¢éo aos direitos humanos foi sendo gradualmente instaurado. Se com o fim da
Segunda Guerra Mundial resultou a primeira revolucdo no processo de
internacionalizacao dos direitos humanos, o fim da Guerra Fria, por sua vez, significou
a segunda revolucdo neste processo, a partir da consolidagéo e reafirmacdo dos

direitos humanos como tema global.8®

Na compreensao de Celso Lafer, “os direitos humanos, como tema global,
significam, ao internacionalmente deles se tratar, no ambito da jurisdicdo de cada
Estado, que somente a garantia efetiva dos direitos humanos da populacdo confere
legitimidade plena aos governantes no plano mundial”’.®® Desta forma, como tema
global, os direitos humanos passam a ser preocupacdo legitima da comunidade

internacional.8”

A Agenda para a Paz, lancada em 1992 (A/47/277-S/24111),88 sugerida pelo
entdo Secretario Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, estabeleceu uma divisdo na
construcdo de mecanismos para a busca da paz e significou, ainda, um estagio
essencial para a insercao da concepc¢dao de direitos humanos em matérias tipicamente
de seguranca, como as missdes de paz. A Agenda determinava a diplomacia
preventiva (preventive diplomacy), promoc¢ao da paz disciplinada nos mecanismos de

solucéo pacifica de controvérsias previstos no capitulo VI da carta da ONU.°

83 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 385.

84 Como bem sintetiza Flavia Piovesan: “No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor
da pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a logica do razoavel”. (PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p.191.)

85 |dem, p. 372.

86 L AFER, Celso. Preféacio ao livro de J. A. Lindgren Alves. Os direitos humanos como tema global. Sdo
Paulo, ed. Perspectiva, 1994. p. XIIl. p. XXVI.

87 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 386.

8 NACOES UNIDAS. Documentos histéricos relacionados al mantenimiento de la paz y a la Comision
de Consolidacion de la Paz. Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacebuilding/doc _hisdocs.shtml>.
Acessado em: Acessado em: 14.07.2016.

89 Diplomacia Preventiva (preventive diplomacy): prevengado do surgimento de disputas entre Estados,
ou no interior de um Estado, visando evitar a deflagracdo de conflitos armados ou o alastramento destes
uma vez iniciados. Contempla a¢des autorizadas de acordo com o Capitulo VI da Carta da ONU.
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Por sua vez, a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena reafirma
categoricamente que os direitos humanos devem ser compreendidos como universais,
indivisiveis, independentes e inter-relacionados, nos termos do paragrafo 5° da
Declaracdo de Viena e do Programa de Acdo de 1993,°° sendo este o primeiro
documento das Nacgdes Unidas a “endossar expressamente a democracia como forma
de governo mais favoravel ao respeito dos direitos humanos e liberdades
fundamentais”.®t A Declaracdo de Viena afirma ainda a interdependéncia entre os
valores dos Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento.®? Desta forma, “a
declaracdo de Viena afirmou em alto e bom som que “os direitos humanos sao
patrimbnio inato de todos os seres humanos e sdo conceitos que se reforgam
mutuamente”, consagrando sua universalidade, indivisibilidade e a democracia como

requisito essencial para sua realizagao”.

Neste sentido, Wagner Balera sublinha que “Na Declaracdo e Programa de
Acao de Viena, que ndo apenas resgata esse maduro passado de lutas e conquistas,
como se dispde a projetar o futuro (programa de acao!) mais uma vez € indicado o
caminho ideal da e para a concretizagdo dos direitos humanos: a indivisibilidade”, %
portanto, a Conferéncia, por meio da Declaracdo, afirma que todos os direitos
humanos tém origem na dignidade como valor inerente a pessoa humana, e que esta

€ 0 sujeito central dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Fato que deve ser avaliado € que a Declaragdo de Viena de 1993 reafirma que

% PIOVESAN, Flavia; GOTTI, Alessandra Passos; MARTINS, Janaina Senne. “A Protecao
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” in PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos
Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p. 98.

91 PIOVESAN, Flavia. Op. cit.; p. 386.

92 Artigo 5° da Declaragao: “Todos os Direitos do homem sao universais, indivisiveis, interdependentes
e interrelacionados [...] Artigo 8° A democracia, 0 desenvolvimento e o respeito pelos Direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais s&do interdependentes e reforcam-se mutuamente. A
democracia assenta no desejo livremente expresso de um povo em determinar 0s seus sistemas
politico, econdémico, social e cultural e a sua total participagdo em todos os aspectos da sua vida. Neste
contexto, a promocéao e a protec¢do dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais, a nivel
nacional e internacional, deverdo revestir-se de caracter universal e ser conduzidas sem quaisquer
condig¢des implicitas. A comunidade internacional devera apoiar o reforgo e a promocéo da democracia,
do desenvolvimento e do respeito pelos Direitos do homem e pelas liberdades fundamentais em todo
o mundo”. (DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaracdo de Viena e Programa de Acéo.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acessado em 14.07.2016).
9 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Prefacio ao livro de J. A. Lindgren Alves. “A Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos” in: Relac¢des Internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia:
IBRI, 2001. p. 18.

% BALERA, Wagner. Declaragéo sobre o direito ao desenvolvimento - anotada. Curitiba: Jurug, 2015.
p. 161.
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o direito ao desenvolvimento é um direito universal e inalienavel, figurando como parte
integral dos direitos humanos fundamentais.®® Desta forma, é possivel dizer, sem
sombra de duvida, que a Declaracédo de Viena, se ndo corresponde aos anseios de

todos, representa um grande avanco para o tema de que trata.%

Por fim, os empenhos empreendidos pelas Na¢gdes Unidas para assegurar o
respeito universal e o cumprimento de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas, cooperam para o equilibrio e bem-estar
necessarios a existéncia de relacbes pacificas e amistosas entre as nacgoes,
seguranca e o desenvolvimento social e econdmico, como também para melhorar as

condicdes de paz, em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas.®’

No final do século passado, “a dignidade da pessoa humana alcangou o
patamar de principio fundamental, ou, segundo a doutrina, a condi¢cdo de valor
essencial, dando unidade ao sistema constitucional, concebido, hoje, como verdadeiro
nucleo essencial da hermenéutica constitucional”.®® Classificados como histéricos,
como produtos das lutas sociais para conquistas de liberdades em face de velhos
poderes em determinadas situacdes, como preleciona Bobbio,®® os direitos humanos
sao heterogéneos e abertos, tanto para o nascimento de novos direitos, quanto para

a fixacao de restricBes a esses direitos, relacionando-se com as mutacdes sociais da

9 A Conferéncia de Direitos Humanos - Viena - 1993 reafirma que o direito universal e inalienavel ao
desenvolvimento, conforme consignado na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, deve ser
implementado e realizado (artigo 72) (DIREITO INTERNACIONAL, Legislagédo. Declaracdo de Viena e
Programa de Acdo. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/vienal/viena.html>.
Acessado em 14.07.2016).

9% LINDGREN Alves, José Augusto. Direitos Humanos: o significado politico da Conferéncia de Viena.
Lua Nova n° 32. Séo Paulo Apr. 1994. p. 180. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/in/n32/a09n32.pdf>. Acessado em 14.07.2016.

97 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaragdo e Programa de Acdo de Viena (1993).
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declaracdes-e-
Tratados-Internacionais-de-Protecdo/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html>. Acessado em:
14.07.2017.

98 |EAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 37-54.

99 Referenciando-se a respeito da natureza histérica dos direitos humanos, manifesta-se Bobbio: “Do
ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por novos argumentos — que
os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou sejam nascidos em
certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. (BOBBIO, Norberto.
Op. cit,; p. 09). Bobbio acrescenta que “os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando
devem ou podem nascer”. (Idem, p. 09). Em outra parte, Bobbio elucida: “Sabemos hoje que também
os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizagdo humana; enquanto direitos
histéricos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacéo e de ampliagéo”. (Idem, p. 20)



http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
http://www.scielo.br/pdf/ln/n32/a09n32.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declarações-e-Tratados-Internacionais-de-Proteção/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declarações-e-Tratados-Internacionais-de-Proteção/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html

42

civilizagao humana.

Da mesma forma, registra-se aqui a importancia dos documentos juridico-
politicos produzidos pelo Direito Canénico Catdlico Romano, que promulgou a ideia
de direitos humanos cristdos. No sentido lato sensu, esta consolidado nas enciclicas
Rerum Novarum,'% editada em 15 de maio de 1891 pelo Papa Ledo Xlll, cujas
mensagens e preceitos foram reiterados em varias enciclicas subsequentes, tais
como: Quadragessimo Anno,'°* em 15 de maio de 1931, pelo Papa Pio XI; enciclica
Mater ed Magister,'%2 do Papa Jodo XXIIl, em 15 de maio de 1961; Populorum
Progressio,'%® do Papa Paulo VI de 1967; a Laborem Exercens,'%* do Papa Jodo Paulo

I, em 15 de maio de 1981, entre outras.

Estes documentos fazem parte do que se consubstanciou chamar de Doutrina
Social da Igreja, representada pelo vasto conjunto de ensinamentos contidos na
doutrina da Igreja Catdlica e no Magistério da Igreja Catdlica, representados de
numerosas enciclicas e pronunciamentos dos Papas inseridos na tradicdo
multissecular. Tem por propésito definir principios, critérios e diretrizes gerais a

respeito da organizacao social e politica dos povos e das nacgdes.

Da andlise destes documentos ressaltam como temas fundamentais da
Doutrina Social da Igreja os seguintes: “a pessoa humana, sua dignidade, seus
direitos, a comecar pelo direito & vida da concepg¢édo a morte natural, e suas liberdades,
com particular destaque para a liberdade religiosa; a familia, sua vocacao e seus
direitos; insercdo e participacédo responsavel de cada homem na vida social; o bem

comum e sua promocgdo, no respeito dos principios da solidariedade e

100 LEAO XIIl. Carta Enciclica Rerum Novarum. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/leo-
xiii/pt/encyclicals/documents/hf I-xiii_enc 15051891 rerum-novarum.htm|>. Acessado em:
14.07.2016.

101 p|O XI. Carta Enciclica Quadragessimo Anno. Disponivel em: <https://w2.vatican.va/content/pius-
xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi enc 19310515 quadragesimo-anno.htmi>. Acessado em:
14.07.2016.

102 JOAO XXIII. Carta Enciclica Mater ed Magister, Disponivel em: <http://w2.vatican.va/content/john-
xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 15051961 mater.html>. Acessado em: 14.07.2016.

103 PAULO VI. Carta Enciclica Populorum Progressio. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/paul-vi/pt/encyclicals/documents/hf p-

vi_enc 26031967 populorum.html>. Acessado em: 14.07.2016.

14 JOAO PAULO Il. Carta Enciclica Laborem Exercens. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf jp-ii_ enc 14091981 laborem-
exercens.html>. Acessado em: 14.07.2016.
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subsidiariedade; o destino universal dos bens da natureza e cuidado com a sua
preservagao e defesa do ambiente; o desenvolvimento integral de cada pessoa e dos

povos; o primado da justica e da caridade”.1%

Portanto, a percepgéo historica dos direitos humanos é imprescindivel para que
se possa ampliar o processo de conscientizagdo emancipatério, peculiar da educacao
em direitos humanos, e igualmente permitir a inovagéo e a transformacgéo social,'%®
bem como para que os sujeitos sejam capazes de realizar a sua histéria e construir

0s novos sentidos dos direitos humanos.197

E com base nesses fundamentos prévios que se passa a analisar, na segunda

parte deste estudo, os direitos humanos e sua trajetéria histérica no Brasil.
1.2 Evolucéo histérica no Brasil
E relativamente novo o processo de positivacdo dos direitos humanos em

instrumentos legais, juridicos e politicos, e quer significar um extraordinario avango na

consolidacédo e efetivacdo desses direitos. No entanto, toda essa luta por sua

105 FALCAO, Manuel F. Enciclopédia Catélica Popular: Doutrina Social da Igreja (DSI). ed. Paulinas.
Lisboa/Portugal: 2004. Disponivel em: <http://www.ecclesia.pt/catolicopedia/>. Acessado em:
14.07.2016.

106 Antonio Carlos Wolkmer salienta que: “A correta compreensédo histérica da contemporaneidade
contribui para desencadear uma Educacdo conscientizadora, capaz de operacionalizar vivéncias
emancipatorias de Direitos Humanos. Ademais, é mediante o exercicio auténtico da Educacao que se
criam nao so6 as condi¢gBes para uma opg¢ao de ruptura, democratizagdo e transformacao da sociedade,
mas, sobretudo, para forjar, promover e exercitar Direitos Humanos como esfor¢o cotidiano de
afirmacdo da vida com dignidade. Em suma, tendo em conta a perspectiva pedagdgica assentada nos
valores histéricos do humanismo, do pluralismo e da interculturalidade é que se ha de definir e
interpretar os marcos de uma nova concepgao de Direitos Humanos”. (WOLKMER, Antonio Carlos. O
gue a historia tem a dizer sobre educagcédo em direitos humanos. In: BITTAR, C.B. (coord.). Educacao
e metodologia para os direitos humanos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 206).

107 Neste sentido, Antonio Carlos Wolkmer adverte sobre a necessidade de modificacédo na perspectiva
histérica, para que ela coopere para que os sujeitos sejam capazes de realizar a sua histéria: “A questéo
central, em termos de opg¢do metodoldgica, € a exigéncia de se trazer para o Direito uma nova
concepcao de Historia, uma Historia mais critica da atividade humana e que redefine permanentemente
as fontes normativas do passado. Nao mais uma Histéria de justificacdes e de exaltagdo de saberes
eruditos e textos sagrados, mas de transgressfes, rupturas e criatividades em relacdo a
contemporaneidade do juridico. Dai a funcéo também dos que pensam e operam na historicidade do
direito: a de ndo ser de omissdo e alheamento aos acontecimentos da realidade presente, mas de
intérpretes da motivagédo no sentido de contribuir para capacitar as novas sociabilidades para fazer a
sua propria histéria. (...) Nao resta divida, esse entendimento histérico dos direitos do homem em
permanente reconstrucdo temporal sdo reflexos das lutas sociais, da participacdo compartilihada de
sujeitos e de suas caréncias basicas de vida digna. Ademais, a instrumentalizacdo pedagodgica de uma
consciéncia histérico-critica que tenha como eixo nuclear a valoracao da vida com dignidade favorece
a construcdo de uma nova concepgao de direitos humanos”. (Ibidem, p. 209-210).
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institucionalizacdo cria condi¢cbes, instrumentos e mecanismos legais para que
possam ser amplamente exigidos, bem como tende a “enfraquecer a forga constitutiva
e instituinte, como processo permanente de geracdo de novos conteudos, de novos

direitos, e de alargamento permanente do seu sentido”.1%8

Ou seja, tal positivacdo ndo significa, em si s6, seguranca para sua real
efetivacdo. Contudo, se tais direitos ndo fossem positivados, indubitavelmente maior
ainda seria a dificuldade, ja que a sociedade nao disporia de condi¢cdes publicas de
acdo. Posto que os direitos humanos sdo uma ciéncia complexa e que apresenta
varios aspectos e interconexdes “que articulam varias dimensdes: juridica, ético-
moral, politica, cultural, entre outras. Todas elas sdo complementares entre si e
tornam a luta pela efetivacéo histérica dos direitos humanos um permanente processo
de construgdo”.’%® Neste ponto, a democracia é fator de conexdo que pode ser
analisada a partir da competéncia que um pais tem em dar respostas efetivas as
esperancas de seus cidaddos em relacdo a seus direitos, suas caréncias

socioecondémicas e de seu desenvolvimento integral como seres humanos.

No Brasil, a luta pelos direitos humanos esta atrelada a luta por melhores
condi¢cbes de vida para uma grande parte de sua populagdo. Tal luta apoia-se na
politica de projetos sociais, visto esta ser uma possibilidade de tornar efetivo o que se
define como direito de cada pessoa. A luta de ser “igual ao igual”’, pois a base de
formacao da sociedade brasileira esta fundada na exclusdo em grande parte de sua
populacdo. Tais tracos estdo basicamente em trés questbes: a pobreza e

desigualdade; o racismo; e 0 sexismo.

A pobreza é componente fundamental e persisténcia histérica em
consequéncia das opc¢des de desenvolvimento que, em regra, tém privilegiado setores
(elites) econdmicos. O racismo é heranca da pratica de quase 400 anos de escravidao
e da irresolucdo pos-abolicdo. O sexismo esta nas relacdes privadas e publicas e se

manifesta na subordinagdo da mulher, na dificuldade de acolher a diversidade de

108 CARBONARI, Paulo César. A construcao dos Direitos Humanos. In Rev. Eletrénica Portas, n.0, p.
5-14, jun.2007. p. 2. Disponivel em: <http://www.acicate.com.br/portas/artigol.pdf>. Acessado em:
20.09.2016.

109 1dem, p. 2.
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orientacdo sexual e, sobretudo, no machismo e no patriarcalismo e suas diversas

variantes.110

Ainda que o Brasil historicamente tenha participado da constituicdo das Nacdes
Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos e paralelamente as cartas de
direitos humanos por elas proclamadas, porém, ndo se pode esquecer que, naquele
momento histérico, o Brasil vivia em um regime autoritario e discricionario,
configurando-se um “estado de excec¢ao”, no qual os direitos civis e politicos foram
severamente restringidos. Tal retrocesso seguia na contramdo dos anseios das
NacgOes Unidas que, em sua Carta,*!! arrolavam os direitos humanos como contetdo

central por meio dos Pactos, que so foram ratificados 26 anos depois.

Definitivamente, a histéria da protecdo aos direitos humanos no Brasil esta
vinculada, de forma direta, a histéria das Constituicbes brasileiras, marcada por
avancos e anacronismos. Assim, abordaremos de forma sucinta a historia de varias

constituicbes do Brasil.

A primeira Constituicdo do Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824,
historicamente apresenta-se, nesse momento, a saida do Brasil da condicdo de
colénia de Portugal, por intermédio de uma independéncia pactuada entre a elite
nacional, a coroa de Portugal e a Inglaterra. A Constituicdo Imperial previu a garantia
dos direitos fundamentais para se harmonizar com a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, de 1789, nos 35 incisos de seu art. 179. Alexandre Sanches
Cunha afirma que foi a Constituicdo Brasileira, com o texto mais longo, a primeira no
mundo a positivar os direitos humanos fundamentais, apesar de se tratarem de direitos
de cunho individual, e a mais duradoura no Brasil, pois teve vigéncia por sessenta e

cinco anos.112

Por seu turno, Dimitri Dimoulis afirma que, apesar de outorgada, mostrou-se

110 CARBONARI, Paulo César. Op. cit. p. 2-3.

111 A Carta das NagOes Unidas conta com trés instrumentos de direitos humanos: a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos de 1966).

112 CUNHA, Alexandre Sanches. Todas as Constituicdes do Brasil — Edicdo Comentada. Campinas/SP:
Bookseller, 2001. p. 17.
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uma Constituigéo liberal, elencando direitos semelhantes aos encontrados nos textos
constitucionais dos Estados Unidos e da Franca, pregando a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos. A efetivacdo de tais direitos foi prejudicada, contudo, pela
criacao do Poder Moderador, que concedia ao imperador poderes constitucionalmente

ilimitados, interferindo no exercicio dos demais Poderes.113

Com o fim do regime monarquico, foi promulgada, em 24 de fevereiro de 1891,
a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, sob influéncia da
Constituicdo Norte-Americana.''* Em relacdo a Constituicdo Republicana de 1891,
Dimitri Dimoulis afirma que esta manteve, em seu art. 72, composto de 31 paragrafos,
os direitos fundamentais especificados na Constituicdo de 1824. Além disso, no rol de
direitos e garantias fundamentais, previu o instituto do habeas corpus, anteriormente
garantido tdo somente em nivel de legislacao ordinaria e, com a rigida separacéo entre
o Estado e a Igreja, houve intensa liberdade de culto a todas as pessoas.!®

Uma lista de direitos fundamentais, semelhante aquela especificada na
Constituicdo de 1891, pode ser encontrada na Constituicdo de 1934. Inspirada na
Constituicdo de Weimar, Alemanha,*'® a Constituicdo de 1934 é a primeira, no Brasil,

a romper com o Estado Liberal, instituindo o Estado Social.

E dessa Constituicdo também o direito de voto para as mulheres e a criacéo de
inmeros direitos trabalhistas, tais como a proibicao de diferenca de salario em razéo
de sexo, idade, nacionalidade ou estado civil, proibicdo de trabalho para menores de
14 anos de idade, repouso semanal remunerado, jornada de trabalho de oito horas
diarias, estipulacdo de um salario minimo, férias anuais remuneradas, entre outras,
além da criacdo dos institutos do mandado de seguranca e da a¢ao popular (art. 113,
incs. 33 e 38). Ainda que se apresentasse moderna para a época, perante seu cunho
marcadamente social, que “inaugurou o Estado Social de Direito no Brasil, a

Constituicdo de 1934 teve pouca efetividade em virtude de seu curto tempo de

113 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 36.

114 CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do Direito: Geral e do Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 413.

115 |pidem, p. 36.

116 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios a Constituicao de 1967 com a Emenda
n® 1 de 1969. Rio de Janeiro: Forense, 3.2 edi¢do, 1987. Tomo IV. p. 619.
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duracdo, apenas trés anos”.'t’

A Constituicdo de 1937 foi outorgada em 10 de outubro apds golpe de Estado
e dissolucédo do Congresso Nacional, tomando o poder Getulio Vargas. “Inspirada na
Carta ditatorial polonesa de 1935, instaurando o Estado Novo, restringiu os direitos e
garantias individuais até entao conquistados, empreendendo a
desconstitucionalizacdo do mandado de seguranca e da acéo popular, os quais foram
restaurados e ampliados com a Constituicdo de 1946, bem como os direitos
sociais”.*8 Por conseguinte, no periodo em que persistiu o Estado Novo, com o pais

sob ditadura, os direitos fundamentais praticamente nao existiram.

Segundo Paulo Bonavides e Paes de Andrade, a Constituicdo de 1937 foi a
primeira no Brasil a ser outorgada. A Constituicdo de 1824, apesar de outorgada por
Dom Pedro |, utilizou o texto elaborado pela Constituinte, “por isso pode-se afirmar
gue a Constituicdo de 1937 foi a primeira que dispensou o trabalho de representacdo
popular constituinte”.1® Com o fim da segunda Guerra Mundial, o regime totalitario da
era Vargas e o “Estado Novo” perdeu for¢a e nasceu a necessidade de redemocratizar

0 pais, implementando medidas que assegurassem os direitos fundamentais.

No cenario mundial, os paises do ocidente buscavam a democracia e o
fortalecimento do Estado Social, pois ‘terminado o estado de guerra, com a
capitulacao das forcas do Eixo, 0 mundo entra numa fase em que predomina o Estado

democratico, ao mesmo tempo em que o social predomina sobre o individual”.120

Desta forma, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, restituiu o
regime democratico, republicano e o pacto federativo. A Constituicdo de 1946 trouxe
um capitulo especifico para os direitos e garantias individuais (Titulo 1V, Capitulo II),
e também estabeleceu em seu artigo 157, diversos direitos sociais relativos aos

trabalhadores e empregados, acompanhando, pois, uma tendéncia da época.

117 MAIA, Maria Claudia. Histéria do Direito no Brasil - os direitos humanos fundamentais nas
ConstituicBes Brasileiras. Revista JurisFIB, v. lll, 2012. p. 267.

118 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 60.

119 BONAVIDES, Paulo. ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB Editora,
4. ed. 2002. p. 345.

120 CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de Direito Constitucional. S&o Paulo: RT, 1995. p. 52.
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Ademais, previu titulos especiais para a protecdo a familia, educacgéo e cultura (Titulo
VI). Porém, a Constituicdo de 1946 foi derrubada com a ditadura e a proxima Carta, a
de 1967, trouxe inUmeros retrocessos. Importante nota esta Constituicdo deu no Titulo
VI, consolidando assim os direitos sociais, especificamente a educacao, prescreve
que “deve inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais da solidariedade

humana”.

As Forcas Armadas em 31 de marco de 1964 assumiram o0 poder ante a crise
politica-institucional que imperava no pais e aspirando impedir a implantacdo de um
regime socialista pelo Presidente da Republica, Jodo Goulart. “Os militares envolvidos
no golpe de 1964 justificaram sua acao afirmando que o objetivo era restaurar a
disciplina e a hierarquia nas Forcas Armadas e deter a ‘ameaca comunista’ que,

segundo eles, pairava sobre o Brasil”.*?!

A constituicdo de 1946 ainda estava em vigor, porém, foi modificada por trés
Atos Institucionais, ndo previstos na Constituicdo, 0s quais tinham por objetivo
justificar os atos de excecdo que se seguiram, sendo que o Ultimo deles determinava
a elaboracéo de uma nova Constituicdo. No lapso temporal de 1964 e 1967, apesar
de previséo de direitos fundamentais na Constituicdo, estes ja se mostravam frageis,

pois:

[...] o Ato Institucional n.° 1 suspendeu as garantias constitucionais ou legais
da vitaliciedade e estabilidade dos juizes; e permitiu a cassacdo dos
mandatos legislativos e a suspenséo dos direitos politicos. O Ato Institucional
n.° 2 extinguiu os partidos politicos e deu poderes ao Presidente da Republica
para decretar o recesso do Congresso Nacional. O Ato n.° 4 convocou 0
Congresso Nacional para discutir e votar um novo texto Constitucional.22

Em 24 de janeiro de 1967 foi promulgada a Constituicdo, que entrou em vigor
no dia 28 de marco do mesmo ano para atender os anseios do Poder Revolucionario
e, por esta razdo, trouxe um texto com forte preocupacdo com a seguranca

nacional.123

121 CPDOC - FGV. O golpe de 1964 e a instauracdo do regime militar. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Golpe1964>. Acessado em: 20.09.2016.

122 BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicao de 1988: Conteldo Juridico das
Expressdes. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 38.

123 CUNHA, Alexandre Sanches. Op. cit.; p. 290.
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No campo dos direitos sociais, o constituinte de 1967 permaneceu recuando:
reduzindo a idade minima de permisséo para o trabalho para 12 anos, restringindo o
direito de greve, acabando com a proibicdo de diferenciacédo de salarios por motivos
de idade e de nacionalidade, recompensando o trabalhador com infimas vantagens,
como por exemplo, o salario familia. Outros retrocessos incluem a supresséo da
liberdade de publicag&o, tornando restrito o direito de reunido e estabelecimento de
foro militar para os civis, mantendo todas as punicdes e arbitrariedades decretadas
pelos Atos Institucionais.'?* Essa Constituicdo vigorou, formalmente, até 17 de outubro
de 1969, com a nova Constituicdo. Porém, na préatica, a constituicdo de 67 vigeu
apenas até 13 de dezembro de 1968, quando foi baixado o mais terrivel Ato
Institucional n° 5, objetivando calar as vozes da oposicdo e dos movimentos
estudantis, de trabalhadores e de parte do clero da Igreja, que se posicionavam contra

o regime militar.*?®

O Ato Institucional n°® 526 autorizava a suspensédo de direitos politicos, a
suspensao do ‘habeas corpus” para crimes politicos contra a seguranca nacional, e
subtraia da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer ato praticado com fundamento

nele, entre outros. De acordo com Celso Ribeiro Bastos:

Esse Ato marca-se por um autoritarismo impar do ponto de vista juridico,
conferindo ao Presidente da Republica uma quantidade de poderes de que
muito provavelmente poucos déspotas na histéria desfrutaram, tornando-se
marco de um novo surto revolucionério, dando a tonica do periodo vivido na
década subsequente.1?”

O ano de 1968, “o ano que ndo acabou”, ficou marcado na histéria mundial e

124 Foram editados ao todo 17 atos institucionais no curto periodo entre 1964 e 1969, sendo que o Al-
5 foi 0 que mais desrespeitou os Direitos Humanos no Pais, provocando a revolta e o medo de toda a
populagédo, acarretando a ruina da Constituicdo de 1967. (PLANALTO, Legislacdo. Atos Institucionais.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-
institucionais>. Acessado em: 28.09.2016).

125 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 21. ed. 2000. p. 135.
126 O Ato Institucional n° 5, suspende a garantia do habeas corpus para determinados crimes; dispde
sobre os poderes do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos casos previstos na
Constituicdo Federal de 1967; intervencao federal, sem os limites constitucionais; suspenséo de direitos
politicos e restricdo ao exercicio de qualquer direito publico ou privado; cassa¢cédo de mandatos eletivos;
recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores; exclui
da apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos Complementares
decorrentes; e da outras providéncias. (PLANALTO, Legislacdo. Atos Institucionais. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais>. Acessado
em: 28.09.2016).

127 BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit.; p. 136.
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na do Brasil como um momento de grande contestacéo da politica e dos costumes.!?®
No ano seguinte, em 17 de outubro de 1969, a entdo Junta Militar promulgou a
Emenda Constitucional n°® 1 a Constituicdo de 1967. Para muitos autores, trata-se de
uma nova Constituicdo, conforme ensinam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano

Nunes Junior:

A Emenda n.1 de 1969, é considerada por muitos doutrinadores uma nova
Constituicdo. Alterou de tal forma o sistema, sem qualquer respeito aos
limites fixados pela Carta Magna — que ja vinha sendo alterada por atos
institucionais, baixados pela Junta Militar — que é entendida como ato do
Poder Constituinte Originario.1?°

Indiscutivelmente, o Ato Institucional n°® 5 ndo se coaduna com a doutrina dos
direitos humanos, sequer a Emenda de 1969, que acrescentou em seu texto as

medidas autoritarias dos Atos Institucionais.

Foi na década de 1980, que reinicia no Brasil o movimento de
redemocratizacdo politica e, juntamente com este sentimento, surge uma consciéncia
crescente de luta da sociedade para acabar com as violacGes de direitos humanos e
a consequente intensificacdo da luta da sociedade organizada para pér fim as
violagbes de direitos humanos. Foi pauta dos grandes movimentos sociais, as
denuncias contra os crimes acontecidos durante os 21 anos de Regime Militar, tais
como sequestros, tortura e assassinatos, permitindo a sociedade brasileira uma maior

visibilidade, antes impraticavel em razéo da represséo politica.

Tais mudancas no cendrio politico despertam, em 1983, um movimento por
eleicbes diretas para Presidente da Republica, o qual ganha forca com a
apresentacao, pelo Deputado Dante de Oliveira, de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC n° 05/1983) com idéntico objetivo.2** Foi neste contexto que
surgiu 0 mais expressivo movimento politico democratico ja registrado no Brasil, que

ficou conhecido como “Diretas Ja”. Esse movimento apoiava a emenda do deputado

128 CPDOC - FGV. o] Ato Institucional n° 5. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5 >. Acessado em: 28.09.2016.

129 ARAUJO, Luiz Alberto David. NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 5. ed. 2001. p. 77.

130 CAMARA DOS DEPUTADOS. Diretas Ja - 30 anos do Movimento. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/diretas-ja>.
Acessado em 28.09.2016.
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Dante de Oliveira, que propunha eleicbes diretas para o cargo de Presidente da

Republica em nosso pais.

Ja em curso o processo de redemocratizacdo, depois de 21 anos de regime
ditatorial, foi entédo convocada pela Emenda Constitucional n° 26, em 27 de novembro
de 1985,3! a Assembleia Nacional Constituinte, composta de 24 subcomissées que
comecou a se reunir em 1° de fevereiro de 1987, a qual desembocou na promulgacao
da Constituicdo brasileira de 1988, que acompanhou a tendéncia mundial e reiniciou
no pais a volta da democracia, possibilitando um significativo avango no que se refere

aos direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo de 1988 considerou nao so6 os direitos individuais (de primeira
geracdo), mas também os direitos sociais (de segunda geracado), assim como 0S
direitos de solidariedade (de terceira geracado), influenciada pelas Constituicbes
democraticas da Europa, pois “pela primeira vez, na histéria do constitucionalismo

patrio, a matéria foi tratada com a devida relevancia”.13?

Por fim, ap6s enérgica luta do povo brasileiro pela volta ao Estado de Direito, a
“Constituicdo Cidada” consolidou a redemocratizacdo do pais e ampliou o rol dos
direitos fundamentais, institucionalizando os direitos humanos no pais, destacando a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como principios fundamentais do Estado
Brasileiro. “Ao alargar consideravelmente o universo dos direitos fundamentais, a
Carta de 1988 destaca-se como uma das Constituicbes mais avancadas do mundo,
no que respeita a matéria”.133 Porém, o que é recomendado, contudo, néo se efetiva

plenamente.

O final da década de 1980 foi marcado por um conturbado momento historico,

“o fim das alternativas reais a sociedade de mercado no mundo e a consciéncia

131 CAMARA DOS DEPUTADOS, Legislagdo. Emenda Constitucional n® 26. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm>.
Acessado em: 28.09.2016.

132 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 51.

133 PIOVESAN, Flavia. A protecao dos direitos humanos no sistema constitucional brasileiro. In R. Proc.
Geral do Est. Sdo Paulo Sdo Paulo n. 51/52 p. 1-260 jan./dez. 1999. p. 81. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2051-52.pdf>.  Acessado
em: 28.09.2016.
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crescente de que, no subterrdneo da retérica dos direitos, vicejava sorrateiramente o
neoliberalismo”. No entanto, com a nova Constituicéo, a sociedade brasileira vivia 0s
tempos de institucionalizacdo de parte de suas lutas. Com eles, “a inauguracédo da
construcdo de bases mais consistentes para a realizacao dos direitos humanos”. Esse
periodo foi marcado também pela aventura politica. Em 1989, a primeira eleicdo direta
para presidente desde 1960 elegeu Fernando Collor, porém, resultou inviabilizada
através do movimento do impeachment, numa sessao histérica, em 29 de setembro
de 1992.134

Neste aspecto, Monique Cittadino e Rosa Maria Godoy Silveira afirmam que “a
construcdo da Cidadania no Brasil constitui-se como um longo processo histérico que
longe esta de ter alcancado uma estabilidade. Processo que nunca se completard,
pois, a cada periodo histérico, se acresce de novos conteudos econdémicos, sociais,

politicos, culturais, que séo colocados ao exercicio da Cidadania”.13®

Todavia, conforme ja mencionado alhures, apesar de ter ratificado a maioria
dos instrumentos globais e regionais de protecdo dos direitos humanos, e da ampla
redistribuicdo da economia realizada nos ultimos anos, o Brasil continua sendo um
dos paises com elevada desigualdade e grande parte de pessoas pobres, ainda que
as Ultimas duas décadas tenham sido marcadas por profundas mudancas econdmicas
com a estabilizacdo da inflagdo. Ante essa realidade, o direito de conquistar direitos &
pleno, é legitimo, e estes somente serdo alcancados na medida em que as pessoas
possam conhecer seus direitos e saibam exigi-los do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 consignou a participacao e ao controle social,
uma acepcao diferente, uma vez que reconhece, no plano juridico, direitos que
garantam aos cidadados uma vida mais digna, alicercado em principios de igualdade,
de justica social e de equidade. Tais modificagBes indispensaveis vincula o

reconhecimento do Estado de que os excluidos sao titulares de direitos.

134 CARBONARI, Paulo César. Op. cit.; p. 4.

135 CITTADINO, Monique e SILVEIRA, R. M. G. Direitos humanos no Brasil em uma perspectiva historia.
In DIREITOS HUMANOS: Histéria, teoria e préatica. Giuseppe Tosi (org.). Jodo Pessoa: Editora UFPB,
2004. p. 129.
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Adverte-se, entretanto que, s6 a adocdo de leis ou o reconhecimento de
tratados, ndo bastam, caso ndo haja comprometimento individual e coletivo de mudar
os interesses do homem em relac&o a si mesmo, contemplando-os como universais e
em sintonia com todas as formas de vida e, em relacdo aos homens, tornar a

sociedade mais igualitéria.

Desta forma, apds a Constituicdo de 1988, o Estado Democratico adotou o
discurso e a pratica em relacédo aos Direitos Humanos e passou a ser visto ndo mais
como um inimigo, mas como um interlocutor dos movimentos sociais e das forgas
sociais ativas, abrindo assim, um espaco de contraposi¢cdo, de transacdo e de

afirmacédo com o qual se pode dialogar, colaborar e deve fiscalizar.

Na década de 1990, o Brasil assinou e ratificou iniUmeros documentos,
declaractes e resolucdes internacionais e, dessa parceria com a sociedade civil, 0
Governo Federal, em 1995, movido pela recomendacéo do Tratado de Viena'3® para
gue cada Estado Membro preparasse o seu programa de direitos humanos, fomentou
um amplo processo de consultas a sociedade civil e, com a colaboracdo de
especialistas, encetou a producdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) concluido em 1996. Também instituiu a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, criada por for¢ca do Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, que a partir de
2003 foi transformada em Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
conforme mudancas feitas pela Lei 10.683/03, ganhando status de ministério. Em 25
de marco de 2010, a secretaria foi transformada em 6rgéo essencial da Presidéncia e
passou a ser denominada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.

O Programa Nacional de Direitos Humanos foi criado com base no artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, promulgado através do Decreto n° 1.904, de 13 de maio de
1996, “contendo diagndstico da situacao desses direitos no Pais e medidas para a

sua defesa e promocao, na forma do Anexo deste Decreto”.13” Desta forma, o Brasil

136 DIREITO INTERNACIONAL, Legislagao. Declaragdo de Viena e Programa de Agdo. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acessado em 29.09.2016.

137 PLANALTO, Legislacao. Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D1904impressao.htm>. Acessado em 29.09.2016.
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veio a ser um dos primeiros paises a atender as recomendacdes da Conferéncia de
Viena. Através do PNDH nasceram Programas Estaduais de direitos humanos e as
Conferéncias Estaduais e Nacionais, bem como estratégias formuladoras e

disseminadoras de uma cultura dos direitos humanos.

Juntamente com o novo milénio, veio uma grande pluralidade de movimentos
sociais e identitarios em luta pela inclusdo social, com expressivas conquistas no
plano juridico-normativo, notadamente: o Programa Nacional de Acdes Afirmativas
(2002), o Plano de Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003), o Estatuto do Idoso
(2003), o Decreto de Acessibilidade (2004), as Diretrizes Nacionais pela Educacao
das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro Brasileira e
Africana (2004), a construcdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos (2004), Brasil
sem Homofobia (2004), Brasil Quilombola (2004), a Lingua Brasileira de Sinais (2005),
o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2005), o Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (2006), a Lei Maria da Penha (2007) que criminaliza a violéncia

contra a mulher, e o Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007).

Neste contexto, em 2003 foi criado o Comité Nacional de Educag&o em Direitos
Humanos (CNEDH), instancia colegiada de natureza consultiva, vinculada a SDH/PR,
e que cumpre funcao relevante junto a Coordenacao Geral de Educacdo em Direitos
Humanos.'*® O Estado e a sociedade civil, em parceria, avancaram ainda mais,
fortalecendo a criagcdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos (SNDH), que integra

e articula entre si os mecanismos de promogcéo e prote¢do.3°

Em 09 de julho de 2008, o Brasil ratificou o primeiro tratado internacional com

138 O Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH) é instancia colegiada de natureza
consultiva, vinculada a SDH/PR e cumpre funcéo relevante junto a Coordenacao Geral de Educacéo
em Direitos Humanos no que diz respeito a consolidagao da Politica Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos. A institucionalizacdo do CNEDH foi viabilizada pela Portaria n® 98, de 9 de julho de 2003.
Dentre as principais finalidades atribuidas ao CNEDH naquele momento, destaca-se a proposi¢do do
texto para a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). Outra grande
conquista do CNEDH foi sua atuacéo para a elaborag&o das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacédo no Parecer CNE/CP n° 8/2012,
homologado pelo Ministério da Educacdo com a Resolu¢do n® 1, de 30 de maio de 2012. (SEDH.
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH). Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos-
cnedh>. Acessado em 29.09.2016).

139 Para ter mais informagfes acesse: DHNET. A Constru¢do de um Sistema Nacional de Protecéo.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/brasil/textos/index.html>. Acessado em: 29.09.2016.
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status constitucional de sua historia. Trata-se da Convencdo da Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.'® Ou seja, a
partir de entdo, a Convencdo passou a integrar a legislacdo brasileira. Essa
Convencao, a primeira do século XXI, sinaliza uma mudanca de paradigma nas
atitudes e abordagens em relacdo aos portadores de deficiéncia. Tem como fito
promover e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia, prestando
significativa contribuicéo para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas
com deficiéncia, reconhecendo-0s como sujeitos de direitos e ndo apenas como objeto

de protecéo social ou do Estado.

Partindo da Constituicdo Imperial, a linha do tempo dos Direitos humanos no
Brasil apresenta grandes conquistas. Porém, uma coisa é ter direitos, outra é poder
desfrutar esses direitos e, na dindmica social, a luta por direitos € uma construcao
histérica. No entanto, temos que celebrar as lutas ja superadas e conquistar as que

virdo.141

140 O Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008,
conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constituicdo, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, sendo
promulgado através do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. O Artigo 1° da Convencao tras o
propdsito de tal medida: “O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”. (PLANALTO, Legislagao.
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-
2008.htm>. Acessado em: 29.09.2016).

141 Linha do tempo dos Direitos humanos no Brasil: 1824 — Constituicdo Imperial; 1864 — Primeira
Convencao de Genebra; 1871 — Lei do Ventre Livre; 1885 — Lei dos Sexagenarios; 1888 — Lei Aurea;
1891 — Constituicdo Republicana; 1897 — Anténio Conselheiro — Ultima Prédica; 1907 — Segunda
Convencao de Genebra; 1934 — S&o sancionados o Cdadigo Florestal, que imp&e limites ao exercicio
do direito de propriedade, e o Codigo de Aguas; 1934 — Promulgada a Segunda Constituicdo
Republicana; 1945 — Funda¢édo da ONU; 1946 — Constituicdo de 1946; 1948 — Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos; 1964 — Criacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
CDDPH; 1964 — Estatuto da Terra; 1965 — Aprovacéo da Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Descriminacdo Racial; 1966 — Aprovacao do Pacto Internacional de Direitos
Civis, Politicos, Sociais e Culturais; 1968 — Realizagdo da | Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos da ONU; 1968 — Ato Institucional n° 5: fechou o Congresso, estabeleceu pleno poder ao
presidente para cassar mandatos eletivos e direitos politicos, restringiu o habeas corpus, permitiu
intervencdes em estados e municipios e ampliou a censura a imprensa; 1969 — Assinada, em Séo José
da Costa Rica, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a qual o Brasil s6 aderiu em 25/9/92 e,
na integra, apenas em novembro de 1998; 1973 — Estatuto do indio; 1979 — Em Salvador, o 2°
Congresso Nacional pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita; 1982 — | Encontro Nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos MNDH Petropolis RJ; 1988 — Aprovagéo de nova Constituicdo do Brasil;
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; 1991 Codigo de Defesa do Consumidor entra em vigor;
1992 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento- ECO 92; 1993 —
O Congresso Internacional sobre Educacdo em Prol dos Direitos Humanos e da Democracia institui o
Plano Mundial de A¢&o para a Educacdo em Direitos Humanos; 1993 — Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, aprova a declaracdo que define; os Direitos Humanos como
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7

Segundo Eduardo Ramalho Rabenhorst, “falar de direitos, portanto, € em
primeiro lugar falar do desejo e da necessidade que possuimos de viver em um mundo
justo”.*4? Nesta concepcéo, podemos afirmar que a luta por direitos € uma construcdo
histdrica, € uma conquista diaria, ndo é caridade, filantropia, favores ou suplicas, posto
que ndo se pede um direito, mas luta-se por ele,'*3 visto que sua importancia esta na

independéncia das pessoas, grupos e classes sociais.

1.3 A Organizacao das Nac¢fes Unidas

O Século XX herdou a humanidade acontecimentos terriveis: a barbarie do
Holocausto, o horror de Hiroshima e Nagasaki, a fatalidade de 11 de setembro. Desde
sua instituicdo, as Nacdes Unidas tém como principal vetor a ‘paz mundial’. Muito se

fez e tem sido feito para este fim.

Embora tenha sido fundada em 1945, a articulacédo para a criacdo das Nacoes

Unidas comecou quando a Segunda Guerra Mundial ainda estava em curso, conforme

interdependentes, indivisiveis e irremoviveis; consagra a democracia como o regime politico que melhor
protege e promove os Direitos Humanos; 1994 — “Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher” adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, a ter
vigéncia a partir de margo de 1995; 1995 — Conferéncia Geral da Unesco afirma o compromisso em
dar prioridade a educacéo de criangas, adolescentes e jovens face as formas de intolerancia, racismo
e xenofobia; 1995 — IV Conferéncia Mundial da ONU sobre a Mulher, em Pequim; 1995 — E criada a
Rede Brasileira de Educac&do em Direitos Humanos; 1996 — Lancamento do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH [; 1996 — | Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 1997 — Morre o
grande educador e escritor Paulo Freire; 1997 — Il Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 1998 —
Il Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 1999 — IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;
2000 — V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 2001 — Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR), realizada em Durban,
Africa do Sul; 2001 — VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 2001 — Estatuto da Cidade; 2002
— Promulgada, no Brasil, a Convenc¢éo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher, pelo Decreto n° 4.377, de 13/9/2002; 2002 — VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos;
2002 — Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH II; 2003 — VIII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos; 2003 — Criacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; 2003 —
Estatuto do Torcedor; 2003 — Estatuto do ldoso; 2003 — Estatuto da Igualdade Racial; 2004 — IX
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 2004 — Lancamento do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos; 2004 — Estatuto do Desarmamento; 2005 — Unificagdo dos programas sociais de
renda minima no Brasil 2006 — X Conferéncia Nacional de Direitos Humanos; 2006 — Atualizagao do
Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos; 2006 — Cria¢c&do do Conselho de Direitos Humanos
da ONU; 2009 — XI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e regulamenta¢do do PNDH 3; 2009 —
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; 2013— Estatuto da Juventude. (Centro de
Assessoria Multiprofissional. Caderno de Educacédo Popular e Direitos Humanos. Porto Alegre: CAMP,
2013. p. 15-16).

142 RABENHORST, Eduardo R. O que sdo direitos humanos? Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/edh/redh/01/01 rabenhorst ogs dh.pdf>.  Acessado em:
29.09.2016. p. 3.
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referéncia feita por Fabio Konder Comparato, em relacdo a “Mensagem sobre o
Estado da Unido”, enderecada pelo Presidente norte-americano Franklin D. Roosevelt
ao Congresso de seu pais em 6 de janeiro de 1941, bem como na chamada “Carta do
Atlantico”, assinada pelo Presidente Roosevelt e o Primeiro-Ministro britanico Winston
Churchill em 14 de agosto do mesmo, como um dos primeiros contornos do que viria

a ser a Organizacdo das NacGes Unidas.'#

Porém, o movimento pela paz ja era discutido muito antes da proclamacao da
Declaragdo de 1948, posto que, em 1899, tivemos a Primeira Conferéncia
Internacional de Haia,'*® por iniciativa do Czar da Russia, Nicolau Il, e a Segunda, de
1907, por iniciativa do presidente Theodore Roosevelt, dos EUA. Estas ficaram
conhecidas, por inspiracdo da opinido publica, como Conferéncias da Paz, bem como

pelo seu carater inovador no campo da diplomacia e das relagGes internacionais.'46

O Brasil se fez presente a Conferéncia de Haia de 1907 e tem um significado
especial, pois assinala 0 momento inaugural da presenca do pais nos grandes foros
internacionais. Nela, Rui Barbosa chefiou a delegacao brasileira, tendo um papel
proeminente: contestou a igualdade baseada na for¢ca e sustentou, no ambito do
direito internacional publico, a igualdade dos Estados.4’

Porém, nos momentos finais da Segunda Guerra, ainda que alguns de seus
acontecimentos mais dramaticos estivessem por ocorrer, os Estados Unidos, que ja
surgiam como uma das grandes poténcias, convocaram 0s paises aliados mais
importantes para negociacfes, chamadas de conversacdes de Dumbarton Oaks,
sobre a futura organizacao internacional geral. No texto final, publicado em 7 de
outubro de 1944 — “Propostas para o estabelecimento de uma Organizacao

Internacional Geral”, ja se apresentava o desenho institucional basico da ONU.48

144 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p. 128

145 AIDLER, Christiane V. Nossa aguia em Haia. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Disponivel
em:  <http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos/nossa-aguia-em-haia>.  Acessado em:
01.10.2016.

146 INSTITUTO DIPLOMATICO: Ministério dos Negécios Estrangeiros. Republica Portuguesa.
Conferéncia da Paz (1899 e 1907). Disponivel em: <https://idi.mne.pt/pt/relacoesdiplomaticas/2-
uncategorised/821-conferencia-da-paz-1899-e-1907.htmi>. Acessado em: 01.10.2016.

147 Para maior esclarecimento acessar: RBDIGITAL. Segunda conferéncia da Paz em Haia (1907).
Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/rbonline/arquivoRuiBarbosa.htm> (textos no
original). Acessado em: 01.10.2016.

148  UNITED NATIONS. Conferencia de Dumbarton Oaks y Yalta. Disponivel em:
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No encadeamento histérico, as grandes poténcias do pds-guerra, tais como 0s
EUA, o Reino Unido, a URSS e a China, convocaram a Conferéncia de S&o Francisco,
que durou de 25 de abril a 26 de junho de 1945. Estes ja tinham estabelecido entre si
0S pontos mais importantes sobre o funcionamento da Organizacdo que seria
constituida. Cinquenta estados participaram da Conferéncia, sendo que foi acordado
previamente que suas conclusdes sO poderiam ser aprovadas pela maioria qualificada

de dois tercos.

A Carta das Nac¢des Unidas — Carta de S&o Francisco, marca o inicio da
prote¢&o universal dos direitos e liberdades fundamentais, assinada em Sao Francisco
em 26 de junho de 1945, apds o término da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre
Organizacdo Internacional. Desta forma, a Carta de Sdo Francisco é, assim, o

documento constitutivo da Organizacdo das Nacdes Unidas.'*°

Ante aos ilustres propdésitos expressos na Carta, encontram-se 0 respeito a
autodeterminacdo dos povos, o desenvolvimento de relacbes amistosas para o
fortalecimento da paz universal, e a cooperacdo para questbes humanitarias,
econdmicas, sociais ou culturais, com o objetivo de promover e estimular o respeito
aos direitos humanos.'® Visando a realizacdo de grandiosas tarefas a serem
executadas, as Na¢des Unidas contam com organismos estabelecidos em sua propria
Carta. Seus 6rgaos permanentes sdo a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca,
0 Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de
Justica e 0 Secretariado.

1.4 Aparelho das Nac¢des Unidas para a Educacao
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos simboliza o marco na protecao

aos direitos humanos no plano global e ja apresenta inquietagdo com a educacdo em

direitos humanos, pois prevé, como objetivo comum, o esforco para promover o

<http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-dumbarton-oaks-and-
yalta/index.html>. Acessado em: 01.10.2016.

149 UNITED NATIONS. Historia de La Carta de Las Naciones Unidas. Disponivel em:
<http://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-dumbarton-oaks-and-
yalta/index.html>. Acessado em: 01.10.2016.

150 PLANALTO, Legislacao. Carta das Nacbes Unidas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acessado em: 01.10.2016.
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respeito aos direitos humanos por meio do ensino e da educagéao (artigo 26).

Nesta seara, destaca-se a UNESCO, que desde sua criacdo busca meios para
garantir a paz através da cooperacao intelectual entre os Estados-Membros. De outra
banda, encontra-se o UNICEF, que nao se vincula somente ao tema educacao, mas
por seu trabalho desde sua fundacdo, buscando assegurar que cada crianca e
adolescente tenha seus direitos humanos integralmente cumpridos, respeitados e

protegidos.

1.4.1 UNESCO

Buscando priorizar as acOes referentes a educacdo, as Nacdes Unidas
convocam uma Conferéncia para a criacdo de uma organizac¢do educacional e cultural
em Londres de 1 a 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial.
Ao fim, as 44 Delegacfes presentes criaram a Organizacéo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Hoje séo 193 paises, em um esforco

conjunto na busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades.

A UNESCO tem como missdo primordial a constru¢cdo da paz por meio da
cooperacao intelectual entre as nacdes. O preambulo de sua Constituicao rege: “[...]

uma vez que as guerras se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos

homens que devem ser construidas as defesas da paz”. E ainda tem por propésito:

[...] contribuir para a paz e para a seguranca, promovendo colaboragéo entre
as nacdes através da educacéo, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o
respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que séo afirmados para os povos do
mundo pela Carta das Na¢des Unidas, sem distincdo de racga, sexo, idioma
ou religido.15?

No campo da Educacgéo, a principal diretiva da UNESCO €& assessorar 0s
paises membros a atingir as metas de Educacgéo para Todos, propiciando o acesso e
a qualidade da educacdo em todos os niveis e modalidades, tanto a educacéo de

criancas quanto a de jovens e adultos. Para esse fim, a UNESCO potencializa acdes

151 UNESCO Constituicao. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco. orqhmaqes/OO14/001472/14727300r pdf>. Acessado em 01.10.2016.
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direcionadas a consolidacdo das capacidades nacionais, além de providenciar
acompanhamento técnico e apoio a efetivacdo de politicas nacionais de educacao,
tendo sempre como eixo a relevancia da educacdo como valor estratégico para o

desenvolvimento social e econdémico dos paises.

Com a participagdo ativa da UNESCO (oportunidade em que também
completou 70 anos), representantes de Alto Nivel da ONU, Chefes de Estado, Chefes
de Governo e sociedade civil se reuniram em setembro de 2015, na 702 Sessdo da
Assembleia Geral das NacgbGes Unidas,'®> e adotaram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Estes constituem uma agenda de desenvolvimento

universal, ambiciosa e sustentavel, uma agenda “do povo, pelo povo e para o povo”.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é uma agenda ambiciosa,
aspirativa e universal para erradicar a pobreza através do desenvolvimento
sustentavel até 2030. Ao adotar a nova Agenda em setembro de 2015, a comunidade
internacional reconheceu que a educacédo era essencial para o sucesso de todos as
17 Metas. As ambicgOes para a educacdo sao essencialmente capturadas no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 4, que visa "assegurar uma educacao de qualidade
inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos".153

A UNESCO, junto com o UNICEF, o Banco Mundial, o UNFPA, o PNUD, a ONU
Mulheres e 0 ACNUR, organizou o Forum Mundial de Educacéo 2015 em Incheon, na
Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015. Através da Declaragéo de Incheon,'>*
a UNESCO, como agéncia especializada das Nacfes Unidas para a educacao, foi
encarregada de liderar e coordenar a agenda de Educacéao 2030 com seus parceiros.
O roteiro para alcancar os dez objetivos da meta educacional € o Quadro de Acgao

Educacional 2030, adotado em novembro de 2015, que fornece orientacdo aos

152 UNITED NATIONS. RESOLUTION A/RES/70/1 - Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Developmen. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1>. Acessado em: 01.10.2016.

153 PLATAFORMA AGENDA 2030. Agenda 2030: Educagdo de qualidade. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/meta.php?0ds=4 >. Acessado em: 01.10.2016.

154 UNESCO. EDUCACAO 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de Ac&o. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-

office/single%20view/news/education 2030 incheon declaration _and and framework for ac/>.
Acessado em: 01.10.2016.
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governos e parceiros sobre como transformar os compromissos em agoes.%°

Especificamente no Brasil, a Representacdo da UNESCO foi estabelecida em
1964 e suas atividades se iniciaram em 1972. A UNESCO busca como prioridades a
defesa de uma educacédo de qualidade para todos e a promog¢éo do desenvolvimento
humano e social. Para tanto, desenvolve projetos de cooperacéo técnica em parceria
com a Unido, Estados e Municipios, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de
auxiliar na formulacéo de politicas publicas que estejam em sintonia com as metas

acordadas entre os Estados Membros da Organizagéo.

1.4.2 UNICEF

Por decisdo unanime a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, através da
Resolugdo 57 (1)*°¢, de 11 de dezembro de 1946, criou o Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia — UNICEF®’. Seu trabalho esta diretamente ligado aos governos dos
paises, com o fito de criar programas de desenvolvimento nos setores da Saude,

Educacéao, lgualdade e Prote¢c&o para Criancas.

Os primeiros programas do UNICEF forneceram assisténcia emergencial a
milhdes de criancas no periodo pds-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China,
periodo em que muitas criancas ficaram oOrfas. Apds a reconstrucdo da Europa, as
nacdes mais pobres argumentaram que as Nacdes Unidas ndo podiam ignorar as
criancas ameacadas pela fome e pela doenca em outros paises. Desta forma, em
1953, o UNICEF veio a ser 6rgdo permanente do sistema das Nac¢des Unidas e teve

seu mandato ampliado para servir as criancas de todo o mundo em desenvolvimento.

O Fundo das Nac¢des Unidas Para a Infancia trabalha para ajudar a construir
um mundo onde cada crianca e cada adolescente tenham todos seus direitos

respeitados, protegidos e cumpridos. O UNICEF acredita que o desenvolvimento

155 Tradugéo livre: UNESCO. Leading Education 2030. Disponivel em:
<http://en.unesco.org/education2030-sdg4>. Acessado em: 01.10.2016.
156 UNITED NATIONS - RESOLUTION A/RES/57(l). Establishment of an International Children's

Emergency Fund. p. 90. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/57(1)>. Acessado em: 01.10.2016.
157 UNICEF. About Unicef: Our History. Disponivel em:

<https://www.unicef.org/about/who/index history.html >. Acessado em: 01.10.2016.
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integral de meninos e meninas é um fator essencial para o progresso. O Fundo foi
criado justamente com esse propdsito e isso inclui construir parcerias para superar a
pobreza, a violéncia, as doencas e a discriminacdo. Nos 191 paises em que esta

presente, o UNICEF trabalha para:

- Garantir que cada crianca tenha um inicio de vida com saude, protecao e
educacdo, pois é nessa fase que se desenvolvem as habilidades essenciais
para o futuro;

- Promover a educacéo de garotas e assegurar a conclusdo, pelo menos, da
educacéo primaria.

- Assegurar que todas as criancas sejam vacinadas e estejam bem-nutridas.
- Prevenir o avanco do HIV/aids entre criancas e adolescentes, oferecendo
as ferramentas necessarias para que se protejam e protejam os outros, além
de tratamento e cuidados adequados para aqueles afetados pelo virus.

- Envolver toda a sociedade na construgdo de ambientes seguros para as
criangas e os adolescentes.

- Estar presente nas a¢Bes emergenciais sempre que a infancia estiver
ameacada.

- Garantir o cumprimento da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

- Combater qualquer tipo de discriminacdo, especialmente, as sofridas por
meninas e mulheres.

- Assegurar a paz e a seguranca.

- Estimular a participacdo dos adolescentes nos processos de decisdo em
sua comunidade, em sua cidade, em seu estado e em seu pais.158

O UNICEF recebeu da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas o mandato de
fazer gestbes pela protecdo dos direitos das criangas, ajudando-as a satisfazer suas
necessidades basicas e a expandir suas oportunidades de pleno desenvolvimento.
Sua conduta € orientada a partir do texto da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
lutando para que os direitos da crianca sejam reconhecidos como principios éticos

permanentes e padrdes de comportamento no que se refere a crianga.>°

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia esta presente no Brasil desde
1950,%° tendo seu primeiro escritério instalado em Jo&do Pessoa - PB. Seu primeiro
investimento no Brasil representava um gasto anual de US$470 mil, destinados a
iniciativas de protecédo a saude da crianca e da gestante no Cearda, Paraiba, Piaui e
Rio Grande do Norte.

158 UNICEF. Atuacéo do UNICEF no mundo. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9535.html|>. Acessado em: 02.10.2016.

159 UNICEF. Missé&o. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9534.html>. Acessado
em: 02.10.2016.

160 UNICEF. Historico. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/overview 9489.html>.
Acessado em: 02.10.2016.
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No Brasil, o UNICEF participou das grandes campanhas de imunizacao e
aleitamento materno, entre elas destaca-se a mobilizagcdo que resultou na aprovacéo
do artigo 227 da Constituicdo Federal e na elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do movimento pelo acesso universal a educacédo e dos programas de

enfrentamento ao trabalho infantil.

No que se refere a Educacdo, o UNICEF atuou de forma incessante para a
aprovacao da Emenda Constitucional nimero 59, de 11 de novembro de 2009, que
tornou obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos e também garantiu mais recursos para
a educacdo com a Desvinculagcdo das Receitas da Unido (DRU) sobre os recursos

federais para a educacéo até a extincdo do mecanismo, que ocorreu em 2011.

Emenda Constitucional n° 59 -

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 208, oo

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (NR)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educac¢éao bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude. (NR)16!

Ainda que o Pais tenha progredido em relacdo a sua populagdo mais jovem, as
melhorias ndo chegaram a todas as criangas e todos os adolescentes da mesma
forma. O Brasil € ainda um dos paises mais desiguais do mundo. Por esse motivo, 0
UNICEF priorizou seus trabalhos nas regides Norte e Nordeste do Brasil, onde apurou-
se que os indices sociais sdo mais baixos, bem como os centros urbanos. Desta
forma, o UNICEF, em conjunto com os governos e a sociedade civil, acredita ser
possivel superar as injusticas que ainda obstam o desenvolvimento integral de

meninas e meninos no Brasil.

161 PLANALTO, Legislagcdo. Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6>. Acessado em:
02.10.2016.
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2. DIREITOS SOCIAIS

As declaracfes de direitos norte-americanas, bem como a francesa de 1789,
representaram a “emancipacao histérica do individuo perante os grupos sociais aos
quais ele sempre se submeteu: a familia, o cld, o estamento, as organizacdes
religiosas”.’®? Ou seja, os Direitos Sociais sdo uma conquista histérica e evolutiva,
pois tém por objetivo assegurar aos individuos condigcdes materiais tidas como
indispensaveis para o pleno gozo dos seus direitos, por isso tendem a exigir do Estado

intervencgdes na ordem social.

Os direitos sociais ganharam espaco na vida do cidaddo durante o final do
século XIX e inicio do século XX, sob a influéncia e a pressdo dos movimentos sociais
e politicos, principalmente os movimentos da classe operéaria, sendo a Revolucdo

Industrial o norte para a consagracao desses direitos.

Posteriormente a esse primeiro estagio de declaracdo desses direitos, se fez
imprescindivel a sua positivacdo em textos constitucionais, como método de conseguir
forca e proporcionar a sua exigibilidade ante o ente estatal, sendo essa a vocacao
durante o século XX.

Por outro lado, a Constituicdo € entendida como a Carta Magna estatal que tem
como proposito restringir o poder do ente politico e garantir os direitos dos cidadéos,
conforme preceituado pelo artigo 16 da Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem

estabelecida a separagao dos poderes nao tem Constitui¢cao”.
2.1 Natureza juridica, conceitos, classificacao
Os direitos e garantias fundamentais quanto a natureza juridica sdo definidos

como direitos fundamentais da pessoa, assegurados, no plano internacional, pelo

artigo 25 da Declaragéao Universal dos Direitos do Homem, de 1948:

Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a

162 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit.; p. 65 e ss.
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sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.163

No Brasil, os direitos fundamentais foram dispostos em um documento juridico
dotado de forca normativa hierarquicamente superior as outras normas do
ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal do Brasil. Conforme adverte

Gilmar Mendes que,

[...] a inconteste evolucdo que o Direito Constitucional alcangou é fruto, em
grande medida, da aceitacdo dos direitos fundamentais como cerne da
protecdo da dignidade da pessoa e da certeza de que inexiste outro
documento mais adequado para consagrar os dispositivos assecuratérios
dessas pretensdes do que a Constituigdo.164

Neste cenario, destaca-se a Carta de 1988, que destinou explicitamente no
Titulo 1, aos direitos e garantias fundamentais, ordenando-os em direitos e deveres
individuais e coletivos (CF, art. 5°), direitos sociais (CF, art. 6°-11), direitos da
nacionalidade (CF, art. 12-13), direitos politicos (CF, art. 14-16), e partidos politicos

(CF, art. 17), em rol meramente exemplificativo.

Assim, a real finalidade, ou a finalidade basica destes direitos, € a protecdo dos
hipossuficientes e os fragilizados por algum agravo, de forma que sua realizacao
representa a reducéo das desigualdades sociais, proposito da Republica Federativa
do Brasil (CF, art. 3°, inciso lll). Para André Ramos Tavares, 0s direitos sociais
“‘exigem do Poder Publico uma atuagéo positiva, uma forma atuante de Estado na
implementacéo da igualdade social dos hipossuficientes. S&o, por esse exato motivo,

conhecidos também como direitos a prestacgao, ou direitos prestacionais”.1%°

Nesse sentido, Erika Daniella Rodrigues Oliveira Rabelo!®® aduz que os direitos
sociais constituem formas de protecéo pessoal. No entanto, ao contrario dos direitos

de defesa que exigem uma abstencgdo estatal (carater negativo), os direitos sociais s

163 Conforme art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948.

164 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 265.

165 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 837.

166 RABELO, E. D. R. O. Democratizagdo dos direitos fundamentais sociais — ponte favoravel a
efetivacdo desses. Revista Pensar Direito, v.6, n. 2, p. 01-16, jul./2015.
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podem ser efetivados através de acdes positivas dos Poderes Publicos, seja para
regulamenta-los, seja para implementa-los, dai serem tratados como direitos
prestacionais ou de promocdo. Também nesse sentido, José Afonso da Silva

conceitua os direitos sociais como:

[...] prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cbes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.167

Portanto, “os direitos sociais sdo uma das dimensdes que os direitos
fundamentais do homem podem apresentar’.’®® Visam materializar melhores
condicBes econbmicas e sociais aos desiguais, proporcionando melhor qualidade de
vida ao povo e aos trabalhadores, delimitando os principios que possibilitardo a
igualdade social e econdmica, no que toca a iguais oportunidades e efetivo exercicio
de direitos.

Desta forma, temos por um lado os direitos individuais como protetores da
liberdade do individuo, restringindo a atividade coercitiva do Estado. Do outro lado, os
direitos sociais destinam-se, em principio, a garantir um equilibrio das diferencas entre
as pessoas, mesmo que facam parte de sociedades complexas, “possuam
prerrogativas que os facam reconhecer-se como membros igualitarios de uma mesma

organizacao politica”.169

A intensidade dos temas inscritos no Titulo Il, e no arts. 6°, 7°, 8°,9°, 10 e 11
da Constituicdo deixa evidente que os direitos sociais ndo sdo somente 0s que estado
enunciados nestes artigos. Eles podem ser localizados principalmente no Titulo VIII
Da Ordem Social, artigo 193 e seguintes.

Quanto a sua classificacdo, os direitos sociais podem ser agrupados em

grandes categoriais: a) os direitos sociais dos trabalhadores, por sua vez subdivididos

167 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 286-287.

168 Cf, SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p.183.

169 AGRA, Walber de Moura. Tratado de Direito Constitucional, v. 1 / coordenadores Ives Gandra da
Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes, Carlos Valder do Nascimento. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 516-
517.
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em individuais e coletivos; b) os direitos sociais de seguridade social; c) os direitos
sociais de natureza econdmica; d) os direitos sociais da cultura; e) os de seguranca.
Uadi Lammégo Bulos ressalta que os direitos sociais da seguridade social envolvem
o direito a saude, a previdéncia social, a assisténcia social, enquanto que o0s
relacionados a cultura abrangem a educacéo, o lazer, a seguranca, a moradia e a

alimentacéo.'’°

Na segunda classificacdo, ou seja, direitos sociais do homem consumidor,
teriamos os Direitos relacionados a saude, a segurancga social, & formacao profissional

e a cultura, que estariam no art. 6° e no titulo da ordem social.

José Afonso da Silva, por sua vez, propde a divisdo dos direitos sociais em: i)
relativos aos trabalhadores; ii) relativos ao homem consumidor. Na primeira
classificacdo, isto é, direitos sociais do homem trabalhador, teriamos os direitos
relativos ao salario, as condi¢cdes de trabalho, a liberdade de instituicdo sindical, o

direito de greve, entre outros (CF, artigos 7°a 11).17*

Por fim, afirma José Afonso da Silva que os direitos sociais “disciplinam
situacdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto”, a medida que “os
direitos econdmicos constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos sociais, pois
sem uma politica econémica orientada para a intervencao e participacdo estatal na
economia ndo se comporao as premissas necessarias ao surgimento de um regime

democrético de conteldo tutelar dos fracos e dos mais numerosos”.172
2.2 Eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais
O estudo da eficacia das normas constitucionais exige pelo menos um estudo

especifico, tdo amplo € o tema. José Afonso da Silva, em classica obra escrita em

1967,173 classifica as normas constitucionais segundo sua eficacia juridica. Segundo

170 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Rev. E atual. — S&do Paulo: Saraiva,
2011, p. 790.

171 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 287.

172 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p.183.

173 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. 2. tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 2015. p. 13-14.
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0 autor, o tema na época era pouco explorado entre os constitucionalistas patrios.
Desta forma, limita-se a citar apenas as aulas do professor José Horacio Meirelles
Teixeira, que adotava a classificacdo de Vezio Crisafulli.}’* Porém, nos dias atuais,
encontramos trabalhos de outros doutrinadores, dentre eles Maria Helena Diniz'’® e
Luis Roberto Barroso,'’® podendo ser referido ainda os constitucionalistas Celso
Ribeiro Bastos e Manoel Gongalves Ferreira Filho.1"”

De forma geral, todos, de uma forma ou outra, classificou as normas
constitucionais segundo sua visdo, podendo qualquer delas servir ao n0sso proposito.
No entanto, iremos fazer a nossa anélise conforme os ensinos de José Afonso da
Silva. Observa-se que, ndo obstante as criticas e de outras classificacdes elaboradas
por importantes constitucionalistas, sera empregada a classificacéo por ele defendida,
por ser a mais frequente e a que teve maior acolhida entre os juristas patrios, inclusive
no Pretdrio Excelso. Além do que, nosso propasito é permitir uma melhor visao sobre
a aplicabilidade dos direitos sociais e, em especial, o direito a educacao, a luz da

Constituicao e os tratados internacionais.

A aplicabilidade das normas constitucionais depende especialmente de saber
se estao vigendo, se sao legitimas, se tém eficacia. A ocorréncia desses dados
constitui condicdo geral para a sua aplicabilidade.'”® Desta forma, uma norma juridica
s6 poderé ser aplicavel na medida em que é eficaz. Caso |he falte requisitos para sua
aplicacéo, falta-lhe eficacia, ou seja, aplicabilidade, portanto, a norma nao produzira
efeitos juridicos.

A vigéncia (no sentido técnico-formal de norma que foi regularmente
promulgada e publicada, com a condicdo de entrar em vigor em data determinada) é
a qualidade da norma que a faz existir juridicamente e a torna de observancia

obrigatoria, isto €, que a faz exigivel, sob certas condi¢cbes. E o modo especifico da

174 TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto revisto e atualizado por
Maria Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.

175 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.

176 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993.

177 BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de direito constitucional, cit.; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves,
Curso de direito constitucional, cit.

178 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 51.
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existéncia da norma juridica.l’® A legitimidade refere-se ao requisito que a norma
necessita ter, € ser originada do poder competente, poder daquele que elaborou a

norma, devendo estar regularmente autorizada para tanto.

O direito tem como propdsito regular os conflitos entre os individuos e/ou
através das normas postas, estabelecer uma relacdo juridica de obediéncia. Isso
significa dizer que a norma cumpriu a finalidade a que se destinava, pois foi
socialmente observada, tendo solucionado o motivo que a gerou. Uma lei é eficaz

guando cumprida a sua fungéo social.

Esta eficacia, segundo José Afonso, classifica-se em duas espécies. A primeira
€ a eficacia social, representada por uma efetiva conduta de acordo com a prevista
pela norma, que é realmente obedecida e aplicada. A segunda é a eficécia juridica,

qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos.*&

Segundo o referido constitucionalista, sdo trés as distingdes das normas
constitucionais em funcéo da eficacia e da aplicabilidade: a) normas de eficacia plena
e aplicabilidade direta, imediata e integral; b) normas de eficacia contida e
aplicabilidade direta, imediata, mas possivelmente ndo integral; c) normas de eficacia
limitada, subdividindo-se estas em i) declaratdrias de principios programaticos e ii)

declaratdrias de principios institutivos ou organizativos.

Assim ensina José Afonso da Silva, que normas constitucionais de eficacia
plena sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, tém aplicabilidade
direta, imediata e integral, ou seja, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos
os efeitos fundamentais em relacdo aos interesses, condutas e circunstancias que o
legislador, direta e normativamente quis regular, distinguindo-se por caracteristicas,
gue sdo: a) contenham vedacdes ou proibi¢cdes, v.g. artigo 5°, inciso II; b) adjudiquem
isencdes, imunidade e prerrogativas, a exemplo da norma do artigo 150, inciso VI,
alinea “d”; c) nédo indiguem Orgaos ou autoridades especiais, que incubam
especificamente sua execucédo; d) ndo designem processos especiais de sua

execucdo; e) nao exijam a elaboracdo de novas normas legislativas que I|hes

179 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 51-52.
180 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 65-66.
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completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o contetdo, porque ja se apresentam

suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas regulados.

Por seu turno, as normas constitucionais de eficacia contida séo aptas a, desde
ja, produzirem todos os seus efeitos. No entanto, a Constituicdo regulou
suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, ou seja, podem, no
futuro, terem seus efeitos restringidos (contidos) por parte da competéncia
discricionaria do Poder Publico. S&o distinguidas por: a) em regra, solicitam a
intervencdo do legislador ordinério, fazendo expressa remissdo a uma legislacédo
futura, mas o apelo ao legislador ordinério visa a restringir-lhes a plenitude da efic4cia,
regulamentando os direitos subjetivos que delas decorrem para os cidadaos,
individuos ou grupos, v.g. artigo 5°, incisos XIll ou XXVIII; b) enquanto o legislador
ordinario ndo expedir a normacao restritiva, sua eficacia sera plena. Observe-se que
nisso também diferem das normas de eficicia limitada, de vez que a interferéncia do
legislador ordinario, em relacdo a estas, tem o escopo de lhes conferir a eficacia e
aplicabilidade concreta e positiva; ¢) sdo de aplicabilidade direta e imediata, visto que
a Constituicdo deu normatividade suficiente aos interesses vinculados a matéria de
que cogitam; d) algumas dessas normas jA contém um conceito ético juridicizado
(bons costumes, ordem publica) como valor societario ou politico a preservar, que
implica a limitacdo de sua eficacia; e) sua eficacia pode ainda ser afastada pela
incidéncia de outras normas constitucionais, se ocorrerem certos pressupostos de fato
(estado de sitio); sua aplicabilidade ndo dependente de uma normacao posterior, mas
depende dos limites que se lhes designem, mediante lei, ou que as conjunturas

restritivas, constitucionalmente admitidas, ocorram.181

Finalmente, as normas constitucionais de eficacia limitada, sdo as dependentes
de outras providéncias normativas para que possam surtir 0s efeitos essenciais,
colimados pela Constituicdo, ou seja, tais normas tém sua aplicabilidade diferida e

reduzida, com seus efeitos juridicos vinculados a complementacdo por norma

infraconstitucional. Sobre estas normas, esclarece José Afonso:

S&o todas as que ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos 0s
seus efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer motivo,

181 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 102-103.
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ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante,
deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro 6rgdo do Estado.'8?

Dividem-se em normas constitucionais de eficacia limitada de principio
institutivo e de principio programético. As normas constitucionais de principio
institutivo indicam uma legislacéo futura que Ihes complete a eficacia e lhes dé efetiva
aplicacdo. Umas deixam larga margem ao poder discricionario do legislador, outras ja
indicam o conteudo da lei, e outras deixam para o legislador ordinario apenas aspectos
secundarios. Sao aquelas através das quais a Constituicdo traca esquemas gerais de
estruturacdo e atribuicbes de 6rgaos, entidades ou institutos, para que o legislador
ordinario os estruture em definitivo, mediante lei, como por exemplo, o caso da

Defensoria PUblica prevista no artigo 134 da Carta.'8

Por fim, as normas constitucionais de eficacia limitada de principio
programatico sao aquelas que fixam politicas publicas. Ou seja, a Constituicdo nao
regulou direta e imediatamente certos interesses, limitou-se apenas a tracar 0s
principios para serem cumpridos pelos seus o0rgdos (legislativo, executivo,
jurisdicionais e administrativos), que preveem a execucdo de programas estatais
destinados a efetivacéo dos fins sociais do Estado. Por exemplo, a cultura (art. 215)

ou a prépria educacéo (art. 205), segundo a classificacdo em estudo.*®*

Embora a juridicidade das normas programaticas seja evidente, vez que,
apesar de sua eficacia reduzida, tém um “carater impositivo, ja que limitam a
autonomia de determinados sujeitos e ditam comportamentos publicos a serem
regulados, nitidamente ndo podem ser imediatamente aplicaveis”. Entretanto, elas tém
grande relevancia para interpretacdo do sistema constitucional, “na medida que séo
vetores da aplicacdo da lei e, se determinada norma inferior ordenar contra ou
diversamente do comando da norma programatica, deve ser julgada inconstitucional

pelo Judiciario”.18

182 |dem, p. 82.

183 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 121, ss.

184 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 135.

185 MARTINES JUNIOR, E. Educacio, cidadania e ministério pablico: o artigo 205 da Constituicdo e
sua abrangéncia. 2006. 446 f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica, Sao
Paulo. 2006. p. 165
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7

Portanto, € importante assinalar que, independentemente da classificagao
adotada, observa-se que a doutrina é uniforme em assegurar que todas as normas
constitucionais tém sempre um minimo de eficacia. Os dispositivos do texto
constitucional sdo normas, possuem normatividade, e, dessa maneira, vinculam toda

a sociedade. Confirma esse raciocinio a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] ndo se discute que cada norma constitucional possui um minimo de
eficacia e aplicabilidade, dependente, por sua vez, de sua suficiente
normatividade. [...] Ndo é outro o entendimento que se recolhe do direito
comparado, razdo pela qual cumpre aproveitar a oportunidade para referir a
abalizada e paradigmética ligdo do renomado publicista espanhol Garcia de
Enterria, que, partindo de uma concepg¢do substancial da Constituicdo e
reconhecendo o carater vinculante reforcado e geral das suas normas,
sustenta que na Lei Fundamental ndo existem declara¢cbes (sejam elas
oportunas ou inoportunas, felizes ou desafortunadas, precisas ou
indeterminadas) destituidas de conteddo normativo, sendo que apenas o
contelido concreto de cada norma podera precisar, em cada caso, qual o
alcance especifico de sua carga eficacial.186

No entanto, € razoavel ressaltar que todas as normas constitucionais podem
ter sua aplicagéo reduzida, segundo o caso concreto. E o que advém do conflito entre
direitos fundamentais, visto que tais direitos ndo apresentam carater absoluto, néo

importando qual sua classificacdo em normas de eficacia plena, contida ou limitada.

Todavia, os direitos fundamentais sociais estdo preditos, de forma geral, sob o
manto de normas constitucionais de eficacia limitada, de principio programético. Na
maioria das vezes, estdo na laténcia de regulamentacao infraconstitucional para sua
aplicacao. E esta relativa inércia do legislador infraconstitucional em regular os direitos
fundamentais de segunda geracdo desperta no povo um sentimento de n&o
efetividade, de ndo cumprimento e consequente desrespeito as normas
constitucionais, o que provoca, em Ultima andlise, um ceticismo da nacdo na propria

Constituicao.

2.3 A questao da efetividade dos direitos sociais

Uma das discussfes mais recorrentes no ambito do Constitucionalismo

186 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012. p. 228.
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brasileiro refere-se a garantia da efetivacao dos direitos sociais, para que eles sejam
usufruidos na pratica pelos cidaddos. E esta problematica questdo se inicia com a
prépria negacdo do reconhecimento dos direitos sociais como direitos

fundamentais.8’

Ressalte-se que, em sede deste trabalho doravante aplicaremos o termo
“direitos fundamentais” para abordar todos os direitos assim reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional patrio, incluindo neste sentido os
“direitos sociais” e, o termo “direitos humanos” guarda relagdo com os documentos de
direito internacional, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem

constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal.1®

Primeiramente, para falar sobre a efetividade das normas de direitos
fundamentais ‘sociais’, for¢oso € definir eficacia e efetividade. Para isso socorre-se a

definicdo operada por Leib Soibelman:

Eficacia, derivado do latim efficacia, de efficax (que tem virtude, que tem
propriedade, que chega ao fim), compreende-se como a forca ou poder que
possa ter um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos.

Efetividade, derivado de efeitos, do latim effectivus, de efficere (executar,
cumprir, satisfazer, acabar), indica a qualidade ou o carater de tudo o que se
mostra efetivo ou que esta em atividade. Quer assim dizer o que esta em
vigéncia, est4 sendo cumprido ou estd em atual exercicio, ou seja, que esta
realizando os seus proprios efeitos. Opde-se assim ao que estd parado, ao
que ndo tem efeito, ou ndo pode ser exercido ou executado.8®

Portanto, a eficacia € a probabilidade de qualquer norma gerar efeitos. Cuida-
se da capacidade da norma para produzir os efeitos juridicos que lhe sdo proprios
para os quais ela foi criada. Para José Afonso da Silva, “[...] eficacia e aplicabilidade
das normas constitucionais constituem fenémenos conexos, aspectos talvez do
mesmo fendbmeno, encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade;

esta como realizabilidade, praticidade”.1%°

187 BITTAR, Carla Bianca. Op. cit.; p. 31.

188 Adotamos nestes termos a definicdo albergada por Ingo W. Sarlet. (SARLET, Ingo Wolfgang. Op.
cit.; p. 18).

189 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do advogado. 42. ed. Rio de Janeiro: Rio, 1983. 1983, p. 142.

190 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3% ed. Malheiros Editores Ltda.
Séo Paulo: 1998. p. 60.
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No entanto, carece divisar da eficacia juridica o que varios autores intitulam de
eficicia social da norma. Miguel Reale assenta que a eficicia social da norma se
refere ao cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao
“reconhecimento” do Direito pela comunidade ou, mais especificamente, aos efeitos
que uma regra opera através do seu cumprimento.’®! Neste sentido, eficacia social é
a efetivagcdo do comando normativo, sua forga realizadora no mundo dos fatos, e esta
intimamente ligada a funcdo social da norma e a realizacdo do Direito, ou seja, “a
eficicia é a qualidade da norma que se refere a possibilidade de producdo concreta

de efeitos”,'%2 ou no popular, quando a norma “pegou”.

Enquanto isso, a eficacia social ou efetividade consiste ao que Kelsen
conceituou como sendo “o fato real da norma ser efetivamente aplicada e observada,
dada a circunstancia de conduta humana conforme a ordem se verificar na ordem dos
fatos”.1%3 A eficécia juridica, por sua vez, representa a qualidade da norma produzir,
em maior ou menor grau, determinados efeitos juridicos, dizendo respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma.'®* Por fim, a eficacia esta
relacionada com a producdo de efeitos.'® Por sua vez, a efetividade ou “eficacia

social” representa a materializacao dos efeitos juridicos no mundo dos fatos. Refere-

191 REALE, Miguel. Lices preliminares de direito. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 135.

192 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. Vol I, 2. ed.
rev., atual. e ampl.; Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 62.

193 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. MACHADO, Jodo Baptista (trad.). 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 8.

194 Segundo José Afonso da Silva, a eficAcia juridica diz respeito aos elementos necessarios para que
se haja aplicabilidade (vigéncia e legitimidade), fazendo parte do préprio fenédmeno da aplicabilidade.
Assim, “se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos, falta-
Ihe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade”. Em relagao a eficacia juridica, importante lembrar a classica
classificac@o de José Afonso da Silva acerca das diferentes cargas eficaciais: eficacia plena, contida e
limitada. (SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 60, 66 e 82).

195 Tércio Sampaio Ferraz Junior esclarece que se a efetividade depender de requisitos inexistentes a
auséncia destes ndo afeta a validade da norma, mas a producao de seus efeitos. “A capacidade de
produzir efeitos depende de certos requisitos. Alguns sdo de natureza fatica, outros de natureza
técnico-normativa. A presenca de requisitos faticos torna a norma efetiva ou socialmente eficaz. Uma
norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade condigcbes adequadas para produzir
seus efeitos. Esta adequacéo entre a prescricdo e a realidade de fato tem relevancia seméntica (relagéo
signo/objeto, norma/ realidade normada). Efetividade ou eficicia social € uma forma de eficacia. Assim,
se uma norma prescreve a obrigatoriedade do uso de determinado aparelho para a protecdo do
trabalhador, mas este aparelho ndo existe no mercado nem héa previsdo para a sua producdo em
quantidade adquada, a horma serd ineficaz nesse sentido. Se a efetividade ou eficacia social depende
de requisitos inexistentes de fato, a auséncia deles pode afetar ndo a validade da norma, mas a
producéo dos efeitos, conforme conhecida ragra de calibracdo (ad impossibilia nemo tenetur: ninguém
¢ obrigado a coisas impossiveis). (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Validade das Normas
Juridicas.  Disponivel em:  <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15875>.
Acessado em: 07.10.2016. p. 14-15).
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se a efetivacdo, a materializacdo do Direito, o0 desempenho concreto de sua funcao
social e simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-se

normativo e o ser da realidade social.

Para Luis Roberto Barroso, o termo ‘efetividade’ significa “a realizacdo do
direito, o desempenho concreto de sua funcéo social. Ela representa a materializagao,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto

possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.1%

Assim, podemos compreender, do excerto citado, que a efetividade das normas
€ a realizacdo do comando normativo, sua forca eficaz no mundo dos fatos, e
necessita, inicialmente, da sua eficécia juridica, ou seja, ndo ha norma com efetividade

desprovida de eficacia juridica.

Apontamos que Ingo W. Sarlet compreende que a efetividade esta ligada a
eficacia social, que por sua vez, nao faz parte do conceito de eficcia juridica, e que

a eficicia e aplicabilidade sdo elementos conexos.

Com efeito, partimos da premissa de que eficicia e aplicabilidade sdo no¢bes
conexas, como (em simplificada comparacgéo) as duas faces de uma mesma
moeda, ndo sendo possivel falar de norma eficaz destituida de aplicabilidade,
0 que nado quer dizer que, em sentido aplicavel, venha a ser aplicada ou
mesmo a forma como se daré a aplicacédo, se direta ou indireta. De tal sorte,
sempre que fizermos referéncia ao termo ‘eficacia juridica’, o faremos
abrangendo a nogéo de aplicabilidade que Ihe é inerente e dele ndo pode ser
dissociada, ainda que nédo exista uma identidade entre ambas as nogdes.%’

Ingo Wolfgang Sarlet apresenta ainda a nocdo de aplicabilidade, que é a
possibilidade de aplicacdo da norma juridica eficaz aos casos concretos.

[...] ndo h& como dissociar, por outro lado, a nogao de eficicia juridica da
aplicabilidade das normas juridicas, na medida em que a eficacia juridica
consiste justamente na possibilidade de aplicacdo da norma aos casos
concretos, com a consequente geracdo dos efeitos juridicos que lhe sdo
inerentes.1%8

19% BARROSO, L. R. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo Brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 82-83.

197 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit.; p. 214.

198 Desta forma, sintetiza o autor citado: “[...] podemos definir a eficacia juridica como a possibilidade
(no sentido de aptiddo) de a norma vigente (juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos
e de — na medida de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos, ao passo que a eficacia social (ou
efetividade) pode ser considerada como englobando tanto a decisdo pela efetiva aplicagdo da norma
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A efetividade das normas precisa, necessariamente, da sua eficécia juridica,
da aptiddo formal para incidir e reger as situacdes da vida, operando os efeitos que
Ihe sdo inerentes. Nao se trata apenas da vigéncia da regra, mas também, e,
sobretudo, da “capacidade de o relato de uma norma dar-lhe condi¢cdes de
atuacdo”,'®® isoladamente ou conjugada com outras normas. Se o efeito juridico

pretendido pela norma for irrealizavel, ndo hé efetividade possivel.?%°

Finalmente, uma norma juridica deve ter plena eficacia, ou seja, além do plano
da existéncia e validade, deve ser efetivada no caso concreto, de tal maneira que
cumpra a sua funcao primaria e originaria. Deste modo, conforme ensina Luis Roberto
Barroso, “a efetividade das normas depende, em primeiro lugar, da sua eficacia
juridica, da aptiddao formal para incidir e reger as situacdes da vida, operando 0s

efeitos que lhe séo proprios”.?%t

(juridicamente eficaz), quanto o resultado quanto o resultado concreto decorrente — ou ndo — desta
aplicacédo”. (SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit.; p. 213 e 216).

19 FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: um modelo pragmaético. In A Norma Juridica
(coletanea), 1980. p. 29.

200 BARROSO, L. R. Op. cit.; p.83.

201 |hidem, p. 83.
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3. DIREITO A EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educacdo como um direito
social no artigo 6°; define a competéncia legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, IX;
destina toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a
familia, trata do acesso e da qualidade, organiza o sistema educacional, vincula o

financiamento e distribui encargos e competéncias para os entes da federacao.

Como bem ensina José Luiz Quadros de Magalhaes: “Os direitos sociais sao
essenciais para os direitos politicos, pois sera através da educac¢do que se chegara a
participacdo consciente da populacdo, o que implica também necessariamente no
direito individual a livre formacdo a consciéncia e a liberdade de expressédo e

informag&o”.2%?

Neste contexto, a atividade educacional desponta como fator indispensavel a
concretizacdo e propagacao de uma cultura de direitos entre os povos. Direitos estes
gue se despontam como imanentes aos seres humanos ou adquiridos por suas lutas
e conquistas histéricas ao longo dos séculos. Além de que, o “acesso a educagao &
também um meio de abertura que dé ao individuo uma chave de autoconstrucao e de
se reconhecer como capaz de opc¢des. O direito a educacao, nesta medida, é uma
oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de opcdes diferenciadas e uma

chave de crescente estima de si”.203

Contextualmente, a educacéo é reconhecida como direito de carater universal,
dotada de inequivoca previsdo no artigo XXVI da Carta de 1948, passando a integrar
os principais féruns de debates no ambito das organizacbes internacionais, em
especial a UNESCO, objetivando a promocéao e a estruturacdo de um plano de acao
pedagdgico voltado a valorizacdo do ser humano em todas as suas dimensdes, posto

a educacdo ser uma condi¢cdo basica para o exercicio dos demais direitos que

202 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Os Direitos Politicos. Revista de informac&o legislativa, v. 29,
n. 116, p. 39-78, out./dez. 1992. p. 44, Disponivel em:
<http://www?2.senado.leq.br/bdsf/item/id/176027>. Acessado em: 12.10.2016

203 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacéo: direito a igualdade, direito a diferenca. In Cadernos
de Pesquisa, n° 116, Séo Paulo: 2002. p. 245-262. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/n116/14405.pdf>. Acessado em: 15.10.2016.
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compdem a cidadania.

Carlos Roberto Jamil Cury defende que o direito a educacdo € um bem vital

para a vida digna e instrumento essencial de reducéo das desigualdades:

[...] a educacao escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e tal principio
€ indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espagos
sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo profissional [...]
Desse modo, a educacéo como direito e sua efetivacdo em praticas sociais
se convertem em instrumento de reducdo das desigualdades e das
discriminacfes e possibilitam uma aproximacéo pacifica entre os povos de
todo o mundo.?%4

Com a aprovacao da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, os
individuos, sujeitos de direitos, foram elevados a condicdo de figura central no
ordenamento juridico internacional. Ganha forca o ideal de um Direito Internacional

dos Direitos Humanos.2%°

Amartya Sen, em seu livro A ideia de Justica, tutela direitos humanos como
representacdo de uma pauta ética universal, materializado no processo de que a
pessoa em condicdo “de fazer algo efetivo para impedir a violagdo desse direito tem
uma boa razéo para agir dessa maneira — razao que deve ser levada em conta ao se
decidir o que deve ser feito”, mesmo que essa condicdo ndo estabeleca uma
obrigacao juridica efetiva, passivel de se “sobrepor para aquela razdo especifica”.
Portanto, mesmo nao havendo uma punigcao agregada ao seu descumprimento, “nao

se deve confundir obrigagdo”, afirma Sen.2%

Neste quadro, a educacdo é entendida como ferramenta a servico da
democratizagcdo — como pratica social instrumental —, cooperando com as vivéncias
comunitarias dos grupos sociais, valorizando suas experiéncias enquanto pessoas, e
no diadlogo, formando pessoas participadoras, ativas e proativas, possibilitando o

desenvolvimento do ser humano baseado em valores que, muito embora sejam

204 CURY, Carlos Roberto Jamil. Op. cit.; p. 245-262.

205 CANGCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no inicio do século XXI. In: MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de (org.). Desafios do
Direito Internacional Contemporaneo. Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2007. p. 207-321.

206 SEN, Amartya. A ideia de Justica. Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. Livro digital: Le Livros. p. 304-305.
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culturalmente definidos, séo escolhidos categoricamente, de forma a garantir a
existéncia plena dos individuos na coletividade global.

Neste sentido, Paulo Freire diz que “ndo é a educacado que forma a sociedade
de uma determinada maneira, sendo que esta, tendo-se formado a si mesma de uma
certa forma, estabelece a educacdo que esta de acordo com os valores que guiam
essa sociedade”.?°” Do mesmo modo citado por Moacir Gadotti, Paulo Freire é enfatico
ao afirmar que “a transformacao da educag¢ao nao pode antecipar-se a transformacéo

da sociedade, mas esta transformagao necessita da educagéo”.?°8

Deste modo, a “aprendizagem n&o € um fim em si, mas um meio de eliminar
violacbes de direitos humanos e construir uma cultura de paz, baseada na
democracia, desenvolvimento, tolerancia e mutuo respeito”.?°® Para Richard Pierre
Claude, a educacéo é ferramenta valiosa para o desenvolvimento e pré-requisito para

o0 ser humano na sociedade moderna:

A educacéo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento
pessoal. E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da
dignidade humana e contribui para amplia-la com conhecimento, saber e
discernimento. Além disso, pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de
um direito de mudltiplas faces: social, econdmica e cultural. [...] E direito
cultural, j& que a comunidade internacional orientou a educacao no sentido
de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a
educacédo € o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plenamente
como ser humano na sociedade moderna.?1°

Portanto, a Educacéao pode ser entendida como imprescindivel para a formacao
de um paradigma educacional voltado para a ética, a solidariedade, o respeito as
diversidades, a tolerancia e respeito mutuo, como processo sistematico e
multidimensional, preparando, desta maneira, o homem para a aldeia global,
despertando a adocéo de novos valores de liberdade, justica e igualdade. Conforme

assevera Roberta Soares da Silva, a educagado é “instrumento de viabilizagdo e

207 FREIRE, P; ILLICH, Ivan. Dialogo. In: Seminario Invitacion A Concientizar y Desescolarizar:
Conversacion permamente, Genebra, 1974. Atas. Buenos Aires, Busqueda - Celadec. 1975. p. 30.

208 GADOTTI, Moacir. Convite a leitura de Paulo Freire. 2a ed.; Sao Paulo: Scipione, 1991. p. 84.

209 GOMES, Candido Alberto. Dos Valores Proclamados aos Valores Vividos. Brasilia: UNESCO, 2001.
p. 24. (Cadernos UNESCO Brasil. Série educacao; v.7).

210 CLAUDE, Richard Pierre. Direito a educacgéo e educacgédo para os direitos humanos. Tradugdo: Anna
Maria Quirino. In SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, Ano 2, n° 2, 2005. p. 36-63.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v2n2/a03v2n2.pdf>. Acessado em: 15.10.2016.
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concretizacao dos direitos fundamentais, sendo estes a educacao — direitos imanentes

a condicdo humana, de o homem ter direito a ter direitos, humanidade e dignidade”.?*

3.1 Conceito, natureza fundamental

A Educacéo tem conceito bastante amplo em seu significado, e que pode
ser abordado de varias maneiras, dependendo especificamente do enfoque da
disciplina que tenta conceituar essa atividade humana. Em virtude disso, serdo
relacionadas, a seguir, breves e importantes transcricdbes de conceitos que nos

orientardo nesta pesquisa, situada, mais adiante, no Direito a Educacdo emsi.

No contexto atual, falar sobre educacdo como motor que conduz a consciéncia
humana ao despertar de seus direitos, demanda uma abordagem multidisciplinar e
requer ter em mente a situacéo atual em que se vive. E o que se buscara realizar num
primeiro momento, iniciando por relacionar os sentidos presentes no vocabulo

educacdo nos mais variados campos de atuacdo educacional.

A educacdo € um processo necessariamente interior, pois a conduta de cada
individuo se revelara no meio externo a partir dos ideais, conceitos e entendimentos
gue tiver de si mesmo. Desse modo, o processo educativo coopera para desenvolver
a personalidade e o carater do aluno-cidaddo, que irdo se manifestar por meio dos
seus valores, de suas escolhas, e principalmente da sua atitude diante da vida e do
mundo. E por meio da educac&o que teremos um entendimento melhor do mundo em

gue vivemos.

Etimologicamente, a palavra educa¢édo vem do latim dux donde deriva o verbo
ducere (conduzir, guiar) e os compostos educere, (elevar, tirar, dar a luz) e educare
(criar, alimentar) e, posteriormente, também educar. Portanto, em educere predomina
o sentido de autoeducacdo (movimento de dentro para fora) e, inversamente, em
educare o de héteroeducacdo (de fora para dentro). Ainda em latim, educacéo é

sindbnimo de pedagogia que, por sua vez, em grego, se declina como “conducgéo da

211 SILVA, R. S. Comentérios a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, coordenagdo Wagner
Balera, 2. ed. Sdo Paulo: Grupo Conceito, 2011. p. 161.
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crianga”.?1?

Clovis Gorczevski e Rogério G. Leal afirmam que o reconhecimento da
importancia da educacao para a formacao do individuo — consequentemente para a
formagdo do grupo social — remonta as primeiras sociedades politicamente
organizadas. Ao se criarem segmentos privilegiados, a educagao passa a ser dirigida
a formacéao das classes dominantes — educados para conquistar, governar e dirigir.?3
Os referidos autores, valendo-se dos ensinos de José Martinez Pison, esclarecem que

a ideia de popularizar a educacgao tem inicio no século XVI:

A ideia de popularizar a educacéo, levando-a a todas as camadas sociais
inicia a partir do século XVI, periodo em que a sociedade europeia vive
profundas transformacdes, pois os fatos atropelavam o modelo vigente
provocando profundas alteragBes sociais e culturais: a ruptura da unidade
religiosa pela Reforma, o descobrimento do Novo Mundo, o auge de uma
nova ciéncia e de um novo método de conhecimento, o desenvolvimento do
primeiro capitalismo, o desenvolvimento do comércio e da industria, a
ascensao da burguesia, a queda do feudalismo, o surgimento do Estado
Moderno, etc.?4

E neste momento de grandes transformacdes que a educag&o vai ocupar papel
de destaque no interesse e na preocupacao de intelectuais e politicos, que passam a
considera-la como a ferramenta Unica para se transformar a natureza humana no

sujeito exigido pelos novos tempos.?1®

Porém, é ap6s o meado do século XVIIl, por conta dos impulsos
revoluciondrios, que surge o momento de seu reconhecimento juridico, ainda que seu
status juridico seja objeto de polémica durante todo o século XIX, pois o direito a
educacdo ndo tera o mesmo tratamento, nem carater, que 0s outros direitos e
liberdades, prontamente reconhecidos nas Declaracdes que ocorreram. Ocorre que 0
direito & educacao nao pertence a primeira geracédo de direitos, mas alcancara seu

reconhecimento nos direitos econdmicos, sociais e culturais.216

212 FERNANDES, A.G. Educar a arte por exceléncia: conceitos e estratégias fundamentais. Oficina de
S. José, Braga, 2006. p. 69.

213 GORCZEVSKI, Clovis, LEAL, R.G. Comentéarios ao Pacto Internacional dos Direito Econémicos,
Sociais e Culturais. Wagner Balera e Vladmir Oliveira da Silveira (coord.) / Ménica Bonetii Couto (org.)
- Curitiba - Classica, 2013. p. 214.

214 PISON, José Martinez de. El Derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. Madrid: Dykinson,
2003, p.15 apud GORCZEVSKI, Clovis, LEAL, R.G. Idem, p. 214.

215 |dem, p. 214.

216 GORCZEVSKI, Clovis. Os desafios de uma educacdo para os direitos humanos: obstaculos,



82

Para uma compreensao do conceito de educacédo, na area da Pedagogia,
apresentamos oentendimento de Carlos Rodrigues Brandéo de forma simplificada:

N&o ha uma forma Unica nem um Unico modelo de educacéao; a escola
nao é o Unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o
ensino escolar ndo é a sua Unica pratica e o professor profissional ndo é
0 seu Unico praticante.

Em mundos diversos a educacao existe diferente: em pequenas
sociedades tribais de povos cacadores, agricultores ou pastores
ndmades; em sociedades camponesas, em paises desenvolvidos e
industrializados; em mundos sociais sem classes, de classes, com este
ou aquele tipo de conflito entre as suas classes; em tipos de sociedades
e culturas sem Estado, com um Estado em formagdo ou com ele
consolidado entre e sobre as pessoas.

[...] A educacao é, como outras, uma fracdo do modo de vida dos grupos
sociais que a criam e recriam, entre tantas outras inven¢des de sua
cultura, em sua sociedade. Formas de educacdo que produzem e
praticam, para que elas reproduzam, entre todos 0os que ensinam-e-
aprendem, o saber que atravessa as palavras da tribo, os cddigos sociais
de conduta, as regras do trabalho, os segredos da arte ou da religido, do
artesanato ou da tecnologia que qualquer povo precisa para reinventar,
todos os dias, a vida do grupo e a de cada um de seus sujeitos, através
de trocas sem fim com a natureza e entre os homens, trocas que existem
dentro de um mundo social, onde a prépria educacédo habita, e desde
onde ajuda a explicar — as vezes a ocultar, as vezes a inculcar — de
geracdo em geragao, a necessidade da existéncia de sua ordem.?7

Do pensamento do autor, podemos extrair, entdo, que educacgédo nao € algo
gue se pode conceituar ou mesmo desejar definir de maneira simples, porque,
como vimos, € um processo continuo de transmissdo de ideias entre homens,
classes sociais, comunidades e povos, que se realiza de modo que as “trocas sem
fim” formem um sistema altamente complexo e permanente, no qual se pretende,
em linhas gerais, “assegurar a formacéo e o desenvolvimento fisico, intelectual e
moral” do homem através da vivéncia e observacdo dos costumes, habitos e

guaisquer outras manifestacdes dentro de sua vida social.

Por seu turno, Aurélio Buarque de Holanda nos apresenta a Educagéo como “o
ato ou efeito de educar(-se); processo de desenvolvimento da capacidade fisica,
intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando sua melhor
integracao individual e social [...]".Prossegue o escritor a descrever no verbete a

Educacgdo como “os conhecimentos ou as aptiddes resultantes de tal processo”, e

consideragfes e propostas. In Ciéncia em Movimento - Educacéo e Direitos Humanos, v. 11, n. 22
(2009). Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-ipa/index.php/EUM/index>.
Acessado em: 18.10.2016.

217 BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educacdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1981. p. 9-11.
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também como o “conhecimento e pratica dos usos da sociedade [...]", além de

outras explanacoes.?!8

Anisio Teixeira pensava a educacao escolar como um direito que deveria ser
estendido a toda a populacdo, o que demandaria escolas gratuitas de todos os niveis
de ensino. Além disso, acreditava que a educacédo seria 0 meio para acabar com as
diferencas sociais existentes na sociedade brasileira. “A educagao e a sociedade séo
dois processos fundamentais da vida, que mutuamente se influenciam”.?1® Por seus

ensinamentos, vemos que:

Antes de tudo, cumpre definir a educagdo como fun¢do normal da vida
social e caracterizar os motivos pelos quais, além dessa educacéo,
buscamos dar aos individuos educacédo formal e escolar.

A educacdo, como funcdo social, € uma decorréncia da vida em
comunidade e participa do nivel e da qualidade da prépria vida em
comum. E por este modo que adquirimos a lingua, a religi&o e 0os nossos
habitos fundamentais. [...] que somos afinal o que somos. A familia, a
classe, a religidao séo instituicbes educativas transmissoras dos tragos
fundamentais de nossa cultura, e a elas ainda se juntam a vida social em
geral e os grupos de trabalho e derecreio.220

Nicola Abbagnano define educacdo em seu dicionario filos6fico como

aprendizado das técnicas — valores — culturais:

EDUCAGCAO [...] Em geral, designa-se com esse termo a transmiss&o e
0 aprendizado das técnicas culturais, que sdo as técnicas de uso,
producdo e comportamento, mediante as quais um grupo de homens é
capaz de satisfazer suas necessidades, proteger-se contra a hostilidade
do ambiente fisico e bioldgico e trabalhar em conjunto, de modo mais ou
menos ordenado e pacifico. Como o conjunto dessas técnicas se chama
cultura [...], uma sociedade humana ndo pode sobreviver se a sua cultura
nao é transmitida de geracédo para geracdo; as modalidades ou formas de
realizar ou garantir essa transmissdo chamam-se educacéo. [...]?**

Pela perspectiva filosofica, a educacdo subdivide-se, essencialmente, em
dois aspectos fundamentais, sendo que o primeiro propde somente transmitir

técnicas de comportamento humano e de trabalho, procurando manté-las vigentes

218 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 619.

219 TEIXEIRA, Anisio Spinola. Pequena Introducdo a Filosofia da Educacdo. Disponivel em:
<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/eng/livro5/chama_cap4.html>. Acessado em: 18.10.2016.

220 TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacgéo no Brasil. Sao Paulo: Nacional, 1969. p. 35.

221 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Trad. Alfredo Bossi, rev. lvone Castilho Benedetti. 5
ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1998. p. 305-306.
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sem qualquer modificacdo, e o segundo, aquele que cria nas pessoas a aptidao
de refletir e aprimorar as técnicas efetivas, revendo casuais defeitos nas mesmas,

ou ainda, suprimindo elementos desnecessarios.

Em apertada sintese, a educacéo é definida sobretudo na cultura ocidental,
como elemento de formacdo do homem, isto €, a “consecug¢do de sua forma
completa ou perfeita”, por meio da natureza, de outros homens ou mesmo das

coisas em geral.???

Jean-Jacques Rousseau descreve o0 ‘educar’ como o processo por meio do qual
o homem conquista as habilidades e capacitacbes necessarias para O

desenvolvimento das atividades a serem executadas, admitindo o fato de que:

Nascemos fracos, precisamos de for¢a; nascemos carentes de tudo,
precisamos de assisténcia; nascemos estlpidos, precisamos de juizo. Tudo
0 que nao temos ao nascer e de que precisamos quando grandes nos é dado
pela Educacéo. [...] O desenvolvimento interno de nossas faculdades e de
nossos Orgaos é a educacao da natureza; o uso que nos ensinam a fazer
desse desenvolvimento € a educagédo dos homens; e a aquisicdo de nossa

propria experiéncia sobre os objetos que nos afetam € a educacéo das coisas
[...]?%3

Ponderando sobre a educacgéo, Rousseau concebe-a como uma atividade que
considera trés dimensofes: a dimensédo da natureza, a dimensdo dos homens e a
dimenséo das coisas. Segundo seu pensamento, dessas trés formas de educacéao, a
da natureza ndo depende de nés; a das coisas s6 em certos pontos, e a dos homens
é a Unica de que somos realmente senhores, e ainda assim por suposi¢&o.2?* Assim,
a educacdo deve se voltar a capacitacdo do homem para o pensar,??® para que sua
percepcdo do mundo lhe possibilite saber o que deve ser e atuar sobre o mundo.
Assim, tal habilidade de transformar seu contexto esta intimamente integrada a sua

capacidade de refletir, de admirar seu estado e altera-lo:

A consciéncia é essa misteriosa e contraditoria capacidade que tem 0 homem
de distanciar-se das coisas para fazé-las presentes imediatamente presentes

222 |bidem, p. 306.

223 RUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educacéo. Trad. Sérgio Milliet. 3. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995. p. 10-11.

224 |dem; Op. cit.; p. 11.

225 “*0O homem nao pensa naturalmente. Pensar € uma arte que se aprende como todas as outras, e até
mais dificilmente” (RUSSEAU, Jean-Jacques. Op. cit.; p. 490).
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[...]. E um comportar-se do homem frente ao meio que o envolve,
transformando-o em mundo humano [...] e como a consciéncia se constitui
necessariamente como consciéncia do mundo, ela é, pois, simultanea e
implicadamente, apresentacéo e elaboracdo do mundo.22¢

O homem, consequentemente, impedido de refletir e de atuar, encontra-se
ferido em sua humanidade; como ser historico, cuja posi¢cdo normal é o estar com a
realidade.??” Nessa perspectiva, o cerne do processo de educacdo é a natureza
histérica do homem ser incompleto e conscio de sua inconcluséo. E, consciente de
sua natureza, € o homem capaz de interferir na realidade conhecida, e “se 0 homem
€ capaz de perceber-se, enquanto percebe uma realidade que lhe parecia ‘em si’
inexoravel, é capaz de objetiva-la, descobrindo sua presenca criadora e

potencialmente transformadora da realidade”.?%8

A Pedagogia contemporanea, considerada como a Ciéncia da Educacao por
exceléncia, por seu representante José Carlos Libaneo, concebe a educacdo como

um fendbmeno social e universal,

[..] sendo uma atividade humana necessaria a existéncia e
funcionamento de todas as sociedades. Cada sociedade precisa cuidar
da formacgdo dos individuos, auxiliar no desenvolvimento de suas
capacidades fisicas e espirituais, prepara-los para a participacao ativa e
transformadora nas varias instancias da vida social [...] Em sentido amplo,
aeducacdo compreende os processos formativos que ocorrem no meio
social, nos quais os individuos estdo envolvidos de modo necessario e
inevitavel pelo simples fato de existirem socialmente. Em sentido estrito,
a educacao ocorre em instituicdes especificas, escolares ou ndo, com
finalidades explicitas de instrucdo e ensino mediante uma acgéo
consciente, deliberada e planificada.??®

Por sua vez, Immanuel Kant em sua obra “Sobre a Pedagogia”, apresenta seu

entendimento de educacao. Para ele, a educacéo € recebida pelo homem por meio

226 FIORI, Ernani Maria. Aprender a dizer a sua palavra, preféacio in Pedagogia do oprimido, 17. ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, p. 7. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/paulofreire/paulo_freire pedagogia do_oprimido.pdff>.
Acessado em: 18.10.2016.

227 Paulo Freire apresenta a educacdo como forma de libertacdo do ser humano, ser historico
responsavel pela producao da realidade, a quem cabe transforma-la quando opressora. Libertacéo
essa que depende inevitavelmente de prévia percepgéo da realidade e do papel do homem como ser
da praxis, da “reflexdao e agdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo”, pois apenas uma
“insergao lucida na realidade, na situagao histérica que a levou a critica desta mesma situagéo e ao
impeto de transforma-la”. (FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, 17. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1987. p. 21-30 e ss).

228 FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanca. Tradugdo de Moacir Gadotti e Lilian Lopes Martin. 12. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

229 | IBANEO, José Carlos. Didéatica. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 16-17.
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de “outros homens, os quais receberam igualmente de outros”. Ele admite que o ser
humano esta sempre em busca da perfeicdo, e a cada geracao torna-se cada vez
melhor a educacao, ou seja, cada geracao da um passo a frente para o aprimoramento

do homem. Nessa direcdo, Immanuel Kant registra que:

[...] a educacgédo é uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias
geracBes. Cada geracdo, de posse dos conhecimentos das geragfes
precedentes, esta sempre melhor aparelhada para exercer uma educacao
gue desenvolva todas as disposi¢cdes naturais na justa proporcdo e de
conformidade com a finalidade daquelas, e, assim, guie toda a humana
espécie a seu destino.230

Immanuel Kant, portanto, além de admitir que a educacdo € continuamente
aperfeicoada pelas geracdes, defende ainda que esta deve estar sempre orientada ou
formando a crianca para o futuro e ndo para o presente, ou seja, para um estado

melhor.231

Por seu turno, Motauri Ciocchetti de Souza conceitua educagao “como um
processo de transmissado de conhecimentos, valores e experiéncias” transmitidos nos
espacos de convivio social (igrejas, escolas, na familia). O Professor esclarece que “a
educacao informal € aquela obtida na dinamica da vida em sociedade”, mas também
desenvolve um conceito a respeito da educacdo formal, aquela “transmitida nos
bancos escolares”, ofertada pelo Estado e supervisionado pelos 6érgaos competentes

sobre a geréncia de Lei especifica.?3? 233

Nesta direcdo, Roberta Soares Silva assertivamente assevera que a educagao
€ essencial para o homem completar-se enquanto ente cultural, na conquista de sua
individualizacdo e na busca constante de ser mais, ou seja, a educacdo € uma das
condicBes para a busca do desenvolvimento econémico, social e politico de uma
sociedade — uma condi¢cdo para resgatar o valor do homem como um fim em si

mesmo.23* Mais a frente, em suas alegacGes, a autora complementa que: “N&o se

230 KANT, Immanuel. Sobre a Pedagogia. Trad. de Francisco Cock Fontanella. Piracicaba: Editora
Unimep, 1996. p.15-19.

231 |hidem, p. 22-23.

232 | ei especifica — Lei 9.394/96 — Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tema que sera
tratado em momento oportuno.

233 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sao Paulo: Verbatin, 2010. p. 10-13.

234 SILVA, R. S. Comentérios a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, coordenagdo Wagner
Balera, 2. ed. Sdo Paulo: Grupo Conceito, 2011. p. 161-192.
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pode criar um pais democratico e desenvolvido sem que a educacdo tenha se

estendido a todos — é uma forma de apartar a excluséo social — a pobreza”.2%

N&o menos importante é tratar da educacdo como fator de desenvolvimento
socioeconémico, que, sem duvida, € um aspecto prioritario em qualquer sociedade,
uma vez que é um componente indispensavel para se atingir o desenvolvimento
sociocultural, politico e econdmico dos cidadados e da sociedade. Neste sentido,
Wagner Balera assim encara a situacao afirmando que: “De fato, com a educacgao a
pessoa se prepara, em primeiro lugar, para o exercicio da cidadania e, ademais, para

o mundo do trabalho”.236

Por fim, Motauri Ciocchetti de Souza afirma que: “A educacgao € o préprio pilar
que justifica e mantém a estrutura social ou qualquer nucleo de convivéncia

humana”.23’

Buscamos neste tépico apresentar a ideia de educacdo em varias vertentes,
utiizando o pensamento de varios autores. Porém, todas se assemelham, pois
buscam o mesmo ideal: completar o homem enquanto ente cultural e exercente de

uma cidadania consciente enquanto cidaddo humano.

3.2 Educacao e Ensino

Para avancar em nosso estudo, primeiramente, faz-se necessario diferenciar
0s vocabulos educacdo e ensino. Embora a nossa Carta Constitucional nao
estabeleca diferenga entre os termos “Ensino” e “Educacao”, temos de fazé-lo, mesmo
sem intencéo de alcancar sua esséncia pedagogica, uma vez que, apesar de serem
utilizados como equivalentes, possuem significados distintos; educacdo tem
significado mais amplo que ensino. Eduardo G. B. Bittar diferencia os vocabulos,

argumentando que:

[...] a educagdo envolve todos 0s processos culturais, sociais, éticos,

235 |bidem, p. 162.

236 BALERA, Wagner. Declaragéo sobre o direito ao desenvolvimento - anotada. Curitiba: Jurua, 2015.
p.199.

237 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sdo Paulo: Verbatim, 2010. p. 10.
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familiares, religiosos, ideoldgicos, politicos que se somam para a formacao
do individuo. Trata-se de vislumbrar na educacao, nesse sentido, a formacao
e o desenvolvimento das faculdades e potencialidades humanas, sejam
fisicas, sejam morais, sejam intelectuais por quaisquer meios possiveis e
disponiveis, extraidos ou ndo do convivio social.

Por sua vez, ensino representa uma relacao mais pontual, que se destaca de
um processo de aprendizado, direcionado e direto, em que se podem detectar
dois polos relacionais, a saber, o educador e o educando. O ensino tem mais
a ver com o engajamento da atividade educacional em relag6es privadas ou
publicas de prestacdo de servicos educacionais, tenentes a formagédo
elementar do individuo nas ciéncias, nas praticas e nos saberes constituidos
pelos progressos da humanidade. Quando se menciona a palavra ensino,
esta-se a vislumbrar uma atividade de transmissé@o de conhecimento dentro
de parametros predefinidos, formais, portanto, por meio dos quais se
transporta a experiéncia de um para outro ser.238

A cerca da matéria Gabriel Chalita argumenta que:

Educacao € um conceito mais amplo do que o ensino, é mais abrangente, e
significa um processo continuado de aprendizagem - um aprender a aprender
gue ndo termina com os ciclos de ensino previstos na Constituicdo Federal
ou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo.?®

Por sua vez, Nina Beatriz Stocco Ranieri alerta para o imenso numero de
palavras que origina de ambos os termos, salientando-nos que estes sdo utilizados
pela Constituicdo Federal de 1988, pela LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
ou mesmo pelo ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), muitas vezes como

sinbnimos.

Das palavras educacéo e ensino derivam — ou a elas se associam, direta ou
indiretamente — os termos “educador”, “educando”, “professor”, “magistério”,
“aluno”, “creche”, “pré-escola”, “universidade”, “pedagogia”, “frequéncia
escolar’, “dias letivos”, “critérios avaliativos” etc. Nesse conjunto, podemos
ainda distinguir, em outro estagio interpretativo, entre o direito a educacéo e
os direitos na educacéo, que nos remetem a “qualidade”, “acesso a escola
publica e gratuita proxima da residéncia”, “participacdo em entidades

estudantis” etc.240

Conclui-se, portanto, que o ensino € apenas um dos estagios da “educac¢ao” de
uma pessoa, ao tempo que esta envolve diferentes processos socioculturais que

formam o individuo. Destaque-se que ambos “educagao e ensino” sdo assegurados e

238 B|TTAR, Eduardo G. B. Direito e Ensino Juridico: Legislagcdo Educacional. Sdo Paulo: Editora Atlas
S.A., 2001.p. 15-16.

239 CHALITA, Gabriel. Educacao: a solugéo esta no afeto. Sdo Paulo: Editora Gente, 2001, p. 259.

240 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. O Estado Democrético de Direito e 0 Sentido da Exigéncia de
Preparo da Pessoa para o Exercicio da Cidadania, pela Via da Educacéo. Tese (Livre-Docéncia) —
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2009, p. 277.
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garantidos pelo Estado (CF, arts. 205 e 206). Equivalente sentido encontramos na
Convencdo contra a Discriminacédo na Escola de 1960,%*! que define o ensino como a

educacao que se da no ambiente escolar.

Paulo Freire afirma que “ensinar é criar possibilidades para a propria

construcao do conhecimento ou sua produgéo”.?42

Assim, pode-se afirmar que a educacdo informal compete a familia e a
educacdo formal denominada ensino é ministrada de forma sistematica e “é
transmitida nos bancos escolares, desde seu nivel basico até o ciclo da pés-
graduacgédo”, conclui Motauri Ciocchetti de Souza.?*®* John Dewey chama a atencéo
para o fato de a essa educacdo natural somar-se a educacao formal, no ambiente
escolar, por meio do ensino, para completar a transmissao de todos 0s recursos e

conquistas de uma sociedade complexa.?*

Deste modo, o progresso da educacéo informal para a formal (ensino) da-se no
momento em que o homem deixa de apenas copiar e passa a questionar qual a
finalidade das coisas, tentando identificar para que realmente servem. Portanto, pode-
se afirmar, que a educacao causal (informal) e a formal (ensino) se completam,

conforme se apreende dos ensinamentos de Anisio Teixeira:

A escola ndo surge como instituicdo destinada a substituir a influéncia direta
da sociedade, nas suas formas de participacdo educativa, pela familia, pelo
trabalho em comum, ritos comuns e recreacdo em comum; mas, sim, como
uma instituicdo especifica para a formacdo de especialistas da tradicdo
escrita, a latere, e sem prejuizo daquela influéncia social direta, quanto a
participagdo e integragdo de todos na comunidade. 24°

Destarte, todos devem ter assegurado o seu direito de acesso ao ensino, que

241 Art. 1°, n° 2 da Convencao contra a Discriminagao na Escola, no Brasil, Decreto n° 63.223, de 6 de
setembro de 1968: “Para os fins da presente Convencéo, a palavra "ensino" refere-se aos diversos
tipos e graus de ensino e compreende 0 acesso ao ensino, seu nivel e qualidade e as condi¢cdes em
que é subministrado”. (UNESCO. Convencéo relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do
Ensino. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132598por.pdf>. Acessado
em: 18.10.2016).

242 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2000, p. 23.

243 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sao Paulo: Verbatim, 2010, p. 13

244 DEWEY, John. Democracia e educacgdo. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1952. p.
21-26.

245 TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacédo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1969, p. 60.
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€ 0 “meio pelo qual a pessoa adquire conhecimentos formais para seu engajamento
social’. Nessa perspectiva, ele qualifica o individuo expandindo suas habilidades e
integrando-o socialmente, constituindo-se no que Eduardo Bittar determina como o
meio para a realizacdo de parte do processo educacional e instrumento de grande
importancia para a realizagéo de justica social. De tal modo, 0 acesso ao ensino
acaba, ampliando potencialidades humanas (puramente técnicas, ou puramente

intelectuais ou aplicativas).?46

Conclui-se, assim, que 0 Ensino é um conjunto de meios de informacgdes Uteis
e indispensaveis a difusdo de conhecimentos, que irdo ajudar o individuo ao
acesso, e em sua direcdo ao conjunto maior chamado de Educacao. Dai advém a
certeza que Ensino é parte complementar da Educacdo, constituindo um dos
fatores que a compdem, que levam o individuo a Educacéo, e ndo simplesmente
gue seja termo sinbnimo. Logo, podemos concluir, neste momento, que é a

Educacdao propriamente dita um conceito mais amplo e mais abrangente.

Certamente, sendo a educacdo mais ampla, dilata os lagos éticos, enobrece o
cidaddo, expandindo seus horizontes e suas opg¢des intelectuais, morais, sociais,
civicas e laborais. E a educacgéo que alavanca o cidad&o para o desenvolvimento;247
igualmente, incumbe a ela a formacgao da consciéncia civica, base do progresso social,
estabelecendo-se em um meio de fortalecimento dos elos racionais e culturais, um
‘ingrediente capaz de reduzir as desigualdades, de favorecer a distribuicdo de
riquezas, de modo que, em suas multiplas fun¢bes, a educacdo € sempre indicada

como um bom remédio social”.28

E consequentemente, sendo o Ensino parte complementar dessa
Educacéo, ele tem como base a formacgao intelectual do individuo, é “parte
imprescindivel na formacdo educacional, apto, mesmo, a gerar a aquisi¢cado de
novos conhecimentos”.?*® E sendo o ensino parte integrante deste processo

“‘educar”, apresenta-se como habil a suscitar nos individuos desde os primeiros

246 B|ITTAR, Eduardo G. B. Op. cit.; p. 15-16.

247 MONTORO, André Franco Jr. Estudos de filosofia do direito. 3. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999. p.
171-173.

248 B|ITTAR, Eduardo G. B. Op. cit.; p. 20-21.

249 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit.; p. 14.
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passos na seara escolar, os valores e principios de uma vida em sociedade e
pulverizador de uma “Cultura de Direitos Humanos”. Onde o respeito as
diferencas, crencas, culturas e niveis sociais, deixam de ser preconceitos para
tronarem-se efémeras, suplantando tais atitudes em busca de uma vida em

comunhao e consequentemente em igualdade e mais felizes.

Na presente pesquisa, adotaremos o termo “Educagao Formal” e “Ensino” para
tratar desta educacéao formalizada pelo equipamento estatal e controlada ndo apenas

de forma instrumental, mas também ideologicamente.

3.3 A educacdo enquanto direito fundamental social na atual constituicao

brasileira

Na atual Constituicdo observa-se um indiscutivel progresso na definicdo de
direito a educacédo. O sentido do direito a educacéo, na ordem constitucional de 1988,
esta intensamente ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, “bem como com o0s seus objetivos,
especificamente: a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade, reducédo das

desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem comum”.2%°

No texto atual da Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacao esta
arrolado no artigo 6°, direito este compreendido como amplo processo de formacéo
do individuo através da escola e da familia, fazendo parte do rol dos direitos
fundamentais. O titulo que o agrega € o da ordem social, onde sua normatizacao se
encontra mais delineada dentro do capitulo Il (artigos 205 a 214). Por sua vez, 0s
artigos 205 a 208 da Constituicdo Federal carregam a esséncia do direito fundamental

a educacéo, e nesses dispositivos estdo demarcados 0s seus contornos essenciais.

Sendo que, o artigo 205,%°! por sua vez, apresenta-se como norma de eficacia

250 RAPOSO, Gustavo de Resende. A educagdo na Constituicdo Federal de 1988. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 641, 10 abr. 2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6574/a-
educacao-na-constituicao-federal-de-1988>. Acessado em: 23.10.2016.

251 Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o



https://jus.com.br/artigos/6574/a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988
https://jus.com.br/artigos/6574/a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988
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limitada, visto que apenas institui tarefas e objetivos aos 6rgdos publicos e também
ao legislador. Ja o artigo 207%%? constitui norma de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, funcionando como direito fundamental de defesa. Por sua vez, o artigo
2062%3 da Constituicdo compreende normas sobre principios embasadores do ensino,
portando uma série de dispositivos com aplicabilidade imediata e eficacia plena. Ja o
artigo 208%°* apresenta o estabelecimento de diretrizes na efetivagdo do dever para

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (PLANALTO, Legislagdo. Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
23.10.2016).

252 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 11, de 1996). (PLANALTO, Legislacdo. Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
23.10.2016).

253 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrédo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (PLANALTO, Legislacao. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
23.10.2016).

254 Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as crianc¢as até 5 (cinco) anos de idade; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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com a educacado por parte do legislador, destacando-se a garantia do ensino
fundamental obrigatério e gratuito, até mesmo para os que a ele ndo tiveram acesso
em tempo oportuno, pois se trata de um direito publico subjetivo. Na leitura de Luis

Roberto Barroso constata-se que,

[...] € bem de ver, no entanto, que o constituinte preferiu ndo sujeitar-se a
riscos de interpretacdo em matéria a qual dedicou especial atencéo: o ensino
fundamental. Desse modo, interpretando a si mesmo, fez incluir no § 1° do
art. 208 a declaracéo de que ‘0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo’. O dispositivo, todavia, ndo deve induzir ao equivoco
de uma leitura restritiva: todas as outras situacdes juridicas constitucionais
gue sejam redutiveis ao esquema direito individual-dever do Estado
configuram, da mesma sorte, direitos publicos subjetivos.2%5

Embora possamos constatar na Constituicdo de 1988 uma consideravel
conquista em termos de ampliacao dos direitos da pessoa humana a educacao, ainda
nao é possivel falar em educacgéo para todas as criancas, jovens e adultos. Contudo,
apesar de indmeros avancos no sentido do predominio de uma educacédo publica no
Brasil e de ter difundido a ideia central de um conceito ampliado de educacao basica,
a Constituicdo ndo criou um sistema nacional de educac&o.?®® Também nesta direcdo

aponta Jamil Cury:

[...] a Constituicao, ao invés de criar um sistema nacional de educacgdo, como
faz com o sistema financeiro nacional, com o sistema nacional de emprego
ou como o faz com o sistema Unico de salde, opta por pluralizar os sistemas
de ensino (art.211) cuja articulagdo mutua sera organizada por meio de uma
engenharia consociativa de e articulada com normas e finalidades gerais, por
meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns. A insisténcia na
cooperacdo, a divisdo de atribui¢cdes, a assimilagdo de objetivos comuns com
normas nacionais gerais indicam que, nesta Constituicdo, a acepcdo de
sistema da-se como sistema federativo por colaboracdo tanto quando de
Estado Demaocrético de Direito.?5”

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a saude. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola. (PLANALTO, Legislacao. Constitui¢cdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
23.10.2016).

255 BARROSO, L.R. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p.106.

256 O Sistema Nacional de Educagéo, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 214), deve ser
instituido no prazo de dois anos, contados a partir da publicacéo da Lei 13.005/2014 (Artigo 13).

257 CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagcdo Basica no Brasil. Disponivel em:
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De acordo com Bobbio: “uma coisa € proclamar esse direito, outra € desfruta-
lo efetivamente”.?>® Assim sendo, devemos ser conscientes que a luta no Brasil por
uma educacéo “de todos e para todos” reflete a declaracdo de nosso pais como uma
republica, e com essa luta, espera-se garantir efetivamente a igualdade. Ou seja, “a

previsdo formal de um direito, por si s6, ndo é garantia de sua realizacdo material”.?>°

Outro dispositivo que merece atencéo por tratar da obrigacéo geral da familia,
da sociedade e do Estado para com a educagéo, qual seja, o artigo 227, caput.?%°
Sendo a educacdo reconhecida como um direito de importancia incontestavel, o
legislador preocupou-se em destinar, no artigo 21225 da Constituicdo Federal, o
montante da verba orcamentaria minima a ela, constituindo esta a maior parte do

orcamento publico.

<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf >. Acessado em: 24.10.2016. p.173.

258 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos; traducdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacéo de Celso
Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.11.

259 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 7.

260 Art, 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,

violéncia, crueldade e opressao”. (Redacado dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

(PLANALTO, Legislagdo. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:

24.10.20186).

261 Art, 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacéo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e outros recursos orgcamentarios.
§ 5° A educacéo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢cdo social do
salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacgéo serao
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo bésica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006) (PLANALTO,
Legislacdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
24.10.20186).
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7

Fato é, que os direitos e garantias individuais incluem tanto as liberdades
individuais quanto o direito a presta¢gdes. Desta forma, ndo se pode limitar a protecéo
constitucional somente ao rol de direitos presentes no artigo 5°, e que, por sua vez,
ndo deve afastar outros previstos no texto constitucional, como entendimento

resultante da leitura do paragrafo segundo do artigo 5°.262

Relativamente as questdes da eficacia e efetividade dos direitos sociais, tem-
se o0 posicionamento de Ingo Wolfgang Sarlet, informando que ainda persiste entre
nés a forte tendéncia a negacao da efetividade dos direitos sociais, tendéncias estas
atreladas mais as raizes do passado cultural e histérico que propriamente sucedidas

da intencdo dos doutrinadores, como € o caso da teoria da reserva do possivel:

Certamente ndo é isto que pretenderam ressaltar alguns dos nossos mais
conceituados mestres, mas, sim, que existe — de modo especial entre nés —
uma nitida tendéncia no sentido de negar-se pura e simplesmente aos
direitos sociais sua eficacia e efetividade. Com efeito, pode-se chamar de
ideoldgica a postura dos que tentam desqualificar os direitos sociais como
direitos fundamentais, incluindo aqueles que outorgam as dificuldades
efetivamente existentes o cunho de barreiras intransponiveis. [...] Além
disso, é preciso ressaltar que ao Estado ndo apenas € vedada a
possibilidade de tirar a vida (dai, por exemplo, a proibicdo da pena de morte),
mas também que a ele se imp&e o dever de proteger ativamente a vida
humana, j& que esta constitui a propria razdo de ser do Estado, além de
pressuposto para o exercicio de qualquer direito (fundamental, ou ndo). Nao
nos parece absurda a observacdo de que negar ao individuo os recursos
materiais minimos para manutencdo de sua existéncia (negando-lhe, por
exemplo, uma penséo adequada na velhice, quando ja ndo possui condi¢des
de prover seu sustento) pode significar, em ultima analise, condena-lo a
morte por inanigdo, por falta de atendimento médico, etc. Assim, ha como
sustentar — na esteira da doutrina dominante — que ao menos na esfera das
condic¢des existenciais minimas encontramos um claro limite & liberdade de
conformacdo do legislador.263

Contudo, a controvérsia ainda permanece entre alguns doutrinadores e
operadores do direito, e a desvirtuacao da aplicacdo dessa e de outras doutrinas em
detrimento dos direitos fundamentais determinados em nossa Constituicdo ainda é

contumaz, da mesma forma como também é frequente o desrespeito aos direitos

262 Artigo 5°, paragrafo 2°: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. (PLANALTO, Legislacdo. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
24.10.2016).

263 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. p. 368-370
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humanos de um modo geral.

E notadamente, no que se refere ao direito a educacédo, mas ainda nesse

sentido, avanca com propriedade Sarlet:

[...] neste sentido, nédo restam dividas de que manter o individuo sob o véu da
ignorancia absoluta significa tolher a sua prépria capacidade de compreensao
do mundo e sua liberdade (real) de autodeterminacdo e de formatar sua
existéncia. O principio da dignidade da pessoa humana pode vir a assumir,
portanto, importante fungdo demarcatdria, estabelecendo a fronteira para o que
se convenciona denominar de padrdo minimo na esfera dos direitos sociais. A
idéia subjacente ao modelo de Canotilho e dos autores germéanicos referidos
parece ser precisamente esta: onde faltam as condigbes materiais minimas, o
proprio exercicio da liberdade fica comprometido, e mesmo os direitos de
defesa ndo passam de férmulas vazias de sentido.264

Portanto, ante os conflitos de direitos e de solugdes juridicas, a doutrina entende
gue uma solucdo admissivel esteja alicercada nas circunstancias do caso concreto,
priorizando-se o principio da proporcionalidade,?®®> pois que ndo se mostra possivel a
definicdo de uma Unica direcao de critérios para ponderar os direitos e valores em conflito.

Os préprios principios incrustados na Constituicdo informam que a
administrac@o publica precisa atuar com moralidade e eficiéncia, especialmente
quando se tem de gerir a escassez de recursos e fazer com que os direitos sociais
se tornem efetivos. Desta forma, os érgdos estatais e agentes politicos precisam se
incumbir de maximizar os recursos e minorar o impacto da reserva do possivel,

cuidando para que esta Ultima ndo seja usada como obstaculo para a ingeréncia

264 SARLET, Ingo Wolfang. Op. cit.; p. 370

265 André de Carvalho Ramos ao abordar os limites dos direitos humanos na ordem internacional,
apresenta também um enfoque elementar sobre este principio: “o principio da proporcionalidade consiste
na afericdo da idoneidade, necessidade e equilibrio da intervengcdo estatal em determinado direito
fundamental. Origina-se da l6gica da moderacao e justica que deve incidir sobre toda intervencao estatal
sobre direitos dos individuos, mesmo que o fim do ato restritivo seja evitar dano a outro direito individual.
E uma técnica de controle do poder estatal (ou como querem alguns doutrinadores, é o limite dos limites
dos direitos fundamentais), mas também € um controle indireto do contetido do proprio direito fundamental
analisado. A doutrina e a jurisprudéncia habitualmente decomp&em o principio da proporcionalidade
em trés elementos, a saber: a adequacdo das medidas estatais a realizacdo dos fins propostos, a
necessidade de tais medidas e finalmente a ponderacao (ou equilibrio) entre a finalidade perseguida
e 0s meios adotados para sua consecucédo (proporcionalidade em sentido estrito). Tal detalhamento do
principio da proporcionalidade garante transparéncia e coeréncia no controle dos atos estatais, que séo
efetuados em geral pelos Tribunais. Assim busca-se evitar o decisionismo ou arbitrio judicial. Esse receio de
um novo arbitrio, agora judicial (em geral de um tribunal superior ou de uma Corte Constitucional, mas
também de um tribunal internacional), € explicado porque o juizo de proporcionalidade avalia o proprio
contelido do ato estatal, quer seja o contetido de uma lei, de uma decisdo administrativa ou de uma deciséo
judicial’. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. p. 136-137).
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judicial e omissao estatal no campo da concretizagao dos direitos fundamentais como

um todo, principalmente os direitos sociais.

Portanto, a educacdo é um direito humano fundamental que deve ser
assegurado pelo Estado; por meio dela, n0s desenvolvemos enquanto pessoas

‘humanas’ e contribuimos para o progresso da sociedade como um todo.

3.4 Os principios constitucionais e o direito a educacao

A transformacéo da sociedade, bem como as mudancas existentes através dos
anos nos diferentes campos das ciéncias sociais, possibilitam analisar, nitidamente,
que os “vocabulos”, antes objetivos, hoje se tornaram precéarios para exprimir ideias

até entdo apresentadas.

Antes de analisar os principios constitucionais que servem de vetores para a
protecdo da educacdo, € importante apontar o significado do vocabulo “principio” e
sua definicdo no campo do direito. Posto que a conceituagédo do termo “principio” é
primordial até mesmo na fixacdo da importancia da sua utilizacao, porque tal como

apontado por Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico.26¢

De outro lado, sob uma andlise critica, Ruy Samuel Espindola adverte que o

termo principio € usado na Ciéncia Juridica de varias formas, de forma polissémica:

[...] tem-se usado o termo principio ora para designar a formulagao dogmatica
de conceitos estruturados por sobre o direito positivo, ora para designar
determinado tipo de normas juridicas e ora para estabelecer os postulados
tedricos, as proposic¢des juridicas construidas independentemente de uma
ordem juridica concreta ou de institutos de direito ou normas legais
vigentes.267

266 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986. p. 230.

267 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma
formulacdo dogmatica constitucionalmente adequada. 1. ed. 2. tir. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 49.



98

Como se observa, um leque de definicdes remete ao significado do vocabulo
“principio” segundo proposto na lingua portuguesa, de forma que o dicionério Houaiss

acaba por defini-lo como:

1. o primeiro momento da existéncia (de algo), ou de uma a¢ao ou processo;
comeco, inicio (...) 2. o que serve de base a alguma coisa; causa primeira,
raiz, razdo. 3. ditame moral; regra, lei, preceitos.268

Ou seja, o principio € um indicador do conjunto de regras e preceitos de um
povo, com mais importancia até que a propria regra juridica, pois partem dos referidos
principios todos os pontos basicos do Direito, de modo a envolverem os fundamentos

da propria CiénciaJuridica.

Ademais, os principios juridicos constitucionais verdadeiramente ndo soO
influenciam o Direito vigente em um determinado povo, bem como reforcam a
compreensao do teor da Constituicdo em vigor, principalmente a brasileira, que
reconhece uma legitima carta de principios constitucionais. Alids, conforme nesse

sentido, aponta Luiz Antbnio Rizzatto Nunes:

O principio juridico constitucional influi na interpretagdo até mesmo das
proprias normas magnas. E que, se um mandamento constitucional tiver
pluralidade de sentidos, a interpretacao devera ser feita com vistas a fixar o
sentido que possibilitar uma sintonia com o principio que lhe for mais préximo.
Da mesma forma, se surgir uma aparente antinomia entre o0s textos
normativos da Constituicdo, ela sera resolvida pela aplicagdo do principio
mais relevante no contexto. Na realidade, o principio funciona como vetor
para o intérprete. E o jurista, na andlise de qualquer problema juridico, por
mais trivial que ele possa ser, deve, preliminarmente, al¢ar-se ao nivel dos
grandes principios, a fim de verificar em que direcdo eles apontam. Nenhuma
interpretacdo sera havida por juridica se atritar com um principio
constitucional.?59

Assim sendo, confirma-se a importancia da tematica, porque, com O
entendimento dos principios, € possivel realizar uma perfeita relacdo entre a
Constituicdo Federal e as demais normas infraconstitucionais, como da-se na

educacado. Roberta Soares da Silva, neste sentido, afirma que podemos considerar:

[...] os principios constitucionais constituem os mais elevados valores da

268 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2229.

269 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina
e jurisprudéncia. S8o Paulo: Saraiva, 2002. p. 37.
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sociedade, pois sustentam os pilares de todo o sistema constitucional. S&o
os valores fundantes da sociedade, razdo pela qual ndo podem ser
contrariados. [...] Portanto, principios sdo normas de grande relevancia que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel das possibilidades
faticas existentes.?7°

Apoés cuidarmos da compreensdao do vocabulo “principio”, passaremos a
andlise deste enquanto principios constitucionais e o seu vinculo com o direito a
educacao, visto que os direitos sociais sdo destacados no preambulo da Constituicdo
Brasileira e guardam peculiaridades que os unem diretamente ao principio da
dignidade da pessoa humana. Tal fato ocorre tanto da heranca do texto constitucional

quanto das diversas convencdes internacionais que tratam dessa matéria.

Desta forma, pode-se afirmar, indiscutivelmente, que a efetividade do direito a
educacdo estad associada a garantia do direito a livre determinacdo. A educacéao,
portanto, considerada como um direito social, € imprescindivel a efetivacdo do direito
a liberdade, que até mesmo o antecede na formacédo do Estado de Direito.

Por sua vez, a Constituicdo Federal cuidou também de ajustar a competéncia
legislativa entre os entes da Federacao, porém, ndo existe hierarquia entre as normas
provenientes dos diferentes entes federativos. Existindo, por assim dizer, apenas uma
divisdo de competéncias, em que a Unido cabe legislar privativamente, sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional,?’* e de forma concorrente com os Estados e

o Distrito Federal, compete-lhe legislar sobre educacéo, cultura, ensino e desporto.?’?

Nesse contexto, existindo conflitos entre os direitos, portanto, um deles deve

renunciar em prol do outro, ou ambos devem fazer concessdes mutuas?’® até que seja

270 SILVA, R. S. A concregéo eficacial do principio da contrapartida no sistema de seguridade social:
uma proposta de orgcamento. 2014. 205 f. Tese (Doutorado em Direito) - S&o Paulo: Biblioteca PUC-
SP, 2014. p. 44-45.

211 Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases da educacao
nacional”. (PLANALTO, Legislacdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
26.10.2016).

212 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto. (Ibidem).

273 Principio da concordancia pratica ou harmonizacédo: Adverte-se que, toda a descricdo conceitual
desse principio, € inspirado na classificacdo original de Konrad Hesse, e pouco se acrescentou a sua
formulacéo inicial. Conforme este principio, deve-se buscar no problema a ser solucionado, em face da
constituicdo, a confrontacdo de bens e valores juridicos que ali estariam conflitando de modo a, no caso
concreto sob exame, estabelecer qual ou quais dos valores em conflito devera prevalecer,
preocupando-se, contudo, em otimizar a preservagao, igualmente, dos demais, evitando o sacrificio
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encontrada a situacdo mais justa e harmoénica com o ordenamento juridico no caso
concreto, de forma a evitar a predominancia de alguns em detrimento do sacrificio de
outros. Essa avaliacdo deve se usar de critérios racionais, a fim de se distinguir qual

principio possui 0 maior peso em determinada situacao e se evitar subjetivismos.

Em relagdo as normas constitucionais referentes & educag¢do fundamental,
estas garantem o pronto gozo desse direito, ja que o proprio artigo 208, § 1° da
Constituicdo?’* aborda-o como direito subjetivo publico, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Igualmente, esse direito integra o rol minimo de direitos
indispensaveis a uma existéncia digna, repelida qualquer possibilidade de sua nao

efetivacao.

Segundo a doutrina pétria, 0 minimo existencial equivale ao “nucleo essencial”
dos direitos fundamentais, apontando o contetdo insuperavel desses direitos.?’®> E
assim, a submisséo a esse contetldo minimo se faz devido ao cumprimento da propria
Constituicdo, ndo sendo licito ao Estado assumir quaisquer medidas que frustrem a
sua aplicacdo. Como ressaltou Ana Maria D’Avila Lopes, “a garantia do contetdo
essencial foi criada para controlar a atividade do Poder Legislativo, visando evitar 0s
possiveis excessos que possam ser cometidos no momento de regular os direitos

fundamentais”.?’® Ana Paula Barcellos, com referéncia ao aludido tema, afirma que:

[...] o minimo existencial refere-se ao ensino fundamental. Assim, se em um
determinado Municipio ndo houver vagas nas escolas de ensino oficial, pode
0 municipe ingressar com uma acédo, obrigando o Poder Publico Federal,

total de uns em beneficio dos outros. (GADAMER apud. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo
Constitucional e Direitos Fundamentais. S&o Paulo. Celso Bastos. 1999. p. 56).

214 Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado mediante a garantia de: [...] § 1° - O
acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

275 Esta identificagdo entre ndcleo essencial e minimo existencial pode ser observada no entendimento
manifestado por Ana Paula de Barcellos, segundo o qual o minimo existencial corresponde a um
“subconjunto dentro dos direitos sociais, econdmicos e culturais menor — minimizando o problema dos
custos — e mais preciso — procurando superar a imprecisao dos principios. E, mais importante, que seja
efetivamente exigivel do Estado”’. (BARCELLOS, A. P. de. O Minimo existencial e Algumas
Fundamentacgfes: John Rawls, Michael Walzer e Robert Alexy. In: Ricardo Lobo Torres (Org.)
Legitimacédo dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 23).

Da mesma forma, é o entendimento de J.J. Gomes Canotilho que reconhece um minimo a ser garantido
a todo cidaddo com base nas normas de direitos fundamentais sociais, ou seja, um “nucleo basico dos
direitos sociais”, sem o qual ao ser humano néo é garantida sua subsisténcia, ndo tem condigao de fruir
gualquer direito. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra:
Livraria Almedina, 1993. p. 470).

276 _LOPES, Ana Maria D’Avila. A garantia do contetido essencial dos direitos fundamentais. In: Revista
de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 41, n. 164, out-dez 2004. p. 7.
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estadual ou municipal, pois a competéncia é concorrente das trés entidades,
a efetuar a matricula em uma escola particular.?””

Por forga constitucional, o Estado tem o dever de efetivar o direito & educacéo,
reconhecendo seu status de direito subjetivo plblico.?’® Tal reconhecimento garante
ao cidadao lesado em seu direito, a possibilidade de o mesmo ser exigido contra o
poder publico de imediato e individualmente. Nesta direcdo assevera Ricardo Lobo

Torres:

A elevacao do direito a educagao como subjetivo publico confere-lhe o status
de direito fundamental, minimo existencial, arcando o Estado, nos limites
propostos, com prestacfes positivas e igualitarias, cabendo a este, também,
através de sua funcao jurisdicional, garantir-lhes a execucgédo.?”®

Melhor dizendo, o direito a educacédo tem alta densidade normativa. Caso lhe
seja negado este direito, qualquer pessoa sujeito de direito, caso queira, tera a tutela
dessa garantia constitucional. Podendo ser negado tal direito, tanto por agdo ou por

omissao estatal.

Desta forma, compreende-se que o direito a educacao, celebrado no artigo 6°
da Constituicdo Federal, € um dos direitos fundamentais sociais, visto que € uma das
condicdes de existéncia do homem como individuo social, portanto, a educacado se
mostra como requisito indispenséavel para a propria cidadania. E a partir dela que o
cidaddo pode conseguir a efetivacdo de outros direitos fundamentais.
Consequentemente, o minimo refere-se a direitos associados as necessidades, sem
as quais nao é possivel “viver como gente”, isto é, objetiva garantir condigbes
minimas da existéncia humana. O minimo existencial é inerente a ideia de justica

social.

Nas palavras de Wagner Balera, “a pauta do minimo existencial, em matéria de

217 Barcellos, Ana Paula. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais — O Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Rio de Janeiro. Renovar. 2002. p. 261-262.

278 Conforme entendimento do STF — Informativo 520 - Ministro Relator Celso de Mello - Al 677274 SP
- “A educacao infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel” [...] CF, art. 208, IV —
reconhece o direito subjetivo publico & educacgdo para criancas de até 5 anos de idade. Ainda direito
reconhecido neste Tribunal no RE n°® 436996/SP e na ADPF/DF n° 45. (STF — Informativo 520 - Ministro
Relator Celso de Mello - Al 677274 SP. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arguivo/informativo/documento/informativo520.htm>. Acessado em: 26.10.2016).
29 TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributagdo: imunidade e isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995. p. 161.
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educacdo, ndo diz somente com a erradicacdo do analfabetismo, tema antigo e
recorrente, mas, sobretudo com o compromisso com o ensino fundamental, a ser
ministrado a todos”.?® Pois, este contelido minimo dos direitos é resultante da sua
incorporacdo aos tratados internacionais, as cartas politicas e a legislacao
infraconstitucional, tornando imprescindivel a sua analise, dado os valores maiores ai

envolvidos e possuindo caracteristica de universalidade.

Dessa conclusédo decorre que o direito a educacao confere ao Estado a sua
prestacdo, resultando na observancia essencial dos principios compreendidos na
atividade estatal. Posto que a educagcdo € servico publico primordial, torna-se
essencial a sua manutencao de forma regular e continua, jamais abaixo das condicdes

a serem necessariamente cumpridas.

Desta forma, existindo por parte do Estado o descumprimento do dever juridico
relativo ao direito a educacéo, é legitimo fazer uso dos instrumentos processuais
contidos no texto constitucional, tais como o0 mandado de injuncdo, o mandado de
seguranca e a acao civil publica. Sendo assim, ante o carater da educacdo como
direito publico subjetivo no ingresso ao ensino obrigatrio e gratuito, “0 seu nédo
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular importa

responsabilizacdo da autoridade competente”, (art. 54, § 2°/ECA).%8!

Como apresentado até aqui, constata-se ser inaceitavel a mera justificativa de
falta de recursos para suprir a demanda desses direitos, visto que, para tanto, seria
obrigatéria a prova plena e cabal dessa situacdo por parte do Poder Publico. Ainda
gue comprovada a inexisténcia total de recursos, mesmo assim, é totalmente viavel a
realocacdo de recursos orcamentarios para assegurar os direitos prestacionais, como
no caso o direito a educacéo fundamental, por consistir em valor atrelado a dignidade

da pessoa humana.

Neste norte, a Comissao Nacional de Direitos Humanos — ONU, em reunidao em

280 BALERA, Wagner. Declaragéo sobre o direito ao desenvolvimento - anotada. Curitiba: Jurua, 2015.
p. 200.

281 PLANALTO, Legislagdo. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>. Acessado em: 28.10.2016.
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Nova Deli, em setembro de 2008, divulgou o “Draft Resolution on the Right to
Education”, que apresenta diretivas que reconhecem a eficacia plena e aplicabilidade
imediata do direito a educacdo. Segundo este documento, o Estado ndo precisa
esperar por uma legislagédo infraconstitucional para aplicar o direito a educacéo,?®? o
gue corrobora em plano internacional a iminéncia para se efetivar, na maior medida
possivel, o direito a educacdo no seu primeiro estagio, com a universalizacdo da

educacao basica.

A Resolucéo acrescenta ainda que os governos locais devem assumir a
responsabilidade de garantir o direito a educacdo com participacdo ativa e
envolvimento dos gestores, das comunidades e do setor privado. No entanto, ndo
isenta a responsabilidade do Estado,?®3 posto que ao Estado cabe implementar as
politicas publicas para a consolidacdo dos direitos sociais. A resolucdo reconhece
que, por meio da educacéo, concretizam-se muitos outros direitos sociais, pois é com
a participacdo ativa e consciente da pessoa como cidaddo que se viabiliza o Estado

democratico.

3.5 A garantia da educacgé&o nos tratados internacionais

O Brasil é signatario de varias declaracfes e pactos internacionais de protecao
aos direitos humanos e relacionou, em sua Constituicdo Federal, o direito a educacéo,
ao lado de outros direitos sociais, normatizando-o por meio de uma ampla colecéo de
leis, diretrizes, normas técnicas e outros instrumentos normativos, vindo por atribuir a

educacao a condicao de exigibilidade e justiciabilidade.

Além do artigo XXVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
varios sdo os documentos de carater internacional, que reconhecem e garantem o

acesso a educacgédo aos seus cidadéos. J4 na Convencao Europeia para a Protecao

282 Transcricdo da Draft Resolution on the Right to Education: “The State governments need not wait
for a Central legislation in order to execute right to education. Legislation is to enforce quality & make it
more justiciable. Constitutional amendment cannot be subjugated to legislation”. (NATIONAL HUMAN
RIGHTS COMMISSION. Draft Resolution on the Right to Education. Disponivel em:
<http://nhrc.nic.in/dispArchive.asp?fno=1609>. Acessado em: 28.10.2016).

283 Transcrigao da “Draft Resolution on the Right to Education “Local government bodies must assume
the responsibility of ensuring right to education with active participation and involvement of local
management committees, communities, non-profit organizations and private sector agencies. However,
it does not absolve responsibility of Centre and State Governments”. Ibidem
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dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 04 de novembro de 1950,
a educacao surge no primeiro de seus oito protocolos, denominado: “Primeiro
Protocolo a Convencéo para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades

Fundamentais™84 firmado em Paris, no ano de 1952.285

Artigo 2°: A ninguém pode ser negado o direito a instrucdo. O Estado, no
exercicio das fungbes que tem de assumir no campo da educagdo e do
ensino, respeitard o direito dos pais a assegurar aguela educacéo e ensino
consoante as suas convicgdes religiosas e filosdéficas.

Do mesmo modo, os Estados signatérios do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro, por meio do Decreto n°® 591, de 6 de julho de 1992, reconhecem o direito
de toda pessoa a educacdao (artigo 13). O Pacto dispde ainda que a educacédo devera
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e fortalecer o respeito

pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Também concordam que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensédo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos
ou religiosos. Desta forma, o direito a educacdo tem como propdésito possibilitar as

pessoas conviverem em uma sociedade livre, tolerante, amistosa e pacifica.?®

Considerando que todos os homens s&o iguais perante a lei e tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminacdo e contra todo incitamento a discriminacéo e,
refletindo que a garantia de igualdade passa, essencialmente, pelo combate a
discriminacdo. Nesta seara, os contetdos das declaracdes refletem tanto o combate

a discriminacdo do acesso ao ensino, como também a discriminacdo no proprio

284 GDDC, Legislagdo. Protocolo Adicional a Convencao de Protecgdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais. Disponivel em: <http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIPAG3 1 14.htmli>.

Acessado em: 03.11.2016.

285 |SHAY, Micheline R. (Org.). Direitos Humanos: Uma Antologia — Principais Escritos Politicos,

Ensaios, Discursos e Documentos desde a Biblia até o Presente. Traducao Fabio Duarte Joly. S&do
Paulo: Edusp/Nucleo de Estudos da Violéncia, 2006. p. 665.

286 No mesmo ano da criagdo do PIDESC, foi também criado o Pacto Internacional das Nac¢odes Unidas
sobre os Direitos Civis e Politicos, sendo que o Brasil ratificou ambos os Pactos de 1966 por meio do
Decreto Legislativo n.° 226, de 12 de dezembro de 1991. (CAMARA DOS DEPUTADOS, Legislacéo.
Decreto Legislativo n° 226, de 1991. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretoleqislativo-226-12-dezembro-1991-358251-

exposicaodemotivos-146136-pl.html>. Acessado em: 03.11.2016).
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ambiente escolar, através da insercdo de valores como respeito e tolerdncia na

condicao de temas transversais nos curriculos escolares.

Deste modo, e com esta finalidade, foi aprovada a Convencao Internacional
sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial 1966;%8” bem como
a Declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial, em 1978;%% e com 0 mesmo objetivo,
a Convencao Sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher 1979;28° do mesmo assunto, ocupa-se a Convencdo Relativa a Luta contra a

Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960.2%

Celebrando o principio do reconhecimento da dignidade inerente a toda familia
humana e de seus direitos inalienaveis de igualdade e liberdade, aplaudidos na Carta
das Nacdes Unidas, de 1945, igualmente, com o propdsito de proteger a infancia e
promover a assisténcia especial a crianca, nos termos da Declaracédo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, visando sua formacéao plena como cidadao, foi redigida a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, de 1989.2°! Incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990, preceitua em
seus artigos 28 e 29 mandamentos que referendam e ampliam os dispositivos
constitucionais sobre o direito a educacéao.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1989 €, hoje, o instrumento de direitos
humanos mais aceito na histdria universal, tendo sido ratificado por 196 paises,
inclusive o Brasil. Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convencdo, mas

sinalizaram sua intencdo de ratificar a Convencdo ao assinar formalmente o

287 SENADO FEDERAL, Legislacdo. Convencdo Sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagéo Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836>. Acessado em: 23.09.2016.
288 MINISTERIO PUBLICO/PR, Legislacdo. Declara¢do sobre Raca e Preconceito Racial. Disponivel
em: <http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/lqgualdade Racial/1978DeclRaca.pdf>. Acessado em:
03.11.2016.

289 SENADO FEDERAL, Legislagdo. Convengdo Sobre a Eliminagdo de todas as Formas de

Discriminagéo Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=105443>. Acessado em:
03.11.2016.

290 UNESCO. Convencgéo relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132598por.pdf>. Acessado em: 27.06.2016.

291 PLANALTO, Legislacdo. Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acessado em: 03.11.2016.
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documento.

Ainda temos a “Declaragao Mundial sobre Educacgéo para Todos: Satisfacédo
das Necessidades Basicas da Aprendizagem”, referendada em marco de 1990 na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, organizada pela UNESCO e
realizada em Jomtien em 1990. Nela renova-se, em bases mais concretas, a
inquietacdo mundial com a igualdade de acesso aos sistemas de ensino, a partir do
reconhecimento do carater imprescindivel da educacao para a formacéao intelectual

dos individuos.

Foi no Férum Mundial da Educacédo em Dacar, no Senegal, realizado em abril
de 2000, com a presenca de 164 paises, que reforcaram as diretrizes tracadas na
Conferéncia de Jomtien e discutiu-se extensivamente a universalizacdo da educacao
escolar para todos. Os paises presentes, entre eles o Brasil, ajustaram de ampliar
expressivamente as oportunidades educacionais no ambito escolar para criancas,

jovens e adultos até 2015.2°2

Com a crescente internacionalizagcéo dos direitos humanos, a educacgéo veio a
ser reconhecida no ambito internacional como matéria que interessa a todas as
nacdes, e cujo descumprimento resulta em sancées perante o Tribunal Internacional,

e ndo apenas no ambito interno dos Estados.

Por fim, a analise do ponto de vista da educacdo consignados nesses
documentos admite afirmar que a obrigacdo dos Estados traduz-se em oferecer
instrucdo primaria ou fundamental, garantindo a progressividade e evitando

retrocessos.

3.6 A educacdo e as fontes nacionais do direito educacional

Segundo Lauzane Puccia Manzine, a estrutura educacional brasileira esta

devidamente delineada por legislacdo constitucional e por normativas especificas,

292 UNESCO. Relatério de Monitoramento de Educacao para Todos Brasil 2008 - Educacéo para todos
em 2015 Alcancaremos a meta? Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0015/001592/159294por.pdf>. Acessado em 04.11.2016.
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infraconstitucionais. Dentre elas destacam-se:

a) Constituicdo Federal de 1988; b) Lei n® 8069/1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA,; c) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB. Lei 4024/1961;
Lei 5692/1971; e Lei 9394/1996; d) Lei n° 9424/1996. Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF.
Emenda Constitucional 14/1996; e) Lei n°® 11494/2007, Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB. Emenda Constitucional 53/2006; f) Piso Salarial Lei
11738/22008; g) Lei n° 8.436/92, Programa de Crédito Educativo para Estudantes
carentes; h) Lei n° 9.424/96, Fundo de Manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizacdo do magistério; i) Lei n° 10.260/01 cria o Programa
nacional de Renda Minima Vinculada a Educacéo - Bolsa Escola; j) Lei n° 10.216/01
dispde sobre a protecéo e os Direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
e redireciona o modelo assistencial em saude mental; k) Lei n° 10.197/01
Financiamento a projetos de implantacéo e recuperacéo de infraestrutura de pesquisa
nas instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa; I) Lei n°® 10.172/ 01, Plano
Nacional de Educacgéo; m) Lei n°® 10.639/03, Inclusdo no curriculo oficial da Rede de
Ensino da obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”; n) Lei n°
10.753/03 institui a Politica nacional do Livro; 0) Lei 10.793/03 altera a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional; p) Programa Nacional de Direitos Humanos lll; q)
Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos - PNDEH/2006; r) Resolucédo n 1°
de 30.05.2012 que estabelece as Diretrizes Nacionais emanadas pelo Conselho

Nacional de Educacéo.?®?

3.6.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Tal como vimos anteriormente, a educacdo aparece pela primeira vez na
Constituicdo Imperial de 1824, ligada a no¢éo de cidadania. Porém, naquela época, a
maioria da populagéo brasileira era escrava, portanto, ndo era considerada cidada,
sendo esta a maior barreira a sua efetividade. Desta forma, a educacao era direito de

poucos, enquanto que a imensa maioria era analfabeta. Contudo, a educacao

293 MANZINE, Lauzane Puccia. Direitos Humanos como disciplina curricular obrigatéria. 2016. 164 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - S&o Paulo: Biblioteca PUC-SP, 2016. p. 48.
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manteve-se catalogada em todas as constituicdes republicanas brasileiras, onde foi
se adaptando ao tempo e ao meio em que se encontrava, até ser definitivamente

reconhecida como um direito declarado.

Finalmente, a Constituicdo de 1988 traz a educacdo como um Direito Social
fundamental no artigo 6°2°4 e delineado no Titulo VIII, Da Ordem Social, especialmente
nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra explanado uma série de
aspectos que envolvem a concretizacdo desse direito. Assim, nos dizeres de

Alexandre de Morais:

[...] A definicAo dos direitos sociais no titulo constitucional destinado aos
direitos e garantias fundamentais acarreta duas consequéncias imediatas:
subordinacdo a regra da autoaplicabilidade prevista no paragrafo 1°, do art.
5° e suscetibilidade do ajuizamento do mandado de injuncdo, sempre que
houver a omisséo do poder publico na regulamentacéo de alguma norma que
preveja um direito social, e consequentemente inviabilize seu exercicio.?%

A educacédo nestes termos, torna-se compromisso tao importante ao Estado
Brasileiro que a Constituicdo de 1988 estabelece que a educacdo € um direito
fundamental, ou seja, um direito publico subjetivo, e reforca essa obrigacdo do estado
ao estabelecer a educacado como: (l) direito de todos; (ll) dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade; (Ill) visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa; (V) seu preparo para o exercicio da cidadania;
e sua (V) qualificacéo para o trabalho, na conformidade com as disposi¢des e ao teor
dos artigos 205 e 208, §1°.2°6 Como ensina Edivaldo M. Boaventura?®’: “Ao lado do

direito a educacéo deve estar a obrigacédo de educar’.

Wilson Donizeti Liberati define os objetivos constitucionais da educacédo como:

294 Art. 6° - S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo”. (PLANALTO, Legislagdo. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em:
Acessado em 08.11.2016).

295 MORAES, Alexandre de. Curso de direito constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 194.

2% | INHARES, Mbénica Tereza Mansur. O Direito a Educag¢do como Direito Humano Fundamental. In:
Revista Juridica da Universidade de Franca. Publicacéo do Curso de Direito da Universidade de Franca.
Franca. Ano 7, n. 13. 2° semestre. Franca, 2004. p. 159.

297 BOAVENTURA, M. Edivaldo. Um ensaio de sistematizagdo do direito educacional. Revista de
informacdo legislativa, v. 33, n. 131, p. 31-57, jul/set. 1996. p. 38 . Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176476>. Acessado em: 08.11.2016.
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“a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa para o exercicio da
cidadania; c) qualificagdo da pessoa para o trabalho”®, objetivos integrados aos
demais principios constitucionais, de forma que, ao estabelecer os vetores do ensino,
0 constituinte nada mais fez do que pormenorizar principios de direitos e garantias ja

assentados na Constituigdo.?%°

Nestes termos, a educacao é o alicerce para instituir e reforcar a Democracia.
De tal modo, a Constituicdo Federal € determinante ao definir em seu art. 208 0 acesso

ao ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo.

No que diz respeito ao direito publico subjetivo, conforme ensino de Miguel
Reale, coaduna -se a uma “[...] teoria fundamental, porquanto implica a afirmacéao de
que o individuo possui uma esfera inviolavel, em cujo &mbito o poder publico ndo pode
penetrar’.3° Neste ponto, Wilson Donizeti Liberati ressalta que “O status de direito
publico subjetivo exigivel do Estado ndo deveria circunscrever-se somente ao acesso
ao ensino obrigatério e gratuito, mas a todo o sistema educacional”,2°! pois conforme
explica o autor, o Poder Publico tem outros deveres com a educacdo que nao se
restringem ao “acesso obrigatério e gratuito”. Acrescenta ainda que o art. 205 orienta
para outra dire¢cdo, mais abrangente, sacralizando a educagcdo como um direito de
todos,3%2 como os delineados no préprio art. 208 da Constituicdo e reproduzidos pela

Lei de Diretrizes e Bases — LDB, em seu art. 4°.

298 | IBERATI, Wilson Donizeti. Conteido material do direito a educagéo. In. LIBERATI, Wilson Donizeti
(Org.). Direito a educacao: Uma questéo de justica. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 209.

299 Art, 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal. (PLANALTO, Legislacdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoc/constituicaocompilado.htm>.
Acessado em: 08.11.2016).

300 REALE, Miguel. Li¢cdes Preliminares de Direito, 162. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 269.

301 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit.; p. 211.

302 |bidem, p. 214.
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Relativamente a este tema, Edivaldo M. Boaventura afirma que,

O enunciado do direito a educacao nao limita a extensdo dessa faculdade
atribuida ao individuo. O direito deve acompanhar a trajetoria individual do
aluno. Ora, em face da defesa da escola priméaria, universal, gratuita, piblica
e obrigatoria, parece que o enunciado se restringiria a educacdo primaria,
entendida como a basica ou fundamental. 393

Por sua vez, Pontes de Miranda vai mais longe para ponderar o que ele qualifica
direito integral a educacédo: curso primario, profissional, secundario. “No Brasil,
tivemos o ensino primario gratuito, mas sem qualquer generalizagdo compulsoria.

Portanto, sem o direito publico subjetivo”.304

Verdadeiramente, 0 acesso deve ser assegurado a todo o sistema educacional,
posto que a educacao é um direito em continuo desenvolvimento, que segue 0 homem
ao longo de sua vida, tornando-o mais humano. Pois, “a cada dia, novos
acontecimentos e significados sdo acrescidos a vida cotidiana, tornando o homem e

o mundo gqualitativamente diferentes”.3%°

3.6.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB/96

No entanto, na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é feita
nos termos da Lei n° 9.394/96, aprovada em 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/96, e traz a abrangéncia do termo

educagéo em seu artigo 1°:

A educagédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.306

303 BOAVENTURA, M. Edivaldo. Um ensaio de sistematizacdo do direito educacional. Revista de
informacao legislativa, v. 33, n. 131, p. 31-57, jul/set. 1996. p. 41 . Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176476>. Acessado em: 08.11.2016.

304 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios a Constituicao de 1946. 2. ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1963. T. 4. p. 199.

305 BARROS, M. N. F.; LAURENTI, C. Identidade: questfes conceituais e contextuais. Psi Revista de
Psicologia Social e Institucional, Londrina, v. 2, n.1, p. 37-66, 2000. Disponivel em:
<http://www.uel.br/ccb/psicologia/revista/textov2n13.htm#*>. Acessado em: 08.11.2016.

306 PLANALTO, Legislacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm>. Acessado em: 10.11.2016.
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Conforme leciona Motauri Ciocchetti, a referida norma juridica “possui natureza
estrutural, especificando as diretrizes constitucionais alusivas a educacéo, assim
como instituindo principios e regramentos de observancia obrigatoria pelas demais

Pessoas Politicas quanto a construgdo de seus respectivos sistemas de ensino”.3%7

Desta forma, a Constituicdo de 1988 e a LDB dela derivada, legitima o direito
de acesso ao ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, porém, esse direito de acesso
é tido pela Constituicdo como direito publico subjetivo. Por sua vez, “o artigo 4° da
LDB, faz da educacéo béasica, um direito do cidadao e um dever do Estado em atendé-
lo mediante oferta qualificada”.3%®

Assim, entende-se que o ensino fundamental é garantido de forma gratuita para
ricos e pobres, negros e brancos, mulheres e homens, indios e filhos de estrangeiros,
habitantes da cidade ou da zona rural, ou seja, a educacéo é direito de todos (art 208,
I, CF/88). Desta forma, a igualdade de oportunidades e a asseguracdo do minimo
existencial somente poderdo surgir se a todos for assegurado o direito a processo

educacional adequado, afirma Motauri Ciocchetti.39

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 9.394, de 20.12.96, é
classificada, por varios autores, o0 eixo estruturante das mudancas apresentadas a
época de sua tramitacdo, principalmente por sua flexibilidade, descentralizacéo e
avaliacdo. Conforme expressao de Nina Ranieri, o “eixo juridico da organizagao do

ensino no Pais”.310

De modo geral, ela regulamenta as fronteiras delineadas pela Constituicao
Federal, porque regulamenta o sistema educacional, tanto publico como privado do
Brasil, do ensino basico ao ensino superior, delimita incumbéncias em regime de
colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo que

a cada um deles compete organizar seu sistema de ensino, além de estabelecer os

807 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sdo Paulo: Verbatim, 2010. p. 37.

308 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacéo basica como direito. Caderno de Pesquisa, vol.38, n.134,
Sao Paulo: 2008. p.293-303. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>.
Acessado em: 10.11.2016.

809 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cilt.; p. 11.

310 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Educacéo superior, direito e Estado na lei de diretrizes e bases (Lei
n. 9.394/96). Séo Paulo, EDUSP/FAPESP, 2000. p. 25.
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niveis e modalidades de educacdo e de ensino, da autonomia das escolas, dos

recursos financeiros, dentre outros temas.

No tocante a Educacdo Basica, é pertinente enfatizar que, entre as
incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e ao Distrito Federal, esta garantir o
Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o
requererem. E ao Distrito Federal e aos Municipios cabe ofertar a Educacao Infantil

em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental.

Por ser um direito de todos e dever do Estado, a educacédo deve ser
disponibilizada de “modo a permitir a completitude da finalidade do Estado de
proporcionar o bem-estar de todos”,3!! de forma que a LDB dispde em seu art. 1° que
‘educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes

culturais”.31?

Em seu titulo Ill, “Do Direito a Educacéao e do Dever de Educar”, a LDB é clara
ao afirmar em seu artigo 4° que o direito a educacéo escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os
gue nao os concluiram na idade propria;

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢c6es do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de
acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por

811 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit.; p. 215.
312 PLANALTO, Legislacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acessado em: 10.11.2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

113

meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

X — vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

Entende-se assim que a hegacao desses direitos € classificada como violéncia
aos direitos humanos, visto que a educacdo completa o rol dos direitos humanos
fundamentais, ostentando, entdo, papel inerente para a preservagdo da dignidade
humana. E como discorre Wilson D. Liberati sobre o direito & educag&o:

[...] essencial para o desenvolvimento humano, sem o qual ndo ha qualquer
chance de sobrevivéncia (fisica e intelectual — no que diz respeito a
concorréncia de trabalho e sua consequente qualificacao técnico-profissional)
ou, se houver, essa sobrevivéncia estard comprometida com a qualidade.3!3

Sendo assim, 0 acesso a educacéo, é mais do que um direito fundamental, é
um compromisso do Estado e questdo de politica publica. Assim, ao cuidarmos do
direito fundamental & educacéo, direito este que néo deve apenas ser protegido, mas

deve ser garantido e implementado.

3.6.3 Plano Nacional de Educacédo — PNE

O art. 214 da Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, art. 87, 81°) preveem a aprovacdo por lei do Plano Nacional de
Educacao - PNE, e assim, ap6s o advento da LDB, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional a Mensagem n.° 180/98, referente ao projeto de lei que veio
instituir o Plano Nacional de Educacéo (Lei 10.172/2001).

Esse plano tracou objetivos e prioridades a serem atendidos no periodo
compreendido entre 2001 e 2011. O plano abrange todos os niveis e modalidades de
educacdo, bem como seu financiamento e gestdo. Ainda estabelece que Estados,
Distrito Federal e Municipios elaborem planos decenais equivalentes, e prevé a

realizacdo de avaliagGes periddicas para o acompanhamento da implementacdo do

313 | IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit.; p. 212.
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Plano.

Os principais objetivos descritos pelo Plano Nacional de Educacdo sdo os
seguintes: a elevacao global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha educacao publica;
e democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades

escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes.3

O Plano Nacional de Educacéo - PNE, para o decénio 2011-2020, aprovado
pelo Projeto de Lei n°® 8035/2010,%°> além das 10 diretrizes objetivas e das 20 metas,
o PNE apresenta estratégias especificas de concretizacdo das ambiciosas metas do
atual decénio. Tem por diretrizes: “a erradicagao do analfabetismo; a universalizacao
do atendimento escolar; a superacao das desigualdades educacionais; melhorias na
qualidade do ensino; formagdo para o trabalho; promocdo da sustentabilidade
socioambiental; promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
estabelecimento de meta para aplicacdo de recursos publicos; valorizacdo dos
profissionais da educacdo; e difusdo dos principios da equidade, do respeito a

diversidade democratica da educagéo”.316

Este Plano Nacional de Educacéo — PNE, cingiu em seu bojo a agenda global
de desenvolvimento definidos pela ONU durante a Cupula do Milénio, realizada em
Nova lorque no ano 2000. Trata-se de um conjunto de oito objetivos, com metas e
indicadores, que devem ser cumpridos por todos os paises do Sistema das Nacdes
Unidas até 2015, batizados pela ONU de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio —
ODM.

314 ALMEIDA, Guilherme Assis de (Org.). Minicodigo de direitos humanos. Brasilia: Teixeira Gréfica e
Editora, 2010. p. 137-138. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/12a-
conferencia-nacional-de-direitos-humanos/educacao-em-direitos-humanos/minicodigo-de-direitos-
humanos>. Acessado em: 12.11.2016.

315 CAMARA DOS DEPUTADOS, Legislagdo. Plano Nacional de Educacéo - PNE, para o decénio 2011-
2020. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>. Acessado
em: 12.11.2016.

316 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 70.
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Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 59/2009, a condi¢ao do
Plano Nacional de Educacao — PNE — alterou, deixou de ser uma disposi¢ao transitoria
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) para uma
determinacao constitucional com periodicidade decenal. O plano também passou a
ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educa¢do, com previsao do
percentual do Produto Interno Bruto — PIB — para o seu financiamento. Os planos
estaduais, distrital e municipais devem ser construidos e aprovados em consonancia
com o PNE.

O atual Plano Nacional de Educagao — PNE — 2014-2024, aprovado mediante
a Lei n° 13.005/2014, em cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo
Federal, traz no art. 2° dez diretrizes que nao fogem, regra geral, das dos varios PNEs

anteriores, cujos resultados foram despreziveis, a saber:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universaliza¢é@o do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.37

O Plano Nacional de Educacdo — PNE — 2014-2024, estabelece metas de:
universalizar a Educacao infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacao
especial; a alfabetiza¢@o das criangas no maximo até o final do terceiro ano do ensino
fundamental; e tempo integral em no minimo cinquenta por cento das escolas

publicas.

O art. 5° da Lei do Plano Nacional de Educacéo — PNE 2014-2024, estabelece

317 PLANALTO, Legislagdo. Plano Nacional de Educacéo - PNE: 2014-2024. Lein® 13.005/14. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acessado em:
15.11.2016.
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que a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacbes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissédo de
Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

lIl - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

3.6.4 Conselho Nacional de Educagé&o — CNE

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE tem como missdao a “busca
democrética de alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem, no ambito
de sua esfera de competéncia, assegurar a participagdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidagdo da educacdo nacional de

qualidade” .18

O Conselho Nacional de Educacdo — CNE é regulamentado pela lei federal
9.131/95, que alterou dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. O

atual CNE é tido como 6rgéo colegiado integrante do Ministério da Educacéo.

Ao Conselho e as Camaras competem desempenharem as atribuicdes
outorgadas pela Lei 9.131/95, emitindo pareceres e decidindo privativa e

autonomamente sobre 0s assuntos que lhes sdo pertinentes.

As atribui¢cdes do Conselho s&o normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educacao. Assim, lhe cumpre formular e avaliar a politica
nacional de educacao, buscando o aprimoramento da legislacdo educacional e a

participagcédo da sociedade no aprimoramento da educacéo brasileira.

Para conhecer e entender um pouco mais do historico do Conselho Nacional

de Educagéo, cumpre-nos transcrever a seguinte passagem do portal do MEC:

318 MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educacdo — CNE. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao>. Acessado em: 15.11.2016.
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A primeira tentativa de criag&o de um Conselho na estrutura da administracdo
publica, na area de educacao, aconteceu na Bahia, em 1842, com fun¢Ges
similares aos “boards” ingleses e, em 1846, a Comissao de Instrugdo Publica
da Céamara dos Deputados propés a criacdo do Conselho Geral de Instrucao
Publica.

A ideia de um Conselho Superior somente seria objetivada em 1911 (Decreto
n° 8.659, de 05/04/1911) com a criacao do Conselho Superior de Ensino.

A ele seguiram-se o Conselho Nacional de Ensino (Decreto n°® 16.782-A, de
13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacdo (Decreto n® 19.850, de
11/04/1931), o Conselho Federal de Educagéo e os Conselhos Estaduais de
Educacdo (Lei n°® 4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de
Educacao (Lei n® 5692, de 11/08/1971) e, novamente, Conselho Nacional de
Educacédo (MP n°® 661, de 18/10/94, convertida na Lei n° 9.131/95).31°

Por fim, resta saber que as Camaras de Educacdo Basica e de Educacéo
Superior, que compdem o Conselho, sdo constituidas cada uma por doze
conselheiros, sendo membros natos em cada Camara, respectivamente, o Secretario
de Educacdo Fundamental e o Secretario de Educacdo Superior do Ministério da

Educacédo, nomeados pelo Presidente da Republica.

3.7 A educacdo e controle jurisdicional de sua efetividade

O contexto social e politico, principalmente ao longo da ultima década,
proporcionou o progresso ocorrido no pais no que concerne a efetividade dos direitos
sociais de caréater prestacional, dentre eles o direito a educacéo.

Deste modo, a educacao foi arrolada como um direito fundamental social,
sendo um direito de todos e dever dos 6rgaos publicos e da familia em conjunto com
a sociedade. Neste contexto surgem as politicas publicas como mecanismo para acao
estatal na implementacdo dos direitos sociais que, embora possam ser usufruidos
individualmente, sdo de implementacéo coletiva. E, por ser reconhecida como um
direito social, compete ao Estado oferecer o suprimento essencial para o fomento da
educacao, por meio do emprego de verbas publicas que sejam satisfatorias para a

efetivacéo das diretrizes educacionais e das politicas publicas que estas abrangem.32°

319 MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educacdo — CNE- Histérico. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306:cne
historico&catid=323:0rgaos-vinculados>. Acessado em: 15.11.2016.

320 No mesmo sentido Carolina Alves de Souza Lima, esclarece: “O direito a educagdo passou a gozar,
a partir da Constituicdo de 1988, de toda a protecéo juridica atribuida aos direitos fundamentais. Diante
dessa nova perspectiva legal, a responsabilidade do Poder Publico com a educagédo configura funcéo
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Recordando que, o direito a educacdo foi consagrado pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art. 26) e igualmente pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966 (art. 13), sendo
do mesmo modo, reconhecida como direito fundamental em varios mecanismos
constitucionais, a educacao distingue-se por uma dupla percepcao. Caracteriza tanto
um direito subjetivo quanto um direito objetivo, conforme pondera Gilmar Ferreira

Mendes:

Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos seus
titulares a possibilidade de impor os seus interesses em face dos érgaos
obrigados. Na sua acepg¢do como elemento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentais — tanto aqueles que nao
asseguram, primariamente, um direito subjetivo quanto aqueles outros,
concebidos como garantias individuais — formam a base do ordenamento
juridico de um Estado de Direito democratico.32!

No Brasil, sobretudo a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, abrange de
forma detalhada o direito a educacao, além de contemplar mecanismos juridicos que
podem ser empregados para a sua protecao, bem como instituicdes para a sua tutela.
Certo € que, compete ao Estado o dever de assegurar esses direitos com base no
‘minimo existencial’ para a protecéo da dignidade e do crescimento da personalidade
humana. Deste modo, a Constituicdo do Brasil de 1988 permite que o individuo possa

fruir dos seus direitos por via de pleitos direcionados ao Poder Judiciario.

A partir do momento que o Estado avocou para si o privilégio do uso da forca,
“assumiu o dever de assegurar sempre uma prestacdo jurisdicional”. Portanto, “o
direito de acédo significa a possibilidade de qualquer pessoa dirigir-se ao Judiciario,
provocando o exercicio da jurisdicao”. André Ramos Tavares, valendo-se dos ensinos
de Eduardo Cambi, acrescenta que o direito de acédo “assegura a efetividade dos

instrumentos necessarios a obtengéo da tutela jurisdicional”.3??

primaria e essencial. O Poder Executivo passou a ter o dever legal de executar todas as demandas
constitucionais e infraconstitucionais em relagdo a garantia do direito a educacéo. O Poder Judiciario,
por seu turno, passou a ter o papel de guardido judicial das questdes educacionais que chegam a sua
alcada, com vistas a protecdo do direito & educacdo em seus varios aspectos”. (LIMA, Carolina Alves
de Souza. A Construcdo da Cidadania e o Direito a Educacao. 2011. 390 f. Tese de Livre-Docente
(Livre Docéncia em Direito) - S&o Paulo: Biblioteca PUC-SP, 2016. p. 358).

321 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 631.

322 TAVARES, André Ramos. Op. cit.; p. 733.
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Esta efetividade manifesta-se no cumprimento da norma e no desempenho
concreto da sua fungéo social, ou seja, sua forga eficaz no mundo dos fatos, “é a
materializacdo das normas em direitos subjetivos, é a concretizacédo da teoria levada
a pratica, € um ordenamento juridico entregue para a vida real, em outras palavras,

efetividade é a saida do campo meramente programatico para a vida cotidiana”.3?3

Relativamente ao direito a educacéao, sua efetividade foi garantida a partir do
momento em que se resguardou, na Constituicdo Federal, os meios para se alcancar
esse direito a todas as pessoas, pois esse € o caminho em direcdo ao
desenvolvimento, é a marcha para a liberdade da pessoa humana em busca de sua
dignidade, como assertivamente era (€) o pensamento de Paulo Freire. Para ele,
através da Educacdo o homem poderia mudar seu destino no mundo, deixar de

“coisificar-se” e entdo “humanizar-se”:

[...] uma educacéo que, por ser educacéo, haveria de ser corajosa, propondo
ao povo a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas
responsabilidades, sobre seu papel no novo clima cultural da época de
transicdo. Uma educacdo, que lhe propiciasse a reflexdo sobre seu proprio
poder de refletir e que tivesse sua instrumentalidade, por isso mesmo, no
desenvolvimento desse poder, na explicitagdo de suas potencialidades, de
gue decorreria sua capacidade de opcdo. Educacdo que levasse em
consideragdo os varios graus de poder de captacdo do homem brasileiro da
mais alta imporda no sentido de sua humanizagéo.3?*

Portanto, o direito de acdo € um direito publico subjetivo do cidadao, revelado
no art. 5°, XXXV — “a lei ndo excluira da apreciagcao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” — da Constituicdo Federal de 1988. Neste preceito constitucional
encontra-se o que a doutrina intitula de principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
visto que, no Brasil, apenas o Poder Judiciario tem jurisdi¢cdo, portanto, o Unico apto a

dizer o direito com absoluta e efetiva for¢a de coisa julgada.

Logo, direito de acdo ndo € apenas a possibilidade de provocar o processo
judicial, mas também o direito de acompanha-lo, com todas as implicacdes dai

decorrentes, ou seja, a possibilidade de participacdo processual efetiva, a ser

823 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 111.
324 FREIRE, Paulo. Educacé@o como pratica da liberdade. 23. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967. p.
57-62.
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vivenciada por meio de sustentacdes e producdo probatéria ampla.®?®> Como bem
explica Lauzane Puccia Manzine “[...] € o Direito Subjetivo Constitucional de poder
exigir do Estado, ou de outro destinatario da norma, a prestacdo da obrigacdo positiva

do direito de acédo, através do devido processo legal”.3?6

O direito a educacéo é fundamental sob as Gticas formal e material, podendo
ser visto enquanto direito basilar do homem social.3?’ E, ainda, direito de crédito que
outorga poder e legitimidade a seu beneficiario, ou a quem o represente, para reclamar
do Estado, ou de pessoa por esse ente normativamente apontada, determinada
prestacdo.3?® Ou seja, surge a concreta possibilidade de uso, na tutela jurisdicional da
educacao, o emprego dos mecanismos que destinam-se a concretizacdo das normas
constitucionais, por meio de instrumentos processuais assecuratorios,*?° objetivando
a protecdo de bens individuais ou coletivos e s&o os aparelhos de garantia da
efetividade do direito, ademais, observados nesse processo os devidos principios

processuais, para sua real efetivacao.

Dentre os principios processuais explicitados na Lei Maior, temos como bésico
o Principio do Devido Processo Legal, que surgiu explicitamente no Brasil na
Constituicdo Federal de 1988, embora implicito nas Constituicdes anteriores.
Topograficamente localizado no art. 5° inciso LIV — “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” — da nossa Carta Magna, tem
sua origem a Inglaterra, em 1215, na Magna Carta do rei John Lackland, também

conhecida como “Carta do Jodo Sem-Terra".

Como conteudo universal, o devido processo legal é um direito fundamental do
homem, consagrado na Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos no art.8° “Todo
o homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo

para 0s atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela

325 Cf. TAVARES, André Ramos. Op. cit.; p. 733-734.

326 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 48.

827 SILVA, José Afonso da. Op. cit.; p. 182-184.

328 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
p. 376-378.

829 |nstrumentos constitucionais assecuratorios de direitos: o habeas corpus, no art. 5°, LXVIII; o
mandado de segurancga no art. 5° LXIX; e a A¢do popular, art. 5° LXXIIl; 0 mandado de seguranca
coletivo, art. 5° LXX; a acéo civil pablica, art. 129, Ill; o mandado de injungéo art. 5°, LXXI e 0 habeas
data, art. 5° LXXII.
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constituicdo ou pela lei”.3*® Também na Convencéo de Sdo José da Costa Rica, 0
devido processo legal é assegurado no art. 8°:

Art. 82 — Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou na determinacédo de seus direitos e
obrigag@es de caréter civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.33!

Motauri Ciocchetti de Souza, tratando do devido processo legal, defende que:
“O principio do devido processo legal insere-se na ideia de democracia, como
veiculador dos valores da igualdade, liberdade e fraternidade inerentes aos direitos
fundamentais”.®%? Portanto, os Direitos Fundamentais, delineados no art. 5° da
Constituicao Federal, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, estabelecem base de todos os demais direitos fundamentais,
descritos no art. 6° da Carta Magna, “tendo a Educacao reconhecida como um direito
vinculado ao direito a vida, podendo ser estendido como um direito vinculado a todos
os direitos fundamentais basicos, porque o povo mais educado conhecera seus
demais direitos e, assim, cada vez mais, 0s exigira, o que conduzird o mundo a mais

perfeita ordem humanistica”.333

O Estado ndo € um ente que regula a si proprio e administra a si mesmo
conforme seu bel-prazer. Todo controle sobre a atuacdo do Estado pode e deve ser
feito pelo Judiciario e, inclusive, sob o enfoque do préprio uso da discricionariedade
para controlar os limites da liberdade de decisdo, nos limites tracados pela lei, diante
do caso concreto. O controle jurisdicional exercido pelo Judiciario efetiva-se através
de instrumentos especificos, sendo os principais, o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de seguranca individual e coletivo, 0 mandado de injun¢céo, a acao civil

publica e a acdo popular.

330 UNESCO. Declaracao Universal  dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acessado em: 17.12.2016. p. 3.

331 PLANALTO, Legislagao. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/anexo/and678-
92.pdf>. Acessado em: 17.12.2016.

332 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Ministério Piblico e o Principio da Obrigatoriedade: acao civil pablica,
acao penal publica. Sédo Paulo: Método, 2007. p. 62.

333 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 113.
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Motauri Ciocchetti de Souza, ao abordar a discricionariedade, assim ensina:
“‘De fato, a discricionariedade concede ao governante uma esfera limitada de
liberdade, dentro da qual pode agir ao seu alvedrio, a fim de atingir o melhor resultado
possivel, ou seja, aproximar-se o quanto mais da efetivacdo dos interesses da

sociedade”.334

A educacdo é a base sobre a qual esta sedimentada a existéncia da propria
sociedade, o pilar que sustenta a evolucéo e a producao de riquezas, indispensavel
para que o quadro de desigualdade econOGmica vigente venha a ser paulatinamente
superado.33® Portanto, através da “educacéo e por seu intermédio, os homens de uma
época, de uma sociedade historicamente situada, se exprimem em relacdo aquilo que
convém ser, que convém fazer e agem em consequéncia; nela, € toda uma sociedade

que encontra empenhada, implicada”, conforme ensinos de Moacir Gadotti.3%¢

De fato, a educacdo é imanente ao processo natural, que se da com o ser
humano. A educacdo contribui no processo de inclusdo de novos grupos de
individuos, e acima disso, deve preparar o individuo para promover a harmonia, a
tolerancia, a compreensédo e a paz na sociedade. Como bem expressa Lauzane
Puccia Manzine, “a educac¢éo ndo é um problema isolado, € um problema do mundo.
O caminhar, rumo ao alcance dos objetivos das normas nacionais e internacionais,
tracado para a educacdo, como produto capaz de instituir a paz na humanidade,
possibilita afirmar que é a efetividade que se busca, nesse processo”,*¥” em especial
em nosso pais. Verdade é, que somente quando a Educacao for pauta prioritaria no
Brasil, os brasileiros terdo condicbes plenas de realizar seu desenvolvimento

econdmico, social e politico.

Apesar destes e de outros detalhes e pontos negativos de nossa Educacao
atual no Brasil, o problema da educacéao Brasileira tem solucéo, e temos que acreditar
e realizar isso, desde que todos os atores envolvidos na educacdo se comprometam

e se empenhem para que seja realizado o trabalho.

334 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit.; p. 62 e 65.

335 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sao Paulo: Verbatin, 2010. p. 116.
33 GADOTTI, Moacir. Pedagogia da Praxis. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 47.

337 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 113.
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4. EDUCACAO FORMAL E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Educacdo formal, em seu termo literal, é a transmissdo do conjunto
sistematizado conhecimentos face ao aprendizado decorrente do ato de ensinar. Esse
aprendizado é passado de geracao a geracdo em sua forma vivida e aprendida ao
longo de sua vida, formando o conjunto de costumes e valores de determinada
sociedade. Pela perspectiva individual, refere-se ao desenvolvimento das aptidées e
potencialidades de cada individuo, tendo em vista o aprimoramento de sua

personalidade.

Tecnicamente, a educacao formal (ensino) possibilita um processo ininterrupto
de desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, com
vistas a inseri-lo na sociedade ou grupo social de que faz parte. Despertando assim,
uma consciéncia moral, ética e social nos individuos, deslocando-os de seu ponto de
apoio para uma consciéncia critica da realidade a sua volta, tornando-os conscientes

de seus direitos e deveres enquanto agentes culturais.

Indiscutivelmente, a Educacédo é uma ferramenta essencial para que o individuo
consiga identificar a si mesmo como agente transformador da mentalidade de seu
grupo e ser fomentador dos ideais humanos que nutrem o movimento a favor da paz

e dos direitos humanos.

A Educacdo em Direitos Humanos esté intimamente ligada aos direitos dos
homens e, portanto, ao processo de evolucdo da humanidade que sobreveio com
conflitos e tensBes expressos nas relacdes sociais, estimulado pela conexao de forcas
entre 0os seres humanos que sdo, em esséncia, “iguais” e “diferentes” e que

necessitam de regras, contratos, acordos, normas e leis para coexistir.

Desta forma, a Educacdo em Direitos Humanos, como um procedimento
educacional, deve ser guiada para a transformacéo e construcédo de uma cultura eficaz
de respeito a dignidade humana por meio do respeito aos valores democraticos e
republicanos, da liberdade, da justica, da diversidade, da igualdade, da solidariedade,
da cooperacdo, e especialmente da tolerancia e da paz. Segundo Maria Victoria

Benevides, a “cultura de respeito a dignidade humana orienta-se para a mudanca no
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sentido de eliminar tudo aquilo que esta enraizado nas mentalidades por preconceitos,

discriminacao, ndo aceitacao dos direitos de todos, ndo aceitagéo da diferenca”.338

Sendo assim, a Educacdo em Direitos Humanos € essencial a formacéo de
uma cultura de respeito a dignidade humana [...]. Portanto, a formacgéo desta cultura
significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes,
habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles valores essenciais citados
— 0s quais devem se transformar em praticas, conforme leciona Maria Victoria

Benevides.33°

4.1 Conceitos fundamentais da Educacédo em Direitos Humanos

Quando se fala em direitos humanos, requer necessariamente acao de todos
0s envolvidos no processo para que haja sintonia entre o que se prega. O bem da
coletividade apresenta-se em primeiro lugar. Educar para os direitos humanos
dignifica o homem, faz dele personagem de um projeto que tem como finalidade um
mundo melhor, garantindo que o direito seja para todos, objetivando preparar 0s
individuos para que possam participar da formacdo de uma sociedade mais

democratica e mais justa.

Desta forma, toda acdo educativa com foco nos direitos humanos necessita
informar acerca da realidade, apontar as causas dos problemas, buscar desfazer
paradigmas e valores, e trabalhar para mudar as circunstancias de conflito e de
violacbes dos direitos humanos, apresentando como simbolo a solidariedade e o

compromisso com a vida de toda a familia humana.

Todo processo educativo € também um processo de socializacéo, seja de um
individuo, um grupo social ou mesmo de uma cultura. Nesse prisma, a Educacdo em
Direitos Humanos € um processo de socializa¢cdo em uma cultura de direitos humanos,

a formacéo de uma cultura de respeito a dignidade humana. Uma cultura que denote

338 BENEVIDES, M. V. Educacdo em direitos humanos: de que se trata? Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/boletins/edh/br/boletim1.html#Dequesetrata>. Acessado em:
Acessado em: 02.01.2017. p.1.

339 BENEVIDES, M. V. Op. cit.; p.1.
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criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes, atitudes, habitos

e comportamentos. Como bem afirma Luiz Perez Aguirre:

Educar para os Direitos Humanos quer dizer educar para saber que existem
também “os outros”, tao legitimos quanto nds, seres sociais como nés, a
guem devemos respeitar, despojando-nos de nossos preconceitos e
projecdes de nossos préprios fantasmas.34°

Abordar o tema da educacdo em direitos humanos requer uma visdo mais
ampla. Neste sentido, Maria Victoria Benevides sinaliza trés perspectivas de
compreensao da pratica de uma Educacdo em Direitos Humanos: primeiro, € uma
educacdo de natureza permanente, continuada e global; segundo, é uma educacédo
necessariamente voltada para a mudanca; e terceiro, € uma inculcacdo de valores
para atingir coracdes e mentes e ndo apenas instru¢cdo, meramente transmissora de

conhecimentos.34

Isto significa dizer que “a Educacdo em Direitos Humanos € uma educacao
voltada para a mudanca, compreensiva, no sentido de ser compartilhada e de atingir
tanto aspectos racionais quanto aqueles relacionados a emocédo”.34? Assim, educar
para os direitos humanos significa preparar os individuos para que possam participar
da formacdo de uma sociedade mais democratica e mais justa, levando a formacéo
do cidadao participador e empenhado com a modificacdo daquelas praticas e

condi¢des sociais que inibem o verdadeiro respeito aos Direitos Humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu preambulo, instiga
“cada individuo e cada 6rgéo da sociedade” a “esforgcar-se em promover o respeito
a esses direitos e liberdades através do ensino e educacdo”. Contudo, diversos
documentos sucessivamente dao sentido e contetdo a esse preambulo. Em seu artigo
26.2, afirma que “a instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais”.343

340 AGUIRRE, Luiz Perez. Educar para os Direitos Humanos: O Grande Desafio Contemporaneo.
Disponivel: <http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/bib/aguirre.htm>. Acessado em: 02.01.2017.
341 BENEVIDES, M. V. Op. cit.; p.1.

342 BENEVIDES, M. V. Op. cit.; p. 1

83 UNESCO. Declaracdo  Universal dos  Direitos  Humanos. Disponivel  em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acessada em: 02.01.2017.
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Por sua vez, o artigo 13.1 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) destaca:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da
manutencdo da paz.3*

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, pelo Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, reconhece em seu artigo 13 o direito de
todos a educacdo, a qual se dirige ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao seu senso de dignidade, e deve fortalecer o respeito pelos Direitos

Humanos e liberdades fundamentais.

Da mesma forma, o Plano de A¢do da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de Viena dedica cinco artigos (78 a 82) sobre a educagdo em Direitos
Humanos, estabelecendo que a Conferéncia considera “a educacéo, o treinamento e
a informacao publica na area dos direitos humanos como elementos essenciais”.
Declara ainda, que os “Estados devem empreender todos os esfor¢cos necessarios
para erradicar o analfabetismo e devem orientar a educacdo no sentido de
desenvolver plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais”. Orienta que a “educacdo em direitos humanos
deve incluir a paz, a democracia, o desenvolvimento e a justica social’, para
conscientizacdo das pessoas em relacdo a indispensabilidade de fortalecer a
aplicagéo universal dos direitos humanos. Em seu item 81, recomenda aos Estados
gue ampliem programas e estratégias objetivando especificamente a “ampliar ao
maximo a educa¢do em direitos humanos e a divulgacdo de informagfes publicas
nessa area, enfatizando particularmente os direitos humanos da mulher”, e por fim

que:

344 PLANALTO, Legislacao. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acessado em:
02.01.2017.
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82. Os Governos, com a assisténcia de organizagfes intergovernamentais,
instituicbes nacionais e organiza¢fes ndo - governamentais, devem promover
uma maior conscientizacdo dos direitos humanos e da tolerancia matua. [...]
Os Governos devem iniciar a apoiar a educacdo em direitos humanos e
efetivamente divulgar informac®es publicas nessa area. Os programas de
consultoria e assisténcia técnica do sistema das Nacdes Unidas devem
atender imediatamente as solicitacdes de atividades educacionais e de
treinamento dos Estados na area dos direitos humanos, assim como as
solicitacbes de atividades educacionais especiais sobre as normas
consagradas em instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito
humanitario e sua aplicacdo a grupos especiais, como forcas militares,
pessoal encarregado de velar pelo cumprimento da lei, a policia e os
profissionais de salde.[...]3*°

Em relacdo a construcdo do significado de uma Educacdo em Direitos
Humanos, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993,
€ um dos principais marcos, “pois fora nessa oportunidade que se estabeleceu que os
Estados incluissem a educacéo, a capacitacdo e a informacao publica como matérias
de direitos humanos em todas as instituicdes de ensino dos setores formais e néo-

formais”.346

Em sua trajetoria de incluséo, as Na¢des Unidas proclamaram o periodo entre
1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004 como “A Década das Nac¢des Unidas
para a Educacdo em Direitos Humanos”. Nesse sentido, o UNESCO define a
Educacao em Direitos Humanos como treinamento, esfor¢cos para a disseminacéo de
informacdo com objetivo de construir uma cultura universal de Direitos Humanos
através do compartilhamento de conhecimento e mudanca de atitudes, que séo
dirigidos: ao fortalecimento do respeito aos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais; ao desenvolvimento completo da personalidade humana e de seu
senso de dignidade; a promoc¢do da compreensao, tolerancia, igualdade entre os
sexos e amizade entre todas as nacdes, pessoas indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; e a capacitacdo de todas as pessoas de

participar efetivamente de uma sociedade livre.34’

345 DIREITO INTERNACIONAL, Legislacdo. Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (1993).
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declaracdes-e-
Tratados-Internacionais-de-Protecéo/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html>. Acessado em:
02.01.2017.

346 ARAUJO, R. C. A prética da educacgdo em direitos humanos no espago escolar: em foco o papel
dos/as professores/as. In: Ebook [recurso eletrdnico] / Educacdo em/para os direitos humanos,
diversidade, ética e cidadania. Imperatriz, UFMA, CCSST, 2016 / Cristiane Maria Nepomucemo, Maria
Lucia Pessoa Sampaio, Tania Serra Azul Machado Bezerra, Witembergue Gomes Zaparoli (orgs). —
Imperatriz: Ethos, 2016, p. 2182.

347 NACIONES UNIDAS. Distr. GENERAL A/52/469 - 15 de octubre de 1997. Disponivel em:
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Com o fim da Década de Ensino em Direitos humanos, a Assembleia Geral da
ONU, além de decidir renova-la, langa nova investida na Educacdo em Direitos
Humanos (EDH) em 10 de dezembro de 2004, através do Plano de Acdo — Programa
Mundial para a Educacédo em Direitos Humanos.3*® Os objetivos do Programa Mundial

para Educacdo em Direitos Humanos séo o0s seguintes:

(a) contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de direitos humanos; (b)
promover o entendimento comum com base em instrumentos internacionais,
principios e metodologias béasicas para a educacao em direitos humanos; (c)
assegurar que a educacdo em direitos humanos receba a devida aten¢&o nos
planos nacional, regional e internacional; (d) proporcionar um marco coletivo
comum para a ado¢do de medidas a cargo de todos os agentes pertinentes;
(e) ampliar as oportunidades de cooperacdo e de associacdo em todos 0s
niveis; (f) aproveitar e apoiar os programas de educacéo em direitos humanos
existentes, ilustrar as praticas satisfatdrias e incentivar sua continuagéo ou
ampliagdo, assim como criar novas praticas.34°

Diversamente da Década, o Programa Mundial de Educacéo ndo estabelece
prazo para sua conclusao, mas se mostra como um projeto definitivo, divido em fases

continuas com objetivos e prazos determinados.

O destaque da primeira fase**° do Programa Mundial (2005-2009) foi no
sistema educacional (educagcdo basica e ensino médio). Sendo o Plano de Acédo
delineado por peritos em educacdo em direitos humanos dos cinco continentes,
promove um enfoque da educacdo “baseada em direitos” (“human rights-based

approach”).

A educacao em direitos humanos promove, assim, um enfoque holistico
embasado no gozo desses direitos, que abrange, por um lado, os “direitos
humanos pela educagdo” — isto é, conseguir que todos os componentes e
processos de aprendizagem, incluindo os planos de estudo, o material
didatico, os métodos pedagdgicos e a capacitacdo, conduzam ao
aprendizado dos direitos humanos — e, por outro lado, a “realizagao dos
direitos humanos na educagao” — que consiste em fazer valer o respeito aos
direitos humanos de todos os membros da comunidade escolar.35!

<http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc _id=5280>. Acessado em: 02.01.2017.

348 Resolucao 59/113 de 10 de dezembro de 2004.

349 UNESCO. Plano de Agdo Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos — 12 Fase.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853por.pdf>. Acessado em:
03.01.2017. p. 15.

350 Conforme publicado pela Organizacdo das Nag@es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a primeira etapa (2005-2007) do Programa Mundial para a educacdo em direitos
humanos sera centrada nos sistemas de ensino primério e secundario. (UNESCO. Plano de A¢éo.
Op. cit. p. 4.)

351 UNESCO. Plano de Acao. Op. cit.; p. 5.
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O Plano prevé, ainda, acbes a serem adotadas pelos Estados-partes, em
parceria com 0S outros atores internacionais, para implantar ou incrementar a EDH
em seus sistemas educacionais primarios e secundarios. O plano define a Educacéo

em Direitos Humanos como,

[...] um conjunto de atividades de educacao, de capacitagéo e de difuséo
de informacéo, orientadas para criar uma cultura universal de direitos
humanos. Uma educacéo integral em direitos humanos ndo somente
proporciona conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos
para protegé-los, mas que, além disso, transmite as aptiddes necessarias
para promover, defender e aplicar os direitos humanos na vida cotidiana.
A educacédo em direitos humanos promove as atitudes e o comportamento
necessarios para que os direitos humanos de todos os membros da
sociedade sejam respeitados.352

O Plano de Acdo para este programa define que a tendéncia na
internacionalizagdo da Educacdo em Direitos Humanos “ilustra que existe consenso
em que os sistemas de ensino desempenham uma funcao essencial na promoc¢ao do
respeito, da participacdo, da igualdade e da néo discriminacdo nas nossas
sociedades”. Portanto, “é necesséario adotar um enfoque global para proporcionar a
educacdo em direitos humanos, abordando ndo somente as politicas, processos e
instrumentos educativos, mas também o ambiente em que essa educacdo é

proporcionada”.3%3

Finalizada a primeira fase, teve inicio a segunda fase (2010-2014) do Programa
Mundial de Educacgdo em Direitos Humanos, a qual foi concentrada em novos setores
gue deveriam ser permeados com a EDH, como a educacéo superior, 0s professores
e educadores, os funcionarios publicos, os funcionarios incumbidos de fazer cumprir
a lei e os militares, conforme a Resolucéo n° 12/4 do Conselho de Direitos Humanos.
O programa orientou ainda que os “Estados-membros devem igualmente continuar a
implementagdo da educacdo em direitos humanos nos sistemas de ensino

fundamental e médio”.3%*

352 |hidem, p. 3.

353 |dem, prologo. Prélogo do documento original “Plan of Action: World Programme for Human Rights
Education; first phase”, publicado em 2006 e assinado pelos diretores a época.

354 UNESCO. Plano de Agédo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos - 22 fase.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002173/217350por.pdf> p. 7. Acessado em:
03.01.2017.
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Ponderando os objetivos gerais do Programa Mundial para Educacéo em
Direitos Humanos, o Plano de Acéo visava atingir os seguintes objetivos especificos:

(a) promover a inclusao da educacéo em direitos humanos no ensino superior
e nos programas de formacédo de servidores publicos, forcas de seguranca,
agentes policiais e militares;

(b) apoiar o desenvolvimento, a adocdo e a implementacédo de estratégias
nacionais sustentaveis e relevantes;

(c) orientar acerca dos principais componentes da educacdo em direitos
humanos no ensino superior e em programas de formacéo de servidores
publicos, forcas de seguranga, agentes policiais e militares;

(d) facilitar o apoio as instituicdes de ensino superior e aos Estados-membros,
por meio de organizag¢des internacionais, regionais, nacionais e locais;

(e) apoiar a troca de informacdes e a cooperacdo entre instituices locais,
nacionais, regionais e internacionais, governamentais e nao
governamentais.35°

Em 2014, através da Resolucéo 24/15, o Conselho pediu ao Escritério do Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) que
elaborasse o plano de agao para a terceira fase (2015-2019) do Programa Mundial,
dedicado a reforcar a implementacéo das duas primeiras fases e promover a formacéo
em direitos humanos de profissionais de midia e jornalistas. O Plano adota como base,
entre outros, importantes instrumentos e documentos das Nac¢des Unidas, os planos
de acéo da primeira (2005- 2009) e da segunda (2010-2014) fase do PMEDH e outros

materiais publicados pelo ACNUDH e pelas Nacdes Unidas.3%¢

Levando em consideracao os objetivos gerais do Programa Mundial, o presente
Plano de Acéo se propde a atingir especificamente 0s seguintes objetivos:

(a) reforcar a implementacgéo da educacéo em direitos humanos na educacéo
primaria, secundaria e superior, e na formacao de professores e educadores,
funcionarios publicos, policiais e militares;

(b) no que diz respeito aos profissionais de midia e aos jornalistas:

(i) destacar o seu papel na promocéo e na protecdo dos direitos humanos;
(i) fornecer orientacdo para programas efetivos de formagdo em direitos
humanos para profissionais de midia e jornalistas;

(iii) apoiar o desenvolvimento, a adoc¢do e a implementacdo de estratégias
relevantes e sustentaveis de formacao;

(iv) destacar a importancia de ambientes favoraveis que garantam a protecao
e a seguranca dos profissionais de midia e dos jornalistas;

(v) facilitar o apoio a formagdo em direitos humanos para profissionais de
midia e jornalistas por meio de organizag@es locais, nacionais, regionais e

355 |hidem, p. 8.

3% UNESCO. Plano de Acédo do Programa Mundial para Educagdo em Direitos Humanos — 32 Fase.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002329/232922POR.pdf>. Acessado em:
03.01.2017.
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internacionais;

(vi) apoiar a cooperacéo e criacdo de redes entre instituicdes e organizagfes
governamentais e ndo governamentais, nos ambitos local, nacional, regional
e internacional.3%”

Segundo consta no Plano de Agédo do Programa Mundial para Educagédo em
Direitos Humanos, em 2017, o ACNUDH efetuara uma avaliacdo intercalar, na qual
os Estados-membros vao avaliar seus progressos no ambito do Plano de Acéo e
informardo os resultados ao proprio ACNUDH. Completada a terceira fase, no inicio
de 2020, cada pais devera avaliar suas acoes e apresentard ao ACNUDH um relatorio
final de avaliac@o nacional. Esses relatorios seréo a base para o ACNUDH elaborar o
relatério final para o Conselho de Direitos Humanos em 2020.3%8

Sendo assim, a ONU vem adotando continuas medidas para avancar na
Educacgdo em Direitos Humanos como uma de suas prioridades. O resultado de todas
as iniciativas, em especial a Década de EDH e o Programa Mundial, revelou a
necessidade de tomar uma medida mais abrangente, capaz de chamar a atencéo
definitiva ao tema e tracar um plano definitivo e solidificado em Educacao em Direitos

Humanos.

4.2 Educacéo e Educacao em Direitos Humanos

Ainda que educacéo e educacdo em direitos humanos apresentem pontos em
comum, busca-se encontrar as caracteristicas que possibilitem a conceituacédo da
educacdo em direitos humanos como instituto proprio. Desta forma, é relevante
explicar que, em determinados aspectos, educacéo e educacao em direitos humanos

podem se confundir, pois tém certos conteudos e finalidades comuns.

Porém, é dificil alcancar essa conceituag¢do, sopesando que, tanto educacao
guanto direitos humanos compreendem diferentes sentidos e trazem ideias amplas,

abertas e dinamicas. Neste sentido, Vera Maria Ferrdo Candau afirma que,

[...] ndo é facil definir a educacéo em Direitos Humanos. Existem diferentes
formas de concebé-la, em relagdo com a prépria pluralidade de visdes sobre
os Direitos Humanos, assim como as diversas concepc¢des pedagdgicas que

857 |bidem, p. 12.
358 |dem, p. 33.
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podem fundamentar os processos educativos.3%°

E por esse motivo que Emir Sader adverte que “abordar o tema da educagéo
em direitos humanos requer uma visdo mais ampla do que significa educar”.?%° E

acrescenta o autor:

Educar € um ato de formagdo da consciéncia — com conhecimentos, com
valores, com capacidade de compreensdo. Nesse sentido, 0 processo
educacional é muito mais amplo do que a chamada educacéao formal, que se
da no ambito dos espacos escolares.

Educar é assumir a compreensdo do mundo, de si mesmo, da interrelacao
entre os dois. Pode ser uma compreensao real, que capte 0s mecanismos
que, efetivamente, sdo produzidos e reproduzidos pelos homens no seu
processo concreto de vida, ou, ao contrario, pode ser uma visao alienada que,
ao invés de permitir essa compreensao, ocupa esse lugar na consciéncia das
pessoas com mitos, com ilusdes, com concepcdes que consolidem a
incapacidade das pessoas de se compreenderem no mundo e
compreenderem o mundo que, mesmo sem consciéncia, estdo produzindo e
reproduzindo, cotidianamente, nas suas vidas.36!

Conforme aponta o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, a
extensdo do conceito de educacéo em direitos humanos decorre, igualmente, por esta
ser “compreendida como um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacao do sujeito de direitos”%? e que envolve diversas dimensdes. Por tais razées,
Vera Maria Ferrdo Candau afirma que a educacdo em direitos humanos € o processo
que objetiva “formar sujeitos de direito, empoderar os grupos socialmente vulneraveis

e resgatar a memoria histérica da luta pelos Direitos Humanos na nossa sociedade”%3

359 CANDAU, Vera Maria Ferrdo. Educacao em direitos humanos: questdes pedagogicas. In: BITTAR,
C.B. (coord.). Educacgéo e metodologia para os direitos humanos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
285-286.

360 SADER, Emir. Contexto Histérico da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil: da ditadura a
atualidade. p. 80. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fundamentos/06 cap 1 artigo 03.pdf>. Acessado em:
04.01.2017.

361 |hidem, p. 80-81

%2 O PNEDH apresenta seguintes dimensfes: a) apreensdo de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espacos da sociedade; c) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcao coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da promocgao,
da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagcédo das violacdes. (BRASIL-
SDH/PR. Educacdo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais — Brasilia: Coordenacao Geral de
Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocédo e Defesa dos Direitos
Humanos, 2013. p. 23).

363 CANDAU, Vera Maria Ferrdo. Educacao em direitos humanos: questdes pedagoégicas. In: BITTAR,
C.B. (coord.). Educacgéo e metodologia para os direitos humanos. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
291.
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Diversos instrumentos normativos conceituam a educagdo em direitos
humanos. No entanto, registra-se, aqui, apenas a concepcao apresentada pela
Declaracéo das Nacfes Unidas sobre Educacédo e Formacdo em Direitos Humanos
(DEFDH). A DEFDH foi aprovada pela Assembleia Geral em dezembro de 2011
através da Resolucdo 66/137, dando seguimento ao processo educativo em direitos
humanos — iniciado em 1948 com a Declaragéao dos Direitos Humanos — que vem em

constante progresso, sobretudo a partir da década de noventa.

Do exame do artigo 2° da referida declaracéo, extrai-se que educacao e
formacdo em direitos humanos constituem-se no conjunto de atividades educativas,
de formacdao, de informacéo, de sensibilizacdo e de aprendizagem. Tal conjunto tem
por finalidade promover o respeito universal pelos direitos humanos e todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, que compreendem atividades de educacao
sobre os direitos humanos, educacéo através dos direitos humanos e educacao para

os direitos humanos.364

Conforme Fabio Ribeiro Humphreys Gama, a Declaracéo reitera o pensamento
da “comunidade internacional da necessidade de uma mudanca de paradigma e
valores que orientem a vida cotidiana dos individuos em todo o mundo e que é
responsavel pelo estado atual dos direitos humanos”. Segundo ele, “com a adocao
deste novo documento internacional, inicia o processo de divulgacédo e propagacao
do seu contetdo objetivando a efetivacdo do direito humano a educacédo em direitos

humanos, que devera suplantar varias barreiras estruturais para a acolhimento dos

364 Articulo 2

1. La educacion y la formacién en materia de derechos humanos estan integradas por el conjunto de
actividades educativas y de formacién, informacion, sensibilizacién y aprendizaje que tienen por objeto
promover el respeto universal y efectivo de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
contribuyendo asi, entre otras cosas, a la prevencion de los abusos y violaciones de los derechos
humanos al proporcionar a las personas conocimientos, capacidades y comprensién y desarrollar sus
actitudes y comportamientos para que puedan contribuir a la creacién y promocién de una cultura
universal de derechos humanos.

2. La educacién y la formacion en materia de derechos humanos engloban: a) La educacién sobre los
derechos humanos, que incluye facilitar el conocimiento y la comprension de las normas y principios
de derechos humanos, los valores que los sostienen y los mecanismos que los protegen; b) La
educacion por medio de los derechos humanos, que incluye aprender y ensefiar respetando los
derechos de los educadores y los educandos; ¢) La educacion para los derechos humanos, que incluye
facultar a las personas para que disfruten de sus derechos y los ejerzan, y respeten y defiendan los de
los demas. (UNITED NATIONS. Resolucion 66/137 - Declaracion de las Naciones Unidas sobre
educacion 'y formacion en materia de  derechos  humanos. Disponivel  em:
<http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/66/137>. Acessado em: 04.01.2017).
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principios contidos na ‘vetusta’ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.36°

Janaina Pires Barbosa esclarece que tem sido comum 0 uso de termos como
“‘educacgao para os direitos humanos”, “educacao para a democracia” e “educagao
em/para os direitos humanos” para denominar a mesma atividade, mas a autora
adverte que o termo “educagao em direitos humanos” tem sido mais consagrado pelo
Poder Publico nos documentos nacionais, pelos movimentos sociais e por grande

parte da doutrina.36®

4.2.1 O movimento no mundo

Desde os tempos remotos até o atual momento, as comunidades mostram
estagios diferentes de desenvolvimento e com culturas distintas, sendo a
educacao um fator decisivo nas condi¢cOes, quer sejam econdmicas, quer sejam
sociais, que influenciam diretamente na cultura de um povo. Nessa conjuntura,
verifica-se o papel fundamental da educacéao, instrumento permanente para a busca

e desenvolvimento de autonomia e emancipac¢ao social dos individuos.

Neste sentido, constata-se ser a Educagdo uma ferramenta indispensavel para
gue o individuo possa reconhecer a si mesmo como agente ativo na transformacéo
da mentalidade de seu grupo e ser fomentador dos ideais humanos que alimentam o
movimento a favor da paz e dos direitos humanos. Logo, os direitos humanos devem
ser condutores para a manutencéo da paz social e principalmente da democracia no
Estado Democratico de Direito e, s6 poderdo ser praticados quando realmente

conhecidos e praticados por toda a sociedade.3¢”

Essa luta pela consolidacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais

365 GAMA, F. R. H. A declaracao das nacdes unidas sobre a educacéo e formacgéo em direitos humanos:
retorica e perspectivas de efetivagdo. 2012. 182 f. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012. (Resumo).

366 BARBOSA, Janaina Pires. Educacédo em direitos humanos: um estudo do curso “Interseccionando
as diferencas: formacéo em educacdo, género, raca/etnia, sexualidade e pessoas com deficiéncia”
em Goias. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Educacao: Historia, Politica e Sociedade. Sao
Paulo, 2013. PUC/SP. p. 44-45.

367 GORCZEVSKI, Clovis; KONRAD, Leticia Regina. A educacéo e o plano nacional de educagdo em
direitos humanos: efetivando os direitos fundamentais no Brasil. REVISTA DO DIREITO UNISC,
SANTA CRUZ DO SUL N° 39, p. 18 — 42-JAN-JUL 2013. p. 20.
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representa reduzir o desequilibrio na distribuicdo das oportunidades de
desenvolvimento. Desta forma, a Educacéo deve ser prioritaria nesse processo, pois
permite a construcdo da cidadania e a formacao de sujeitos de direitos, sabedores de
seus deveres e conscios de sua responsabilidade na defesa e promocéao dos direitos

humanos.

Conforme esclarece Cancado Trindade, a Educacéo em Direitos Humanos tem
seu inicio oficial com a proclamacao da Carta das Na¢cfes Unidas e com a aprovacao
da DUDH, em 10 de dezembro de 1948. A partir desse periodo, a declaracédo se
transformou em instrumento pedagdgico de conscientizacdo dos valores

fundamentais da democracia e dos direitos humanos.368

Assim, organismos internacionais e varios setores da sociedade civil trataram
de promover sua difusdo. Em particular, as Nac¢des Unidas cuidaram em relacionar,
nas resolucdes e pactos que recomendavam as nacdes do mundo, pontos relativos a
Educacdo em Direitos Humanos. Desta forma, tais medidas adotadas pela ONU
levaram as nag¢bes mundo a fora a incluir, em seus programas e projetos
educacionais, temas que abordavam a Educacao para a paz, os direitos humanos, a
democracia e a toler&ncia. Consequentemente, essas medidas foram responsaveis
pelas reformas educativas desses paises, implantando a democratizacdo da questao

sobre a necessidade de se tratar dos direitos humanos na Educacéo.

José Rayo Tuvilla®®® afirma que no periodo de 1948 a 1974 a Organizacdo das
Nacdes Unidas elaborou diversas a¢des com vistas a producéao e difusdo de materiais
educativos, concretizando, dessa forma, a oficializacdo de programas de Educacao
em Direitos Humanos. Deste modo, a ONU produziu documentos que estimulam a
inclusdo da tematica em diversos espacos educativos, tais como a Resolugéo 217 D
(1l1), de 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU expressou a opiniao

de que:

368 CANCADO TRINDADE, A. A. O processo preparatério da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos: Viena, 1993. Revista Brasileira de Politica Internacional, n. 36, 1993. p. 37-66. Disponivel
em: <http://www.mundorama.net/wp-content/uploads/2015/07/rbpi 1993 1.pdf>. Acessado em:
06.01.2017.

369 TUVILLA, José Rayo. Materiales para que el mundo cambie. (Utiles pedagdgicos de Educacion para
la paz y los Derechos Humanos en Espafia). Disponivel em:<http://www.portail-
eip.org/SNC/Espana/dosieres/tuvilla3.htm>. Acessado em: 06.01.2017.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos deveria ter uma difuséo de
carater permanente, verdadeiramente popular e universal para contribuir para
consolidar a paz mundial e recomenda a todos os governos a fidelidade ao
artigo 56 da Carta da Organizacdo das NacGes Unidas para que a DUDH
fosse distribuida, exposta, lida e comentada em todas as escolas e centros
educativos.370

Dois anos mais tarde, a Resolucdo 314 (XI), de 24 de julho de 1950, do
Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas recomendou a UNESCO como
promotora e facilitadora do ensino dos direitos humanos nas escolas e centros
educativos, nos programas de educacao de jovens e adultos e através dos meios de

comunicacao.

Em 14 de dezembro de 1960, a Convencao de Paris contra a discriminagao no
campo do Ensino, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura, recomendou o respeito a diversidade
pelos sistemas nacionais de educagdo e ainda que ndo permitissem qualquer
discriminagdo em matéria de ensino, mas, além disso suscitassem a igualdade de

oportunidades e tratamento para todos.

A Recomendacao (Resolucdo 958 D Il (XXXVI), de 2 de julho de 1963, da
Assembleia das Nacdes Unidas estendeu o espaco de difusdo, debate e inclusédo em
programas e projetos educativos a universidades, institutos, associacdes culturais e

sindicais e a outras organizacdes.

A Proclamacéo de Teerd, marca o resultado da Conferéncia Internacional sobre
os Direitos Humanos em 1968, nela a ONU solicitou aos Estados meios para garantir
“que todos os auxiliares de ensino sao utilizados para que os jovens se formam e se
desenvolvem em um espirito de respeito pela dignidade humana e igualdade de
direitos de todos os seres humanos e todos os povos, sem distingdo nenhuma por
motivos de raca, cor, sexo, idioma ou opinides politicas ou de qualquer outra espécie”
(resolugéo XX, de 12 de Maio).

Através da Resolucédo 2.445 (XIll), de 19 de dezembro de 1968, da Assembleia

870 BRASIL-SDH/PR. Educagdo em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais — Brasilia:
Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de
Promocé&o e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. p. 27.
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das Nacbes Unidas pediu aos Estados que adotassem medidas para introduzir ou
estimular, de acordo com o sistema educativo, a formagao de professores e o0 estudo
da ONU e de organismos especializados como a UNESCO, assim como 0s principios

da DUDH e de outras declaracoes.

No ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o modelo pedagogico da educacdo € representado pela
Recomendacao da UNESCO sobre a Educacéo para a Compreensao, a Cooperagao
e a Paz Internacional e a Educacao referente aos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais, estabelecida no cerne daquele organismo internacional em 1974.

A partir da leitura da recomendacéao supra, a palavra "educacao” define todo “o
processo da vida social por intermédio do qual os individuos e grupos sociais
aprendem a desenvolver conscientemente, no seio e em beneficio das comunidades
nacionais e internacionais, o conjunto das suas capacidades, atitudes, aptidées e
conhecimentos pessoais”.’! De forma geral, a Declaragdo recomenda a realizagéo
de pesquisas sobre a inclusédo dos direitos humanos nas universidades como matéria
de ensino, e ainda, é corroborado o papel dos organismos internacionais na promogao

da paz e dos direitos humanos e na eliminacao de todas as formas de discriminacéo.

A Declaracao do Programa de Acédo de Viena, em 1993, em seus artigos 78 a
82, recomenda e reforca que a Educacdo em Direitos Humanos seja obrigatéria nos
programas de formacéo e informacéao, no sentido de fomentar acdes permanentes e
coerentes na sociedade. A Declaracdo traz como tbnica a insercdo de temas

relacionadas ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais

871 GDDC, Legislacdo. Recomendacdo da UNESCO Sobre a Educagdo para a Compreensao,
Cooperacado e Paz Internacional e a Educagcdo Relativa aos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais. Disponivel em: <http:/direitoshumanos.gddc.pt/3 20/IIPAG3 20 2.htm>. Acessado
em: 06.01.2017. Apresenta-se o texto em Espanhol: “1. Significado de los terminos 1. A los efectos de
la presente Recomendacion: a) la palabra “educacion” designa el proceso global de la sociedad, a
través de los cuales las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en el
interior de la comunidad nacional e internacional y en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades,
actitudes, aptitudes y conocimientos. Este proceso esta limitado a una actividad determinada”.
(UNESCO RESOLUCIONES. Recomendacion sobre la Educacion para la Comprension, la
Cooperacion y la Pa;: Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/114040s.pdf#page=150>. Acessado em: 06.01.2017.
p. 152).
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como: a paz, a democracia, o desenvolvimento e a justi¢a social.

Deste modo, em 1995 as Nacfes Unidas proclamam a Década das Nacdes
Unidas para a EDH, atendendo ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 2004. Influenciada pelos diversos instrumentos de direitos humanos anteriores, o
documento que exp0s as diretrizes da década foi a Resolucéo 49/184,372 aprovada na
Assembleia Geral de 23 de dezembro de 1994.

O Plano de Ac¢éo para a Década para a Educagdo em Direitos Humanos foi
proclamado na Assembleia Geral no dia 22 de dezembro de 1995 através da
Resolucdo 50/177.32 O Plano de Acdo para a Década apresenta os seguintes
objetivos: a) avaliacdo das necessidades e formulacdo de estratégia; b) criacdo e
fortalecimento de programas de educacdo no campo dos direitos humanos a nivel
internacional, regional, nacional e local; ¢) elaboracdo de material didatico; d) reforco

dos meios de comunicacao; e) difusao global da DUDH.

Finalmente, em 2011, a ONU ratifica a Resolu¢cdo AG/66/137 — Declaragéo das
Nagdes Unidas para a Educacdo e a Formagdo em Direitos Humanos.®’* Essa
resolucao traz as diretrizes sobre atividades educativas voltadas para a promog¢ao dos

direitos humanos.

4.2.2 O cenério brasileiro

Abordar a Educacédo em Direitos Humanos no Brasil é certamente uma das
exigéncias e urgéncias para que consigamos ter uma formacdo mais humanizadora
das pessoas e o fortalecimento dos regimes politicos democraticos na sociedade.

Percebemos que, por meio da educacéo, nesse sentido, “as pessoas podem tornar-

872 UNITED NATIONS. RESOLUTION A/RES/49/184 - United Nations Decade for Human Rights
Education. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/184>.
Acessado em: 06.01.2017.

373 UNITED NATIONS. RESOLUTION A/RES/50/177 - United Nations Decade for Human Rights
Education. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/50/177>.
Acessado em: 06.01.2017.

374 UNITED NATIONS. RESOLUTION A/RES/66/137 - United Nations Declaration on Human Rights
Education and Training. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=%20A/RES/66/137>. Acessado em:
06.01.2017.
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se sujeitos de direitos, conhecedores dos processos e construgfes histéricas das
conquistas, avancos e recuos em relacao a efetividade e ampliagdo dos seus direitos

e deveres”.3"®

No Brasil, a discussao sobre a Educacdo em Direitos Humanos tomou for¢a no
final da década de 1980 através dos processos de redemocratizacao do pais e das
experiéncias pioneiras que despontaram entre os profissionais liberais, academias e
organizagdes da sociedade civil na luta por esses direitos3’6, e em termos normativos,
sobretudo com a Constituicdo de 1988, que representa 0 grande marco para esses
avancos, e de diversos “documentos balizadores que contribuem para fomentar

politicas publicas de direitos humanos e de educacdo em direitos humanos no pais”.3"’

Desta forma, o Brasil, influenciado pelos organismos internacionais, as
organizagdes e 0s grupos nacionais de defesa dos Direitos Humanos, inicia a busca
pela existéncia de um novo tempo, na protecdo e consolidagdo da democracia, dos
direitos humanos. Assim, com a ampliacdo do propésito de suas acles, levou as
organizacdes em defesa dos Direitos Humanos a iniciarem investidas mais
contundentes no campo da Educacao em Direitos Humanos. Deste modo, a educacéo
passa a ser encarada como um extraordinario espaco e ferramenta nesse processo

de construcdo de novos caminhos.

Portanto, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a retomada
da democracia, inaugura-se um novo marco juridico para a elaboracéo de orientacdes

educacionais elencadas nos Direitos Humanos. E nesta conjuntura que nascem as

875 SILVA, A. M. M.; TAVARES, C. Educagdo em Direitos Humanos no Brasil: contexto, processo de
desenvolvimento, conquistas e limites. Revista Educa¢éo (PUCRS. Online), v. 36, p. 50-58, 2013. p.
50. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/viewFile/12315/8740>. Acessado em:
12.02.2017.

376 Na época algumas organizacdes ganharam credibilidade pelas suas experiéncias no campo da
Educagdo em Direitos Humanos no Brasil. Uma delas é a Rede Brasileira de EDH, fundada em 1995,
que tem como finalidade reunir em atividades conjuntas pessoas e entidades que desenvolviam
experiéncias nesta tematica em diferentes partes do Brasil. A criacdo da Rede teve como referéncia a
Comisséao de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, a USP e a PUC-RIO. Desde sua fundacéo,
a REDE organizou o Primeiro Congresso Brasileiro de Educagdo em Direitos Humanos e Cidadania,
em maio de 1997, (com 1250 participantes), um Semindrio de Educadores em Direitos Humanos, com
representantes de cinco Estados do Brasil. (Para maiores informac¢fes acessar: Rede Brasileira de
Educacao em Direitos Humanos. Nossa Historia.
<http://dhnet.org.br/educar/redeedh/rede/historia.htm>. Acessado em: 12.02.2017.

877 SILVA, A. M. M.; TAVARES, C. Op. cit.; p. 50.
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primeiras variantes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborados
entre os anos de 1996 e 2002, ou seja, 0 Brasil torna real o compromisso assumido

na luta pela consolidacéo dos direitos humanos.

O PNDH-1 de 1996 era voltado para os direitos civis e politicos, tais como: 1)
Politicas Publicas para Protecdo e Promoc¢édo dos Direitos Humanos (incluindo a
protecdo do direito a vida, liberdade e igualdade perante a lei); 2) Educacao e
Cidadania: Bases para uma Cultura dos Direitos Humanos; 3) Politicas Internacionais
para Promog&do dos Direitos Humanos; e 4) Implementacdo e Monitoramento do
Programa Nacional de Direitos Humanos. Porém, o PNDH | passou por uma ampla
revisdo. Esse processo visava incluir também os direitos econémicos, sociais e
culturais na pauta governamental, fortalecendo a indivisibilidade e a interdependéncia

dos direitos humanos.

Em 2002 o PNDH-1 foi reformulado em discuss&o com a sociedade civil, dando
inicio ao PNDH-2, que incorporou alguns temas destinados a conscientizacdo da
sociedade brasileira, com o objetivo de consolidar uma cultura de respeito aos direitos
humanos, tais como cultura, lazer, saude, educacdo, previdéncia social, trabalho,
moradia, alimentacdo e um meio ambiente saudavel. Desta forma, o Governo Federal,
em parceria com o0 Congresso e a sociedade civil, inaugurou o processo de
aprimoramento da protecdo nacional dos direitos humanos, instituindo mecanismos
de protecao relevantes, como a lei que criminaliza o racismo, o porte de arma, a tortura

e o codigo de transito.

O PNDH-3%7® lancado em 2009, teve sua estrutura geral aprovada na 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e apresenta um eixo orientador, destinado
especificamente para a promocao e garantia da Educacdo e Cultura dos Direitos
Humanos Com base nos direitos e garantias conquistados pela Constituicdo e com
um novo programa nacional, os Direitos Humanos tornaram-se um compromisso do

governo brasileiro e passaram a ser conduzidos como politica publica.

378 SEDH. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3). <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-
para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-humanos-pndh-3>. Acessado em:
12.02.2017.
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O Eixo 5 do PNDH-3 versa da educacéao e da Cultura dos Direitos Humanos e
dialoga com o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) como
referéncia para a politica nacional de Educacéo e Cultura dos Direitos Humanos Desta
forma o PNDH-3 “é¢ uma importante ferramenta para consolidacdo dos direitos
humanos como politica publica. O Brasil avangou na materializacdo das orientacées
gue possibilitam a concretizacdo e a promoc¢ao dos Direitos Humanos. Configura-se
como amplo avanco a interministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos
estratégicos e de suas acdes programaticas”.?”® E a partir de 2003 que a Educacéo

em Direitos Humanos ganhara um Plano Nacional (PNEDH), que sera visto a frente.

A Declaracdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de Viena (1993),
apresenta marcos substantivos com énfase na indivisibilidade dos direitos,
reafirmando que todos os direitos tém a mesma importancia e devem ser
desenvolvidos sem distincdo de prioridade.3® Registre-se ainda, em ambito universal,
o Programa Mundial de Educacéo em Direitos Humanos (2005) se constitui em marco
importante para que os Estados/Nacdo adotem a educacdo em direitos humanos
como politica publica, visto que o Programa ja pautava para a inclusao de contetdos

de direitos humanos nos curriculos, especialmente da Educacéo Basica.38!

Em 2010, demonstrando a relevancia que vem ocupando no cenario
educacional brasileiro, a Educacdo em Direitos Humanos foi matéria na Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE), no eixo VI - Justica Social, Educacao e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade. O documento derradeiro, derivado dessa
conferéncia, chama a atencdo para a integralizacdo dos conteudos de direitos
humanos em todos os curriculos, de forma transversal, e na formacéao profissional das

Licenciaturas diversas.

No entanto, com a adeséo a varios instrumentos internacionais e nacionais com

879 BRASIL-SDH/PR. Educacao em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais — Brasilia: Coordenacéo
Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos, 2013. p. 23.

380 SILVA, Aida Maria Monteiro. Educar em direitos humanos no brasil: 0 processo de implantacdo de
politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO IV/GT3/GT3 Coimunicacao/AidaMariaMonteiroSilva

GT3 integral.pdf>. Acessado em: 12.02.2017.
381 |bidem, p. 6.
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propostas de uma educacgédo em direitos, o Estado brasileiro viu-se diante de uma
situacao adversa, o que demandou a adequacéo de seus instrumentos normativos,

voltados ao pleito, conforme sustenta Aida Maria Monteiro Silva:

Todo esse movimento com influéncias internacionais e nacionais demandou
a elaboracéo de instrumentos legais, através de diretrizes, pareceres para
atender as areas especificas, no processo de construcdo de mecanismos
normativos e dar maior visibilidade aos direitos de segmentos sociais, no
respeito a diversidade, tais como: os indigenas, quilombolas, questdes étnico-
raciais, de género, religido, homofobia, pessoas com deficiéncia, geracional,
entre outras.38?

Da situacédo apresentada, a Secretaria de Direitos Humanos, conjuntamente
com Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educacédo, como 06rgao
normatizar das politicas educacionais, e ainda o Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, iniciam, em 2010, finalizando em 2012, a elaboracao das Diretrizes

Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, compreendendo que;

Apesar da existéncia de normativas que determinam o carater geral dessa
educacéo, expressas em documentos nacionais e internacionais dos quais o
Pais € signatario, € imprescindivel, para a sua efetivacdo, a adocdo de
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, contribuindo
para a promoc¢ao de uma educacéo voltada para a democracia e a cidadania.
Uma educacdo que se comprometa com a superacdo do racismo, sexismo,
homofobia e outras formas de discriminagcdo correlatas e que promova a
cultura da paz e se posicione contra toda e qualquer forma de violéncia.383

As diretrizes estdo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996). Portanto, as
Diretrizes, em forma de Parecer CNE/CP/08/2012 aprovado em 6/3/2012 e
legitimadas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012, tem como vetor
principal orientar as instituicdes publicas e privadas na elaboracdo e execucdo de
politicas que considerem os direitos humanos nos curriculos, programas de formacéao
e de materiais didaticos e paradidaticos, em todas as areas de conhecimento, em
todos os cursos, e nos diversos niveis de ensino, na pesquisa e extensao, e contempla

em seu artigo 2°:

A Educacgé@o em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a

382 SILVA, Aida Maria Monteiro. Op. cit.; p. 7.

383 MINISTERIO DA EDUCACAO, Legislacéo. Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos. MEC/CNE, 2012. p. 2-3. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/pdf/ParecerhomologadoDiretrizesNacionaisEDH.pdf>. Acessado em: 12.02.2017. p. 2.
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educacdo, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas
nos Direitos Humanos e em seus processos de promoc¢ao, protecéo, defesa
e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas.384

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos formam um
instrumento de carater mandatério para dar subsidio aos sistemas de ensino, na
educacao basica e superior em todas as areas, na implantacdo de politicas publicas
de Estado em EDH. Observando sempre que a EDH “tem como objetivo central a
formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizacao social, politica, econémica e cultural

nos niveis regionais, nacionais e planetario” (art. 5°).38

As diretrizes fundamentam-se nos seguintes principios: a dignidade humana; a
igualdade de direitos; o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas e das
diversidades; a laicidade do Estado; a democracia na educacao; a transversalidade,
a vivéncia e a globalidade; e a sustentabilidade socioambiental. Por conseguinte, sua
importancia reside em ser um documento referendado e normatizado pelo Ministério
da Educacéo e o Conselho Nacional de Educagéo, com referendo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de forma que as instituicbes devem

concretiza-las.386

Esse documento tem por meta nortear a comunidade escolar e todos que sao
responsaveis pela educacédo, atendendo aos objetivos de promover a incluséo e a

pratica da educacao em direitos humanos em todos os niveis de ensino.

4.3 Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos — PNEDH

Pode-se considerar que, no Brasil, o dialogo entre a educacdo e os direitos
humanos consolidou-se no seio dos movimentos populares, sobretudo apés a ditadura
Militar. Assim, em consequéncia ao processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, varias conferéncias e estatutos demarcaram significativamente a introducao

dos direitos humanos em nossa sociedade, especialmente com a educacao popular,

384 |hidem, p. 20.
385 |dem, p. 21.
386 SILVA, Aida Maria Monteiro. Op. cit.; p. 9.
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“‘com a ousada proposta de construir uma cultura de participacgao cidada, por meio da

qual a sociedade brasileira se reconhega como sujeito de direitos”.38"

Em termos globais, a pauta da educacao surge como um fator imprescindivel
para a reconstrucdo da paz. No pdés-guerra fria, surgiu nas primeiras a¢fes da
Comisséao de Direitos Humanos da ONU, 6rgao criado em 1946, com o proposito de
implementar recomendacdes que viabilizassem o respeito e a observancia dos direitos
humanos, “partindo do pressuposto que direitos humanos ndo guerreiam com outros

regimes que os respeitem”. 38

Neste norte, a ONU, durante a segunda Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, que ocorreu em Viena no ano de 1993, recomenda que “os Estados
desenvolvam programas cientificos e estratégias que assegurem uma educacao
sobre direitos humanos a mais ampla possivel” (art. 81). Como resultado, é editado a
Declaracdo de Viena e o Programa de Acao dos Direitos Humanos, os quais
estabeleceram no item “D” as diretrizes para o Ensino dos Direitos Humanos.38 Em
decorréncia deste ato, em 1994, conforme previamente estabelecido, a ONU
promulgou, no dia 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004 (Resolugao
49/184) a Década das Nacdes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos
(DEDH).

Mediante tais atos, o Governo do Brasil, por meio de politicas publicas, e
articulagbes entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH) e o Ministério da Educacao (MEC), em parceria com o Ministério
da Justica (MJ) e Secretarias Especiais, com participacdo ativa dos organismos
internacionais, instituicdes de educacao superior e a sociedade civil organizada, criou
o Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humanos (PNEDH), com orientacdo para

a Educacao em Direitos Humanos prevista no Programa Mundial de Educacao em

387 VIOLA, Solon. Politicas de Educagdo em Direitos Humanos. In: SILVA, Aida. TAVARES, Celma
(Org.). Politicas e Fundamentos da Educag&o em Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Cortez, 2010.
p. 15.

388 COSTA, D. R.; Erlando da Silva Reses. A politica publica de Educagédo em Direitos Humanos e
formacao de professores. Aracé - Direitos Humanos em Revista, v. 2, p. 84-104, 2015.

389 DIREITO INTERNACIONAL, Legislagdo. Declaragdo e Programa de Agdo de Viena (1993).
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declaracdes-e-
Tratados-Internacionais-de-Protec&o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html>. Acessado em:
15.03.2017.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declarações-e-Tratados-Internacionais-de-Proteção/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declarações-e-Tratados-Internacionais-de-Proteção/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
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Direitos Humanos (PMEDH), seu Plano de Acéo.

O Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (PNEDH) ajudou a definir
quais modelos orientariam 0s processos educativos na EDH. Nesse seguimento, 0
PNEDH afirma:

[...] a educacédo é compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educagédo ganha, portanto,
mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e
as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente
excluidos. Essa concepcao de educacdo busca efetivar a cidadania plena
para a constru¢do de conhecimentos, o desenvolvimento de valores atitudes
e comportamentos, além da defesa socioambiental e da justica social.3%

Fundamentado nos principios da democracia, cidadania e justica social e
reforcando um instrumento de constru¢cdo de uma cultura de direitos humanos, e
objetivando aprofundar os objetivos do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos elabora a sua primeira
versdao, em 2003, que teve sua versdo revista e ampliada no ano de 2006,
comprometido com a cultura de respeito e promocao dos Direitos Humanos.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos esta fundamentado em
documentos internacionais, notadamente no Programa Mundial de Educagdo em

Direitos Humanos (PMDH) e no seu plano de acéo.

O Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003, esta apoiado em documentos internacionais e nacionais, demarcando
a insercao do Estado brasileiro na historia da afirmacgéo dos direitos humanos
e na Década da Educagdo em Direitos Humanos, prevista no Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de
Ag&010. S&o objetivos balizadores do PMEDH conforme estabelecido no
artigo 2o0: a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e
dignidade humana,; c) fomentar o entendimento, a toleréncia, a igualdade de
género e a amizade entre as nacdes, os povos indigenas e grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e lingiisticos; d) estimular a participacéo efetiva
das pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado
de Direito; e) construir, promover e manter a paz.3%t

3% BRASIL. Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos / Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacao,
Ministério da Justica, UNESCO, 2007. p. 25. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-
nacional-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&ltemid=30192>. Acessado em: 15.03.2017.

391 |bidem, p. 24.
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Este Plano propbe ser instrumento norteador das politicas publicas em
Educacao em Direitos Humanos nessas trés dimensdes e se consolida ao passo que
€ executado nos estados do Brasil com a criagcdo de Comités Estaduais. Para Solon
Viola, “uma politica publica de educacéao em direitos humanos s6 tem sentido quando
0s principios dos direitos humanos orientam a elaboracdo, a formacdo, a
implementagdo e a avaliagdo de tal politica”.?%? Portanto, o Plano Nacional de

Educacao em Direitos Humanos:

[...] se destaca enquanto politica publica em dois sentidos principais: primeiro,
consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justica social; segundo, reforcando um
instrumento de constru¢cdo de uma cultura de direitos humanos, entendida
como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da
cidadania ativa.3%

Assim, esse Plano, enquanto politica publica, busca orientar acdes a serem
empreendidas pelo poder publico no ambito estadual e municipal, compreendendo

uma conexao entre os érgaos publicos, a sociedade civil e 0s movimentos sociais.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos propde um olhar
contemporaneo sobre os DH, cujo referencial é inspirado “em valores humanistas e
embasado nos principios da liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade,
afirmando sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia”.?% Os objetivos
gerais do plano buscam consolidar a promocao dos Direitos Humanos na educacéo e
visa, sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais. As linhas gerais de
acdo do plano destinam-se ao desenvolvimento normativo e institucional, em
particular quanto a consolidacdo e aperfeicoamento da legislacdo relacionada a

educacao em Direitos Humanos.

O texto do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos € o mais
completo Plano Nacional, e, ao mesmo tempo em que aprofunda questbes do
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH “incorpora aspectos dos
principais documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é

signatéario, agregando demandas antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela

392 \VVIOLA, Solon. Op. Cit.; p. 33.
393 Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, Op. cit.; p. 12-13.
394 Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 23.
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efetivacdo da democracia, do desenvolvimento, da justi¢ca social e pela construgdo de
uma cultura de paz’.3®® Uma vez que, o plano tratou da educagcdo em Direitos
Humanos ndo apenas para a educacao basica ou educacao superior, visto que 0s
eixos propostos buscam ampliar o campo de acao do plano, principalmente no que se
refere ao envolvimento dos o6rgdos publicos para sua efetivacdo. S&o eles: (1)
Educacédo Basica; (2) Educacdo Superior; (3) Educacdo N&o Formal; (4) Educacéo

dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca; (5) Educacéo e Midia.3%

Os eixos sé&o centrais, pois visam inserir a concepg¢éo da Educacdo em Direitos
Humanos para além da Educacdo formal, abrangendo é&reas diversificadas que
oferecam graus de resisténcia relevantes para as questdes dos direitos humanos.
Cada eixo possui percepcdes, principios e acdes programaticas, que serdo analisadas

como meio de identificar as propostas para a formacao dos sujeitos de direitos.

e Educacao Bésica
A “Educacao Basica” é oferecida como sendo fonte de desenvolvimento social
e emocional para quem se envolve no processo de ensino e aprendizagem dos
sujeitos, sendo essencial para disseminacdo de uma Cultura dos Direitos Humanos
gue abarque a comunidade escolar no processo de interacdo com a comunidade local.
Tem a proposta de interagir com a préatica pedagogica, visando “possibilitar agdes
conscientizadoras e libertadoras, voltada para o respeito e a valorizacdo da

diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formagéo da cidadania ativa”.3?”

e Educacédo Superior

A “Educacéao Superior” é reconhecida pelo Programa Mundial de Educagcdo em

395 |bidem, p. 13.

3% No mesmo sentido: “El PNEDH, fundamentado en los Programas Nacionales de Derechos Humanos
y en el Programa Mundial para la Educacion em Derechos Humanos, se constituye, a su vez, um
instrumento orientador y fomentador de acciones educativas. Posee entre sus objetivos orientar
politicas educacionales dirigidas al respeto a los derechos humanos y enfatizar el papel de estos
derechos en el desarrollo nacional. Ademas, sus propuestas de accion estan divididas en cinco areas
tematicas: Educacion basica; Educacion superior; Educacion no-formal; Educacién de los profesionales
de los sistemas de justicia y seguridad; Educacion y medios de comunicacion”. (SILVA, Aida Maria
Monteiro; TAVARES, Celma. El papel de la educacion en derechos humanos en la formacion de
unaciudadania activa. Revista Interamericana de Educacion para la Democracia, v. 3, n. 1, p. 95-107,
abr. 2010. Disponivel em: <http://scholarworks.iu.edu/journals/index.php/ried/article/view/619/715>.
Acessado em: 15.03.2017).

397 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 31.
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Direitos Humanos (2005) como responsavel para difundir a cultura universal de
direitos humanos através da formacao de “cidadaos(as) habeis para participarem de
uma sociedade livre, democratica e tolerante com as diferencas étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de orientacdo sexual, de
opcdo politica, de nacionalidade, dentre outras”, sendo esta apresentada como
fundamental no processo de formacéo, pesquisa e extensdo do pais.3%®

e Educacao Nao Formal

A “Educacdo Nao Formal” é vista como um processo mais amplo de
possibilidade do conhecimento em todas as dimensdes da vida, visto que producdo
de conhecimento ndo acontece somente nas escolas e instituicdes de ensino superior.
Orienta-se por dois conceitos cruciais: emancipac¢ao e a autonomia. “Configura um
permanente processo de sensibilizagéo e formacao de consciéncia critica, direcionada
para o encaminhamento de reivindicacbes e a formulacdo de propostas para as
politicas publicas”,?*® e ainda é compreendida como emancipatério ao conseguir

atingir espacos sociais, contribuindo para a formacéo.

e Educacao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca
A Educacédo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga” é vista
como imprescindivel para uma sociedade democrética e, especialmente, para a
promocao dos direitos humanos e para o desenvolvimento da cidadania. Neste eixo,
o foco da formacdo sédo os profissionais, esses sao reconhecidos como essenciais

para a “consolidagdo da democracia na garantia e defesa dos direitos humanos”.4®

e Educacéo e Midia
Este eixo abrange um “espaco de intensos embates politicos e ideolégicos, pela
sua alta capacidade de atingir coracdes e mentes, construindo e reproduzindo visdes
de mundo ou podendo consolidar um senso comum que frequentemente moldam
posturas acriticas”, que contribuem na formacdo da sociedade e na sua propria
alienacédo, o que expressa a grande contradicdo dos meios de producdo e que a

Educacao em Direitos Humanos se propde a construir.

3% pPlano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 38.
399 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 43-44.
400 Plano Nacional de Educagéao em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 48.
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A midia pode cumprir o papel de reproducao ideoldgica, que reforca o modelo
de uma sociedade individualista, ndo solidaria e ndo democratica, bem como pode
exercer um papel fundamental na educacao critica em direitos humanos, em razao do
seu potencial para atingir todos os setores da sociedade com linguagens diferentes
na divulgacao de informacdes, na producédo de valores e na programacéo de ideias e

saberes.*01

A apresentacdo dos cinco eixos mostra a magnitude dessa educacao, que néo
deve centralizar-se apenas na Educagdo Basica, visto que a mudanca de
entendimento necessariamente passa pela educagdo, mas nao exclusivamente por
ela, deve-se observar a existéncia de outros fatores que também influenciam nesse
processo. Desta forma, a materialidade de uma cultura de/ou direitos humanos
necessita de politicas que consigam abranger e desenvolver todas as areas que
envolvam a existéncia humana. Nota-se, porém, a auséncia de outros eixos relativos
a cultura, moradia, saude, entre outros. No entanto, deve-se celebrar os passos até

agora empreendidos com o fito de ampliar essa discusséo e para a tomada de acoées.

4.4 A educacgao formal como ferramenta de efetivagdo da cultura dos direitos

humanos

O presente trabalho propde como mote, educacao formal e a efetivacdo da
cultura dos direitos humanos. Ante os desafios de formar para a convivéncia
democrética, cidada, nas sociedades complexas e plurais, se sustenta a “educagao
em direitos humanos”, que reconhece o protagonismo dos sujeitos e busca na
consciencializacdo e percepcao da verdade experimentada, a possibilidade de
modificacdo e transformacao por mais justica social. Desta forma, a educacgéo formal
e “educacdo em direitos humanos” contribuem significativamente para a
democratizacdo do pais. Desde a sua origem na educacdo popular, dispdem-se
incrementar uma cultura de direitos humanos e robustecer as demandas participativas

para que oS processos e anseios de justica social sejam atendidos pelo Estado.

Ao passo que, as Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos

401 Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Op. cit.; p. 53.
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(Parecer CNE/CP/08/2012 aprovado em 6/3/2012/Resolucdo CNE/CP n° 1, 2012),
norteiam ensino da educacgédo em direitos humanos tanto nas instituicdes publicas e
privadas orientando a elaboracéo e execucédo de politicas que considerem os direitos
humanos nos curriculos, programas de formacdo e de materiais didaticos e
paradidaticos, em todas as areas de conhecimento, em todos 0S cursos, e nos

diversos niveis de ensino, na pesquisa e extensao.

Desta forma, as Diretrizes consideram a Educac¢do em Direitos Humanos, um
dos eixos fundamentais do direito a educagao. Portanto, “reconhecer e realizar a
educacdo como direito humano e a Educagédo em Direitos Humanos como um dos
eixos fundamentais do direito a educacédo, exige posicionamentos claros quanto a

promocao de uma cultura de direitos”.40?

Richard Pierre Claude, afirma que “a educacéo € valiosa por ser a mais eficiente
ferramenta para crescimento pessoal. Esta assume o status de direito humano, pois
€ parte integrante da dignidade humana e contribui para amplia-la com conhecimento,

saber e discernimento”.403

Conforme as Diretrizes a educagao em direitos humanos tanto nas instituicoes
publicas e privadas (educacédo formal) assumem importante papel na garantia dos
Direitos Humanos, sendo imprescindivel, nos diversos niveis, etapas e modalidades
de ensino, a criacdo de espacos e tempos promotores da cultura dos Direitos
Humanos. Portanto, € no ambiente escolar, que as praticas que promovem os Direitos
Humanos deverao estar presentes tanto na elaboracéo do projeto politico-pedagdégico,
na organizacao curricular, no modelo de gestdo e avaliacdo, na producéo de materiais
didatico-pedagdgicos, quanto na formacdao inicial e continuada dos/as profissionais da

educacéo.*%*

402 MINISTERIO DA EDUCACAO, Legislacio. Diretrizes Nacionais para a Educacio em Direitos
Humanos. MEC/CNE, 2012. p. 2. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/pdf/ParecerhomologadoDiretrizesNacionaisEDH.pdf>. Acessado em: 12.02.2017.

403 CLAUDE, Richard Pierre. Direito a educacéo e educacao para os direitos humanos. Traducéo: Anna
Maria Quirino. In SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, Ano 2, n° 2, 2005. p. 36-63.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v2n2/a03v2n2.pdf>. Acessado em: 15.04.2017.

404 MINISTERIO DA EDUCACAO, Legislacéo. Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos. MEC/CNE, 2012. p. 7-8. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/pdf/ParecerhomologadoDiretrizesNacionaisEDH.pdf>. Acessado em: 12.02.2017.
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Nesse sentido, chama a atencdo para a necessidade de se implementar
processos educacionais que promovam a cultura de direitos humanos através da
pratica da cidadania, o conhecimento dos direitos fundamentais, o reconhecimento e
a valorizacao da diversidade étnica e cultural, de identidade de género, de orientacao
sexual, religiosa, dentre outras, enquanto formas de combate ao preconceito e a

discriminagéo, tdo presente ainda na atualidade.

Posto que, a educacéao e a Cultura dos Direitos Humanos visam a formacéao de
nova mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e multidimensional que
orienta a formacdo do sujeito de direitos, seu objetivo € combater o preconceito, a
discriminacdo e a violéncia, promovendo a adocdo de novos valores de liberdade,

justica e igualdade.*%

Nesse sentido, Nina Ranieri define educacédo como sendo: “[...] ato ou efeito de
educar-se; o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral
do ser humano, visando a sua melhor integracao individual e social. Significa também
os conhecimentos ou as aptidfes resultantes de tal processo, ou o cabedal cientifico

e os métodos empregados na obtencao de tais resultados”.#%¢

Consequentemente, a educacao reporta-se ao processo de desenvolvimento,
tanto individual quanto social do ser humano, que tem como uma de suas principais
finalidades a formagé&o de cada individuo para o convivio em sociedade, de maneira
gue esse desenvolvimento ou acréscimo de capacidades se comprove em alteracdes

substanciais no que diz respeito a realidade, objetivando sempre 0 progresso,

associado a valores éticos e morais.

Retomando a discussédo do PNDH-3, a educacédo formal possibilita desde a

infancia (educacédo béasica), e nos demais niveis (fundamental e médio), a formacao

405 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - ver. e atual. Brasilia: SEDH/PR, 2010, 308p. p. 185.

406 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Educacao superior, direito e Estado na lei de diretrizes e bases (Lei
n. 9.394/96). Sdo Paulo, EDUSP/FAPESP, 2000. p. 168. Da mesma forma: RAPOSO, G. de R. A
educacdo na constituicao federal de 1988. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6574/a-educacao-
na-constituicao-federal-de-1988/1>. Acessado em: 15.04.2017.
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de sujeitos de direito, priorizando as populacdes historicamente vulnerabilizadas.
Valorizando a troca de experiéncias de criancas de diferentes racas e etnias,
imigrantes, com deficiéncia fisica ou mental, fortalece, desde cedo, sentimento de
convivéncia pacifica. Conhecer o diferente, desde a mais tenra idade, é perder o medo
do desconhecido, formar opinido respeitosa e combater o preconceito, as vezes
arraigado na propria familia.

Para o ensino superior (académico), os objetivos sdo a inclusdo dos Direitos
Humanos, por meio de diferentes modalidades como disciplinas, linhas de pesquisa,
areas de concentracdo, transversalizacdo incluida nos projetos académicos dos
diferentes cursos de graduacao e pos-graduacao, bem como em programas e projetos

de extens&o.49?

Deste modo, a educacéo formal possibilita deste seu estagio inicial a discussao
em seus mais variados ambientes, pois a educacao escolar € um sistema de instrucao
com propdsitos intencionais ja pré-estabelecidos, conforme anuncia José Carlos

Libaneo:

Na escola, a aula é a forma predominante de organiza¢do do processo de
ensino. Na aula se criam, se desenvolvem e se transformam as condi¢des
necesséarias para que os alunos assimilem conhecimentos, habilidades,
atitudes e convicgdes e, assim, desenvolvem suas capacidades
cognoscitivas.4%8

Ainda segundo a autor supra, o objetivo da educacdo, é “[...] prover os
individuos dos conhecimentos e experiéncias culturais que os tornam aptos a atuar
no meio social e a transforma-lo em funcdo de necessidades econémicas, sociais e
politicas da coletividade”.*%® Assim, o professor torna-se o principal responsavel pela
educacao formal e, conforme Herbert Read, o objetivo da educacéo, portanto, “sé
pode ser o de desenvolver, juntamente com a singularidade, a consciéncia social ou
reciprocidade do individuo”.#® Consequentemente, o ensino formal necessita

preocupar-se também com a formacéo da personalidade como um todo do aluno.

407 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - ver. e atual. Brasilia: SEDH/PR, 2010, 308p. p. 185-186.

408 LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994. p. 177.

409 | IBANEO, José Carlos. Op. cit.; p.17

410 READ, Herbert. A educacao pela arte. Sdo Paulo: Martins e Picosque Fontes, 2001. p. 6.
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Deste modo, o professor, além de seu papel de fazer o elo de ligacdo entre o
conhecimento e o educando, precisa, através de suas palavras, atos e a¢des, ser um
exemplo ao educando, levando-o a compreensao do respeito a dignidade humana,
pois a escola é o melhor local para praticar os direitos humanos. Portanto, o professor

€ 0 elemento essencial na constru¢do de uma Cultura de Direitos Humanos.

Segundo Herbert Read, “pressupde-se, portanto, que o0 objetivo geral da
educacao seja propiciar o crescimento do que é individual em cada ser humano, ao
mesmo tempo em que harmoniza a individualidade assim desenvolvida com a unidade

organica do grupo social ao qual o individuo pertence”.4!!

Referindo-se ao campo de atuacdo profissional do professor José Carlos

Libaneo afima:

O campo especifico de atuacao profissional e politica do professor € a escola,
a qual cabem tarefas de assegurar aos alunos um sélido dominio de
conhecimentos e habilidades, o desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais, de pensamento independente, critico e criativo.412

Sendo esta a tarefa do professor, entdo este necessita cumprir seu papel de
educador, ja que € um dos responsaveis pelo bom andamento do processo
educacional. Cristiano Tierno de Siqueira nos coloca que “a educacao pautada no
depdsito de informacdes contrasta com outras formas de educacdo. Nestas,
aprendemos o que nos faz sentido, atribuindo-lhes significado. Neste contexto, a
educacao é entendida como emancipac¢ao, humanizacao, um ato de cuidado para com

0 outro e a outra” 413

Ante ao objetivo geral da educacdo de “propiciar o crescimento do que é
individual em cada ser humano” conforme apresentado por Herbert Read, observa-se
varios componentes curriculares proporcionando aos estudantes a autonomia

indispensavel para o exercicio da cidadania nos mais diferentes contextos e

411 Herbert Read. Op. cit.; p. 9.

412 LIBANEO, José Carlos. Op. cit.; p. 22.

413 SIQUEIRA, Cristiano Tierno de. Construcdo de saberes, criacdo de fazeres: educacao de jovens no
hip hop de Sao Carlos. 2004. 144 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) - Universidade
Federal de Séo Carlos, Séo Carlos, 2004. Disponivel em:
<https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/2795/DissCTS.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acessado em: 15.04.2017.
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circunstancias do individuo, encontradas nos mais diferentes cotidianos sociais,
tornando-se assim, parte complementar de todo essa estrutura do processo de
formacdo e ndo a Unica opcéo de formacao social. Conforme demonstra Cristiano
Tierno de Siqueira, onde declara que “A pessoa se educada se constrdi em diversos
ambientes — a escola € mais um ambiente que se soma a estes outros — e a partir de
diversas experiéncias. Educa- se na medida em que ‘“forna-se pessoa”, em que

contribui para o “fortalecimento da comunidade”.***

E cedico que todos os Planos de Acido estabelecem como area de sua
abrangéncia as escolas da rede de ensino. De modo geral, a Escola, € considerada
como instituicdo inerente do processo educacional, de forma que, comumente é
relacionada ao termo “Educacéo Basica” e varios autores consideram a Escola como
o principal pilar da educacéo formal. Tal sentido, deve-se e muito a estrutura das
atividades, planejada para que o individuo esteja “preparado para o mundo”, para
atuar e interatuar nos meios sociais em que esté inserido, dentro e fora dos muros da
escola. No entanto, a educacdo ndo podera limitar-se a educacéao cientifica, ela tem
como fungéo principal tornar o ser humano capaz de refletir e atuar ante aos

acontecimentos da sociedade.

Contudo, nem todos tem acesso ao direito a educacéo formal, e por isso existe
uma significativa valorizacdo dos outros contextos nos quais um individuo possa
conquistar a capacidade de agir frente as circunstancias ‘mundanas’. Deste modo, o
direito a educacdo assegura a todos, sem nenhuma forma de discriminacdo ou
distincao, o direito ao aprendizado, almejando o desenvolvimento da personalidade
humana, constituindo-se em um direito fundamental que permite tornar “[...] humano,
os seres humanos. Isto significa que a educacéo ndo apenas se caracteriza como um
direito da pessoa, mas, fundamentalmente, é seu elemento constitutivo”, como bem

enuncia Adelaide Alves Dias.*1°

Portanto, como direito fundamental “a educacédo em direitos humanos, além de

414 SIQUEIRA, Cristiano Tierno de. Op. cit.; p. 43.

415 DIAS, A. A. Da Educagao como Direito Humano aos Direitos Humanos como Principio Educativo.
p. 441. In Educacé@o em Direitos Humanos: Fundamentos teérico-metodologicos/ Rosa Maria Godoy
Silveira, et al. — Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007. 513p.
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todo processo de formacao em seus conteudos, pretende a socializacdo dos valores
e principios que lhe séo intrinsecos, com o fim de construir e consolidar uma cultura
de direitos humanos”. Celma Tavares, em seu estudo fala da importancia de

estabelecer os direitos humanos como uma cultura na sociedade brasileira:

A importéncia de estabelecer os direitos humanos como uma cultura na
sociedade brasileira decorre da estrutura social existente, em que os fortes
tragos do colonialismo e da escraviddo, presentes durante varios séculos,
ainda encontram ressonancia e alimentam o autoritarismo, a discriminacao,
a exclusao e o preconceito atuais. Somente quando os direitos humanos
passarem a fazer parte do cotidiano de todas as pessoas e se constituam de
fato numa cultura, sera possivel a generalizacdo e perpetuacdo de crengas,
valores, conhecimentos, praticas e atitudes que priorizem o ser humano.416

Nessa perspectiva, Richard Pierre Claude anota que “para esse pleno
desenvolvimento, a educacgéo para a dignidade deve levar em conta a lista completa
dos direitos humanos: direitos pessoais, como a privacidade; direitos politicos — como
a participacdo, bem como a busca e a divulgacéo de informacdes; direitos civis, como
a igualdade e a auséncia de discriminacéo; direitos econémicos, como um padrao de

vida digno; e o direito a participar da vida cultural da comunidade”.#!’

Nesta perspectiva, a educacao formal se mostra como principal ferramenta de
formacdo de individuos, campo ideal para Educacéo e Cultura dos Direitos Humanos
Pois, é nas escolas que os individuos passam um longo periodo de suas vidas, e
havendo a préatica constante de direitos estes passam a fazer parte do cotidiano destas
pessoas, possibilitando que de fato se constituam numa cultura. Neste sentido, Ainda

Silva esclarece:

[...] a educacgéo formal é condi¢éo essencial & formag&o da cidadania e tem
na escola seu lugar privilegiado; a escola tem que cumprir, de fato, seu papel
e funcdo social, enquanto espaco de elaboracdo e socializacdo do
conhecimento; a educacdo em direitos humanos deve ser um projeto global
da escola; o desenvolvimento de um processo de conscientizacdo dos
direitos e deveres deve ser continuo e permanente.*18

Conforme assenta Paulo Vannuchi, a Educacéo e Cultura dos Direitos

416 TAVARES, Celma. Educar em direitos humanos, o desafio da formagédo dos educadores numa
perspectiva interdisciplinar. In Educacdo em Direitos Humanos: Fundamentos tedrico-metodoldgicos.
Rosa Maria Godoy Silveira, et al. — Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007. p. 492.

417 CLAUDE, Richard Pierre. Op. cit.; p. 41.

418 SILVA, Aida Maria Monteiro. Educacao para a cidadania: solu¢éo ou sonho impossivel? In: LERNER,
Julio (org.). Cidadania, Verso e Reverso. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 1997. p. 220-221.
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Humanos “se traduz em uma experiéncia individual e coletiva que atua na formacéo
de uma consciéncia centrada no respeito ao outro, na tolerancia, na solidariedade e

no compromisso contra todas as formas de discriminagéo, opresséao e violéncia”.41°

Destaque-se, no entanto, que o0 convivio escolar representa, mais um processo
educacional, mas que em muitas escalas depende de outros processos. A Escola é
apenas um ambiente que se soma a estes outros - e a partir de diversas experiéncias.
Educa-se na medida em que ‘“forna-se pessoa”, em que contribui para o

“fortalecimento da comunidade”. Neste sentido Alberto Gaspar afirma que:

A educacéo formal, escolar, tem sido complementada ou acrescida de uma
educagcdo ndo-formal e informal, extra-escolar, que tem de certa forma
oferecido a sociedade o que a escola ndo pode oferecer. E o caso, entre muito
outros, dos livros de divulgacdo cientifica e dos meios de comunicacao
através de revistas, jornais, radio e televisao.*20

A escola, hoje inserida em uma sociedade globalizada, em constante
transformacao, deve preparar o educando para as mudancas politicas, culturais e
sociais. Estas transformacdes assinalam um panorama em que a educacdo se
apresenta essencial como fonte para o0 desenvolvimento da sociedade.
Desenvolvimento este representado ndo exclusivamente no dominio dos avangos
tecnoldgicos e do mercado de trabalho, mas necessariamente para que o individuo,
enquanto membro de uma estrutura social, possa conviver pacificamente com os

demais seres humanos.

Contudo, a educacdo, por si sO, ndo institui a cidadania. Ela difunde as
ferramentas fundamentais para o exercicio da cidadania. Para que o cidaddo possa
atuar no sindicato, no partido politico, etc., € necessario que ele tenha acesso a
formacéo educacional, ao mundo das letras e dominio do saber sistematizado. Em
consequéncia disso, a formacao do cidaddo passa necessariamente pela educacéo

escolar.21

419 BRASIL, Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - ver. e atual. Brasilia: SEDH/PR, 2010, 308p. p. 20.

420 GASPAR, Alberto. Museus e centros de ciéncias - conceituacao e proposta de um referencial tedrico.
1993. 173p. (Tese de Doutorado). Sado Paulo, 1993. p. 1. Disponivel em:
<http://www.fiocruz.br/brasiliana/media/gaspartese.pdf>. Acessado em: 16.04.2017.

421 SANTOS, Gislene A. Universidade formagao cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 65.
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Nesta esteira, a Educacao ha de ser um vetor que permita a efetivacdo da
dignidade dos individuos, resguardando seus direitos, em ultima instancia, da
concretizacdo da democracia, da inclusdo social e da cidadania.*?> Como bem elucida
Regina Quaresma: “A ciéncia da cidadania é uma visao esclarecida da vida de direitos
e deveres e depende, precipuamente de educacdo. Este é o pressuposto basico para
qualquer mudancga”,*>® ou seja, a Educacdo é o campo ideal para conscientizar

visando a reconstrucao da sociedade.

Verifica-se, deste modo, ser a educagdo um instrumento determinante e
concretizador para desenvolvimento da cidadania, “através da educacao se perfaz o
caminho para a conscientizacdo do ser humano, pois, por meio da educacdo a
sociedade sera capaz de desenvolver um espirito critico do cidaddo, minimizando-se,
assim a ignorancia e a “cegueira social”.*?* Em suma, a educacgdo € o pré-requisito
fundamental para o individuo atuar plenamente como ser humano na sociedade

moderna.4%®

Destaque-se aqui a relevancia que a educacao formal tem neste processo, visto
ser ela responsavel em parte, pela construcéo do individuo no exercicio da cidadania,
provendo-o de conhecimentos, habilidades, atitudes e convicgdes. Neste processo, a
“‘educacgao/ensino”, deve ser encarada como canal que permite propagar valores e
difundir convivéncia social. Pode ser vista como um requisito para a erradicacdo da
marginalizacéo e a desigualdade social, pois 0 acesso a “educagao/ensino” da direito
a ter direitos e inclusdo social, bem como conscientiza também dos deveres que

temos.

Na luta pela justica social, da igualdade plena, da cidadania absoluta, a
erradicacao das discriminagdes e na conquista dos direitos humanos e sua plena
efetividade, hd caminhos diversos. Alguns mais longinquos, outros nem tanto. Porém,

7

a luta pelos direitos é constante, como bem define Lauzane Puccia Manzine, ao

422 SERRANO, Pablo Jiménez. O Direito a Educag¢do. Fundamentos, dimensdes e perspectivas da
educacgdo moderna. Rio de Janeiro: Jurismestre, 2015. p. 42.

423 QUARESMA, Regina. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 935.

424 DALLARI, 1998 apud SERRANO, 2015, p. 42.

425 CLAUDE, Richard Pierre. Op. cit.; p. 2.
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reforcar a Universalizacdo da educacgéo:

N&o ha solugdes simples, mas existe um caminhar, apesar de lento, que vem
se articulando, de forma mais otimista, do ponto de vista dos posicionamentos
da prépria sociedade, ja que a Universalizacdo da educacdo é tratada e
cuidada como um direito humano e foi proposta por metas para nao
abandonar esforcos frente a essa luta.*2%

Independentemente de que, por si sO, a educacao formal ndo garanta a justica
social, nem se possa esperar soO dela a erradicacao da violéncia, o respeito ao meio
ambiente, o fim das discriminagbes sociais, e outros objetivos humanistas que se
colocam hoje para as sociedades, “ela é, sem davida, parte indispensavel do esfor¢o
para tornar essas sociedades mais igualitarias, solidarias e integradas”, conforme

apresenta Guiomar Namo de Mello.*?’

Visto que a educacdo estd profundamente ligada a cidadania, desde os
primeiros anos escolares, até o superior, € nesse cenario repleto de significacdo que
sdo oferecidos aos estudantes o real valor em ser cidaddo. Deste modo, deve
empenhar-se em estimular no aluno esse desejo em se tornar um individuo
participante das transformagdes sociais, despertando uma Cultura dos Direitos
Humanos Assim, a educacdo apresenta-se como coluna para o desenvolvimento e
crescimento do individuo enquanto cidaddo. Conforme pensamento de Nelson

Mandela: “A educacéo é a mais poderosa arma pela qual se pode mudar o mundo”.4%8

O referido autor acrescenta em seus aforismos que a educagdo €
essencialmente fator primordial para alcancar a igualdade. Acertadamente ele afirma:
“A educacio € o grande motor do desenvolvimento pessoal. E através dela que a filha
de um camponés pode se tornar uma médica, que o filho de um mineiro pode se tornar
o diretor da mina, que uma crianca de pedes de fazenda pode se tornar o presidente

de um pais”.#?°

426 MANZINE, Lauzane Puccia. Op. cit.; p. 115.

427 A autora ainda afirma: “O conhecimento, a informagéo e uma visédo mais ampla dos valores sédo a
base para a cidadania organizada em sociedades plurais, cambiantes e cada vez mais complexas, nas
quais a hegemonia do Estado, dos partidos ou de um setor social especifico tende a ser substituida por
equilibrios instaveis, que envolvem permanente negociagao dos conflitos para estabelecer consensos”.
(MELLO, G.N. Politicas publicas de educagédo. Estudos avangados. vol.5, n.13, S&o Paulo: 1991. p.7-
47).

428 TODA MATERIA. Historia - Nelson Mandela. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/nelson-mandela/>. Acessado em: 25.04.2017.

429 TODA MATERIA. Histoéria - Nelson Mandela. Disponivel em:
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Consoante a exame do conjunto dos Planos de Acédo, via de regra, o
entendimento de EDH posta acompanha o marco do Programa Mundial, PNEDH
especialmente do PNDH-3. Todos eles de certa forma, contempla, igualmente,
iniciativas que fortalecem a atuacdo das organizacdes da sociedade civil, para a
criagdo e consolidagdo de uma Cultura dos Direitos Humanos A constituicdo de uma
cultura que deve permear a pratica educativa, o curriculo e o projeto politico-
pedagogico das escolas, tendo em vista a constru¢cdo de uma Cultura dos Direitos
Humanos capaz de constituir cidadaos/as comprometidos/as com a democracia, a

justica e a paz.

Para concluir, reiteramos a educacao formal, € um dos estagios, por nao dizer
um dos mais importantes, nesta caminhada de conquistas dos direitos humanos. A
articulagédo da Cultura dos Direitos Humanos e sua efetivacdo passam pelo ambito
escolar. E na escola que se formam valores, atitudes e préaticas de respeito aos direitos
humanos e, nesse contexto, a educacdo a educacao formal é uma das ferramentas

para a efetivacdo da cultura dos direitos humanos.

<https://www.todamateria.com.br/nelson-mandela/>. Acessado em: 25.04.2017.
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CONCLUSAO

Vivemos, atualmente, uma época de grandes transformacdes. Este
periodo, que se expande em todo o nosso Planeta, intensificou-se na segunda
metade do século XX, periodo em que grandes progressos nos conhecimentos
trouxeram, as Ciéncias em geral. Com a desenvolvimento da sociedade,
compreendeu-se a inevitabilidade do ensino (educacéao formal) para proporcionar a
construcdo e entendimento do mundo em que se vive, deste modo, surge o estudo

cientifico que se oferta nas escolas.

No entanto, antes de existir a escola que conhecemos hoje, a forma de
educacao era bastante diferente, ndo existia educacédo na forma de escola, ela era
feita através da troca de conhecimentos e experiéncias, ou seja, a educacdo nao tinha
propdsito cientifico e era ministrada de modo que a pessoa compreendesse 0s
costumes familiares e sociais e desenvolvesse um oficio (educac¢éo informal), como

afirma Cecilia Maria B. Coimbra:

Sabemos que a educacao sempre existiu; que educar era viver a vida do dia-
a-dia da comunidade, ouvindo dos mais velhos as suas experiéncias e com
isso formando-se para atuar em comunidade. As festas coletivas, as tradicdes
eram, assim, passadas naturalmente, sem a necessidade de uma instituicao
especifica para isso. Portanto, nas formacdes sociais mais antigas todos os
adultos (os mais velhos) ensinavam. "Aprendia-se fazendo, o que tornava
inseparaveis o saber, a vida e o trabalho.430

E assim, com institucionalizacdo do ensino (educacao formal), esse tipo de
educacdo deixa de ser uma compilacdo dos costumes e volta-se a incentivar a
percepcdo e criacdo de uma nova realidade e, assim, viabiliza a construcdo do

conhecimento.

N&o obstante, o ensino (educacdo formal) ser fundamental para que o ser
humano possa escolher sua profissdo, além de proporcionar a ascensao social, por
varios anos néo foi garantido como um direito de todos e seu acesso era restrito para

as pessoas carentes. I1sso sobrevém pelo fato da educacao possibilitar o crescimento

430 COIMBRA, Cecilia Maria B. As fun¢8es da instituicao escolar: analise e reflexdes. Psicologia: ciéncia
e profisséo. V. 9, n. 3, p. 14-16, 1989. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-98931989000300006>. Acessado em:
15.11.2017. p. 15.
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pessoal e social de uma pessoa

Por isso, a luta pela consolidagdo da educacdo como instrumento de
construcdo da cidadania € constante e os desafios nesse sentido sdo duradouros. Nao
€ um processo que se esgota em si mesmo, mas cuida-se de um processo ininterrupto
e de constante superacdo, para que se possa alcancar o tdo almejado
estabelecimento de uma cultura de direitos humanos que, seguramente, ndo sera

construida da noite para o dia.

O século XX, trouxe muitas conquistas e mudancas, na area da educacgéo, mas
ainda hoje em pleno século XXI, luta-se por escolas de qualidade para todos, com
uma boa estrutura fisica e projetos envolventes, de forma a proporcionar uma

aprendizagem satisfatéria, especialmente no Brasil.

Sabe-se que, nas sociedades hodiernas, a escola € o principal local onde se
constroem as percepcdes de mundo e de consciéncia social, de consolidacdo de
valores, de desenvolvimento para a cidadania e de construcdo de sujeitos sociais.
Desta forma, a escola revela-se como uma das mais relevantes organizacdes sociais
que estabelece, por meio das relacdes que se constroem no seu interior, muitos
principios relativos a uma sociedade mais justa e igualitaria. “E na escola que se
formam valores, atitudes e praticas de respeito aos direitos humanos e, nesse

contexto, a educacéo para diversidade é fundamental”.#3!

Ante a proposta deste trabalho, consigna-se que a “educacéo formal” é dos
principais vetores para a construcdo de uma Cultura dos Direitos Humanos, entendida
como processo a ser apreendido e vivenciado em uma perspectiva de cidadania ativa.

Conforme preconiza o PNEDH — 2003, como principio para a educacéao basica:

A construcdo de uma cultura de direitos humanos é de especial importancia
em todos 0s espacos sociais. A escola tem um papel fundamental na
construcdo dessa cultura, contribuindo para a formacdo de sujeitos de

431 ZLUHAN, Mara Regina; RAITZ, Tania Regina. A educacado em direitos humanos para amenizar os
conflitos no cotidiano das escolas. Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 95, n. 239, p. 31-54,
jan./abr. 2014. p. 37.
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direitos, mentalidades e identidades individuais e coletivas.43?

A construgdo da cultura de direitos humanos, nos leva a compressao das
palavras de Paulo Freire, que concebe a educacdo como um instrumento de
‘humanizag¢ao do homem’, tornando-os comprometidos com o mundo, capacitando-os
a atuar e refletir, mudando sua “percepgao da realidade, que antes era vista como
algo imutavel, significa para os individuos vé-la como realmente €: uma realidade
histérico-cultural, humana, criada pelos homens e que pode ser transformada por

eles” 433

Neste norte, constata-se que sO a educacao formal forma o sujeito autbnomo,
pois somente ela é capaz de abrir-lhe os olhos para dimensdes da realidade
inacessiveis por outros meios, pois ela € a forca motora do desenvolvimento social,
ético, politico, cultural e moral, além de que, possibilita ao homem a vivéncia de todos
os direitos e deveres em sua total plenitude. Deste modo, “s6 a educagao possibilita
tal conscientizacdo e o pleno desenvolvimento da pessoa. SO ela é capaz de libertar
o individuo e os povos das amarras da ignorancia a respeito de seus préprios direitos,
valores e dignidade, bem como sobre os direitos, valores e a dignidade do outro, de

modo a ver neste um semelhante e ndo um inimigo”.#34

Conforme ensina Edgar Morin: “A educacao deve contribuir para a
autoformacéao da pessoa (ensinar a condicdo humana, ensinar a viver) e ensinar como
se tornar cidaddo. Um cidadéao é definido, em uma democracia, por sua solidariedade
e responsabilidade em relacdo a sua patria”.*3> Nesse cenario, revela-se a importancia
de se consolidar as vertentes da educacdo para uma proposta emancipatoria de
educacao em direitos humanos, que possa se desenvolver com respeito a autonomia
e a diferenca, conjugado com os ideais democraticos, pluralistas e humanitarios,

beneficiando-se dos atuais espacos decorrentes dos processos de aperfeicoamento

432 BRASIL. Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos. Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacao, 2003.
p. 17.

433 FREIRE, Paulo. Op. cit.; p. 27.

434 GOMES, Sergio Alves. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:9y1PNYUZt8wJ:fagundescunha.org.br/am
apar/revista/artigos/sergio_principio.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=opera>. = Acessado
em: 05.06.17. p. 5.

435 MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 15. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2008. p. 65.
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e de internacionalizac&o dos direitos humanos e da democracia.

Portanto, € a Educacado qualificada como um dos Direitos Humanos,
reconhecida internacionalmente através de documentos que vinculam a
comunidade mundial, sobretudo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 26) e no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — PIDESC (art. 13). No Brasil, o Direito a Educacéo € alcado a condicao
de Direito Fundamental na categoria de Direito Social, tendo como fundamento a
Constituicdo Federal de 1988, garantido como de acesso universal o ensino

obrigatdrio, o que ndo engloba o acesso as universidades.

Nesse contexto, verificou-se que a educacao (ensino) surge como um direito
humano fundamental, reconhecido e amparado pela Constituicdo Federal de 1988,
fazendo-o direito social e individual, a um sé tempo. Desta forma, apresenta-se a
seguinte conjuntura juridica: a educacao, em seu nivel fundamental, deve ser prestada
pelo Estado “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho”,%% garantida igualdade de

condi¢cOes de acesso e permanéncia e de um padréo de qualidade.

Especificamente em relacédo a educacao formal (escolar), um longo caminho se
apresenta até alcancar a tdo almejada consolidacédo da educacéo publica no Brasil,
apesar das conquistas advindas da “Constituicdo de 1988, do Estatuto da Criancga e
do Adolescente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos sobre educacéo, incorporados ao ordenamento

juridico brasileiro”.43"

No que concerne a educacao formal superior, o Estado brasileiro tem buscado
solucionar a problematica através de Politicas Publicas de Educagédo e o movimento
de inclusdo escolar. Entre eles cite-se o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, criado em 2004, que tem como objetivo conceder bolsas de estudos
integrais e parciais de educacao superior em instituicbes privadas; e o Fundo de

Financiamento Estudantil — FIES, que permite ao aluno de instituicdo de ensino

436 Conforme Constituicdo Federal art. 205.
437 LIMA, Carolina Alves de Souza. Op. cit.; p. 372.
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superior particular financiar o curso. Estes programas de incentivos permitiram o
acesso aos alunos de baixa renda ao ensino superior, os quais dificiimente teriam a
possibilidade de pagar pelas mensalidades. Ainda, o governo brasileiro busca, por
meio de algumas politicas de a¢des afirmativas, diminuir desigualdades evidentes e
desvantagens acumuladas e vivenciadas por um grupo racial ou étnico, de forma que
essas medidas ampliem e facilitem o acesso desses grupos, garantindo a igualdade
de oportunidade. No tocante a educacédo, o governo sancionou a Lei n® 12.711/2012
(Lei das Cotas), que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas

instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Neste trabalho foram abordadas ainda as normativas da educacédo no Brasil,
entre elas LDB, o PNE e o CNE, apresentando a amplitude destes instrumentos em
favor da educacéo no Brasil. Abordou-se a educacgéo e controle jurisdicional de sua
efetividade, destacando-se o direito de agdo, o devido processo legal e o controle
jurisdicional exercido pelo Judiciario. Adverte-se, no entanto, que a defesa do direito
a educacdao ndo esta em dogmaticamente aplicar a Constituicdo e as leis, mas
observar especialmente se 0s objetivos estdo sendo alcancados com eficiéncia, do

ensino infantil até o superior.

E aqui, ressalte-se como defensor e guardido dessas prerrogativas o Ministério
Puablico, que deve velar para que o Poder Publico efetive o comando constitucional do
artigo 227, garantindo com absoluta prioridade o direito a educacdo da crianca e do
adolescente, operando 0s instrumentos processuais acessiveis, mas também
contribuindo ativamente na formulacdo das politicas publicas, bem como na
fiscalizacdo de sua implementag&o. Pois como visto, a Educagéo é direito de todos
e obrigacao da familia e do Estado em fornecé-la, bem como de transmiti-la com

gualidade para o aperfeicoamento das pessoas.

Porém, no plano da concretude, podemos constatar que a ‘educacao formal’
em nosso pais ndo se efetiva em harmonia com o0s preceitos constitucionais. Em
termos de oferta, o ensino fundamental direcionado a criancas e jovens em idade
escolar abrange quase que a totalidade do publico alvo. O ensino superior, contudo,
esta aguém da expectativa no que se refere a integral evolucdo do aluno no plano de

pesquisa e até mesmo no acesso. Tais fatos originam-se no déficit qualitativo em sua
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prestacdo, nas questfes objetivas como numero exagerado de alunos em sala de
aula, pela néo-qualificacdo adequada dos educadores, ou ainda por questdes
subjetivas como a adocdo de uma cultura educacional inadequada.

Relativamente a educacdo em direitos humanos, realizou-se a andlise dos
diferentes aspectos que envolvem esta tematica, lembrando seu conceito e seus
objetivos para a formacao de uma cultura de respeito a dignidade humana através da
promocdo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da
solidariedade, da cooperacao, da tolerancia e da paz, o seu histérico nos tratados e
convencdes, bem como sua contextualizacdo no mundo e em territério Péatrio.
Abordou-se ainda o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), que
orientou quais modelos direcionariam os processos educativos na EDH, bem como as

Diretrizes Nacionais para a Educag¢ao em Direitos Humanos.

Sendo assim, cabe a educacdo formal fornecer lentes que auxiliem na
compreensao e respeito do valor da dignidade presente em todo ser humano. Visto
gue sem a educacéo “o Direito e suas leis passam a ser utilizados abusivamente como
meros instrumentos de dominacédo, o que leva a frustracdo dos que almejam uma
sociedade menos injusta e mais solidaria do que a existente, ou seja, uma sociedade

genuinamente democrética.*38

Por fim, apresenta-se a educacdo formal como ferramenta de efetivacdo da
cultura dos direitos humanos, visto que os conhecimentos alcangados devem
empoderar os individuos para que essa percepcao leve ao aumento da autoestima
mas, especialmente, tenha como objetivo a mudanca do status quo, sendo
instrumento — talvez o Unico — adequado para transformar esse mundo em um lugar
em que se possa, de uma vez por todas, finalizar o projeto de humanidade que, até
os dias atuais, segue sendo apenas um projeto. “S6 a Educacado é capaz de libertar
dos guetos da ignorancia e da miséria aqueles que estao desprovidos das luzes do

conhecimento”.43°

Portanto, ndo h4 como negar, a falta da educagéo formal como requisito para

438 GOMES, Sergio Alves. Op. cit.; p. 46.
439 |bidem, p. 46.
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alcancar as demais formais de educacgao “impossibilita ao ser humano o evoluir de
suas proprias potencialidades, permanecendo ele como um projeto interrompido
prematuramente, em razdo da falta dos meios necessarios a sua realizacéo”.*4° Isso
€ assustadoramente deploravel e humilhante para a sociedade, pois nao se fala de
um projeto qualquer, mas de um ser humano, cuja dignidade encontra-se seriamente
ferida quando se nega a pessoa a oportunidade de desenvolver-se como tal. Assim,
a educacao efetiva torna-se instrumento de afirmacao de sua dignidade enquanto ser
humano que é, resultando na evolucdo e transformacdo da propria pessoa e da
sociedade em que esta inserida. Pois, “se a humanidade néo ¢ livre tudo morre com

ela” 441

440 |dem, p. 40.
441 Frase do filme: 13 Minutos. Dire¢éo: Oliver Hirschbiegel. Fotografia Judith Kaufmann. Alemanha:
Mares Filmes, 2016. (110 min). Titulo original: Elser: Er hatte die Welt verandert.
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