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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar a analise da obrigacdo tributaria decorrente da
prestacdo do servico de transporte internacional, quando da incidéncia do ICMS — imposto de
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacOes, ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior, conforme
dispde o art. 155, Il, que consubstancia seu regime juridico constitucional na Carta de 1988.
Foi dado especial enfoque na hipotese de incidéncia do ICMS na prestacdo do servico de
transporte internacional, enfrentado questdes doutrinarias relativas a competéncia
constitucional tributaria, a diversidade dos tipos de transportes, bem como o0s termos e
definicBes juridicas empregadas no escopo internacional da prestacdo do servico de
transporte. O estudo foi realizado a partir do paradigma metodologico do constructivismo
I6gico-semantico, na busca da constru¢cdo de um sentido para a norma tributaria em estudo,
tanto no campo semantico e como no sintatico, sob a otica: da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, do Cddigo Tributario Nacional — Lei n°® 5.172/1966, da
Emendas Constitucionais n° 33/01 e n° 87/15, das Leis Complementares n° 24/75 (art. 34,
88°, CF/88) e n° 87/96, com suas alteragGes, das Resolu¢Ges do Senado n° 22/1989 e n°
95/1996, das Leis Ordinarias Estaduais, dos Regulamentos do ICMS, dos Decretos Estaduais
e das ADIs n° 1.600 e n° 2.669. Como produtos desta pesquisa, estdo identificados os
elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS nas presta¢fes do servigo de
transporte internacional, detalhando os critérios do antecedente e do consequente,
identificando aspectos da incidéncia e suas peculiaridades, como: a delimitacdo das regras de
competéncia; os tipos e modalidades de transportes internacionais sujeitos a regra de
incidéncia do imposto; as regras de imunidades e ndo-incidéncia; as sujeicdes ativa e passiva;

os critérios espacial e temporal; e, por fim o critério quantitativo (base de calculo e aliquota).

Palavras-chave: ICMS. Servico de Transporte. Internacional. Tributacéo.



Author: Cristiano Lemes Garcia.

Title: ICMS in the provision of the international transport service.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the tax obligation arising from the provision of
international transport service, when the ICMS taxes - goods movement tax and provision of
interstate and inter-municipal transportation services and communications, although
operations and services are started abroad, as provided in art. 155, I, which establishes its
constitutional legal regime in the 1988 Charter. Special emphasis was given to the hypothesis
of ICMS tax on the provision of international transportation services, dealing with doctrinal
issues related to constitutional tax jurisdiction, diversity of types of transport, and such as the
legal terms and definitions employed in the international scope of transport service provision.
The study was carried out from the methodological paradigm of logical-semantic
constructivism, in the search for the construction of a meaning for the tax norm under study,
both in the semantic and in the syntactic field, from the perspective of: the Constitution of the
Federative Republic of Brazil 1988, of the National Tax Code - Law No. 5.172 / 1966, of
Constitutional Amendments No. 33/01 and No. 87/15, of Complementary Laws No. 24/75
(article 34, 88, CF / 88) in No. 87/96, as amended, of Senate Resolutions No. 22/1989 and
No. 95/1996, State Ordinance Laws, ICMS Regulations, State Decrees and ADIs No. 1.600
and No. 2.669. As a result of this research, the elements of the ICMS tax incidence matrix in
the international transportation services are identified, detailing the antecedent and
consequent criteria, identifying aspects of the incidence and its peculiarities, such as:
delimitation of the rules of competence; the types and modalities of international transport
subject to the tax levy rule; the rules of immunity and non-incidence; active and passive
subjection; the spatial and temporal criteria; and, finally, the quantitative criterion (basis of

calculation and rate).

Keywords: ICMS. Transport service. International. Taxation.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte (ICMS-transportes),
atualmente é da competéncia dos Estados e do Distrito Federal, possui sua origem no imposto
federal sobre servicos de transporte (ISTR)'. Kiyoshi Harada explica a natureza do ICM,

quando este ainda era de competéncia da Unido:

Antes de mais nada, é preciso ter em mente o cardter mercantil do
imposto, 0 que coloca a salvo da tributacdo o transporte de carga
propria, como decidiu reiteradamente o STF a época em que 0 imposto
sobre o servico de transporte era de competéncia da Unido. Ndo ha razéo
para alterar aquele entendimento sonsagrado pelo Supremo Tribunal
Federal motivado pelo fato de que a competéncia impositiva foi deslocada
para 0 mbito dos Estados.? (grifos meus)

Nas licdes de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®, verifica-se que dentre as
diversas competéncias outorgadas ao ICMS dentro das normas constitucionais encontra-se a
que abrange a prestacdo de servigcos de transporte, sendo que antes da promulgagédo da
CRFB/88, este imposto estava sob a égide do Poder Federal.

Roque Antonio Carrazza® aponta que ha duas hipéteses excepcionais em que a Unido
possuira competéncia para criar o ICMS, seja na criagdo de Territdrios Federais, bem como
“na iminéncia ou no caso de guerra externa”, destacando que o ICMS, em regra, ¢ um
imposto que esta inserido no feixe das regras de competéncia dos Estados-membros e do
Distrito Federal.

No mesmo sentido Flavio Galvdo®, informa que o imposto sobre a prestacdo de
servicos de transporte, conforme dispde o artigo 155, inciso |1, da Carta Magna, via de regra,
sera tributado pelos Estados-membros e Distrito Federal, impedindo que a Unido ou
Municipios formulem hipoteses de incidéncia tributaria em relagdo aos servigos de transporte
de bens e pessoas, ressalvando, no entanto, a competéncia residual da Unido, descrita no art.
154, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Com o objetivo metodoldgico e preliminar de limitarmos o feixe de incidéncia do

ICMS as prestacdes de servicos de transporte internacionais, a fim de facilitar o objeto do

! CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 218.
> HARADA, Kiyoshi. ICMS: doutrina e prética. So Paulo: Atlas, 2017, p. 185.

¥ LUNARDELLI, 2004, p. 112.

* CARRAZZA, 2015, p. 37.

> GALVAO, 2010, p. 62.



10

presente estudo, é oportuno ressaltar que, como regra geral, trata-se de um tributo de
competéncia estadual, aos quais cabe instituir impostos sobre: “prestacGes de servigcos de
transporte (..), ainda que (..) as prestacGes se iniciem no exterior”, conforme

delineamento da norma de extrutura expressa no artigo 155, inciso I, da CRFB/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...)

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.® (grifos
meus)

Pode-se inferir mais uma possibilidade juridica de prestacbes de servico de
transporte internacional, sé que todo ele prestado no exterior, conforme dispde o artigo 155,
inciso IX, alinea a, incorporado a CRFB/88, pela EC 33/2001.:

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio
ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico.’
(grifos meus)

O ICMS, como é comumente denominado, é um tributo ndo cumulativo, sendo que o
valor pago em razdo da prestacdo do servico de transporte internacional, podera ser creditado
pelo contribuinte, para fins de compensagdo do imposto devido em operacgdes futuras e que
forem sujeitas a esse tributo.

Aroldo Gomes de Mattos, tratando da compensacdo do ICM, aborda o assunto da

seguinte forma:

Embora corolarios um do outro, sdo o crédito fiscal (direito subjetivo do
contribuinte) e a obrigacdo tributaria da qual decorre o crédito tributario
constituivel pela Fazenda Publica através do langamento (art. 142 do CTN)
duas categorias juridicas distintas. Nesse sentido, professam Geraldo Ataliba
e Cleber Giardino, ao discursarem sobre o direito de abatimento (hoje, de
compensacdo) do ICM e do IPI: Obrigacao tributaria e direito de
abatimento constitucional sdo, pois, categorias distintas, correspondendo a

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 jun. 2018.

" BRASIL. Constituicéo.
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direitos diversos, opostos e contrastantes, além de, reciprocamente,
autdbnomos. Desencadeiam relac@es juridicas diferentes e independentes, na
quais credor e devedor se alternam: Unido e /ou Estado sdo credores (na
primeira) e o contribuinte, na outra, e vice-versa no que tange a situacdo de
devedores. Submetem-se, enfim, a principios, critérios e regras de
interpretacdo totalmente distintos.® (grifos meus)

Ha previsao de ndo-incidéncia do ICMS no texto constitucional magno, que trata das
operacgdes de exportacdo de mercadorias, com implicacdo direta nas prestacdes de servicos de
transporte internacionais, conforme dispde o artigo 155, inciso X, alinea a, incorporado a
CRFB/88, pela EC 42/2003:

X - ndo incidiré:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e
0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacOes e
prestacdes anteriores.’ (grifos meus)

A funcdo do ICMS é essencialmente fiscal e arrecadatodria, representando até 90% de

toda receita da maioria dos Estados-membros da Federacdo.
Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, cita Hans Kelsen sobre a distingdo entre a

Unido e a Federacdo, do que transcrevo o seguinte:

A teoria acima, que distingue a Unido-Federacdo (como ordem juridica
nacional, global e indivisa, superior as ordens juridicas parciais), da Unido-
Central (como descentralizacdo parcial, em posicdo isondmica as ordens
juridicas dos Estados e Municipios), encontra formulacdo expressa em
HANS KELSEN. (..) Para KELSEN, o que caracteriza o Estado
descentralizado, ou Federal, territorialmente dividido, é que: “(...) a ordem
juridica nacional ndo contém somente normas centrais mas também locais.
As normas centrais da ordem juridica total ou nacional formam também uma
ordem parcial, isto é a juridico-central. Essas normas constituem uma
comunidade juridica central. A ordem juridica central, que a comunidade
juridica central constitui, forma, ao lado das ordens juridicas locais que
constituem as autoridades juridicas locais, a ordem juridica total ou nacional,
que constitui o Estado ou a comunidade juridica total. A comunidade central
assim como as locais si0 membros da comunidade total”.*°

8 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS: comentérios & legislacdo nacional. Sdo Paulo: Dialética, 20086,
p. 285.

° BRASIL. Constituicao.

Y BALEEIRO, Aliomar. Limitag@es constitucionais ao poder de tributar. 8. ed. atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 457-8.
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O Brasil é uma republica federativa de direito, conforme estabelece a CRFB/88,
razdo pela qual os Estados-membros gozam de uma relativa autonomia, uns em relacdo aos
outros, esta autonomia também se reflete no campo da fiscalidade, sendo seu maior exemplo a
instituicdo do tributo ICMS. Em raz&o de ndo haver uma “norma nacional” Unica do ICMS,
hipdtese que ja seria uma afronta ao Pacto Federativo, impde a cada um dos 26 Estados e ao
Distrito Federal que cada qual institua seu proprio ICMS, por meio de sua propria legislagdo
infraconstitucional, como resultado do exercicio obrigatorio da competéncia constitucional a
eles atribuida, o que da origem a 27 regulamentagdes sobre o ICMS, cada qual com suas
aliquotas e politica tributaria diferenciada.

Geraldo Ataliba aponta a diferenca que distingue a Federagdo da Unido, conforme

abaixo assinalado:

Explicitando o que esta explicito na melhor doutrina, distinguimos a Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno (Unido) do Estado Federal, aquela
reconhecendo paridade as unidades federadas, enquanto o Estado Federal
sobre todos se pde eminente.™

Para que o presente estudo atinja o objetivo pretendido, manteremos o foco apenas
na hipétese inserta em uma das normas do art. 155, Il, da CRFB/88, concernente a: “(...)
prestacdes de servigos de transporte (...) ainda que as (...) prestagdes se iniciem no exterior”®?,
ou seja, a prestacao do servico de transporte internacional, passando ao largo da anélise
das outras normas contidas neste dispositivo constitucional.

Neste contexto introdutdrio, destacam-se os relevantes estudos da incidéncia
tributaria do ICMS na prestacdo de servicos de transporte internacional, realizados por Pedro
Guilherme Accorsi Lunardelli**, em 2004 e por Flavio Galvdo™, em 2010, que formularam os
contornos das principais posi¢fes, premissas e correntes doutrinrias, que serviram como
fundamento do presente estudo, em relacdo as quais majoritariamente nos alinhamos, e em
pequenos pontos nos permitimos discordar, conforme ficard claro ao longo dos préximos

capitulos.

ATALIBA, Geraldo. Leis nacionais e leis federais no regime constitucional brasileiro. Sdo Paulo:

Resenha Tributaria, 1976, p. 133.

2 BRASIL. Constituigdo.

3 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. O ICMS e os servicos de transporte internacional.
Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n. 109, out. 2004.

4 GALVAO, Flavio. ICMS sobre transportes. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010.
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Para a definicdo do termo transporte internacional, adota-se o conceito apontado por
Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®®, posicdo que aderimos integralmente, que é a contida
na Convencao de Varsdvia, incorporada ao ordenamento Patrio pelo Decreto n° 20.704, de 24
de novembro de 1931, do qual se transcreve o trecho correspondente as alineas 2 e 3, do art.
1°, tais dispositivos foram emendados pelo Protocolo de Haia (Decreto n° 56.463, de 15 de

junho de 1965), conforme abaixo assinalado:

2. Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "transporte
internacional” significa todo transporte em que, de acordo com o estipulado
pelas partes, 0 ponto de partida e o ponto de destino, haja ou néo
interrupc¢do de transporte, ou baldeacdo estejam situados no territério
de duas Altas Partes Contratantes, ou mesmo no de uma s6, havendo
escala prevista no territorio de outro Estado, mesmo gue este ndo seja uma
Alta Parte Contratante. O transporte sem tal escala entre dois pontos do
territorio de uma sO0 Alta Parte Contratante ndo é considerado
internacional nos termos da presente Convencao.

3. Para os fins da presente Convencgdo, considera-se, um sé transporte,
ainda quando executado, sucessivamente, por Vvarios transportadores o
que as partes ajustarem como uma Unica operacdo, seja num so
contrato, seja numa série deles; e ndo perdera esse transporte o carater
de internacional pelo fato de que um s6 contrato, ou uma série deles, devam
ser executados integralmente no territério de um mesmo Estado.™® (grifos
meus)

A Constituicdo atribuiu competéncia tributaria a Unido para criacao de lei geral sobre
0 ICMS, ao qual se concretizou por meio da Lei Complementar 87/1996, chamada "Lei
Kandir". A partir dessa lei geral cada estado institui seu ICMS e estipula sua aliquota interna e
interestadual, as quais sdo regulamentadas via de decreto, o denominado "regulamento do
ICMS" ou "RICMS", que nada mais é que uma consolidacdo de toda a legislacdo sobre o
ICMS vigente no Estado, e que deve ser sancionada por decreto do governador.

Quanto a incidéncia do ICMS na prestacdo de servico de transporte internacional,
ainda, € possivel apontar varias normas insertas na LC 87/1996, que serdo analisadas

oportunamente ao longo deste estudo, por hora destacam-se alguns trechos abaixo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(.

§ 1° O imposto incide também:

> LUNARDELLI, 2004, p. 116.

* BRASIL. Decreto n° 56.463, de 15 de junho de 1965. Promulga o Protocolo de emenda da
Convencdo para a unificagdo de certas regras relativas ao transporte aéreo internacional. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1965]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D56463.htm. Acesso em: 23 mai. 2018.
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(..)
Il - sobre o servi¢co prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior;
Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
Il - operagbes e prestacGes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primérios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
Servicos;
Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagGes de circulacdo de mercadoria ou prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior.”

(grifos meus)

Todas as normas obedecem a uma hierarquia, do que se aproveita como exemplo da
figura piramidal idealizada Kelsen, em que no topo estd a Constituicdo Federal, seguida
abaixo pela Lei Complementar, depois pela Lei Ordinaria, até chegar no RICMS. Nenhuma
dessas leis pode criar obrigacdes que ndo estejam contidas nas leis superiores a ela, haja vista
que lei inferior retira seu fundamento de validade de lei superior, caso contréario seriam estas
consideradas nulas de pleno direito.

Nas Institutas do Jurisconsulto Gaio, tratando de onde nascem as obriga¢Oes, cuja
principal divisdo € a que as distingue em duas espécies, porque toda obrigacdo nasce ou de
um contrato ou de um delito: "Obligationes. Summa divisio in duas species deducitur: omnis
enim obligatio vel ex contractu, nascitur vele x delicto....3.88"%,

Dado o acima exposto, este estudo tem por objeto o ICMS na prestacao de servico de
transporte internacional, com base na analise do sistema de enunciados prescritivos vigentes
no Brasil, nas Convencdes e Tratados Internacionais, tendo como referencial teérico o direito

como linguagem normativa, capaz de moldar um senso juridico estruturado em uma ldgica

' BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, e da outras providéncias.
(LElI KANDIR). Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, [1996]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm. Acesso em: 11 jun. 2018.

' INSTITUTAS do Jurisconsulto Gaio. Traducdo J. Cretella Junior, Agnes Cretella. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. (RT - Textos Fundamentais, 9), p. 26-7.
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semantica, na busca da verdade juridica, como resultado da aproximagdo do objeto de estudo

ao plano da realidade pela experiéncia, “nossa grande professora”, parafraseando Peirce.

Peirce: CP 5.51 Cross-Ref:

Em todos os trabalhos sobre pedagogia que ja li - e foram muitos, grandes e
pesados -, ndo me lembro de que alguém tenha defendido um sistema de
ensino por meio de piadas praticas, em sua maioria cruéis. 1sso, no entanto,
descreve 0 método da nossa grande professora experiéncia. Ela diz, abra a
boca e feche os olhos e eu lhe darei algo para torna-lo sabio: e entdo ela
mantém sua promessa, € parece aceitar seu pagamento na diversdo de nos
atormentar.™ (grifos meus)

Serdo estruturados argumentos juridicos com base legal, apresentando generalidades
do ICMS na prestacdo de servico de transporte internacional, a analise detida da Regra-matriz
de Incidéncia Tributaria — RMIT, exposi¢cdo da imunidade, ndo incidéncia e isencdo, bem
como apresentacdao de aspectos especificos de direito internacional privado, relacionados ao
tema.

1 PEIRCE, Charles Sanders. The Collected Papers of Charles Sanders Peirce. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2017, p. 3736.
“In all the works on pedagogy that ever | read — and they have been many, big, and heavy — I don’t
remember that any one has advocated a system of teaching by practical jokes, mostly cruel. That,
however, describes the method of our great teacher, Experience. She says, open your mouth and
shut your eyes and I’ll give you something to make you wise: and thereupon she keeps her
promise, and seems to take her pay in the fun of tormenting us.”
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2 PREMISSAS DO ESTUDO

2.1 Direito como linguagem

Para 0 Gabriel Ivo® cada sistema, tem as suas peculiaridades, que estdo atreladas aos
fins a que se propdem. O Direito é um sistema dindmico, e seus elementos derivam da
delegacdo de competéncia entre as disposicdes normativas que o compdem. Ao tratar dos
sistemas nomoempiricos normativos, nos quais se insere o Direito, Marcelo Neves diz que “os
sistemas nomoempiricos prescritivos (ou normativos) tém a funcéo de direcionar a conduta
humana em um determinado sentido, incluindo-se no “mundo” da préaxis.

Assim, tém-se dois planos com o mesmo nome: (i) Direito como conjunto de
normas; e (ii) Direito como asser¢Ges sobre o Direito tomado como conjunto de normas.

Portanto, os enunciados descritivos sédo vertidos em forma indicativa e visam
formular e transmitir informagdes e conhecimentos.

Por outro lado, os enunciados prescritivos sdo imperativos, dednticos, e cumprem a
missao primordial do Direito, que é dirigir, influenciar e modificar a conduta humana.

O Direito, objeto, que visa regular a conduta humana, so6 podera fazé-lo por meio de
uma comunicagdo, que exige uma linguagem, haja vista que a linguagem é a faculdade que
tem o0 homem de comunicar-se por meio da fala, e, no caso a linguagem apta, é a prescritiva.

Ao regular a conduta, a linguagem do Direito tomado como objeto dirige-se ao
mundo social. As coisas da vida. Mas, para que possamos compreender as coisas da vida e a
remissdo que existe entre elas, temos a necessidade de uma linguagem para promover as
relacdes.

Gabriel Ivo estabelece na “Incidéncia da Norma Juridica — o cerco da linguagem” a
distingdo entre enunciado e norma, a linguagem construtora da norma juridica, e a linguagem
construtora do fato. Dois aspectos fundamentais para demonstrar a imprescindibilidade da
linguagem na constituigdo do universo juridico.

Os fatos, sejam eles juridicos ou ndo, ndo prescindem de uma linguagem para que se
coloquem em bases comunicacionais. Seria impossivel apontar os fatos com os dedos, pois 0s
eventos s se tornam fatos quando revestidos em linguagem. A linguagem é constitutiva dos

fatos, antes dela temos eventos que escapam no tempo.

20 1VO, Gabriel. O Direito e a Inevitabilidade do cerco da linguagem. In: O Construtivismo Légico-
Semantico vol.1. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2014.
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Gabriel Ivo cita um excerto da obra de LOURIVAL VILANOVA, que diz que o
conhecimento nunca ¢ desinteressado: “O conhecimento sobre o direito ndo é desinteressado:
€ 0 com vistas a aplicabilidade. Por isso, na teoria mais abstrata, ha potencialmente uma
manipulacdo com fatos”.

A ciéncia que se coloca no lugar do objeto destrdi o objeto. Dai o perigo que ha em
muitas afirmac6es da ciéncia. E na forma de constru¢do do conhecimento e reproducéo dele,
tanto no plano do objeto, quanto no plano da ciéncia, metalinguagem, ocorre por meio
inexoravel da linguagem.

Para Hans Kelsen, “(...) a norma juridica ¢ dirigida a uma pessoa, ndo significa outra
coisa sendo que a norma estatui como devida a conduta de um ser humano ou de um
determinado ou indeterminado nimero de pessoas, quer dizer, conduta humana, e nenhum
outro acontecimento”.

Para Pontes de Miranda, “o homem diminui o arbitrario, o azar, o irregrado, a
anomia da vida e das relagGes inter-humanas”.

Ao regular a conduta, ndo teria sentido o Direito coincidir com a realidade. Ao
duplica-la o Direito estaria construindo um sem-sentido dedntico. O Direito visa alterar a
realidade, ndo repeti-la.

E, dessa forma, o Direto vai constituindo outra classe de realidade que sem ele seria
impossivel. O Direito, assim, se constitui num esquema para gue possamos compreender
como certos eventos ocorrem. Mas o Direito ndo regula apenas a conduta das pessoas nas suas
relacdes intersubjetivas. Ha outra conduta também objeto do Direito. A conduta de produzir
normas a serem promovidas pelos 6rgdos competentes para produzir normas, que, por sua
vez, sdo competentes em face de outras normas. Tudo isso para atingir o seu objetivo.

Linguagem é uma capacidade que tem o ser humano para comunicar-se Com 0S Seus
semelhantes, o que ocorre por meio dos signos. O signo ndo € o objeto. Esta no lugar do
objeto, por isso tem status I6gico de relacéo.

O Direito, além de se assentar na necessidade da linguagem social, cria, haja vista
sua natureza prescritiva, outra linguagem. Para alterar a realidade, cria outra realidade por
meio de nova camada linguistica.

Em resumo, Gabriel Ivo afirma que é impossivel ndo se comunicar.

Tudo que existe a nossa volta comunica-se o tempo todo. Todas as coisas que estédo
no mundo tém sentido para nds, 0 que nos obriga a afirmar que apreendemos as coisas por

meio de uma linguagem, pois ha sentido em tudo.



18

Sem comunicagdo ndo ha Direito. A comunicagdo, por sua vez, impde uma

linguagem.
2.2 Relevancia da interpretacéo no estudo dos conceitos tributarios

Dentro das cléssicas licBes de Kelsen?, destacadas também por Rogue Antonio
Carrazza®, toda norma juridica delimita uma moldura, que em seu interior comporta uma
diversidade de interpretacdes, sendo que o exegeta escolhe uma destas significacBes por
critérios meramente politicos e ideoldgicos.

Conforme € pacifico no STF, suprema corte constitucional do Brasil, 0o vernaculo
contido na Constituicdo tem ora um designio comum, e ora possui um designio técnico.
Quando o vocabulo constitucional possui um sentido técnico, bem definido, o hermeneuta
deverd permanecer adstrito, de forma vinculada e limitada a este significado, conforme
leciona Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli?, pois esta é a vontade manifesta pelo legislador
originario, do que é possivel aferir em trecho transcrito parcialmente da obra do autor, em que
analisa a ementa contida no Recurso Extraordinario n°® 166.772/RS, que tinha por objeto
determinar qual a definicdo deveria ser adotada pelo legislador ordinario ao legislar sobre as

contribuicBes que incidem na folha de pagamento de salérios das empresas.

Constituicdo - Alcance Politico - Sentido dos Vocébulos - Interpretacdo. O
contetido politico de uma Constitui¢cdo ndo é conducente ao desprezo do
sentido vernacular das palavras, muito menos ao do técnico,
considerados institutos consagrados pelo direito. Toda ciéncia pressupde
a adocdo de escorreita linguagem, possuindo os institutos, as expressdes e
os vocabulos que a revelam conceito estabelecido com a passagem do
tempo, quer por forca de estudos académicos quer, no caso do direito, pela
atuacAo dos pretorios. (...)* (grifos meus)

Misabel Abreu Machado Derzi, citada na obra de Pedro Guilherme Accorsi

Lunardelli®, expressa em seu magistério o que ja é pacifico para a doutrina do direito, quanto

2l KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. O ICMS. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

2 LUNARDELLLI, 2004, p. 107.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 166.772/RS. Relator: Min. Marco
Aurélio, 12 de maio de 1994, Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28166772%2ENUME%2E+OU
+166772%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/hmhyjsj. Acesso em:
26 mai. 2018.

% LUNARDELLLI, 2004, p. 110.
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a limitacdo vocabular na atribuicdo do sentido possivel, pelo exercicio da interpretacdo,

reforcando o contido da decisdo do Pretdrio Excelso, conforme abaixo assinalado:

Quando a Constituicdo usa um conceito, um instituto ou forma do Direito
Privado, o nome empregado denota certo objeto, segundo a conotacdo que
ele tem na ciéncia juridica particular, da qual se origina. A conotacdo
completa que advém da ciéncia do Direito Privado é condicdo prévia de
inteligibilidade e univocidade do discurso constitucional. E se utiliza a
Constituicdo desse sentido completo, extraido de certo ramo juridico, para
assegurar a discriminacéo e delimitacdo de competéncia, enfim o pacto
federativo, ndo é dado ao legislador infraconstitucional altera-lo. Permitir
ao intérprete ou ao legislador ordinario interessado que alterasse o sentido e
alcance desses institutos e conceitos constitucionalmente empregados, seria
permitir que firmasse, sem licenca da Constituicdo, novo pacto federativo,
nova discriminacdo de competéncia. Sendo assim, o art. 110 do CTN
determina a cristalizacdo da denotacdo e da conotacdo juridicas
daqueles institutos, conceitos e formas, vedando-se ao legislador
tributario a alteracéo de sentido que é prépria do Direito Privado. O art.
110, implicitamente, somente dita 0 comando: obedeca & Constituigdo. (...)%
(grifos meus)

Codigo Tributario Nacional:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributéria interna e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.

(...)

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos tratados, das convencdes
internacionais e dos decretos:

| — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il — as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il — as praticas reiteradamente observadas pela autoridades administrativas;
IV — o0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.”’

Neste mesmo sentido, o STF decidiu invalidar inimeras normas infraconstitucionais
que violavam frontalmente o sentido dos termos prescritos no texto constitucional,
particularmente naquilo que pertine questfes de incidéncia tributéria.

Nas licoes de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®, recebe destaque uma relevante

passagem proferida no voto do Exmo. Ministro Luiz Gallotti, constante do Recurso

26 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 492.

" BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1966]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 2 jul. 2018.
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Extraordinario n® 71.758/GB?’, em que firma posicdo jurisprudencial no sentido de que a

hipdtese de incidéncia do tributo que ndo possua previsdao constitucional afronta o

ordenamento juridico patrio:

(..) E certo que podemos interpretar a lei, de modo a arredar a
inconstitucionalidade. Mas, interpretar interpretando e, ndo, mudando-lhe o
texto e, menos ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criou.
Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de
compra o que ndo € compra, de importacdo o que ndo é importacdo, de
exportacdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, RUIRIA
todo o sistema tributério inscrito na Constituicéo. (grifos meus)

Roque Antonio Carrazza ressalta que as normas infraconstitucionais, principalmente

as de natureza tributaria, para que sejam mantidas validas, devem “passar pelo crivo dos

principios constitucionais”. Desta, feita o contribuinte somente se sujeitaria a norma

tributaria, quando houver coeréncia desta com o conteddo material inserto nos grandes

principios constitucionais. O autor cita em sua obra o voto do Exmo. Min. Celso de Mello, no

julgamento do RE 346.084-PR, em que destaca a importancia dos principios na defesa dos

direitos dos contribuintes, em face dos abusos cometidos pelo poder de tributar, abaixo

transcrito:

A prética das competéncias impositivas por parte das entidades politicas
investidas da prerrogativa de tributar ndo pode caracterizar-se como
instrumento que, arbitrariamente manipulado pelas pessoas estatais
venha a conduzir a destruicdo ou a comprometimento da propria ordem
constitucional.

A necessidade de preservagdo da incolumidade do sistema consagrado pela
Constituicdo Federal ndo se revela compativel com pretensbes fiscais
contestaveis do Poder Publico, que, divorciando-se dos parametros
estabelecidos pela Lei Magna, busca impor ao contribuinte um estado de
submissdo tributdria absolutamente inconveniente com o0s principios
gue informa e condicionam, no ambito do Estado Democratico de Direito,
a acdo das instancias governamentais. (...)

Bem por isso, tenho enfatizado a importancia de que o exercicio do poder
tributério, pelo Estado, deve submeter-se, por inteiro, aos moldes
juridicos positivados no texto constitucional, que institui, em favor dos
contribuintes, decisivas limitacbes a competéncia estatal para impor e
exigir, coativamente, as diversas espécies tributarias existentes.

O respeito incondicional aos principios constitucionais evidencia-se como
dever irrevogavel do Poder Publico. A ofensa do Estado a esses valores —

8 LUNARDELLI, 2004, p. 110.
? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 71.758/GB. Relator: Min.

Thompson

Flores, 14 de junho de 1972. Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14666759/recurso-extraordinario-re-71758-gb/inteiro-
teor-103063876. Acesso em: 12 jul. 2018
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que desempenham, enquanto categorias fundamentais que sdo, um papel
subordinante na prépria configuracdo dos direitos individuais e coletivos —
introduz, de um lado, um perigoso fator de desequilibrio sistémico e rompe,
de outro, por completo,a harmonia que deve presidir as relaces, sempre tdo
estruturalmente desiguais, entre individuos e Poder.*® (grifos meus)

Assim, fica evidente que a legislacdo infraconstitucional deve respeitar os claros
limites estabelecidos na Carta Magna, a fim de ser apta e legitima para impor as exacgoes
tributarias, ressaltando que, dentre estes limites constitucionais estd o estrito
cumprimento dos limites conceituais insculpidos na propria Constituicdo Federal,
consagrados pela doutrina ou, ainda, construidos pela jurisprudéncia dominante.

Conforme destacado por Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli *, o conteldo
normativo do art. 110 do Cddigo Tributario Nacional é o instrumento positivo adequado para
indicar aonde seria licito buscar uma cognicao do sentido possivel de ser extraido do contetdo
das normas tributarias insertas na Constituicdo Federal, bem como, no ordenamento vigente,
em particular quando tais normas sdo pertinentes a outros ramos de direito, como o direito
civil, ou o direito internacional privado, dentre outros.

Conforme sedimentado pela doutrina majoritaria e na jurisprudéncia dominante,
extraido das licdes de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli **, o art. 110 do CTN proibe
expressamente a alteracdo de definicdo, conteudo e alcance de institutos, conceitos e formas

de direito privado, contidos na Constitui¢do, por normas tributérias:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.*

Conforme ja decidido pela Suprema Corte Constitucional, no Recurso Extraordinario
n° 94.580/RS — DJU, de 30.08.1984, na citacdo de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli*:

Imposto de Transmissdo de Imoveis. Alcance das regras dos arts. 23, inc. |,
da Constituicdo Federal e 35 do Cddigo Tributario Nacional. Usucapido. A
ocupacdo qualificada e continuada que gera o usucapido ndo importa em
transmissio da propriedade do bem. A legislacio tributaria é vedada

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 31. ed. rev. ampl. e atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2017. Até a Emenda Constitucional n® 95/2016, p. 62-3.

1 LUNARDELLLI, 2004, p. 110.

%2 | UNARDELLI, 2004, p. 110.

% BRASIL. Lein°5.172.

% LUNARDELLI, 2004, p. 109.
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“alterar a definiciio, o conteido e o alcance dos institutos, conceitos e
formas de direito privado” (art. 110 do C.T.N.). Registro da sentenca de
usucapido sem pagamento do imposto de transmissdo. Recurso provido,
declarando-se inconstitucional a letra 'h', do inc. I, do art. 1., da Lei n. 5.384,
de 27.12.66, do estado de Rio Grande do Sul.*® (grifos meus)

Na atividade interpretativa e integrativa da legislacdo tributaria ha que ser
considerada, sem sombra de ddvida, a dimensdo econdmica dos tributos. Contudo, ha um
limite l6gico-semantico na construcdo do significado das normas, que deve ser observado
pelo exegeta, dentro das possibilidades sintaticas de seu conteudo. Dito conteudo de
significacdo possivel, ndo deve ser transbordado por uma interpretacdo criativa, sob pena de
corromper a propria unidade do ordenamento juridico, que € edificado por termos juridicos
comuns aos operadores do direito.

Neste sentido, transcrevo importante licdo de Hugo de Brito Machado, ao tratar da

interpretacdo da legislacdo tributéria:

N&o ha davida de que o tributo é uma realidade econémica. A relagao
tributaria é de contetdo econémico inegavel. Nao se pode, entretanto,
afastar os métodos de interpretacédo, e os meios de integragdo, para buscar
0 sentido da regra juridica s6 e exclusivamente tendo em vista os efeitos
econdmicos dos fatos envolvidos na relacdo de tributacdo. Tal atitude
implicaria negar o Direito, afetando a seguranga que 0 mesmo empresta as
relagdes humanas na sociedade.®® (grifos meus)

A liberdade absoluta de interpretacdo dos signos, retiraria por fim a funcdo logica da
linguagem, transformando nossa realidade normativa e comunicativa em uma “Torre de
Babel”, uma anarquia da significados e significagdes.

Do acima exposto, fica claro e irrefutavel que as normas tributarias ndo possuem o
conddo de alterar as balizas de significacdo estabelecidas pelo proprio ordenamento, sejam
aquelas insertas na Constituicdo Federal, sejam as contidas naqueles conceitos consagrados
pelo direito privado e dominantes tanto na jurisprudéncia como na doutrina.

Restou evidente o papel da Carta Magna na defesa do direito dos contribuintes,

quando ndo sdo respeitados os limites constitucionais ao poder de tributar, quando do

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 94.580/RS. Relator: Min. Djaci
Falcéo, 30 de agosto de 1984. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28TRIBUT%C1R10%29%289
4580%2ENUME%2E+OU+94580%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.co
m/yba5oklw. Acesso em: 12 jul. 2018.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
119.
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exercicio da competéncia legislativa tributaria infraconstitucional, em afronta direta aos

principios constitucionalmente estabelecidos.

2.3 Fontes do Direito Tributéario

As fontes do direito tributario sdo os focos ejetores, segundo Paulo de Barros
Carvalho®, posicdo que defendemos e que em breves linhas exclareceremos seus
fundamentos.

Os focos ejetores de normas sdo os 6rgdos habilitados pelo sistema mais a sua
atividade. Tal movimentacdo da origem a um fato, que é fonte do diploma legislado. Como
exemplo temos que: “N&o € suficiente a existéncia do Congresso Nacional, por exemplo, mas
€ necessario que ele siga o processo legislativo para editar a lei”.

Toda norma é introduzida por outra norma, que seria o veiculo introdutor de normas.
Portanto, ha as normas introduzidas e as normas introdutoras.

Fontes sdo os acontecimentos do mundo social juridicizados por regras do sistema,
credenciados a produzir normas juridicas que introduzam outras normas, gerais e abstratas,
gerais e concretas, individuais e abstratas ou individuais e concretas.

A ocorréncia do fato é colhida pela enunciagdo. O enunciado € a propria norma.

Entdo, o sistema de normas é formado por normas introdutoras e normas
introduzidas. Ja o conjunto de fatos juridicos sdo a enunciacdo, que ¢ a fonte do direito posto.
Um acontecimento da vida real enseja eficacia juridica apenas se estiver previsto em norma
vélida do sistema.

O estudo das fontes do direito estd voltado primordialmente para o exame dos fatos
enguanto enunciacdo que fazem nascer regras juridicas introdutoras, tudo por estar previsto
em outras normas juridicas.

O enunciado, produto da enunciagdo, é a norma introdutora.

A doutrina tradicional diz que as fontes sdo: Lei, jurisprudéncia, atos administrativos
e costumes. Confunde, assim, regra juridica com veiculo introdutor. De fato, as regras
emanam desses instrumentos, mas esses instrumentos emanam de outra coisa.

Fontes formais seriam as formulas que a ordem juridica estipula para introduzir
regras no sistema. Fontes materiais seriam os fatos da realidade social que produzem

proposicdes prescritivas. As fontes materiais sdo 0s atos de enunciagéo, sdo fatos juridicos.

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho - 262, ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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As fontes materiais correspondem a teoria dos fatos juridicos, que seria a teoria das
fontes dogmaticas do direito. As fontes formais correspondem a teoria das normas juridicas,
ja que diz respeito a sua validade (trata dos veiculos introdutorios de outras normas juridicas).

J& as fontes do direito positivo sdo fatos sociais juridicizados, pois previstos no
antecedente de uma norma juridica.

Ja as fontes da ciéncia do direito sdo tudo aquilo que possa ser aproveitado para
melhor compreender o direito, tomado como linguagem juridica em que se verte. Como
exemplo temos a: Semiologia, Semidtica, investigacao sintatica, semantica e pragmatica.

A doutrina séo as ligdes, ensinamentos, descrigdes explicativas do direito posto. Uma
espécie de linguagem descritiva. Nao é fonte do direito positivo, ja que seu discurso ndo altera
as prescricdes do direito. Deve seguir uma metodologia rigorosa, caso contrario, é texto
meramente informativo. Também ndo é fonte da ciéncia do direito, ja que ela mesma se
pretende cientifica.

O direito positivo brasileiro tem quatro sistemas: nacional, federal, estaduais, e
municipais. O sistema nacional esta na Constituicdo Federal e na legislacdo nacional. A
Constituicdao Federal, na verdade, possui a Constituicdo Total e a Constituicdo da Unido.

“Ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei”. Lei,
em sentido amplo, aqui, sdo os instrumentos primarios de introdugdo de normas. SO as leis e
estatutos juridicos com vigor de lei sdo credenciados a introduzir normas.

Todos os demais estdo condicionados a disposi¢Ges legais, sendo instrumentos
secundarios ou derivados. Tal classificacdo vale para todos os quatro sistemas, e, por isso,
para o direito tributario.

Como instrumentos primarios temos:

a. Lei Constitucional — que abriga regras de estrutura, que prescrevem como se
produzem normas. S&o sobrenormas, pois dizem o conteido ou a forma que a regra dever ter.
Permite a Unido, Estados e Municipios instituirem tributos, mas também impde seus limites,
coloca os principios, sempre resguardados os direitos individuais do cidaddo. N&o cria
tributos, pois sua norma deve ser apenas de sobrenivel.

b. Lei complementar — que necessita para sua aprovacdo um quérum qualificado.
Maioria absoluta nas duas Casas (art. 59, CF). Instrumento de articulacdo de normas no
sistema. Subordina os demais diplomas legais (Art. 59, CF). Como exemplo temos o CTN foi
recebido com eficacia de lei complementar, devido a muta¢des na ordem anterior.

c. Lei ordindria — que pode ser editada tanto pela Unido, como por Estados e

Municipios. Uma nfo tem supremacia sobre a outra. E a via mais apta a veicular regra-matriz
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tributéria. Nao se pode delegar a normas inferiores as atribuicdes legais. Ou seja, ato infra-
legal ndo pode completar o perfil juridico da norma. (Mesmo que a CF delegue competéncia
para 0 Executivo, ela s6 pode ser exercida nos temos da Lei.). Cabe a ela preceituar os
deveres instrumentais ou formais (obrigacdes acessorias), pois estes implicam fazer ou deixar
de fazer algo.

d. Lei delegada — aquela que € elaborada pelo Presidente da Republica, que deve
solicitar delegacdo ao Congresso Nacional, que se manifestard mediante resolucédo
especificando o conteldo e os termos de seu exercicio. Em votacdo Unica. Vedam-se
emendas. N&o pode ter objeto de matéria reservada a lei complementar, fato que, em matéria
tributéria, limita e muito a area de atuacao.

e. Medidas provisorias - compensou a Unido pelo desaparecimento do Decreto-lei.
Deve haver relevancia e urgéncia para sua edicdo. S&o expedidas pelo Presidente da
Republica. Irradiam de pronto os efeitos. Ao edita-la, submete-se a apreciacdo do Congresso
Nacional. Os requisitos (relevancia e urgéncia) devem existir simultaneamente. O Congresso
podera legislar no sentido de aprova-la ou rejeita-la. Pode também ignora-la ao néo legislar
por 120 dias. Apos 45 dias da publicacédo, ha sobrestamento, “tranca a pauta”. Prorrogacdo de
vigéncia ¢ diferente de reedicdo. A prorrogacao € automatica, verificados os pressupostos. Ja
a reedicdo depende do Poder Executivo e é vedada na mesma sessao legislativa.

Caso rejeitada ou ignorada a MP, Paulo de Barros Carvalho entende que ndo
é necessario regramento das relacdes juridicas resultantes da MP, enquanto vigente. Deve o
prejudicado procurar o judiciario para reparacdo dos danos. Deve o Congresso disciplinar
apenas o0 caso da aceitagdo da MP. O instrumento de deliberacdo é o decreto legislativo.
Aprovado o projeto de conversao, transforma-se em lei ordinaria.

Ressalta-se que a Medida Provisoria ndo pode instituir ou majorar tributos, quer
dizer, até pode, mas a lei de conversdo deve ser publicada antes de encerrado o exercicio
financeiro, para viger no préximo exercicio. As exce¢des do paragrafo 2° do art. 62 (art. 153 1,
I, IV e V) ja sdo criados ou tém aliquota aumentada por simples decreto do Presidente da
Republica.

O complexo normativo, ndo obstante o contido no art. 96 do CTN, € composto
apenas por leis, decretos, atos expedidos por autoridade administrativa e decisdes dos 0rgaos
singulares ou coletivos de jurisdigdo a que a lei atribua eficacia normativa (art. 100, I e I1).

Tratados e convencdes internacionais, bem como praticas reiteradas e convénios

entre pessoas politicas ndo tem forca juridica vinculante. Portanto, ndo tém idoneidade para
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modificar disposi¢es tributérias, o tendo apenas os decretos legislativos que os ratificarem. O

mesmo vale para 0s convénios, que deve ser apreciado pelas respectivas assembléias.

2.4 Sistema e Principios Constitucionais Tributarios

O conceito da palavra sistema é ambiguo. Paulo de Barros Carvalho® adota o
significado de base do sistema como sendo o objeto formado de porcBes que se vinculam
debaixo de um principio unitario ou como a composicdo de partes orientadas por um vetor
comum. Onde houver um conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante
uma referéncia determinada, ter-se-4 a nocao fundamental de sistema.

Partindo do significado ora exposto, procurar-se examinar quais as possibilidades de
uso que o idioma nos oferece para expressar a conjuncdo de elementos governados por uma
ideia comum.

Para Paulo de Barros a classificacdo dos sistemas podem ser: reais; sistemas
Nomoldgicos; proposicionais descritivos; nomoempiricos; e prescritivos.

A ciéncia do direito estuda o sistema nomoempirico do direito positivo, vendo-o0
como uma piramide que tem no &pice uma norma fundante, imaginaria, que Kelsen chama de
norma hipotética fundamental, cuja funcdo consiste em legitimar a Lei Constitucional,
outorgando-lhe validade sintatica. As restantes normas do sistema distribuem-se em varios
escaldes hierdrquicos, ficando nas bases da piramide regras individuais de maxima
concretude. Concepcéo dessa ordem propicia uma andalise estatica do ordenamento juridico —
nomoestatica — e uma analise dindmica do funcionamento do sistema positivo —
nomodinamica.

Em Direito, utiliza-se o termo “principio” em diferentes ocasides, sendo algumas
delas:

a) como norma juridica de posi¢do privilegiada e portadora de valor expressivo;

b) como norma juridica de posicao privilegiada que estipula limites objetivos;

c) como os valores insertos em regras juridicas de posicdo privilegiada, mas
considerados independentemente das estruturas normativas;

d) como o limite objetivo estipulado em regra de forte hierarquia, tomado, porém,

sem levar em conta a estrutura da norma.

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho - 262, ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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Como principios constitucionais tributarios, podemos assinalar abaixo o:

a) Principio da Estrita Legalidade

Art. 150, CF - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

O referido principio também estabelece que a lei adventicia tem que trazer em seu
bojo os elementos descritores do fato juridico e dos dados prescritores da relacdo
obrigacional.

b) Principio da Anterioridade

O diploma legislativo tem que ser publicado no tempo que antecede ao inicio do
exercicio financeiro em que se pretende efetuar a cobranca da exacao criada ou aumentada.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

Como excecdes a este principio temos o: Imposto de Importacdo (I1), Imposto de
Exportacdo (IE), IPI, IOF, imposto extraordindrio, empréstimos compulsérios. Diversa
também € a anterioridade das contribui¢fes destinadas ao financiamento da SS, arroladas pelo
art. 195 da CF, as quais podem ser exigidas depois de decorridos 90 dias da data de
publicacdo que as houver instituido ou aumentado, independentemente de tratar-se de novo
exercicio financeiro.

c) Principio da Anterioridade Nonagesimal/Noventena

Novo requisito que se cumula com o principio da anterioridade.

Como excecOes temos o: Imposto de Importacdo (I1), Imposto de Exportacao (IE),
IP1, IOF, imposto extraordinario, empréstimos compulsérios, contribui¢Bes da SS, IR, IPVA,
IPTU.

d) Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I11 - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que

0s houver instituido ou aumentado;
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e) Principio da Tipologia Tributéria

No direito positivo brasileiro, o tipo tributario é definido pela integracdo ldgico-
semantica de dois fatores: hipotese de incidéncia e base de calculo.

f) Principio da Proibicdo de Tributo com Efeito de Confisco

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Né&o ha ainda uma definicdo do qual aliquota significaria possuir efeito confiscatdrio.

g) Principio da Capacidade Contributiva

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir 0s
seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

h) Principio da Vinculabilidade da Tributacdo

A atividade impositiva do Poder Pablico estd toda ela regulada por prescri¢oes
juridicas que lhe permitem exercer, concretamente, os direitos e deveres que a legislacao
tributaria estabelece, desenvolvendo sua funcdo administrativa mediante a expedicdo de atos
discricionarios e atos vinculados.

i) Principio da Uniformidade Geogréfica

Art. 151. E vedado a Unio:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que

implique distingdo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

j) Principio da N&o Discriminacdo Tributaria, em Razdo da Procedéncia ou do

Destino dos Bens

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia

ou destino.
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k) Principio da Territorialidade da Tributacéo

O poder vinculante de uma lei ensejara os efeitos juridicos de estilo até os limites
geograficos da pessoa politica que a editou.

) Principio da Indelegalibilidade da Competéncia Tributaria

A faculdade de instituir tributos e sobre eles dispor, inaugurando a ordem juridica,
ndo pode ser delegada. Nao ha registro expresso na CF.

Art. 7°, CTN - A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicéo.

m) Principio da Ndo Cumulatividade

Impde técnica segundo a qual o valor de tributo devido em cada operacdo sera
compensado com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-se a concretizagdo de
valores como o da justica da tributacdo, respeito a capacidade contributiva e uniformidade na

distribuicdo da carga tributaria sobre as etapas de circulacdo e de industrializacdo de produtos.

2.5 Hipdtese de incidéncia tributaria

Para Paulo de Barros Carvalho®, deve necessariamente, haver nexo entre texto e
contexto para que ndo seja retardada ou dificultada a devida recep¢do da mensagem enviada.
Caso contrario, haverd um tumulto na comunicacdo, seja na comunicagdo com linguagem
natural, seja com linguagem ordinéria.

A consequéncia desse tumulto em ambas as linguagens, certamente trara sérios danos
a mensagem cientifica, que pretende compor-se de tal forma que possa ostentar forca o
suficiente para descrever seu objeto. Por isso deve haver a identificagdo do elo que prende o
enunciado cientifico ao sistema de que faz parte, sob pena de serem causados Serios
transtornos no desenvolvimento do discurso.

Por isso ser tdo importante a concep¢do do fendbmeno juridico, imprescindivel a
compreensdo de proposicdes que serdo produzidas acerca do direito tributario, denominado de

sistemas de referéncias.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho - 262, ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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Ora, a ideia de sistema de referéncia toma posicdo dominadora em todo o
conhecimento humano. Sem sistema de referéncia, o conhecimento é desconhecimento, nas
palavras de Goffredo Telles Junior, citado por Paulo de Barros.

Por isso que quando se afirma que algo é verdadeiro, faz-se mister que seja indicado
0 modelo dentro do qual a proposicdo se aloja, visto que serd diferente a resposta dada, em
funcéo das premissas que desencadeiam o raciocinio.

E neste que sentido que, para isolar o direito, necessario um primeiro recorte no
continuo heterogéneo, como a realidade que recobre todo o espago da vida social,
provocando, assim, o aparecimento do descontinuo homogéneo.

De tal modo, o direito posto, enquanto conjunto de prescri¢bes juridicas, num
determinado espaco territorial e num preciso intervalo de tempo, serd tomado como objeto de
cultura, criado pelo homem para organizar os comportamentos intersubjetivos, canalizando-os
em direcdo aos valores que a sociedade quer ver realizados.

Paulo de Barros entende que esse bem cultural se manifesta em linguagem, com
funcdo prescritiva, ao passo gque a ciéncia que o descreve também aparecera como discurso
linguistico, mas em funcdo descritiva ou teorética. Linguagem objeto no direito posto.
Metalinguagem na ciéncia do direito.

Adota-se, portanto, as seguintes premissas: sendo o direito posto um objeto cultural,
havera nele, necessariamente, a presenca de valores; a adogdo de método para explorar a
linguagem; tomar a linguagem segundo o principio da auto referéncia do discurso, na linha
das teorias retoricas, o que implica ver a linguagem como nao tendo outro fundamento além
de si propria, ndo havendo elementos externos a linguagem que possam garantir sua
consisténcia e legitima-la.

Cumpre, ainda, a realizacdo de mais um corte metodoldgico, isolando a
fenomenologia da incidéncia tributaria, realizando a decomposic¢do logico-semantica do
aludido fenémeno, querendo saber como se d& a percussdo da norma, construindo, entdo, uma
teoria da incidéncia da norma juridica.

Aproveita-se 0 ensejo para lembrar as palavras de Pontes de Miranda, segundo a qual
ndo héa diferenca entre a teoria e a pratica, mas aquilo que existe € o conhecimento do objeto:
ou se conhece 0 objeto ou ndo se conhece o0 objeto. O jurista é o ponto de interseccao entre a
teoria e a pratica, para Lourival Vilanova. E isso s6 é possivel mediante uma camada

linguistica intermediéria que sirva como ligagédo entre teoria e pratica.
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Pois bem, quando se fala em incidéncia juridico-tribtaria, pressupde-se a linguagem
do direito positivo projetando-se sobre o campo material de condutas intersubjetivas, para
organiza-las deonticamente.

Devido & premissa da homogeneidade sintatica das unidades do sistema, ndo ha
diferenca entre a percussdo de uma regra juridica qualquer e a incidéncia da norma tributaria,
pois, e todas as unidades do sistema encontra-se a descri¢cdo de um fato que, ocorrido no plano
da realidade fisico-social, fard nascer uma relacdo juridica entre dois ou mais sujeitos de
direito, modalizada com um dos operadores dednticos: proibido, permitido ou obrigatdrio.

Paralelamente, utiliza-se, também, o principio da heterogeneidade semantica, pois 0s
conteudos de significacdo das unidades normativas seriam necessariamente diversos.

Mantendo a l6gica sobredita, na instancia normativa, tratando-se de regras gerais e
abstratas, tem-se a previsao hipotética implicando a prescrigdo de um vinculum juris; no plano
da realidade, um enunciado factual que se subsume a classe de hip6tese e o surgimento de um
liame com a especificacdo das pessoas e da conduta regulada, bem como o objeto dessa
conduta.

Ja nas normas individuais e concretas, 0 juizo mantém-se condicional e também
hipotético, a despeito de o antecedente estar apontando para um acontecimento que ja se
consumara no tempo.

A hipotese de incidéncia é conceito contido na lei, j& que busca a representacdo de
um fato, que nada mais € do que um enunciado prescritivo legal, necessariamente abstrato,
porquanto previsto na lei, como produto de uma formulagéo legislativa, que tem por objetivo
a descricdo de uma situacdo juridicamente relevante do ponto de vista tributario.

A chamada incidéncia juridica se reduz, pelo prisma ldgico, a duas operacGes
formais: a primeira, de subsuncéo e de inclusdo de classes; a segunda, de implicacao.

Cumpre vislumbrar que a incidéncia ndo ocorrera se na houver um ser humano
fazendo a subsuncdo e promovendo a implicacdo que o preceito normativo determina, pois as
normas ndo incidem por forga propria. Em todos os momentos a presenca humana é
imprescindivel, no ato de vontade de aplicacdo; o intérprete auténtico no sentido kelseniano.
E no ato de conhecimento, de designacdo de sentido dos textos juridicos, na construcdo das
normas juridicas; o interprete ndo auténtico de Kelsen.

Diante dessas meditagdes, verifica-se que a incidéncia ndo é automaética e falivel,
como afirma Pontes de Miranda e Alfredo Augusto Becker, pois a percussdo da norma

pressupde relato de linguagem propria: € a linguagem do direito constituindo a realidade
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juridica, pois, ali onde houver direito havera sempre normas juridicas, e onde houver normas
juridicas havera, certamente, uma linguagem que Ihes sirva de veiculo de expresséo.

A hipotese, nas ciéncias, € algo que os cientistas criam para explicar a realidade e
depois partem para verificar sua veracidade. Embora o Direito também seja uma ciéncia, ele
possui uma particularidade: suas normas sdo criadas por nGs mesmos.

Dai conclui-se que temos a hipdtese tributaria que nada mais é que a norma em
estado abstrato, mas ela ndo precisa ser provada, ela é. Sera falsa ou verdadeira, na medida em
que algo no tecido social se adequar a ela ou ndo; e mesmo em ndo se adequando a hipGtese
tributéria ainda ficara valida, aguardando alguma acao que nela se subsuma.

Inserido no dmbito da competéncia tributaria especifica aos Estados e ao Distrito
Federal, o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao estd delineado no

inciso Il do art. 155 da Constituicdo Federal do Brasil:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..)

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o,
ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (grifos meus)

O ICMS incide sobre as prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

O imposto incide, na prestagdo do servico de transporte, também, quando da entrada,
no territorio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o

imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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RMAS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIAS

3.1 Competéncia Tributariae o ICMS

O ICM incidia sobre operagdes de circulagcdo de mercadorias e nédo incidia sobre as

operacdes envolvendo fornecimento de energia elétrica e de combustiveis.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a incidir sobre

operacles relativas a

circulacdo de mercadorias e sobre as prestacdes de servigos de

comunicagdo e de transporte intermunicipal e interestadual, sendo de competéncia dos

Estados e do Distrito Federal.

Como regra geral de competéncia para instituir impostos, tem-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.”’ (grifos
meus)

Como excegdo de competéncia para instituir impostos, tem-se:

Art. 147 - Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos
estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

(.)

Art. 154 - A Unido poderé instituir:

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.** (grifos
meus)

O ICMS engloba trés hipoteses de incidéncias possiveis, com caracteristicas distintas

entre elas, quais sejam:

- 0 Imposto relativo a circulacdo de mercadorias;

- 0 Imposto sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;

- 0 Imposto sobre prestagdes de servi¢os de comunicagéo.

0 BRASIL. Constituico.

* BRASIL. Constituicao.
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a) quanto a incidéncia do ICMS na prestacdo do servico de transporte na operacdo de

importagdo, cabe ressaltar a redagdo original do art. 155, § 2° IX, “a”, da

Constituigao:

Incide sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se
tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o estabelecimento destinatario a mercadoria ou do
servico.*? (grifos meus)

b) na redacdo pds EC 33/2001, ampliou seu raio de incidéncia:

Incide sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico.*® (grifos meus)

A prestacdo do servico de transporte nas operagdes de importacdo, é dizer o mesmo

que o “servigo prestado a partir exterior”, pois se inicia com o transporte de bens e

mercadorias, a partir de um ponto no exterior (origem), até a efetiva entrada no territorio

nacional brasileiro (destino), especificamente considerada, nos diversos estabelecimentos

alfandegarios da Receita Federal do Brasil.

André Parmo Folloni, informa que o ICMS perdeu sua caracteristica mercantil, com

base na EC 33/2001:

Com a edicdo da Emenda Constitucional n. 33/2001, a importacdo de
qualquer bem é operacéo que sofre incidéncia de ICMS. Perdeu o imposto,
ao menos no que se relaciona com a importacdo, sua caracteristica
mercantil.* (grifos meus)

2 BRASIL. Constituigdo.

3 BRASIL. Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001. Altera os arts. 149, 155 e 177
da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2001]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm. Acesso em: 14 mai.

2018.

* FOLLONI, André Parmo. Tributacéo sobre o comércio exterior. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 138.
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Segundo pontua Roque Antonio Carrazza®, as pessoas politicas sdo dotadas de uma
diversidade de competéncias, dentre as quais a competéncia de criar tributos, que nada mais é
do que a capacidade de editar leis, normas em abstrato. O autor ressalta que a competéncia
originaria, retira seu fundamento de validade da prépria Carta Magna.

Clélio Chiesa*® expde as posicOes adotadas pela doutrina majoritaria, formuladas
com base na exegese do contelido normativo expresso no art. 146 da Carta Capital, conforme

abaixo assinalado:

Portanto, formaram-se duas correntes bem definidas: a dicotdmica e a
tricotdmica. A primeira defende a tese de que o papel das normas gerais de
direito tributario consiste em dispor sobre conflitos de competéncia entre as
entidades tributantes, e regular as limitagcbes constitucionais ao poder de
tributar. Ja a corrente tricotdmica defende a ideia de que a lei complementar
prevista no art. 146 da Constituicdo Federal tem a triplice funcdo de dispor
sobre conflitos de competéncia entre as pessoas politicas em matéria
tributéria, regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar e
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.

Para Paulo de Barros Carvalho*’, a lei complementar quando estabelece as “normas
gerais em matéria de legislacao tributaria” possui uma dualidade de fins: (i) dirimir conflitos
de competéncia em matéria tributaria entre os entes politicos; e (ii) limitar o poder de tributar.

A titulo de exemplo de aplicacédo préatica acerca do principio da limitacdo do poder de
tributar no ambito do ICMS, verifica-se o julgado do STF, na ADI n° 1.600*, sob a relatoria
do Min. Sydney Sanches, que por maioria de votos, declarou a inconstitucionalidade da
incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servico de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual, internacional, e de transporte aéreo internacional de cargas,
limitando assim o exercicio da competéncia tributaria por parte dos Estados-membros e do

Distrito Federal.

** CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 31. ed. rev. ampl. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2017. Até a Emenda Constitucional n® 95/2016, p. 596.

* CHIESA, Clélio. ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e
contratacao de servicos no exterior: inovacoes introduzidas pela EC 33/2001. In; ROCHA, Valdir
de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 150 a 151.

*" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. S&o Paulo: Noeses,
2015, p. 399 a 401.

“® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1.600/UF. Relator:
Min. Sydney  Sanches, 26 de novembro de 2001. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/775889/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1600-
uf. Acesso em: 23 mai. 2018.
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Aires F. Barreto, aborda o tema da “intributabilidade dos servicos de transporte

internacional”, em posicdo contrdria a defendida neste trabalho, nos termos abaixo

assinalados:

(...) Em outras palavras, 0 DF e os Estados ndo podem criar ICMS (a) sobre
servicos de transporte estritamente municipal nem (b) sobre servicos de
transporte internacional. E que por Gbvio, esses servicos ndo sio nem
intermunicipais nem interestaduais. *°

(...) Em suma, temos por certo ser inconstitucional a exigéncia de ICMS
sobre servicos de transporte internacional, inclusive, por ébvio, a feita sobre
0s servicos de navegagéo internacional.*

Todavia, 0s outros tipos de transporte ndo foram englobados pelo julgado do STF,

tendo em vista o Poder Judiciario encontrar-se limitado pelos pedidos na ADI. Com base no

precedente criado pelo julgamento da ADI n° 1.600, outras demandas ja foram ajuizadas,
destacando-se as ADIs n° 2.669 e n°® 2.779.

Kiyoshi Harada aborda de forma precisa o voto do Min. Relator Nelson Jobim, que

aponta para a identidade de fundamentacéo entre as ADI n° 1.600 e a ADI n° 2.669, conforme

abaixo assinalado:

O Ministro Relator Nelson Jobim, em percuciente voto, demonstrou a
identidade de fundamentacdo com a ADI 1.600 pertinente ao servico de
transporte aéreo internacional e interestadual, no que foi acompanhado pelos
Ministros SepUlveda Pertence e Ricardo Lewandowski. Abriu divergéncia o
Ministro Marco Aurélio julgando improcedente a a¢&o, seguido pelos demais
Ministros sem maiores discussdes, resultando em 4 votos pela procedéncia
da acdo direta inconstitucional e 5 votos pela improcedéncia da acéo.

Muito embora tenham afirmado que o transporte rodoviario é diferente do
transporte aéreo, ndo ha ddvida que estamos diante de decisdes
conflitantes que se devem a mudanca de composi¢do do Supremo Tribunal
Federal. Sustentamos a falta de densidade juridica da Lei Complementar
87/96 para possibilitar a tributacdo pelo ICMS, tanto do transporte aéreo
intermunicipal e interestadual como do transporte rodoviario intermunicipal
e interestadual. (...) No nosso entender, essa apertada deciséo por 4 x 5
votos merece revisdo pelo Plenario da Corte Suprema em sua
composicdo completa.> (grifos meus)

4% BARRETO, Aires

Fernandino. ICMS: intributabilidade dos servicos de transporte

internacional. Repertorio de Jurisprudéncia 10B:Tributario, Constitucional e Administrativo, n.12,

p.306, jun. 2000.
BARRETO, Aires

Fernandino. ICMS: intributabilidade dos servigos de transporte

internacional. Repertério de Jurisprudéncia 10B:Tributario, Constitucional e Administrativo, n.12,

p.307, jun. 2000.

> HARADA, 2017, p. 188.
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Extrai-se licdo basilar da doutrina de Paulo de Barros Carvalho®, que exprime a
complexidade do sistema que regula a gama dos focos ejetores de norma existentes para o
ICMS, comparando o mecanismo de introducdo de tratados e convengdes internacionais no
ordenamento juridico péatrio, em contraponto com as disfun¢es de competéncia legislativa

dos convénios SEFAZ, conforme abaixo assinalado:

O imposto sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagbes, mais conhecido pela sigla ICMS, foi outorgado a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, consoante com o artigo 155,
I, da Lei Suprema. Dessa maneira, considerando o feixe de normas
constitucionais que disciplinam a matéria, veremos que a uniformidade de
sua implantagdo juridica, em todo territério brasileiro, com a adocdo de
medidas harmonizadoras que permitem a sistematizacdo da cobranca, aliadas
a outros expedientes assecuratérios do regular intercAmbio entre os sujeitos
tributantes, tudo isso nos leva a concluir pelo indisfarcavel carater nacional
do gravame. Tais aspectos exprimem feicdo peculiar a chamada
competéncia legislativa do ICMS. (...)

Outro tanto ocorre no plano internacional com os acordos entre nagdes. Nds
sabemos que o Presidente da Republica pode celebrar tratados ou
convencdes internacionais e, no entanto, esses tratados dependem do
referendum legislativo, ato proprio do nosso Parlamento, que o ratifica,
aprovando-o. Como o convénio teria esta forca? Eis uma questdo a ser
refletida e que a legislacdo, como esta hoje, ndo nos da resposta adequada.

Nas licGes de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®®, ao analisar a norma inserta na
Constituicdo Federal que dispde sobre as regras da competéncia tributaria dos Estados-
membros, defende que a Carta Magna prevé a incidéncia do ICMS quando da prestacédo do
servico de transporte, mediante a celebragdo do respectivo contrato, pressuposto de sua

existéncia, ndo incidindo sobre a mera atividade de transporte.

Conforme citado por Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli**, o STF no RE n°
101.339-7/SP, em decisdo por unanimidade, consagrou o voto sob a relatoria do Min. Moreira
Alves, que delineou, calcado nas normas de direito civil, o real objeto e alcance do ISTR
quando de sua incidéncia na “presta¢do de servigos de transporte”, conforme trecho

transcrito abaixo:

(...) E é insuscetivel dessa eiva, ndo sé porque, em direito, o sentido normal
da expressao servigo € a atividade que se realiza para terceiro, e ndo a si

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. S&o Paulo: Noeses,
2015, p. 261 a 264.

% LUNARDELLI, 2004, p. 113.

> LUNARDELLI, 2004, p. 111.
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proprio, como também porque o imposto em causa ndo € devido sobre o
transporte, que é sempre uma atividade de conteddo econdmico, mas
sobre o servi¢o de transporte, a significar que ndo é qualquer transporte
que se da margem a ele, mas, sim, aquele que caracteriza um servico, 0
que implica, sem davida alguma, restricdo a atividade de transportar que
tem sempre conteldo econbmico, seja realizada para o proprio
transportador ou para terceiro; e essa restricdo é, exatamente, a de que o
transporte se realize em favor de terceiros.”® (grifos meus)

Destaco, alguns pressupostos relevantes: seja 0 da necessidade de interpretar dentro
da doutrina de moldura kelseniana de conceitos e defini¢cGes estabelecidas nas regras de
direito civil e contidos na CRFB/88; seja do respeito aos limites constitucionais ao poder de
tributar estabelecidos nas normas de competéncia estadual e distrital para tributacdo do ICMS,
em conformidade com a jurisprudéncia firmada pelo STF, ou seja, com base na efetiva

utilidade na prestacéo do servico de transporte.

3.2 Imunidade, ndo incidéncia e isencdo no ICMS

O carater politico das imunidades tributarias, salienta a condicdo de verdadeiras
limitacbes constitucionais as competéncias tributarias, consubstanciando hipoteses de ndo
incidéncia juridicamente qualificadas no Texto Supremo.

O sistema juridico positivo é formado de regras de conduta e de regras de estrutura,
também denominadas de producdo, que assumem importancia para a configuracdo do direito
posto, e entre elas é que vamos encontrar 0s preceitos de imunidade.

As manifestacdes normativas que exprimem as imunidades tributarias se incluem no
subdominio das sobrenormas que colaboram para tragar a area de competéncia das pessoas
titulares de poder politico. Alem disso, salientamos que o espaco frequentado por tais normas
é 0 patamar hierarquico da Constituicdo Federal.

Paulo de Barros Carvalho® recortou o conceito de imunidade tributaria, Unica e
exclusivamente com o auxilio de elementos juridicos substanciais a sua natureza, pelo que
pode exibi-la como: “a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,

contidas no texto da Constituicdo da Republica, e que estabelecem, de modo expresso, a

>> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 101.339/SP. Relator: Min. Moreira
Alves. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28101339%2ENUME%?2
E+0U+101339%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ybyofnc5.
Acesso em: 16 jul. 2018.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho - 262. ed. - Sio Paulo:
Saraiva, 2015.
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incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem situacbes especificas e suficientemente
caracterizadas. .

Paulo de Barros® expde a seguinte proposicao:

a) E uma classe finita e imediatamente determinavel

As imunidades tributarias sdo somente aquelas explicitadas na Carta Magna,
compondo um grupo de elementos que, a qualquer momento, pode ser determinado nas suas
vérias unidades.

b) de normas juridicas

Com aludir que as imunidades sdo normas juridicas, estaremos afastando a ideia de
imiscuirmos no seu conceito a infinidade de vedacgdes tacitas, originadas pela lembranca do
principio ontologico mediante o qual o que ndo estiver permitido estara proibido, aplicavel a
disciplina do direito publico.

c) contidas no texto da Constituicdo da Republica

Tdo somente aquelas que irromperem do préprio texto da Lei Fundamental,
entretanto, guardardo a fisionomia juridica de normas de imunidade.

d) e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de

direito constitucional interno

z

E imperioso que o nucleo debntico do comando constitucional denuncie uma
proibicdo inequivoca, dirigida aos legisladores infraconstitucionais e tolhendo-os no que
tange a emissdo de regras juridicas instituidoras de tributos.

f) para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e

suficientemente caracterizadas

O impedimento se refere apenas a instituicdo de tributos, com o que se evita sejam
aquelas situacdes oneradas por via desse instrumento juridico-impositivo.

Para que fique delineado integralmente o perfil do instituto, cabe observar a
necessidade premente de que a situacdo esteja tipificada, de tal arte que nenhum outro
expediente seja preciso para sua perfeita identificacdo no mundo factual.

No final das contas, seja no caso de imunidade ou na hipotese de isencéo, inexiste o
dever prestacional tributario, aspecto que justifica o paralelismo entre as instituicoes.

Sao proposi¢Oes normativas de tal modo diferentes na composi¢do do ordenamento

positivo que pouquissimas sdo as regifes de contato. Poderiamos sublinhar trés sinais

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario / Paulo de Barros Carvalho - 262. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.
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comuns: a circunstancia de serem normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das
regras de estrutura. E tratarem de matéria tributéaria. O preceito de imunidade exerce a funcao
de colaborar no desenho das competéncias impositivas. S&0 normas constitucionais, atuando
em instante que antecede ao momento da percussao tributaria.

J& a isencdo se da no plano da legislacdo ordinaria. Opera como redutor do campo de
abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da consequéncia da regra-matriz do tributo.

Como exemplo, faremos uma abordagem mais pertinente ao tema, iniciando com a
previsdo constitucional do fenémeno juridico da ndo incidéncia e da isencdo no ICMS,
conforme abaixo assinalado:

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com 0 montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagbes anteriores.”
(grifos meus)

Imunidade

Como exemplo de regra imunizante tem-se o art. 150, VI, "d", em que se é livro,
jornal, periédico ou o papel destinado a sua impressao, neste caso nenhum ente politico possui
a competéncia de instituir lei prevendo a cobranga do imposto, neste caso. Ou seja, a
imunidade deve ser objetiva, para efetivamente afastar a incidéncia tributaria sobre o fato
gerador de prestar servico de transporte interestadual e intermunicipal, ainda que inicie no
exterior.

Caso haja um beneficio eventual para a OPERACAO (mercadoria), este nio se
estende de forma automética para a PRESTACAO (servico de transporte prestado por
terceiro), isto s6 ocorre mediante a existéncia de previsdo legal.

Destinatario ou Remetente realiza o transporte da mercadoria ou bem em veiculo de
sua propriedade (ou por ele utilizado em regime de arrendamento ou locacéo),
configurando o “TRANSPORTE DE CARGA PROPRIA”, ndo ocorrendo, portanto, 0 fato
gerador de prestacdo de servico de transporte.

Na Constituicdo Federal estd expressa a vedacdo de instituicdo de tributos que

incidam sobre o patriménio, renda ou servigos dos seguintes entes:

%8 BRASIL. Constituicdo.
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a) Pessoas politicas e empresas publicas que prestam servico publico (imunidade
reciproca);

b) Autarquias e fundacg®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

c) Partidos politicos;

d) InstituicGes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

No entanto, o Fisco defende argumentos opostos a dita imunidade, sdo eles:

a) a hipdtese de imunidade néo se aplica ao ICMS, pois ele é um imposto que grava o
consumo de bens e ndo o patriménio ou a renda;

b) a ndo-tributacdo dessas operacOes pode gerar problemas a livre concorréncia.

Imunidade reciproca

Prevalece a tese de que o instituto da imunidade reciproca ndo se aplica aos impostos
chamados indiretos (como o IPl e o ICMS), nas hip6teses em que o Poder Publico esta na
posicao de adquirente dos bens ou tomador dos servi¢os, pois, nesse caso, nhao é o contribuinte

direto imposto:

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, do Diploma
Maior, a impedir a instituicdo de impostos sobre patriménio, renda ou
servigos de pessoas juridicas de direito publico — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — esta umbilicalmente ligada ao contribuinte de direito
ndo alcancando o contribuinte de fato.*®

Porém, quando das operacgdes de importacdo o ente publico passa a ser contribuinte
de direito:

A imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, a da Constitui¢do aplica-se
as operacdes de importagdo de bens realizadas por municipios, quando o
ente publico for o importador do bem (identidade entre o "contribuinte de
direito"” e o "contribuinte de fato™). Compete ao ente tributante provar que as
operacBes de importacdo desoneradas estdo influindo negativamente no
mercado, a ponto de violar o art. 170 da Constituicdo. Impossibilidade de
presumir risco a livre-iniciativa e a concorréncia. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.®

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 600.480/RS. Relator: Min. Marco
Awurélio, 25 de junho de 2013. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23954255/agreg-no-recurso-extraordinario-re-600480-rs-
stf/inteiro-teor-111847052. Acesso em: 19 jul. 2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 518.405/RS. Relator: Min. Joaquim
Barbosa, 4 de abril de 2010. Disponivel em:
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Instituicdes de educacao e de assisténcia social

Cabe destacar que o STF tem assumido uma tendéncia que a imunidade tributéria é
aplicavel nos impostos, como o ICMS, bem como nas aquisi¢cdes de bens e mercadorias no
mercado interno, desde que os bens adquiridos passem a integrar o patrimonio das entidades
beneficentes (Al 535922 AgR/RS), ndo se aplica essa tese na distincdo que concomitante
realiza entre contribuinte “de fato” e “de direito”.

Haja vista que ndo € possivel:

Invocar, para o fim de ser restringida a aplicacdo da imunidade, critérios de
classificacdo dos impostos adotados por normas infraconstitucionais, mesmo
porque ndo é adequado distinguir entre bens e patriménio, dado que este se
constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, é se 0 bem
adquirido, no mercado interno ou externo, integra o patriménio da entidade
abrangida pela imunidade.®

Beneficios fiscais

As decisdes que versem acerca de concessdo e da revogacdo de isen¢des (além dos
demais beneficios fiscais), em relacdo ao ICMS tem que ser adotadas em conjunto entre 0s
Estados e o DF, conforme previsto em lei complementar. De acordo com o disposto na Lei
Complementar n°® 24/75, em que a concessdo de beneficios sempre dependera da decisdo
unanime dos Estados e do DF e a para sua revogacgdo, ha necessidade de aprovacao de quatro
quintos dos representantes presentes.

Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, ha trecho que trata da concessdo das

isencdes heteronomas pela Unido nas operagdes de exportacéo, abaixo:

Apos a Emenda Constitucional n. 42/2003, que transformou a isencao legal
do ICMS nas operacdes de exportacdo em verdadeira imunidade, a
licenca prevista para as isen¢fes heterbnomas da Unido restringe-se as
exportacdes de servicos, sujeitas & incidéncia do ISSQN.% (grifos meus)

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9086752/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-518405-rs.
Acesso em: 19 jul. 2018.
®1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 203.755/ES. Relator: Min. Carlos

Velloso, 17 de setembro de 1996. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/743509/recurso-extraordinario-re-203755-es. Acesso em:
19 jul. 2018.

%2 BALEEIRO, 2010, p. 454.
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Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, trata-se da autonomia dos Estados-membros

em face dos atos e convencdes internacionais celebrados pela Unido, abaixo:

Se, no plano interno, a forma federal de Estado traz, como consequéncia, o
fendmeno das isengdes conveniais, cria ainda, no plano externo, a questéo da
autonomia dos Estados-membros frente a atos e convengfes internacionais,
firmados pela Unido. Para a formacdo de um mercado comum entre 0s
Estados da América Latina (como o Mercosul) e para acordos internacionais
sobre bitributacdo, interessa discutir as implicacdes que o federalismo
acarreta.®® (grifos meus)

Cabe salientar a necessidade de observancia dos limites estabelecidos pela LC

160/17 e do Convénio

190/17, que definiram os critérios para convalidacdo de beneficios

fiscais concedidos sem autorizacdo do CONFAZ.

Nao incidéncia

Nas operagOes que visam destinar mercadorias para o0 exterior, nem sempre sobre

servigos prestados a

destinatarios no exterior, estd assegurada a manutengdo e o

aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)

Paragrafo Unico. Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior,
destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

I - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.®

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(.)

IV - livre concorréncia;®

(...) o transporte realizado em vista & exportagdo do produto industrializado
ndo passa de atividade-meio, que, levando ao fim colimado, é absorvida
pela imunidade.®

% BALEEIRO, 2010, p. 454.
% BRASIL. Lei Complementar n° 87.

% BRASIL. Constituicao.

% CARRAZZA, 2015, p. 596.
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E pacifico o entendimento de ambas as Turmas desta Corte no sentido de
gue aimunidade tributaria prevista no artigo 155, § 2°, X, "a" da
Constituicdo Federal, excludente da incidéncia do ICMS as operacdes que
destinem ao exterior produtos industrializados, ndo € aplicavel as
prestacdes de servico de transporte interestadual de produtos
industrializados  destinados a exportagdo. Agravo regimental
desprovido.®”’

Aroldo Gomes de Mattos®®, tratando do transporte interestadual de mercadorias

destinadas ao exterior destaca, conforme transcrito abaixo:

(...) O art. 3°, 1l da Lei Complementar 87/96, dispds eu nao incide ICMS
sobre operacdes e prestacfes que destinem ao exterior mercadorias, de
modo que esta acobertado pela isencdo tributaria o transporte interestadual
dessas mercadorias. Sob 0 aspecto teleoldgico, a finalidade da exoneragdo
tributaria € tornar o produto brasileiro mais competitivo no mercado
internacional. Se o transporte pago pelo exportador integra o preco do
bem exportado, tributar o transporte no territério nacional equivale a
tributar a prépria operagdo de exportagdo, o contraria 0 expirito da Lei
Complementar 87/96 e da propria Constituicdo Federal. Interpretacdo em
sentido diverso implincaria ofensa aos principios da isonomia e do pacto
federativo, na medida em que se privilegiariam empresas que se situam em
cidades portuarias e tratar-se-iam de forma desigual os diversos Estados que
integram a Federacdo.®® (grifos meus)

Roque Antonio Carrazza™ destaca quatro fundamentos essenciais para justificar a

nédo incidéncia do ICMS, nas operacdes de importacao:

a) da inconstitucionalidade de se criar novo imposto por constituinte derivado;

b) que a importacdo por particular sem carater de habitualidade ndo teria carater
mercantil,

C) que haveria bitributacdo em face de que o novo ICMS, constituindo uma espécie

de um adicional estadual:

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 340.855/MG. Relator: Min. Ellen

68

69

Gracie, 03 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28 TRANSPORTE+IMU

NIDADE+EXPORTA%C7%C30%29%28340855%2ENUME %2E+OU+340855%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ybz24vvq. Acesso em: 19 jul. 2018.

MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS: comentérios a legislacdo nacional. Sdo Paulo: Dialética,

2006., p. 129.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 613.785/RO. Relator: Min. Eliana
Calmon, 25 de junho de 2013. Disponivel em:

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=ICMS+EXTERIOR&processo=613785&
b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true. Acesso em: 5 mai. 2018.

" Ibid., p. 98-9.
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Ild — Na verdade, a Emenda Constitucional 33/2001 abriu espaco, neste
particular, a um adicional estadual do imposto sobre a importacdo (que
incide quando da entrada no Pais de qualquer produto estrangeiro,
independentemente de ser ou ndo mercadoria e de o importador ser ou néo
comerciante) (...)"

d) da violacéo do principio da ndo-cumulatividade.

Isencéo

No tocante a norma isentiva Paulo de Barros Carvalho?, leciona:

O que o preceito da isencdo faz é subtrair parcela do campo de
abrangéncia do critério do antecedente ou do consequente, podendo a regra
de isencdo suprimir a funcionalidade da regra-matriz tributaria de oito
maneiras distintas: (ii) pela hipdtese: i.1) atingindo o critério material, pela
desqualificacdo do verbo; i.2) mutilando o critério material, pela
subtracdo do complemento; i.3) indo contra o critério espacial; 1.4)
voltando-se para o critério temporal; (ii) pelo consequente, atingindo: ii.1) o
critério pessoal, pelo sujeito ativo; ii.2) o critério pessoal, pelo sujeito
passivo; ii.3) o critério quantitativo, pela base de calculo; e ii.4) o critério
quantitativo, pela aliquota.

Neste mesmo sentido, mesmo que o artigo 175, inciso I, do CTN, estabeleca que a
isencdo excluird o crédito tributério, havendo a previsdo expressa de isen¢do, o crédito
tributario nem ao menos podera ser constituido.

Para Paulo de Barros Carvalho™ é insustentavel uma teoria da isengdo com base na
dispensa do pagamento de um determinado tributo devido, em razéo de que a referida teoria
acabaria por admitir o surgimento da obrigacgdo tributéria e, em seguida, a possibilidade de
desoneracéo do obrigado, por forca da percusséo de norma isentiva.

Cabe destacar a importancia de observar a legislacdo da Unidade Federada do
destinatario, que podera tratar sobre o0 assunto de maneira mais abrangente. No Estado de S&o
Paulo, por exemplo, o artigo 264 do RICMS/SP - Decreto n°® 45.490/2000, acrescentou nas
hipoteses de inaplicabilidade do regime de substituicdo tributéria, a saida, promovida por
estabelecimento responsavel pela retencdo do imposto, de mercadoria destinada a:

a) integracdo ou consumo em processo de industrializacao;

! Ibid., p. 98-9.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 449-
50.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 449-
50.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=ctn&bookmark=CTN-ART.175
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=ricms_sp&bookmark=Dec.Gov.SP45.490_00art.264
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=ricms_sp&bookmark=Dec.Gov.SP45.490_00
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b) estabelecimento paulista, quando a operagdo subsequente estiver amparada por

isencdo ou ndo-incidéncia;

c) estabelecimento ao qual for atribuida, por regime especial, a condicdo de sujeito

passivo por substituicdo tributéria.

3.3 Principio da ndo cumulatividade no ICMS

O imposto é ndo cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacao

relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servi¢os de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por

outro Estado.

Kiyoshi Harada, destaca um trecho relevante do voto do Min. Celso Mello, na ADI

1600-8, conforme abaixo transcrito:

E assegurado
cobrado em operagdes,

Com efeito, e como bem demonstrou, em substancioso voto, o eminente
Ministro Nelson Jobim, as estruturas e as regras que compdem o diploma
legislativo em questdo, bem assim o sistema instituido em nosso Pais, em
tema de transporte aéreo de passageiros e de transporte aéreo internacional
de cargas, frustam a aplicabilidade do postulado constitucional da nao
cumulatividade do ICMS — ante a auséncia de qualquer mecanismo de
creditamento ou de compensacdo do valor desse imposto — tornam
invidvel, notadamente em funcdo das peculiaridades que caracterizam o
servico de transporte aéreo de passageiros, a propria incidéncia da aliquota
pertinente a esse tributo, considerada a impossibilidade de qualificar-se,
aquele em cujo o0 nome € extraido o bilhete de passagem, como consumidor
final, ou ndo, e como contribuinte, ou ndo do ICMS (...)"* (grifos meus)

ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente
de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no

estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0

recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa & circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.” (grifos meus)

" HARADA, 2017, p. 187.

> BRASIL. Constituicéo.
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Ndo da direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos
resultantes de operacdes ou prestacGes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a

mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

3.4 Principio da essencialidade no ICMS

O ICMS atende ainda ao principio da seletividade, pois 0 6nus do imposto é
diferente em razdo da essencialidade do produto. Isso faz com que as aliquotas sejam
variaveis, podendo chegar a zero, normalmente aplicada a produtos essenciais, bem como

pode alcancar até 25%, em alguns casos.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

Il - podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos.”® (grifos meus)

3.5 Principio da utilidade e da preponderancia no ICMS

O ICMS tem delineado o conceito de servico, com base no critério semantico da
utilidade, conforme se depreende no RE n°® 651.703/PR, consagrado no voto sob a relatoria
do Min. Luiz Fux, em que destaca que o artigo 156, Ill, da CRFB/88, ao referir-se a servicos
de qualquer natureza que ndo se restringem as tipicas obrigacbes de fazer, j& que o
raciocinio adverso poderia conduzir a afirmacdo de que haveria servi¢o apenas nas prestaces
de fazer, nos termos do que define o Direito Privado, 0 que contrastaria com a maior
amplitude semantica do termo adotado pela constituicdo, a qual inevitavelmente levaria a
ampliacdo da competéncia tributaria na incidéncia do ISSQN, conforme trecho transcrito
abaixo:

20. A classificacdo (obrigacdo de dar e obrigacdo de fazer) escapa a ratio
que o legislador constitucional pretendeu alcangar, ao elencar os servigos no
texto constitucional tributdveis pelos impostos (v.g., servicos de
comunicagao — tributaveis pelo ICMS, art. 155, Il, CRFB/88; servicos
financeiros e securitarios — tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88; e,
residualmente, os demais servicos de qualquer natureza — tributaveis pelo
ISSQN, art. 156. 11, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as atividades
empresariais cujos produtos fossem servicos sujeitos a remuneracdo no

’® BRASIL. Constituicao.
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mercado. 21. Sob este &ngulo, o conceito de prestacdo de servigos ndo tem
por premissa a configuracdo dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao
oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de
lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador.”’
(grifos meus)

Cabe destaque a analise de Flavio Galvdo’®, que trata da teoria da preponderancia,
defendendo que a dita preponderancia ndo pode ser aplicada somente com base em uma
suposta supremacia do critério econdmico, em detrimento do critério material descrito na
hipétese de incidéncia tributaria, abordando o exemplo da atividade logistica, conforme

abaixo assinalado:

A teoria da preponderancia deve significar a relevancia do nucleo
material da hipétese de incidéncia da prestacdo de servi¢co como obrigacdes
juridicas de fazer, com a anélise criteriosa do negdcio juridico estabelecido
na relacdo juridica de direito privado entre o tomador e o prestador do
servigo de transporte, com a finalidade de determinarmos a competéncia
dos entes federativos para a possibilidade do exercicio da criagdo e
cobranca de tributos.

As atividades de logistica, por exemplo, inseridas no neg6cio juridico
transportar, ficam absorvidas pela prestacdo de servigos de transporte,
no que se refere a conduta que se torna tributavel pelos entes politicos,
obviamente inseridas a competéncia estadual e distrital.

Roque Antonio Carrazza esclarece aspectos relevantes acerca da prestacdo de
servico e sua relacdo de utilidade, destacando que o ICMS deve necessariamente incidir

sobre o fato material, conforme abaixo transcrito:

12 — Lembramos, de caminho e as rapidas, que o servi¢co de transporte
intermunicipal, como, de resto, todo e qualquer servico, pressupde agdo
humana apta a resultar numa utilidade para outra pessoa.Assim por meio
deste ICMS s6 ha de se tributar a efetiva prestacdo do servico de
transporte intermunicipal ou interestadual e, ndo, a relagdo juridica
(contrato) que a ela subjaz (isto &, que se instaura entre o prestador e o
tomador do servico). Com tal assertiva, queremos significar, que o imposto
deve necessariamente incidir sobre o fato material da prestacdo da
utilidade em tela. Efim, este ICMS grava o fato juridico da prestacéo do
servico de transporte intermunicipal ou interestadual.” (grifos meus)

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo do Recurso Extraordinario n® 651.703/PR. Relator:
Min. Luiz Fux, 29 de setembro de 2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28651703%2ENUME%?2
E+0U+651703%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zjvu8q7. Acesso
em: 19 jul. 2018.

® GALVAO, Flavio. ICMS sobre transportes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 83 e 84.

" CARRAZZA, 2015, p. 225.
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Considerando a abalizada jurisprudéncia da Suprema Corte, bem como o estudo da
doutrina acima referenciada, que nds concordamos, é possivel afirmar que a norma de
incidéncia tributaria do ICMS na prestacdo do servi¢o de transporte internacional, ndo
estara somente apta a produzir efeitos quando fundada no contetdo descrito nos contratos de
prestacdo do servico, delineados pelos conceitos do direito civil, mas também pela
possibilidade de ampliar seu conteddo seméntico expresso na Constituicdo Federal,
conforme jurisprudéncia do STF, sob o prisma da utilidade na prestacdo do servico em

favor de terceiros, bem como na teoria da preponderancia.
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4 PECULIARIDADES DA PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
INTERNACIONAL

Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, citando Sacha Calmon que trata de aspectos
determinantes da validade e da extensdo dos tratados internacionais em matéria tributaria, os

guais constituem premissas essenciais ao presente estudo, conforme abaixo assinalado:

Para certa corrente doutrindria o0s tratados, atos e convencgdes
internacionais, uma vez referendados pelo Poder Legislativo da Uniao,
ndo apenas revogam e modificam a legislacdo interna federal, mas
também a estadual, obrigando a Estados Federados e Municipios pois,

a) A Constituicdo reconhece o tratado como fonte de direitos;

b) O tratado, assinado pelo Presidente ou Ministro, plenipotenciario e
referendado pelo Congresso, empenha a vontade de todos os brasileiros,
independente do Estado em que residam;

c) O CTN assegura a prevaléncia do tratado sobre as legislagdes da Unido,
dos Estados e Municipios;

d) A proibicao de isen¢do heterdbnoma é restricdo a competéncia tributaria
exonerativa da Unido como ordem juridica parcial e ndo como Pessoa
Juridica de Direito Publico Externo;

e) O interesse nacional sobreleva os interesses estaduais e municipais
internos e orienta a exegese dos tratados;

f) A competéncia da Uniéo para celebrar tratados em nome e no interesse da
Republica Federativa do Brasil ndo fere a teoria do federalismo, se é que
existe, ante as diversidades historicas das federa¢Bes, nem arranha o
federalismo arrumado na Constituicdo do Brasil de 1988;

g) O Federalismo brasileiro é concentracionario.® (grifos meus)

Nas lices do civilista Gustavo Tepedino®!, como regra juridica basilar e afeta a
prestacdo do servigo de transporte internacional é fundamental, preliminarmente, expor o que
dispde o art. 732, do CC/2002, bem como alguns de seus apontamentos que destacam pontos

de prevaléncia dos tratados em relacédo a legislacédo interna, conforme transcrito abaixo:

Art. 732. Aos contratos de transporte, em geral, sdo aplicaveis, quando
couber, desde que ndo contrariem as disposi¢Bes deste Codigo, os preceitos
constantes da legislacdo especial e de tratados e convencdes
internacionais.®

(...) Da mesma forma, a codificacdo de 2002 ndo elide, no que for
compativel com os seus ditames, a aplicabilidade dos tratados e convencgdes

8 BALEEIRO, 2010, p. 454.

8 TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin. Cadigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica — vol. Il / Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 522 a 527.

% BRASIL. Lei n° 10.406.
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internacionais, como € o caso da Convencdo de Varsovia, de 12 de outubro
de 1929 (ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 20.704 de 24 de novembro de
1931 e modificada pelo Protocolo de Haia, de 1955, bem como pelos
Protocolos da Guatemala de 1971 e de Montreal de 1975), relativa ao
transporte aéreo e do Codigo de Aerondutica. Este, segundo entendimento
predominante, restringe-se ao transporte em territorio nacional, ao contrario
daquela convencdo, que se aplica aos voos internacionais (José Gabriel Assis
de Almeida, Jurisprudéncia Brasileira, pp. 5-5).

(...) Nesta esteira, a Convencdo de VarsoOvia, eis que ratificada pelo Brasil,
preponderaria sobre a legislacdo interna, revogando, da mesma forma, os
dispositivos que lhe forem incompativeis (Luis Camargo Pinto de Carvalho,
O Cddigo do Consumidor, p. 48).

Nos termos de entendimento majoritario, contudo, deve prevalecer, no
campo do transporte nacional, o principio constitucional de defesa do
consumidor (CF, art. 5°, XXXII, e art. 170, V), o que afasta a aplicabilidade
dos artigos do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, que preveem, em nivel
infraconstitucional, limites ao dever de indenizar oriundo da relagdo de
consumo (Eduardo Arruda Alvim e Flavio Cheim Jorge, A Responsabilidade
Civil, p. 131).

Além do acima exposto, que possui uma ética civilista e consumerista, pode-se aferir
pela Gtica tributarista que a limitacdo ao poder de tributar, decorrente da aplicagdo de tratados
e convengdes, estd relacionada a aplicagdo do principio da reciprocidade, conforme
expresso no Acorddo do STF, na ADI n° 1.600, bem como da alegada complexidade em se
individualizar o sujeito passivo da prestacdo do servico de transporte aéreo internacional,
qual seja o destinatario da prestacdo, que deveria buscar a vinculagcdo do sujeito ativo da
relacdo juridico-tributaria com base no domicilio ou sede do contribuinte, o que tornaria o
sistema de arrecadacdo inviavel por sua reconhecida complexidade.

Noutro giro, pela anélise de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®, a partir da norma
descrita no o art. 732, do CC/2002, bem como no conceito expresso na Convencdo de
Varsovia, ha possibilidade de buscar uma definicdo do que seria o contrato de transporte
internacional, como sendo “aquele que percorre na sua execu¢ao um trajeto entre nagoes
distintas”. Em legislacao especial, referida no CC/2002, e na ja mencionada Lei n® 9.611/98,
0 autor destacou um trecho que define o transporte internacional da seguinte forma:

Art2°(...)

Paragrafo unico. O Transporte Multimodal de Cargas é:

I - nacional, quando os pontos de embarque e de destino estiverem situados
no territorio nacional;

Il - internacional, quando o ponto de embarque ou de destino estiver situado
fora do territorio nacional.®*

% LUNARDELLI, 2004, p. 116.
% BRASIL. Lei n° 9.611.
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Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, € abordada algumas decisdes do STF que
resumem seu posicionamento acerca dos acordos internacionais de comércio, conforme

abaixo assinalado:

3. se, no entanto, o acordo internacional de comércio, firmado pela Unido,
assegurar o tratamento isonémico tributario interno aos produtos, bens,
mercadorias e servigos estrangeiros que adentrem o Pais (como no caso
do Acordo Geral de Tarifas de Comércio — GATT), os Estados e
Municipios serdo indiretamente atingidos e ficardo obrigados a observar
as normas internacionais como reiteradamente ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal. Observe-se que a Unido ndo concede diretamente a
isencdo ou o beneficio relativo ao tributo estadual ou municipal e mais,
fica a discricionariedade de cada Ente estatal conceder ou ndo o favor ao
bem ou produto nacional. Na verdade, imp@e-se a norma internacional
especifica de tratamento igualitario e status de nagdo mais favorecida.®*®°
(grifos meus)

Na Lei 13.665/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, privilegia o critério do lex loci contractus. Quanto a forma e a substancia, aplica-
se, portanto, a lei brasileira para as obrigacdes constituidas no Brasil, conforme expresso no
art. 9°, da LINDB:

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-a a lei do pais em
gue se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de
forma essencial, serd esta observada, admitidas as peculiaridades da lei
estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

8 2° A obrigacéo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em
que residir o proponente.®’ (grifos meus)

Como conlusdo parcial acerca da questdo conceitual, é possivel afirmar que a
prestacdo do servico de transporte internacional € objeto do contrato, com conceito e
definicdo delimitados por leis e tratados, conforme exposto acima, adicionando a condicéo
impositiva de que os pontos de embarque e desembarque estejam localizados em nagOes

distintas.

¥ BALEEIRO, 2010, p. 460-1.

8 \/er jurisprudéncias mencionadas por Baleeiro nessa passagem: RE n° 229.096, de 16 ago. 2007, Al
n® 223.336-AgR de 21 out. 2008, RE n° 385.311-AgR de 12 ago. 2008 e RE n° 258.759-AgR de 23
ago. 2008.

8 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro.  Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, [1942]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em: 21 jun.
2018.
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4.1 Conceito de servico de transporte/importacéo

O conceito de “prestagdo de servico de transporte”, pode ser eXpresso como um
servico de transporte, contratado por um sujeito de direito, mediante contrato oneroso, com
evidente utilidade, que resulta num transporte intermunicipal ou interestadual de bens ou
pessoas, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior, com base no disposto
no art. 155, I, da CF/88.

Como exemplo, na tributacédo pela prestacdo de servicos de transporte, nas operagoes

de comércio internacional, Germéan Orén e Modesto Fabra destacam:

Portanto, o transporte de importacGes estara sujeito ao IVA na Espanha,
como um custo acessorio para a importacdo e fara parte da liquidacdo do
IVA correspondente a importacdo das mercadorias, no momento do
desembaraco aduaneiro das mercadorias.

O preco do transporte, incluindo o valor aduaneiro, corresponde ao ponto de
entrada das mercadorias no territério aduaneiro, independentemente do
regime aduaneiro aplicado.

(..)

Os servicos estdo isentos quando estiverem diretamente relacionados com as
exportacdes de bens para fora do territério da Comunidade. Os servicos
isentos incluem o transporte de mercadorias e outros servicos, tais como: a)
carga, descarga e conservacdo; b) custddia, armazenamento e embalagem; c)
aluguel de meios de transporte, contéineres e materiais para protecdo de
outros bens similares.®® (grifos meus)

Na area do direito comercial o conceito, pode ser tido como um contrato oneroso, em
gue uma pessoa ou empresa se obriga a transportar, de um local para outro, pessoas ou coisas

animadas ou inanimadas, por via terrestre, aquaviaria, ferroviaria ou aérea. O contrato é

¥ MORATAL, Géman Oron; VALLS, Modesto J. Fabra. Tributacion por la prestacion de servicios de
transporte. In: SANZ, Fernando Martinez J.; PUETZ, Achim. Manual de derecho de transporte.
Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 644.
“Por tanto, el transporte de las importaciones va a estar sujeto a IVA en Espafia, como gasto
accesorio a la importacion y formard parte de la liquidacién del IVA correspondiente a la
importacion de las mercancias, en el momento de despachar las mercancias en aduanas.
El precio del transporte incluido el valor de aduana es el correpondiente hasta el punto de
entrada de las mercancias en territorio aduanero con independencia del régimen aduanero que
se aplique.(...)
Estan exentas las prestaciones de servicios cuando estén directamente relacionadas con las
exportaciones de bienes fuera del territorio de la Comunidad. Entre los servicios exentos se
incluyen los transportes de los bienes y otros servicios como: a) carga, descarga y conservacion; b)
custodia, almacenaje y embalaje; c) alquiler de los medios de transporte, contenedores y materiales
de proteccion de las mercancias y d) otros analogos.”
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celebrado entre o transportador e a pessoa que vai ser transportada (viajante ou passageiro) ou
guem entrega 0 objeto (remetente ou expedidor). O destinatario, ou consignatario, pessoa
fisica ou juridica, para quem a mercadoria ou bem deve ser expedido, ndo é tido como
contratante, embora, em algumas situacdes, tenha alguns direitos e deveres perante o
transportador.

Em ensinamento de Paulo de Barros Carvalho®, no tocante a prestacdo de servigo
que pode ser tributada pelo ICMS, leciona que transportar é conduzir mercadorias, bens,
documentos, cargas ou passageiros, de um canto para outro, seja por via terrestre, area ou
hidroviaria.

Entre as formas de transporte indicadas pela legislacdo federal (Lei n°® 6.288/75),
incluem-se as seguintes modalidades:

a. modal — quando a mercadoria € transportada utilizando-se apenas um meio de

transporte;

b. segmentado — quando se utilizam veiculos diferentes e serdo contratados

separadamente os varios servicos e 0s diferentes transportadores que terdo a seu

cargo a conducdo de mercadoria do ponto de expedicdo até o destino final,

C. sucessivo — quando a mercadoria, para alcancar o destino final, necessita ser

transportada para prosseguimento em veiculo da mesma modalidade de transporte;

d. intermodal — quando a mercadoria é transportada utilizando-se duas ou mais

modalidades de transporte (art. 82 da supramencionada Lei).

Com relacdo a prestacdo efetiva do servigo, a fim de que ocorra a incidéncia, com
base nas legisla¢Oes estaduais, dentro dos parametros postos pela Lei Complementar n® 87/96,
que tém definido como fato gerador do ICMS a saida da mercadoria do estabelecimento
comercial. Além disso, a propria LC 87/96 confirma no artigo 2°, § 2°, que a ocorréncia do
fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que o constitua.

Com relagdo a existéncia de matéria controversa envolvendo a possibilidade de
considerar o fato gerador o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos, do mesmo
contribuinte, o STJ editou Sumula cujo teor é o0 seguinte: Sumula 166 - “N&o constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do

mesmo contribuinte”.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 775.
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A deciséo proferida pelo STF na ADIN 1.660 foi direcionada unicamente, para o
transporte aeroviario, porém pode ser tida como um precedente fundamental para aplicacao
nas demais modalidades de transporte de passageiros, ja que a falta de previsdo legal na LC
87/96, pode ensejar a aplicagdo em qualquer modal. Em trecho do voto do Min. Nelson
Jobim, na acdo direta de inconstitucionalidade, supramencionada, é possivel identificar o
entendimento da Suprema Corte: “Observo que essa conclusao se aplica ndo s6 ao transporte

aéreo de passageiros, como também ao transporte terrestre de passageiros.”
4.2 Modalidades de importacgéo de servico

Modalidade de importacéo:

a) “importacio direta” - o importador executa a operacdo de aquisicdo do bem ou
da mercadoria para 0 Seu uso ou revenda;

b) “importagao por conta e ordem de terceiros” - 0 importador executa a operagao
utilizando os recursos do adquirente;

C) “importag¢iao por encomenda” - 0 importador executa a operacdo utilizando

recursos proprios, com a vista a uma venda futura para o encomendante.
4.3 Diferenca de operacéo e prestacéo

Para o saudoso tributarista e doutrinador Aliomar Baleeiro, a operacdo é: "todo
negdcio juridico que transfere a mercadoria desde o produtor até o consumidor final".®

De modo diverso, entende Salvador Candido Branddo Junior®, o termo "prestacéo
de servigo" ndo fica adstrito ao contrato, nem tampouco ao resultado da operacdo (atividade),
aderindo a posicdo da doutrina majoritaria dominante, a expressdo "prestacdo” € o nucleo do
préprio critério material da hip6tese de incidéncia tributéria.

As operac0es estdo relacionadas intrinsicamente com as mercadorias, enquanto as

prestacoes, estdo relacionadas com 0s servigos.

% BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 375.

°* BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido. Da n&o incidéncia do 1SS sobre a cessdo de direito de uso
de marcas e de sinais de propaganda. Revista Dialética de Direito Tributario. S&o Paulo:
Dialética, n° 195, dez 2011, p. 143.
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O termo "mercadoria”, como leciona Eduardo Sabbag: "é a coisa que se constitui
objeto de uma venda. O que caracteriza uma coisa como mercadoria é a destinacdo, uma vez
que é coisa mével com aptiddo ao comércio.*

Todavia, 0 ICMS néo ¢ incide sobre mercadorias, mas sim sobre as operacdes de
circulacdo de mercadorias. A palavra "circulagdo” tem a finalidade de evidenciar que é a
mudanca de titularidade, efetivada pela celebracdo de um contrato, em um negdcio juridico
oneroso, que gera o contexto adequado a incidéncia do ICMS.

Reforcando esta ideia, leciona Barreto que: "é servico a prestacdo de esforco humano
a terceiros, com conteudo econdmico, em carater negocial, sob regime de direito privado,
tendente & obtencdo de um bem material ou imaterial."®?

Na busca de criar uma delimitacdo de um campo de incidéncia do ICMS, para com o

do ISS, ensina 0 mesmo autor que:

Diante de operagdo mercantil a coisa é objeto do contrato; sua entrega € a
propria finalidade da operacao. No caso de prestacao de servico a coisa é
simples meio para a realizagdo de um fim. A finalidade ndo é mais o
fornecer ou entregar uma coisa, mas, diversamente, prestar um servico,
para 0 qual 0 emprego ou aplicacéo de coisas (materiais) é mero meio.”

Neste sentido, a doutrina uma tese para aplicacdo de uma distincao cléssica, que leva
em conta se 0 negocio juridico celebrado é aperfeicoado por uma obrigacdo de dar ou uma
obrigacdo de fazer. Esta delimitacdo tem como pressuposto que, se a obrigacdo for de dar, o
fato gerador encontra-se no campo de incidéncia do ICMS, em contrapartida se 0 negocio
juridico for configurado por uma obrigacdo de fazer, além de estar prevista na Lista de
Servigos da Lei Complementar n°® 116/2003, o fato gerador se subsume ao campo de

incidéncia do ISS.

4.4 O contrato de prestagdo do servico de transporte

A prestacdo de servi¢o objeto de avenca contratual é regulada no ordenamento

juridico patrio, conforme descrito no art. 597, do CC/2002, que dispde:

% SABAAG. Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 942.

® BARRETO, Aires Fernandino. ISS: atividade-meio e servico-fim. Revista de Direito Tributario. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 5, fev. 1996, p. 78.

% BARRETO, 1996, p. 78.
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“Art. 597. A retribuicdo pagar-se-4 depois de prestado o servico, se, por
convencdo, ou costume, ndo houver de ser adiantada, ou paga em
prestagﬁes.”9

Nas licBes do civilista Gustavo Tepedino®, a contraprestacio se da apds sua
execucao, como regra, mas que pode haver estipulagdo em contrario de acordo com as

peculiaridades do negdécio juridico, conforme se verifica no trecho abaixo:

A retribuicdo do servico prestado € geralmente paga apés 0 seu
cumprimento, salvo se houver sido estipulado o contrario ou decorrer das
circunstancias do negécio. A regra, portanto, € 0 pagamento ap6s a prestacéo
dos servicos. Mas essa regra tem um carater supletivo, na medida em que
nada impede que as partes contratuais estabelecam, por meio de sua
manifestacdo de vontade, a antecipacdo do pagamento ou 0 pagamento em
prestacdes. Na maioria das vezes, por forca do costume, se paga metade do
preco antes de prestado o servigo, ficando o restante para 0 momento do
servico pronto e acabado. (...)

A regra contratual descrita no dispositivo acima, esta fundada no preceito de que o
contrato pressupde um sinalagma, bem como que seja bilateral, composto de pelo menos dois
sujeitos de direito, conforme suas clausulas sdo estipuladas as obrigaces e definidos os
direitos das partes contratantes, as quais serdo exigiveis mediante o cumprimento, ou
penalizadas mediante o descumprimento do pactuado, ensejando o pagamento de
indenizacOes, multas ou outras penalidades admitidas pelo direito patrio.

No tocante ao contrato de prestacdo de servico de transporte, a excecdo se torna a
regra. O “transportador” cobra o frete ou a passagem antecipadamente, isso é a pratica
comum, seja nos modais aéreo, maritimo e terrestre, basta verificarmos o caso de importacdo
de produtos pela internet, em que o valor do frete ja vem estipulado e expresso na fatura para
pagamento, compondo o preco total da importacéo.

Pertine destacar, que a mercadoria deve possuir um elemento intrinseco (bem movel)
e um elemento extrinseco (necessidade de ser objeto de uma atividade mercantil, de
venda ou revenda). No caso da prestacdo do servico de transporte, nas operacbes de

importacdo ha equiparacao dos conceitos de bem - lato sensu e mercadoria - stricto sensu.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 3 mai. 2018.

% TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin. Cédigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica — vol. 1l / Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 327.
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Outro exemplo é o transporte maritimo, em que 0 embarque e transporte sé se inicia
com a “carta ao portador” devidamente emitida e garantida por uma instituicdo financeira,
equiparada a um titulo de crédito. Podemos também ter como exemplo as passagens aéreas
que sdo adquiridas e pagas, as vezes, com meses de antecedéncia, a fim de que as companhias
aéreas possam preencher os espacos das aeronaves com 0 maximo de aproveitamento, em
conformidade com as regras pertinentes a aviagéo civil. Como prova cabal do acima exposto,
verificam-se as disposicdes sobre reembolso em caso de rescisdo e ndo embarque, expressas
no art. 740 e §§, do CC/2002.

Na contratacdo da prestacdo de servigo de transporte internacional, ndo é diferente, o
frete ou a passagem correspondente ao pagamento da contraprestacdo pela execugédo do
transporte € cobrada e paga antecipadamente, por meio de um documento denominado

conhecimento de carregamento e embarque (art. 744, do CC/2002), bem como pela emissao
de bilhetes ou passagens (art. 738, do CC/2002).

Nos comentarios do civilista Gustavo Tepedino®, é possivel extrair importantes
conceitos acerca do contrato de transporte e suas caracteristicas, que saiu do antigo Cddigo de

Comeércio e migrou para o Cadigo Civil, conforme transcrito nos trechos abaixo:

Secéo |

Disposicoes Gerais

Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribuig&o,
a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas.

(...) O contrato de transporte € aquele pelo qual uma pessoa se obriga, em
troca de uma contraprestacdo, a receber pessoas ou coisas, animadas ou
inanimadas, e leva-las até o lugar de destino, com seguranca, presteza e
conforto, por meio terrestre, maritimo ou aéreo (Caio Mério da Silva Pereira,
InstituicBes, p. 327; Gian Franco Campobasso, Diritto commerciale, p. 49).

Figuram como partes, de um lado, o transportador ou condutor, o qual pode
ser pessoa natural ou juridica, e, do outro, a pessoa que vai ser transportada
(passageiro ou viajante), ou aguela que entrega o objeto (expedidor). O
destinatario ou consignatario, a quem se expede a mercadoria, nao
figura como parte no contrato de transporte, porém Ihe assistem direitos
contra o transportador (Caio Mario da Silva Pereira, Instituicbes, p. 327;
Alberto Trabucchi, Instituzioni, p. 797; Orlando Gomes, Contratos, p. 307).
(grifos meus)

" TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin. Cédigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica — vol. 1l / Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 517.
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Portanto, das licbes de Tepedino podemos extrair uma conclusdo parcial e
contundente que o destinatario ou consignatario ndo faz parte do contrato de transporte,
0 que nos leva a diccdo de que a RMIT do ICMS na prestacdo dos servicos de transporte
internacional, ao fixar a sujeicdo passiva do tributo no destinatario do servico, acaba por
dissociar a norma de incidéncia tributéria da relacéo civilista e comercial estipulada no
negdcio juridico, expressa no contrato.

N&o obstante ser esta a conclusdo com base no ordenamento juridico, até a presente
data, pertine destacar que um novo Codigo Comercial encontra-se tramitando no Congresso
Nacional, em que séo dedicados mais de 200 (duzentos) artigos somente para a prestagéo do
transporte maritimo, além de capitulos destinados a regulamentacdo do comércio eletrénico,
ambos inovacoes legislativas que impactam diretamente no tema da presente dissertacao.

Para Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli®, o adimplemento da condigdo resolutiva
descrita na clausula do contrato de prestacdo de servico de transporte é conditio sine qua non,
para a ocorréncia do critério material da norma tributéria, constitui o préprio fato gerador
descrito no ICMS. Portanto, ndo havendo a entrega da pessoa ou da coisa, no local
anteriormente estipulado, conforme descrito no contrato de prestacao do servico de transporte,
ndo serd possivel admitir que foi concluida a obrigacdo assumida, nem tampouco o0
implemento da condicdo estipulada, ambas ensejando a responsabilidade do transportador
(art. 750, do CC/2002), perante o contratante, que pode ser um remetente ou um tomador do
Servico.

Argos Campos Ribeiro Simdes, citando Roque Antonio Carrazza ao abordar sua
visdo acerca do tema do destinatario na incidéncia do ICMS-importacdo, conforme abaixo

transcrito:

Roque Antonio Carrazza, apesar de afirmar o acerto da LC 87/96 ao
estabelecer que “(...) o ICMS-importacao é devido ao Estado onde se da a
“entrada fisica” da mercadoria’, ainda que "temporaria’, destaca que nos
casos em que importador, destinatério fisico e reparticdo aduaneira estejam
situados em diferentes unidades da federacdo, "(...) o ICMS é devido a
pessoa politica (Estado ou Distrito Federal) onde estiver o estabelecimento
do importador.” Para o professor, a CF/88 estaria mandando considerar
“(...) para fins de tributacdo por via de ICMS (..) a localizagdo do
estabelecimento que promoveu a importagdo do bem.* (grifos meus)

* LUNARDELLI, 2004, p. 114.
* SIMOES, 2014, p. 229-30.
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Neste ponto, discordamos do acima exposto, pois h& que se considerar como sujeito
ativo do ICMS-importacdo e do ICMS incidente na prestacdo de servico de transporte
internacional, o Estado-membro ou o Distrito Federal do domicilio ou sede do destinatario
do servico, que ndo necessariamente coincidird com o estabelecimento importador, como no
caso da importacdo por conta e ordem de terceiro'®, ou como da mais conhecida estipulagéo

em favor de terceiro, conforme expresso no art. 436, do CC/2002:

Art. 436. O que estipula em favor de terceiro pode exigir o cumprimento
da obrigacdo. Pardgrafo Unico. Ao terceiro, em favor de quem se estipulou
a obrigacdo, também ¢é permitido exigi-la, ficando, todavia, sujeito as
condicGes e normas do contrato, se a ele anuir, e o estipulante ndo o inovar
nos termos do art. 438.

101 " considerando o contexto da

Na andlise de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli
execucdo da prestacdo do servigo de transporte estipulado em contrato, a entrega da pessoa ou
da coisa, no lugar e hora combinado, € condicdo resolutiva do instrumento de contrato, que
vincula o transportador ao cumprimento da obrigacdo assumida, para fazer jus ao pagamento
do preco correspondente. A prestacdo do servico de transporte somente se implementa,
quando efetivada a entrega da pessoa ou da coisa no destino. No caso de ndo ocorrer a
entrega, ndo havera prestacdo de servigo, restando somente um pacto, consubstanciado pelo

contrato.

Quanto a prestacao de servigos de transporte nas operacfes de importacao, leciona
Luciano Garcia Miguel'®, que a Constituicdo Federal dispde sobre a incidéncia do ICMS,
mesmo que as prestacOes deem inicio no exterior. O ICMS na prestacdo do servico de

190 A importacéo por conta e ordem de terceiros é um servico prestado por uma empresa — a
importadora -, a qual promove, em seu nome, a liberagdo aduaneira na importacdo de mercadorias
adquiridas por outra empresa — a adquirente. Nesta situagdo, o adquirente possui o fornecedor e ja
selecionou a mercadoria a ser importada, e a importadora (comumente chamada de trading pelo
mercado) ir4 proceder o conjunto de etapas necessarias para que esta importacdo aconte¢a no menor
tempo possivel e dentro do custo previsto. A trading na importacao ird se preocupar com a analise
administrativa, tributéria, contratar a logistica, cuidar dos documentos necessarios e proceder com a
liberacdo alfandegaria, com o seu despachante aduaneiro de costume, e entregar a mercadoria no
locado indicado pelo adquirente. (grifos meus) Pesquisa realizada, em Set 2018 no site:
https://www.comexblog.com.br/importacao/a-importacao-por-conta-e-ordem-de-terceiros/

%' _LUNARDELLLI, 2004, p. 114.
1% MIGUEL, Luciano Garcia. Incidéncia do ICMS nas operacdes de importagdo. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 126.
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transporte, contudo, possui algumas dificuldades operacionais e juridicas, que efetivem sua
implementacdo, em razdo da alegada inconstitucionalidade de sua exigéncia, por exemplo,
na prestacdo de servicos de transportes aéreos internacionais de cargas, pelas empresas aéreas
nacionais, enquanto sobrevierem o0s convénios de isen¢do para empresas estrangeiras (ADI n°
1.600).

Kiyoshi Harada'%, destaca um trecho relevante do voto do Min. Sydney Sanches, na
ADI n° 1.600, na qual era relator, sobre a inconstitucionalidade da exibilidade do ICMS no

transporte aéreo de passageiros:

Constitucional. Tributario. Lei Complementar 87/96. ICMS e sua
instituicdo. Arts. 150, IlI; 155, § 2°, VII,"a", e inciso VIII, CF. Conceitos de
passageiro e de destinatario do servigo. Fato gerador. Ocorréncia.
Aliquotas para operacdes interestaduais e para as operacGes internas.
Inaplicabilidade da férmula constitucional de parti¢do de receita do ICMS
entre 0s Estados. Omissdo quanto a elementos necessarios a instituicdo do
ICMS sobre navegacdo aérea. OperagOes de trafego aéreo internacional.
Transporte aéreo internacional de cargas. Tributacdo das empresas nacionais.
Quanto as empresas estrangeiras, valem o0s acordos internacionais.
Reciprocidade. Viagens nacional ou internacional. Diferenca de tratamento.
Auséncia de normas de solucdo de conflitos de competéncia entre as
unidades federadas. Ambito de aplicacdo do art. 151, CF é o das relaces das
entidades federadas entre si. Ndo tem por objeto a unido quando esta se
apresenta na ordem externa. N&o incidéncia sobre a prestacdo de
servicos de transporte aéreo, de passageiros — intermunicipal, interestadual
e internacional. Inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS na prestacdo de
servigos de transporte aéreo internacional de cargas pelas empresas aéreas
nacionais, enquanto persistirem 0s convénios de isengdo de empresas
estrangeiras. A¢éo julgada, parcialmente procedente.'® (grifos meus)

Rosario Espinosa Calabuig, tratando das normas de resolugdo de conflitos expressas

no Regulamento Roma I, cita:

Na auséncia de regulamentagdes materiais uniformes aplicaveis, 0s
regulamentos conflitantes de cada Estado entrardo em jogo. Assim, dentro
do Regulamento do Conselho da UE (CE) n.° 593/2008 de 17.6.2008 sobre a
lei aplicavel as obrigac@es contratuais (Roma I), que também estabelece uma
regra especifica sera aplicavel para contratos de transporte (art.5), tanto
mercadorias (paragrafo 1), quanto passageiros (paragrafo 2).

(.)

108 HARADA, 2017, p. 186.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.600/UF. Relator:
Min. Sydney  Sanches, 26 de novembro de 2001. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/775889/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1600-
uf. Acesso em: 23 mai. 2018.
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A regra do art. 5.1. E aplicavel na auséncia de autonomia, expressa ou
implicita (artigo 3°), que codifica critérios de conexdo principais na
regulacdo dos contratos internacionais e é especialmente relevante no
transporte maritimo de mercadorias.

(..)

Sem duvida alguma, é no dominio do transporte maritimo de mercadorias,
aonde a autonomia se torna uma extensdo e originalidade ndo comparavel
com outros setores de recrutamento internacional. Surpreende, assim a
riqueza e variedade de clausulas que estdo incluidas nos conhecimentos de
embarque e outros documentos, apesar destes, paradoxalmente, serem
altamente padronizados e sdo fruto, mais do que uma imposigao unilateral
das empresas de navegacao, mas um verdadeiro acordo de vontades.'®

Kiyoshi Harada'®

comenta que, em relagdo ao transporte rodoviario de passageiros,
a posicdo do STF foi pela improcedéncia da possibilidade de isen¢do do ICMS, conforme se

verifica na ementa do julgamento da ADI n° 2.669, abaixo transcrita:

ICMS.  Transporte  terrestre. Lei Complementar n.°  87/96.
Constitucionalidade. Mostra-se harménica com a Constituicdo Federal a
incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servigco de transporte
terrestre.'”” (grifos meus)

Portanto, a priori, ndo poderia ser aplicado o disposto no art. 12, VI, da LC 87/96%:
“considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento (...) do ato final do transporte

iniciado no exterior” — RC 255/2011 da SEFAZ/SP.

1% MOTA, Carlos Esplugues. et. al. Derecho del comercio internacional. 5. ed. Valencia: Tirant,
2012, p. 351.

“En ausencia de normativa material uniforme aplicable entrara en juego la normativa conflictual de
cada Estado. Asi, en el interior de la UE resultara aplicable el Reglamento (CE) n° 593/2008, de
17-6-2008, sobre Ley aplicable a las Obligaciones contractuales (Roma I) que, ademas, consagra
una regla especifica para los contratos de transporte (art.5), tanto de mercancias (parrafo 1), como
de pasajeros (parrafo 2).

(...)

La regla del art. 5.1. se aplicard en ausencia de autonomia de la voluntad, expressa o técita
(art.3), que se consagra como criterio de conexion principal en la regulacion de los contratos
internacionales y que cobra una especial relevancia en el transporte maritimo de mercancias.

(...)

Sin duda alguma, es en el ambito del transporte maritimo de mercancias donde la autonomia de la
voluntad adquiere una extension y originalidad no comparable con otros sectores de la
contratacién internacional. Sorprende, asi, la riqueza y variedad de clausulas que se incluyen en
los conocimientos de embarqgue y otros documentos, a pesar de que estds, paraddjicamente, estan
fuertemente estandarizados y son fruto més de una imposicion unilateral de las compaiiias
navieiras, que de una verdadera confrontacion de voluntades.”

1% HARADA, 2017, p. 188.

197 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.669/UF. Relator:
Min. Nelson Jobim, 5 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=630079. Acesso em: 15 mai.
2018.

108 BRASIL. Lei Complementar n° 87.
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Prosseguindo na abordagem dos principais aspectos do presente estudo, cabe
destacar, nas linhas que seguem, alguns doutrinadores classicos e seus irretocaveis conceitos e
licBes, que servirdo de arcabouco, para facilitar a elucidacdo do objeto em tela.

Aires F. Barreto'®, em andlise do ISS, afirma que o servico s6 é tributado, se
presente o esforco humano, além de possuir contettdo econdmico. Pois, somente existindo a
dimensdao econdmica do fato, como ocorréncia concreta, pode ensejar o indicio da
externalizacdo da capacidade contributiva.

Na licdo de Paulo de Barros Carvalho'*°

a atividade do prestador ocorre em razéo de
uma "obrigacdo de fazer", componente que indica a prestacdo de servicos, quando ha
celebracdo de negdcio juridico, em que ambas as partes se obrigaram a executar certa
atividade, mediante contrapartida remunerada. No entanto, Paulo de Barros Carvalho'!
informa que, o ISS incide, em razéo de uma obrigacdo de fazer algo, que até o momento
presente ndo existe, portanto, ndo pode ser exigivel, na hipétese de uma mera entrega de
bens e mercadorias que ja existem, e apenas serdo transportadas, como no caso da prestacao
do servico de transporte, das operacfes de importacao.

Pontes de Miranda, define e conceitua obrigacdo, da seguinte forma: "a relacdo
juridica entre duas (ou mais) pessoas, de que decorre a uma delas, ao debitor, ou a algumas,

112 (grifos meus)

pode ser exigida, pela outra, creditor, ou outras prestacao.

N&o se pode deixar de destacar, como j& aduzido anteriormente, o contetdo que 0
artigo 110 do Codigo Tributario Nacional preceitua, da vedacdo da lei tributaria alterar o
conteldo e o alcance de conceitos de direito privado, para a definicdo de competéncias
tributarias.

Ademais, conforme o teor do artigo 1°, § 2°, da Lei Complementar 116/2003,
quando determinado servigo seja previsto em sua lista, sem a expressa ressalva de incidéncia
do ICMS sobre o fornecimento de mercadorias interligado com sua prestacdo, serd devido
unicamente o ISS.

Adiante, serdo detalhadas as normas que disp0e acerca da possibilidade da prestagéo

do servico de transporte por multiplos transportistas ao logo do trajeto estipulado

109 BARRETO, Aires F.. ISS na Constituicdo e na lei / Aires F. Barreto. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009., p. 301.

110 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 794.

111 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 795.

2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 3. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
Tomo XXII, p. 12.
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contratualmente, entre o contratante (tomador ou remetente), e o contratado (transportador
original).

Nos comentérios de Gustavo Tepedino®®, acerca do contetido normativo expresso no
art. 756 do CC/2002, € possivel alcancar o sentido das especificidades do denominado

transporte cumulativo, conforme abaixo transcrito:

Art. 756. No caso de transporte cumulativo, todos os transportadores
respondem solidariamente pelo dano causado perante 0 remetente,
ressalvada a apuracdo final da responsabilidade entre eles, de modo que o
ressarcimento recaia, por inteiro, ou proporcionalmente, naquele ou naqueles
em cujo percurso houver ocorrido o dano.'*

(...) O contrato de transporte cumulativo (v. comentério ao art. 733) é
aquele em cuja conclusdo e execucdo sucessiva participa mais de uma
empresa de transporte, de modo que as empresas participantes cooperam
no transporte, numa cadeia ininterrupta, embora para o expedidor o
ajuste figure como se houvesse um unico transportador (Carvalho de
Mendonga, Tratado, p. 548).

E frequente nas hipGteses em que o transportador nio tem meios proprios
para fazer chegar a mercadoria ao ponto de destino, recorrendo, assim, aos
servigos de outros transportadores. Em virtude da unidade do contrato, o
conhecimento de frete sera um sd, ndo havendo necessidade de mencionar
os diversos transportadores que sucedem o contratante primitivo (Fran
Martins, Contratos e Obrigagdes Comerciais, p. 234).

(grifos meus)

Nas conclusdes de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli'*®

, quando a totalidade de
transportadores estiverem envolvidos na responsabilizacdo, torna-se claro que eles estardo
submetidos ao que foi estipulado contratualmente no negécio juridico, celebrado entre o
contratante (tomador ou remetente) e o contratado (transportador original), do que se verifica
que todos passam a compor o respectivo contrato. Neste sentido o CC/2002 reforga o alcance
da responsabilidade solidaria que, conforme descrito no art. 264, impbe a todos 0s
transportadores envolvidos no cumprimento das obrigacbes, a condicdo de devedores
solidarios junto com o transportador original que assina o contrato, conforme trecho abaixo

transcrito:

113 TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin. Cédigo Civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica — vol. 1l / Gustavo Tepedino, Heloisa Helena
Barboza, Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 558.

"4 BRASIL. Lei n° 10.406.

15 | UNARDELLI, 2004, p. 113.
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“Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda”.**®

Como conlusdo parcial temos que, a luz do Cddigo Civil, a responsabilidade
solidaria se impde, neste caso, a todos os transportadores envolvidos na prestagdo dos
servigos de transporte, vinculada a mesma obrigacdo contratual celebrada entre o
transportador original e o contratante (tomador ou remetente), aspecto que tem o condao de

converter todos os envolvidos na execucao da prestacdo em devedores comuns do contratante.

117

Depreende-se das licdes de Orlando Gomes™', ao tratar de aspectos atinentes a

obrigacdo solidaria:

Contra a solucdo de Keller e Ribentropp insurgiram-se Ascoli e Eisele, 0s
quais demonstram a inexisténcia da distincdo no Direito romano cléssico,
atribuindo-a a interpolacdes dos compiladores do Corpus Juris, como
consequéncia da extincdo do efeito liberatério da litis contestatio. A
liberacdo passou a ser efeito da perceptio, isto é, do pagamento efetivo.
Mas, pela mesma razdo, entendeu-se que se tratava de obrigacdo Unica,
defendendo alguns civilistas modernos a tese de que ‘a natureza intrinseca
da solidariedade é dada pela unidade da obrigacdo, que se apresenta
como vinculo Unico. (grifos meus)

Extrai-se da anlise de Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli'®

gue, mesmo havendo a
possibilidade do uso da via do direito de regresso, entre 0s transportistas, ora responsaveis
solidarios, isso ndo gera um fundamento capaz de justificar que existam multiplas e distintas
obrigacdes entre eles. A obrigacdo é una, indivisivel, com base no preceito da solidariedade.
No mesmo sentido, é possivel retirar o fundamento juridico do ja exposto, com base no
CC/2002, também com fulcro na Lei Federal n® 9.611/1998, que regulamenta o conhecido

transporte multimodal de cargas, conforme transcrito abaixo:

Art 2° - Transporte Multimodal de Cargas é aquele que, regido por um Unico
contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até
0 destino, e é executado sob a responsabilidade Gnica de um Operador de
Transporte Multimodal.**®

1% BRASIL, loc. cit.

17 GOMES, Orlando. Obrigacdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 78.

18 _LUNARDELLLI, 2004, p. 113.

119 BRASIL. Lei n° 9.611, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o Transporte Multimodal de
Cargas e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1998]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9611.htm. Acesso em: 11 jun. 2018.
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Em conclusdo parcial sobre a temética do contrato de prestacdo dos servicos de
transporte internacional, sob a Otica prevalente do direito civil/comercial e dos classicos
doutrinadores acima referenciados, € possivel afirmar que:

- O sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, qual seja, o destinatario da
prestacdo do servi¢o de transporte, quando da incidéncia do ICMS, normalmente nao é
parte do contrato de transporte, apesar de poder pleitear direitos em relagdo a ele.

- Restou claro, também, que o pagamento pela prestacédo do servigo de transporte,
como regra, nao ocorre apos a prestacdo do servi¢co, mas sim anteriormente, ou no momento
da contratagéo.

- Foi esclarecida a questdo de que a obrigagdo é una e indivisivel na prestacdo dos
servicos de transporte, bem como da relacé@o de solidariedade entre os transportistas, seja no

transporte cumulativo (subcontratacdo ou redespacho), ou multimodal.

4.5 INCOTERMS e sua importancia na estipulacéo dos contratos de transporte

O avanco do comeércio internacional ao longo dos anos imp@s regras para sua
regulamentacéo sistémica, tendo como respaldo o Direito Empresarial Internacional, a fim de
permitir maior seguranca juridica nas relagdes contratuais: na compra e venda de produtos,
direito de cambio, investimentos, financeiro, portuario, aduaneiro, tributério, transferéncia de
tecnologia, além de tudo aquilo que implique no estabelecimento dos deveres e das

obrigacdes das partes contratantes, conforme ensina Caparroz'?:

“ndo se pode deixar de considerar as dificuldades linguisticas inerentes ao
processo de negociacgdo, pois a mera traducdo de certos termos e clausulas
nem sempre corresponde aos reais conceitos juridicos por eles veiculados, de
acordo com as possiveis variagdes existentes nas legislacdes de cada um dos
paises.” (grifos meus)

Assim, a implementacdo e padronizacdo de clausulas contratuais, de aceitacdo
universal, oferecem as partes contratantes um elevado grau de especificacdo e de seguranca
juridica das relagdes intersubjetivas, permitindo reduzir grande parte do esforco negocial

dispendido pelas partes, com base na adocdo das clausulas INCOTERMS de natureza

120 CAPARROZ, Roberto, Comércio Internacional e Legislagdo Aduaneira Esquematizado. 4 ed.
Saraiva, 2017.
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comercial (preco, quantidade e qualidade das mercadorias, condi¢Ges de pagamento, garantia,
etc.).

Muitos dos exportadores e importadores tém dudvidas quanto a qual INCOTERM
utilizar em determinada situacdo confundindo-se na hora de escolher o que melhor se adequa
para tal situagéo.

Cabe, portanto conhecer de forma clara e objetiva todos os INCOTERMS, que
implicaram na definicdo do alcance das responsabilidades e obrigacdes, tanto do exportador
como do importador, bem como facilitam a compreensdo e esclarecimento quanto as
vantagens e desvantagens para o exportador e o importador, dependendo da negociacao a ser
feita.

Carlos Esplugues Mota, tratando da compra e venda internacional de mercadorias, na
Convencéo de Viena de 1980 internacionais, explica a importancia dos INCOTERMS 2010,

sua origem, significado e natureza:

Os INCOTERMS sdo apresentados como um conjunto de siglas que,
universalmente, concebem claramente o significado dos principais termos
utilizados em contratos para a venda internacional de mercadorias: ndo em
transporte ou seguro, como as vezes é erroneamente declarado.'*

Carlos Esplugues Mota, tratando dos termos validos para qualquer tipo ou modo de
transporte, cita:

Esta primeira categoria inclui, como mencionado acima, 7 INCOTERMS
diferentes: EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP e DDP. Esses sete termos
coincidem no fato de poderem ser usados com qualquer tipo ou meio de
transporte. No entanto, para o resto, eles mostram diferencas notaveis entre
si em relacdo ao volume de obrigacGes que eles incorporam para o vendedor
e para o comprador.** (grifos meus)

2 MOTA, 2012, p. 219.
“Los INCOTERMS se presentan como un conjunto de acrénimos que, de forma universal,
concetan con claridad el significado de los principales términos utilizados en los contratos de
compraventa internacional de mercaderias: no en los de transporte o0 seguros, como
equivocamente se afirma en ocasiones.”

122 pid., p. 222.
“Esta primera categoria incluye, como se ha apuntado anteriormente, 7 diferentes INCOTERMS:
EXW, FCA, CPT, CIP, DAT, DAP y DDP. Estos siete términos coinciden en el hecho de ser
susceptibles de ser utilizados con todo tipo 0 modo de transporte. Sin embargo, por lo demas,
presentan notables diferencias entre si en lo relativo al volumen de obligaciones que incorporan
para el vendedor y para el comprador.”
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EXW — em fébrica — inclui o lugar da entrega designado, em que o vendedor apenas
— verifica, marca e embala — a mercadoria, ndo esta obrigado a embarcar as mercadorias.

FCA — junto ao transportador — inclui o lugar da entrega designado, possui um
incremento de obrigagdes ao vendedor, em relagdo ao EXW. Neste caso, a mercadoria
entregue ja deverd estar devidamente verificada, embalada e identificada, bem como j&
despachada para a exportacao, sendo que todos estes custos correréo por conta do vendedor.

CPT - transporte pago até — inclui o lugar de destino designado, o vendedor estara
obrigado a colocar a disposicao do transportador, contratado pelo préprio vendedor, no local
combinado e na data ou no prazo estipulado, ja devidamente despachada na aduana para
exportacdo, bem como devidamente comprovada, embalada e identificada.

CIP — transporte e seguro pagos até — inclui o lugar de destino designado, atribui ao
vendedor as mesmas obrigacdes basicas do CPT, com o incremento que devera contratar, por
sua propria conta e conforme acordado no contrato, um seguro.

DAT - entrega no terminal — inclui o terminal designado no porto ou lugar de
destino, foi incluido na edicdo de 2010 dos INCOTERMS, neste caso o vendedor fornecera as
mercadorias, devidamente comprovada, embalada e identificada, por sua conta, ja
devidamente livre para exportacdo, quando for necessario, com a fatura comercial ou qualquer
outra prova de conformidade que o contrato exija. Devendo, ainda, fornecer ao comprador, as
custas do vendedor, um documento que permita aquele realizar a recep¢do das mercadorias

nos termos da Convencéo:

O vendedor deve contratar, a seu custo, o transporte da mercadoria até o
terminal desighado no porto ou local de destino acordado. Se um terminal
especifico ndo for acordado, ou a préatica ndo o determinar, o vendedor pode
escolher o terminal no porto de destino acordado que melhor Ihe convier (A
3a). Em qualquer caso, a mercadoria é tida como entregue quando é
descarregada pelo vendedor do meio de transporte na chegada, colocando-o
entdo a disposi¢do do comprador no terminal designado no porto ou local de
destino acordado, na data ou dentro do periodo acordado (A4).'?

DAP — entrega em lugar — inclui o lugar de destino designado, foi incluido na edicéao

de 2010 dos INCOTERMS, em quase toda descricdo das obrigacfes do vendedor € igual a

2 MOTA, 2012, p. 234-5.

“El vendedor debe contratar a sus expensas el transporte de la mercancia hasta la terminal
designada en el puerto o lugar de destino acordado. Si no se acuerda una terminal especifica, 0 no
lo determina la practica, el vendedor puede elegir la terminal en el puerto de destino acordado
que mejor le convenga (A 3a). En todo caso, la mercancia se entiende entregada cuando es
descargada por el vendedor de los medios de transporte de llegada poniéndola entonces a
disposicion del comprador en la terminal designada en el puerto o lugar de destino acordado,
en la fecha o dentro del plazo pactado (A4).”
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DAT, com o incremento de que deverd auxiliar, a pedido, risco e despesas do comprador, a

obtencdo de determinados documentos e informagdes que possam dele requerer:

E também da responsabilidade do vendedor contratar, a expensas suas, 0
transporte das mercadorias para o local de destino designado ou para o ponto
acordado, se existir, no local de destino designado. Se ndo houver acordo
sobre um ponto especifico ou se a pratica ndo o determinar, o vendedor
podera escolher o ponto no local designado de destino que melhor lhe
convier. Em contrapartida, o vendedor ndo tem nenhuma obrigacdo em
relacdo ao contrato de seguro, exceto para oferecer ao comprador, a pedido,
risco &despesa do mesmo, as informacOes necessarias para obter o seguro
(A3).

DDP — entrega com direitos pagos — inclui o lugar de destino designado, € o ultimo
dos INCOTERMS que podem ser utilizados por todos os tipos de transportes, inclusive o
multimodal. Se 0 EXW é o mais favoravel para o vendedor, o DDP é o mais favoravel para o
comprador. Além do previsto de igual forma na DAP, destaca-se abaixo alguns detalhes

relevantes:

O vendedor deve obter, por sua conta e risco, quaisquer licengas de
exportagdo e importacdo e outras autorizacBes oficiais que possam ser
necessarias, e realizar, quando pertinente, todas as formalidades aduaneiras
necessarias para a exportacao da mercadoria, para transitar por qualquer pais
e pela sua importacdo (A2).

O vendedor cumprira sua obrigacéo de entrega, ao colocar as mercadorias a
disposicdo do comprador no meio de transporte de chegada - ndo baixado -
no ponto acordado, se houver, no local designado de destino, na data ou
dentro do prazo acordado para entrega (A4).

O vendedor também ¢é obrigado a contratar, por sua conta e risco, 0
transporte das mercadorias para o local de destino acordado ou para o ponto
acordado, se houver, no local de destino designado. Se o ponto ndo é
especificado neste lugar, ou se nada foi dito na pratica, ser& o que o
vendedor indicar (A3a).'®

24 MOTA, 2012, p. 234-7.
“Corresponde al vendedor, ademas, contratar a sus proprias expensas el transporte de la mercancia
hasta el lugar de destino designado o hasta el punto acordado, si lo hay, en el lugar de destino
designado. Si no hay acuerdo sobre un punto especifico o si no lo determina la pratica, podra el
vendedor eligir el punto en el lugar de destino designado que mejor le convenga. Por contra, el
vendedor carece de cualquier obligacién en relacion con el contrato de seguro, salvo la de ofrecer
al comprador, a peticion, riesgo y expensas de éste, la informacidn necesaria para obtener el seguro
(A3).”

125 pid., p. 239.
“El vendedor ha de obtener, a su proprio riesgo y expensas, cualesquiera licencias de exportacion e
importacién y otra autorizacion oficial que sean necesarios, y llevar a cabo, cuando sea pertinente,
todos los trdmites aduaneros requeridos para la exportacion de la mercancia, para su transito por
cualquier pais y para su importacion (A2).
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Carlos Esplugues Mota, tratando dos termos validos para o transporte maritimo e das

vias navegaveis interiores, cita:

Considerando a nova classificacdo dos INCOTERMS, nesta segunda secéao
estdo incluidos quatro termos, ja conhecidos de edicBGes anteriores: FAS,
FOB, CFR e CIF. Alguns desses termos, amplamente utilizados na préatica
diria, vem com seu contetido alterado.'®

FAS — junto ao costado do navio — inclui o porto de embarque designado, este termo
é especificamente desenhado para o transporte maritimo por vias interiores, ressalta-se

aspecto relevante:

O vendedor também deve fornecer ao comprador a fatura comercial de
acordo com o contrato de venda e qualquer outro tipo de conformidade que
possa ser exigido pelo contrato (Al). Além disso, deve dar ao comprador,
por conta e risco deste Ultimo, uma notificacdo suficiente da entrega das
mercadorias em conformidade com A4 ou o fato de 0 navio nao ter retomado
no dentro do mesmo prazo acordado (A7), e fornecer - a expensas do
comprla;glor - a prova usual de entrega das mercadorias, de acordo com A4
(A8)..

FOB'® _ junto dentro do navio - inclui o porto de embarque designado, foi
modificado na versdo dos INCOTERMS de 2010, passando a ser considerada entregue a

mercadoria quando esta é efetivamente embarcada no navio.

El vendedor cumplird con su obligacién de entrega, cuando ponga la mercancia a disposicion del
comprador en los medios de transporte de llegada —no descargados- en el punto acordado, si lo hay,
en el lugar de destino designado, en la fecha o dentro del plazo acordado para la entrega (A4).
El vendedor queda igualmente obligado a contratar, a su cuenta y riesgo, el transporte de las
mercancias al lugar de destino convenido o hasta el punto acordado, si lo hay, en dicho lugar de
destino designado. Si no se especifica un punto dentro de este lugar, o nada dice la préactica, se
estard a lo que sefiale el vendedor (A3a).”

128 |bid., p. 241.
“Atendiendo a la nueva clasificacion de los INCOTERMS, dentro de este segundo apartado se
incluyen cuatro términos, ya conocidos de ediciones anteriores: FAS, FOB, CFR y CIF. Algunos
de estos términos, muy usados en la practica diaria, ven sin embargo alterado su contenido.”

2T MOTA, 2012, p. 242.
“El vendedor debe igualmente suministrar al comprador la factura comercial de conformidad con el
contrato de compraventa y cualquier otro tipo de conformidad que pueda exigir el contrato (Al).
Amén de ello, ha de dar al comprador —a riesgo y expensas de éste Ultimo— aviso suficiente de la
entrega de la mercancia de acuerdo con A4 o del hecho de que el bugue no se ha hecho cargo de la
misma dentro del plazo acordado (A7), y proporcionarle —a expensas del comprador— prueba usual
de la entrega de las mercancias conforme a A4 (A8).”

128 |bid., p. 244-5.
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CFR™ _ custo e frete - inclui o porto de destino designado, o vendedor esta
obrigado a contratar o transporte das mercadorias do ponto de entrega acordado, até o porto
de destino designado, bem como sera responsavel por todos os custos de armazenagem,
embarque, desembarque, e outros até 0 momento da entrega de acordo como (A4) e de acordo
com o contrato de transporte.

CIF™ - custo, seguro e frete - inclui o porto de destino designado, basicamente o
INCOTERM CIF incorpora, praticamente, as mesmas obrigacdes do vendedor na CFR,

adicionando a obrigacédo de contratar o seguro.
4.6 Subcontratacdo, transbordo, redespacho

Para o entendimento pleno da complexidade do tema ora abordado, ha necessidade
da especificacdo de alguns termos e conceitos largamente empregados na prestacdo do servico
de transporte internacional, conforme abaixo assinalado:

a) “COST, INSURANCE and FREIGHT” - CIF (Custo, Seguro e Frete), frete por

conta do remetente, (incluido no preco da mercadoria)

b) “FREE ON BOARD” — FOB (Livre a Bordo), frete por conta do destinatario.

Clausula FOB altera sujeicao passiva? Artigo 123 do CTN

¢) SUBCONTRATACAO (transporta do inicio ao fim):

- subcontratante: emite CTRC e anota em “Observagdes”;

- subcontratada: utiliza seu veiculo; ndo precisa emitir CTRC.

d) TRANSBORDO - do inicio ao fim, passa a carga de um caminh&o para outro, em

veiculo da mesma empresa (anotar no CTRC); e ndo implicara em novo fato gerador.

e) REDESPACHO - caminhdes de empresas diferentes:

- transportadora “A” - Emite CRTC pelo trecho todo e se credita do CTRC de “B”;

- transportadora “B” - Emite CTRC pelo trecho que realizar, envia 1* via para “A”.

Para analise de questdo pratica, a fim de facilitar a assimilacdo e reforcar a
importancia dos preceitos acima expostos. Quando uma Empresa de transporte internacional,
contratada para trazer documentos do exterior, subcontrata empresa brasileira para que efetive
o transporte da entrada do documento em territdrio nacional até o destinatario local.

Tal operacéo pode ser desmembrada para fins de tributagcdo pelo ICMS?

129 |bid., p. 246-7.
30 |pid., p. 248-51.
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Se positiva a resposta, qual seria o sujeito passivo da relacéo tributéria?

Conclui-se que aprestacdo do servico de transporte internacional é
atividade-fim, enquanto a entrega do bem a destinatario localizado em
territdrio nacional é atividade-meio, imprescindivel a concretizagdo da citada
atividade fim. Trata-se de prestacdo completamente vinculada ao fim
perseguido, qual seja, o transporte internacional. Em consequéncia, sendo o
alvo de tributacdo por via de ICMS apenas a prestacdo de servico de
transporte estritamente nacional (entre Estados ou Municipios), aquele
servico de transporte realizado em territdrio nacional, mas, com o escopo de
cumprir contrato de transporte internacional, fica fora do ambito de
incidéncia do citado imposto, por tratar-se de atividade-meio relativamente a
um servigo ndo passivel de imposicéo pelo ICMS.™*

O ICMS presta-se a cobrar tributos estritamente na prestacdo de servigos entre
Estados ou entre Municipios. Logo, em se tratando de transporte internacional que ndo
permite desmembramento, ndo ha incidéncia do ICMS.

Nesse caso, 0 transporte efetuado dentro do territério nacional inclui-se,
indissoluvelmente, no transporte internacional, ndo podendo ser considerado
isoladamente, para fins de tributacdo pelo ICMS. Nao teria fundamento,
juridicamente, pretender desmembrar as varias atividades-meio necessarias a
prestacdo em tela, como se fossem servigos de transporte ‘parciais’, pois o
transporte praticado pela empresa contratada é mera ‘fase' indispensavel a
consecuco do contrato de transporte internacional.™*

Manifestacdo da Fazenda de Sao Paulo:

O transporte de natureza internacional — ainda que parte do percurso seja
feita em territério nacional (normalmente entre o local de saida da
mercadoria e a divisa com o pais vizinho) — ndo é fato alcancado pela
incidéncia do imposto; essa execucdo ndo admite a forma mista do contrato
de transporte, pois, sendo ele Unico, assim como o veiculo transportador,
cujo itinerério liga dois pontos extremados em paises diferentes, é servico de
natureza internacional que extrapola o limite de incidéncia definido no texto
legal; a circunstancia de que uma parte da execucao esteja compreendida na
hipdtese de incidéncia é acidental, pois todo o percurso é o que caracteriza o
transporte internacional.**®

Esse caso é conhecido pelo nome de TRANSBORDO, cuja caracteristica ndo é a de

uma nova prestacdo de servico, mas de simples continuidade de prestacdo de servico

131 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 6. ed. Sao Paulo: Noeses,
2015, p. 780.

32 |pid., p. 780-1.

133 Consulta n° 113/90, de 24 out. 1990, Boletim Tributario 448, série A, apud CARVALHO, 2015, p.
781.
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internacional. Ndo ha, portanto, dois contratos de transporte, mas apenas um, da espécie
intermodal, em que a carga é transportada em todo o percurso utilizando duas ou mais
modalidades de transporte, abrangidas por um unico contrato de transporte.

Os documentos fiscais da prestacéo do servigo de transporte séo, para:

a) carga — conhecimento de embarque;

b) passageiros — bilhete de passagem;

C) pessoas, por turismo ou fretamento — Nota Fiscal de servico de transporte.

4.7 Drawback

O Drawback é um incentivo para a exportagdo que visa permitir a importacdo de
insumos (matérias-primas, materiais secundarios, embalagens e partes utilizadas na fabricagédo
do produto) sem a necessidade do pagamento de tributos, desde que 0s mesmos sejam
destinados para compor a fabricagdo de produtos industrializados para a exportagéo.

Assim, é possivel importar matéria prima ou componentes, sem 0 pagamento de
tributos, industrializa-lo, desde que destinado para a exportacdo. O regime do Drawback pode
ser aplicado sob nas modalidades de suspenséo e isengéo.

- Convénio ICMS 27/90 (Drawback), ocorre conforme ciclo abaixo detalhado:

1°) Importagdo de Mercadoria (Isen¢do do ICMS);

2°) Utilizacao da mercadoria importada como insumo do processo industrial;

3°) Exportacdo de mercadoria resultante do processo de industrializacdo (nao

incidéncia do ICMS);

4°) Remessa ao Exterior.

A suspensdo é utilizada quando o insumo da importacao é destinado ao processo de
industrializagdo, para posteriormente ser exportado. Cabe salientar que a suspensdo deve ser
solicitada antes da ocorréncia da importacdo, da producdo ou da exportacdo do produto
industrializado, no qual tenham sido aplicados os insumos importados, bem como estes
deverdo compor o produto final.

Ja a isencgdo é utilizada quando a importacdo dos insumos destinar-se para repor a
quantidade que equivaler aquela importada, que fora empregada na producdo do bem
exportado. Esta modalidade de drawback, sera adotada para repor o estoque de insumos
utilizados na producdo de bens ja exportados. Assim, a isencdo ocorre apds a importacédo

regular de insumos, apos a fabricacdo de seu produto e ap0ds a exportacao do calcado.
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5 ELEMENTOS DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Efetuando o devido corte metodoldgico, pretende-se analisar a Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria do ICMS na prestacdo do servigo de transporte internacional, por

qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores, bem como nas opera¢tes de

importacédo, que consubstanciara a formula simplificadora do objeto em estudo.

5.1 Critério material

Como critério material partimos do entendimento de Flavio Galvdo, qual seja: a
prestacdo do servico de transporte internacional, que pode ter iniciado no exterior; ou ter sido
prestado integralmente no exterior, a tomador do servico domiciliado ou sediado no Brasil**.

Com base no prescrito pelo direito positivo, sua materialidade esta expressa e contida
na prestacdo do servico de transporte, que tenha iniciado no exterior, conforme disposto no
Art. 155, 8§2°, IX, a, da CF/88 e Art. 2°, 81°, Il, da LC 87/96, bem como no art. 155, Il da
CF/88, que traz as materialidades, definicdo por atributos e as propriedades do ICMS,

conforme abaixo assinalado:

Imposto sobre operacBes relativas a circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacGes tenham inicio no
exterior." (grifos meus)

André Parmo Folloni, citando Roque Antonio Carraza tratam da construcdo do

critério material da hipdtese de incidéncia, abaixo:

Quanto a incidéncia sobre servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal, faz-se necessario que se trate de uma prestacdo de servicos,
isto é, de um negdcio juridico comercial, seja qual for o objeto transportado
ou seu veiculo, inclusive courier. Prestar tais servigos é o critério material
da hip6tese de incidéncia tributaria desse ICMS.** (grifos meus)

134 GALVAO, 2010, p. 141.
135 BRASIL. Constituicao.
3¢ FOLLONI, 2005, p. 138.
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Circulacéo

Para que haja a prestacdo do servico de transporte, € necessaria que a circulacdo seja
sempre fisica, hd& um bem a ser transportado de um ponto A (origem), até um ponto B, ambos
determinados no contrato de transporte internacional.

Nesta circulacdo, contida na prestacdo do servico de transporte, ocorre a
transferéncia/aquisicéo de titularidade, para o transportador, prevista contratualmente e a

termo, que pode alcancar as trés amplitudes abaixo, seguindo as praticas comerciais em vigor:
a) propriedade - Uso, Gozo e Disponibilidade (Compra e Venda);
b) disponibilidade - Agir como dono (consignac¢éo);

C) posse — Uso.

Bem (género) - Mercadoria (espécie)

Apesar das diferencas conceituais de mercadoria, como objeto de mercancia, e de
bem movel como objeto da prestacdo do servigo, ndo ha distin¢do relevante a ser considerada
quando a questdo é a prestacdo do servi¢o de transporte, pelo que adota-se, usualmente a

nomenclatura “Bem”, por ser mais abrangente.

Servico

Esforco humano com beneficio e utilidade de outrem, segundo Humberto Avila™'.

Prestacdo de Servico

Esforgo de pessoas, desenvolvido em favor de outrem, com contetdo econémico, sob
regime de direito privado, em carater negocial, tendente a produzir uma utilidade material ou
imaterial.

Neste caso temos: o Prestador do Servigo (Transportadora), o Tomador do Servico

(Contratante-Remetente) e o Receptor (Destinatario).

BT AVILA, Humberto. Veiculacdo de material publicitario em paginas na internet. Exame da
competéncia para instituicdo do imposto sobre servigos de comunicagdo. Auséncia de prestacio de
servicos de comunicacdo. RDDT, n. 173. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 159.
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A prestacdo com “inicio” no exterior, é, portanto, a prestacao de servigos que comeca
no exterior e se encerra na chegada ao Brasil (Destinatario), fato que caracteriza a execu¢do
do transporte internacional.

Neste sentido, leciona Roque Antonio Carrazza que “se a Constitui¢do
expressamente permite a tributagdo por via de ICMS quando o servigo transmunicipal comeca

no exterior e termina no Brasil, a contrario sensu a veda quando 0 mesmo servico comega no

Brasil e termina no exterior.”

Fato gerador

Segundo li¢do de Luciano Garcia Miguel o ICMS “ndo incide sobre servigos de

comunicacdo e de transporte interestadual e intermunicipal, mas sobre as ‘prestacdes’ desses

servigos.”

S6 ocorre o fato gerador “prestacdo de servico de transporte” quando um
TERCEIRO, diferente do Remetente ou do Destinatario da mercadoria € contratado para

transporta-la.

“Sumula 577 STF - Na importacdo de mercadorias do exterior, o fato
gerador do imposto de circulacdo de mercadorias ocorre no momento de

sua entrada no estabelecimento do importador*.**° (grifos meus)

Superacgédo da Sumula 577 do Supremo Tribunal Federal apos a CF/1988:

Ementa: Agravo de Instrumento - ICMS - Mercadorias importadas - Fato
gerador - Desembaraco aduaneiro - CF, art. 155, 8 2° IX, 'a' - Recurso
improvido. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em tema de
importacdo, reconhece que o fato gerador pertinente ao ICMS concretiza-
se no momento da entrada, no Brasil, da mercadoria importada,
revelando-se legitima a cobranca desse imposto estadual, quando da
efetivacdo do ato de desembaraco aduaneiro. Precedentes. - A Sumula
577/STF - considerada a norma inscrita no art. 155, 8 2°, IX, 'a', da Carta
Federal - ndo mais se aplica as importa¢des de mercadoria realizadas a partir
da vigéncia da Constituico de 1988. Precedentes.™** (grifos meus)

138 CARRAZZA, 2015, p. 232.

139 MIGUEL, Luciano Garcia. Incidéncia do ICMS nas operagdes de importacdo. S&o Paulo: Noeses,
2013, p. 126.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 577. Brasilia, DF: Superior Tribunal Federal,
[1977]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1616. Acesso em:
21 jul. 2018.

1“1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 299.800. Relator: Min. Celso de
Mello, 18 de junho de 2002. Disponivel em:


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=300780
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A definicdo dos respectivos fatos geradores é matéria de Lei Complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.'? (grifos
meus)

Parte da doutrina, alinhada com a jurisprudéncia do STJ (Sumula 166) informam que

é necessaria a transmissdo de titularidade da mercadoria para que ocorra o fato gerador do

ICMS.

Argos Campos Ribeiro Simdes, citando Paulo de Barros Carvalho acerca do tema do

destinatario busca dar sentido a este termo, conforme abaixo assinalado:

Paulo de Barros Carvalho, partindo da premissa de que o destinatario deve
ser “(...) o adquirente, importador, aquele a quem a mercadoria
estrangeira foi juridicamente remetida, sob pena de a interpretacdo ser
conflitante com outros dispositivos constitucionais” conclui tanto (i) pela
irrelevancia do local do desembaraco aduaneiro, pois ndo interessaria o
local fisico da entrada da mercadoria no territério nacional, como, também,
(i1) seria irrelevante o local do estabelecimento onde se realize o ingresso
fisico da mercadoria importada, no caso da importacéo ter sido feita para
terceiros.

Assim, o professor entende que, para quaisquer situacBes de importacéo,
inclusive na importacdo realizada para terceiros, o termo destinatario da
Lei Maior deve ser sempre o juridico, primeiramente porque a tributagdo
recairia sobre o negécio juridico da importagéo e, em segundo lugar, porque
as circulagdes fisicas seriam irrelevantes para fins tributérios. O transito
fisico da mercadoria por estado ndo autorizaria mudangas na designacéo do
sujeito ativo do ICMS-importacao.

Destaca, ainda, Paulo de Barros Carvalho que haveria um equivoco do
legislador complementar ao determinar a sujeicdo ativa com base na
“entrada fisica” de bens ou mercadorias importados, pois tanto a CF/88
como o préprio caput do artigo 11 da LC 87/96 prescrevem como
determinante o local da operacédo. A materialidade constitucional ndo
seria sobre meras entradas de mercadoria, mas sim sobre operacdes de
importacao.

O professor em parecer ndo publicado, destaca jurisprudéncia do STF em
favor de sua tese. Cita 0 RE 268.586/SP, 0 RE 299.079/RJ e 0 RE-AgR
396.859/RJ, todos no mesmo sentido.*® (grifos meus)

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1616. Acesso em:

21 jul. 2018.

2 BRASIL. Constituicao.
%3 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS importacéo proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
Séo Paulo: Noeses, 2014, p. 228-9.
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Neste aspecto o transportador em determinados tipos de contratos de transporte
possuira a titularidade provisoria sobre os bens e mercadorias, sob sua responsabilidade. Fato
que instiga, mais ainda, a pesquisa sobre o tema.

Sobre a entrada, no territério do estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagOes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Considera-se, ainda, ocorrido o fato gerador, do ICMS de servigos de transporte,
conforme previsdo legal dos atos normativos editados pelos Estados-membros, quando
descrevem o capitulo da incidéncia, no momento:

a) da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em

depdsito fechado, no Estado do transmitente;

b) da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,

qguando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

¢) do inicio da prestacado de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, de

qualquer natureza;

d) do ato final do transporte iniciado no exterior;

e) do fornecimento de mercadoria com prestacéo de servicos:

- ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

- compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

f) do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

g) do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

h) da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do

exterior e apreendidos ou abandonados;

i) da entrada no territorio do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando

ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacéo;

J) da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em

outro Estado e néo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente.
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Na hipdtese do servigo ser prestado mediante pagamento em ficha, cartdo ou
assemelhados, o fato gerador do imposto é considerado ocorrido, quando do fornecimento
desses instrumentos ao usuario.

Apb6s o desembaraco aduaneiro, a entrega de mercadoria ou bem importados do
exterior, pelo depositéario, devera ser autorizada no momento desembaraco, pelo érgdo fiscal
responsdvel, que somente serd efetivada, mediante a apresentacdo do comprovante de

recolhimento do imposto, no ato do despacho aduaneiro, como regra.
5.2 Critério espacial

O critério espacial na prestacdo do servico de transporte, cuja prestacdo tenha
iniciado no exterior, sera:

a) onde tenha inicio a prestacdo (Ex.: hip6tese dos paises pertencentes ao GATT);

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de

documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como

dispuser a legislacao tributaria;

c) do estabelecimento ou do domicilio do destinatario do servigo na hipdtese do

inciso XI1I do art. 12 e para os efeitos do §3° do art. 13 do LC 87/96, abrangendo os

servigos prestados ou iniciados no Exterior;

d) “o fato juridico tributario ira ocorrer em locais especificos, correspondentes

as reparticbes aduaneiras onde serdo desembaracadas as mercadorias

importadas (que corresponde ao critério temporal da RMIT...).”**

Para Flavio Galvdo, o critério espacial sera definido pelo Estado-membro ou o
Distrito Federal em que se encontra domiciliado ou sediado o tomador do servigo de

transporte internacional®.

André Parmo Folloni, citando Roque Antonio Carraza trata de aspecto do critério

espacial da hipotese de incidéncia, abaixo:

Ja 0 ICMS que incide sobre transporte interestadual ou intermunicipal incide
onde houver a prestacdo, dentro do ambito territorial de validade da lei do
Estado no qual se da o inicio do servico (LC n. 87/96, art. 12, V). Se o inicio

“* MIGUEL, 2013, p. 132.
1> GALVAO, 2010, p. 147.
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da operacdo se da no exterior, incide a lei do Estado destinatario.'*
(grifos meus)

Nas licdes de Alberto Xavier, o critério espacial € um elemento de conexao, que
o legislador complementar utilizara para fixar o local do fato gerador, conforme abaixo
transcrito:

“E o instituto pelo qual o legislador determina o ‘local’ de certo evento da
vida previsto para um ordenamento tributario, gerando-se os efeitos juridicos
para esse evento pela aplicagdo de tal ordenamento.”*’

Quanto a autonomia dos estabelecimentos, cabe destacar, o contido na LC 87/96:

Art. 11 - § 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o
local, privado ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exer¢cam suas atividades em caréter temporario
ou permanente, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias,
observado, ainda, o seguinte:

| — na impossibilidade de determinacéo do estabelecimento, considera-se
como tal o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacao,
encontrada a mercadoria ou contatada a prestacao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no
comeércio ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do
mesmo titular.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular (V. SUM 166 STJ).**® (grifos meus)

André Parmo Folloni, citando Roque Antonio Carraza trata de aspecto do critério da
sujeicdo ativa da hipotese de incidéncia do ICMS nas prestacdes do servi¢os de transporte
internacional, abaixo: "Se, por outro lado, o servi¢co comega no exterior, o imposto é devido
ao Estado no qual esté localizado o estabelecimento de destino, sendo aquele o sujeito
ativo da relagdo juridica tributaria™*

Segundo a Instrucdo Normativa RFB n° 1854, de 04 de dezembro de 2018,
(Publicada no DOU de 07/12/2018, se¢éo 1, pagina 85), entendemos que h& possibilidade de

um Critério Espacial virtual - SISCOMEX, diverso dos acima descritos, conforme abaixo

(grifos meus)

assinalado:

148 EOLLONI, 2005, p. 141.

YT XAVIER, Alberto. Manual de direito fiscal I. Lisboa: Manuais da Faculdade de Direito de Lisboa,
1981, p. 253.

8 BRASIL. Lei Complementar n° 87.

1 FOLLONI, 2005, p. 144.
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“Art. 2°(...)

8 1° A descarga direta para outros veiculos ou armazenamento em
recinto ndo alfandegado deverad ser comunicada ao titular da unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) que jurisdiciona o local da
descarga mediante preenchimento do formulario de Comunicacdo de
Descarga Direta de Granel constante do Anexo Unico, com antecedéncia
minima de 2 (dois) dias Uteis contados da data da descarga, acompanhada:
(...)

§ 3° O responsavel pelo local alfandegado de descarga deverd informar a
presenca de carga no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) apés a formalizacdo da entrada do veiculo transportador.”
(NR)

Art. 3° A entrega das mercadorias objeto de descarga direta e seu uso pelo
importador, antes do desembarago aduaneiro, serdo automaticamente
autorizados mediante a vinculagdo a DI do dossié eletrénico, que devera
conter:

I-(.)

Il - formulério de Comunicacéo de Descarga Direta de Granel constante
no Anexo Unico com o ateste de recebimento pela unidade da RFB com
jurisdigéo sobre o local de descarga;

(..)

VIl — comprovante de pagamento ou exoneragdo do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), salvo nos casos em que o pagamento ou a
exoneracao ocorrer no médulo Pagamento Centralizado do Portal Unico
de Comércio Exterior."™° (grifos meus)

5.3 Critério temporal

No entendimento de Flavio Galvao, o critério temporal sera definido no momento do
ato final do transporte realizado pelo tomador contratante do servigo, quando iniciado no
exterior; ou no caso do transporte ser integralmente realizado no exterior, o0 servico tiver sido
integralmente realizado pelo prestador contratado™*;

Discordando, temos o entendimento que sua temporalidade poderd ser consumada
em trés momentos, seja: no ato final do transporte, no desembaraco aduaneiro (Critério
Espacial virtual — SISCOMEX) e no recebimento do servi¢o, conforme disposto no art. 12,

incisos VI, IX e X da LC 87/96, que retira seu fundamento no art. 146, Ill, a, da CF/88.

0 BRASIL. RECEITA FEDERAL. Instrugio normativa RFB n° 1854, de 4 de dezembro de 2018.
Altera a Instrucdo Normativa RFB n° 1.169, de 29 de junho de 2011, que estabelece procedimentos
especiais de controle na importacdo ou na exportacdo, e a Instru¢cdo Normativa RFB n°1.282, de 16
de julho de 2012, que dispbe sobre a descarga direta e o despacho aduaneiro de importacdo de
mercadoria transportada a granel. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=97079.
Acesso em: 15 jun. 2018.

11 GALVAO, 2010, p. 200.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97079
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)
VI - do ato final do transporte iniciado no exterior; (...)

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior; (...)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior.™?
(grifos meus)

Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre: (...)

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; (...)**® (grifos meus)

Por oportuno, cabe registrar posicionamento de parte da doutrina que defende, na
pratica, como critério temporal o momento do registro da Declaracdo de Importacéo
(DI), que ocorre antes da execucdo do embarque e transporte, propriamente dito,
aspecto que caracteriza a virtualizacdo deste critério da RMIT, levando a reforcar a
conclusdo que o critério espacial, como acima afirmado, é um espaco virtualizado na rede
mundial de computadores materializado durante o acesso ao SISCOMEX, ou ainda considera-
lo como o territrio nacional, aonde se verificariam os efeitos do registro, ou
preferencialmente, ser considerado fictamente que ha incidéncia sobre fato ocorrido em
ambiente virtual.

André Parmo Folloni, abordado aspecto controvertido do critério temporal da
hipdtese de incidéncia, descrito no art. 12, § 3°, da LC 87/96 abaixo:

Assim, se 0 bem for entregue antes do desembarago, o critério temporal, de
acordo com a lei, serda 0 momento da entrega. Mas, logo em seguida a lei
prescreve que, para haver a entrega, 0 pagamento do imposto ja devera ter
ocorrido. Novamente aqui, se a entrega ocorre depois do pagamento, ndo é
possivel considera-la como momento da incidéncia da norma, da qual surge
justamente a obrigacdo de pagar. Insista-se, ndo ha como imaginar possa a
norma incidir depois do cumprimento da obrigacdo que é devida
justamente em razdo de sua incidéncia, que logicamente sé pode ser
anterior.™* (grifos meus)

152 BRASIL. Lei Complementar n° 87.
153 BRASIL. Constituicao.
1> FOLLONI, 2005, p. 139.
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5.4 Critério subjetivo - sujeicdo ativa e passiva

Para Flavio Galvédo, o critério pessoal pode ser definido como sendo o: sujeito ativo:

Estado-membro ou Distrito Federal; e o sujeito passivo: o tomador/destinatario do servico de

transporte internacional, que esteja sediado ou domiciliado no Brasil**®.

Em nosso entender o sujeito ativo nos casos prestacdo do servico de transporte
internacional, serd o Estado onde estiver situado o domicilio ou estabelecimento do
destinatario, ndo importando se o desembarago aduaneiro ocorreu em um Estado diverso, ou
em ambiente virtual.

André Parmo Folloni, citando Roque Antonio Carraza e José Eduardo Soares de
Melo trata de aspecto do critério da sujeicdo ativa da hipotese de incidéncia do ICMS na

importacéo, abaixo:

Em regra, o ICMS é devido ao Estado no qual ingressa o produto. Contudo,
em havendo importacdo por sujeito passivo localizado em um Estado da
Federagdo, mas ingresso do produto em outro Estado, surge a duvida. E
necessario que se defina qual o Estado que tem a capacidade de arrecadar o
tributo. (...) De acordo com a licdo de Roque Antonio Carrazza, sujeito
ativo é o Estado onde estiver localizado o estabelecimento do
importador: “pouco importa se o desembaraco aduaneiro deu-se noutro
Estado. O desembaraco aduaneiro, no caso, é apenas meio atraves do qual a
importacdo se deu. O que a Constituicio manda considerar, para fins de
tributacdo por via de ICMS é a localizagdo do estabelecimento que
promoveu a importacdo do bem.” Ao que acrescentamos, também, o
domicilio do importador pessoa fisica. No mesmo sentido José Eduardo
Soares de Melo: “... a titularidade do imposto (sujeito ativo da relacdo
juridico-fiscal) ndo cabe singelamente ao Estado onde se localiza o sujeito
passivo do tributo, isto €, aquele que juridicamente promoveu o ingresso dos
bens estrangeiros no pais, e para onde se destinam’. Temos, dessarte, como
sujeito ativo, o Estado no qual esta localizado o importador do bem.'*®
(grifos meus)

André Parmo Folloni, destaca aspecto relevante da possibilidade de existir um
critério pessoal excepcionalmente contido na hipotese de incidéncia, citando Paulo de Barros

Carvalho e Roque Antonio Carrazza, abaixo:

Por isso, necessario, também, que aquele que faz a operacdo seja um
comerciante, um industrial ou um produtor. Em razdo disso, Paulo de
Barros Carvalho, em texto ndo publicado, chegou mesmo a sustentar haver,
excepcionalmente, um critério pessoal na hipétese de incidéncia do

1 GALVAO, 2010, p. 144-6.
156 FOLLONI, 2005, p. 143.
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ICMS, uma vez que apenas se 0 evento descrito na hipdtese fosse
realizado por aquelas pessoas haveria fato juridico tributario. Surgiria aqui
uma excecdo, que ndo infirmaria a regra. Para o ICMS (ou ICM, & época da
tese de livre docéncia de Paulo de Barros Carvalho), um critério pessoal na
hipdtese normativa: o evento a ser praticado, representado pelo verbo e seu
complemento, pressupunha um comerciante, nunca qualquer pessoa.’*’
(grifos meus)

Argos Campos Ribeiro Simdes, citando jurisprudéncia do STF acerca da questdo de
que a sujeicdo ativa seja do Estado-membro em que esteja situado o denominado
“destinatario juridico” do ICMS, em oposi¢&o a tese do destinatario fisico, com base no RE

405.457/SP*® de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, conforme transcrito trecho abaixo:

Reputo que tanto o desembaraco aduaneiro quanto a auséncia de
circulacdo da mercadoria no territorio do estado onde esta localizado o
importador sdo irrelevantes para o desate da questdo posta ao crivo da
Corte. O que se indaga é quem foi o importador, pessoa efetivamente
responsavel pelo negécio juridico que subsidiou a operagdo que trouxe 0s
produtos ao territério nacional. Assim, a entrada fisica dos bens em
estabelecimento da pessoa juridica ou fisica ndo é critério decisivo na
identificacdo do sujeito ativo, ao contrario do que sugerido pelo acérddo
recorrido.™® (grifos meus)

O Sujeito passivo seré toda pessoa fisica ou juridica destinataria, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, de prestagéo de servi¢o de transporte que tenha se iniciado
no exterior (Art. 155, 82°, XII, a, da CF/88, com a redagdo dada pela EC 33/2001 e o Art. 4°
caput e paragrafo unico, Il da LC 87/96).

Art.4 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica que realize com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operac6es de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico: E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

Il-seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior.*® (grifos meus)

7 EOLLONI, 2005, p. 138.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 405.457/SP. Relator: Min.
Joaquim Barbosa, 4 de dezembro de 2009. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7171601/recurso-extraordinario-re-405457-sp.  Acesso
em: 18 jun. 2018.

9 SIMOES, 2014, p. 230-1.

160 BRASIL. Constituicao.
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Argos Campos Ribeiro Simdes esclarece aspectos relevantes acerca do termo
destinatario, largamente empregado nas normas de incidéncia do ICMS, conforme abaixo
transcrito:

Em prosseguimento, a equivocidade seméntica do termo destinatario nos
remete a duas significacbes possiveis: a do destinatario fisico e final da
mercadoria importada e a do destinatario nao fisico, pois o importador pode
ndo receber diretamente o produto importado, podendo determinar o seu
envio direto da reparticdo aduaneira para seu destino final.

Se o importador e o adquirente fisico da mercadoria estiverem no mesmo
estado, ndo havera duvidas de quem deve ser o sujeito ativo do ICMS-
importacdo: sera o ente politico onde ambos estiverem estabelecidos.
Porém, se estiverem situados em estados diferentes, havera dudvidas
guanto a sujeicao ativa.

Na sequéncia dindmica de positivagdio do [ICMS-importagdo, lei
complementar, para os efeitos de cobranca do imposto, deve indicar o
local das operagdes, como prescrito pelo artigo 155, § 20, XII, d, (...)**
(grifos meus)

Geraldo Ataliba define a sujeicao passiva como aquela “(...) que estd em conexao

intima (relacdo de fato) com o nucleo (aspecto material) da hipotese de incidéncia”.*®

Paulo de Barros Carvalho'®®

explica que 0 sujeito que ocupa 0 polo passivo da
relagdo juridica tributéaria obrigacional, denominado contribuinte, é o sujeito do verbo do
critério material expresso na RMIT. Os demais contribuintes colocados no polo passivo da
relacéo juridica indireta com a materialidade da exacéo, sdo denominados responsaveis.

Para definir a Sujeicdo Passiva (Sp) é possivel adotar como referéncia os critérios
estabelecidos pelo STF:

a) se a importacgdo for por “conta propria”: 0 Sp é o importador;

b) se a importacao for por “conta e ordem de terceiro”: 0 Sp é 0 adquirente;

c) se a importacdo for por “encomenda’: 0 Sp é o importador.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes;*® (grifos meus)

181 SIMOES, 2014, p. 226-7.

102 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 77.

163 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses,
2009.

1% BRASIL, loc. cit.
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Para determinar a sujeicdo ativa na CF/88, seu Art. 155, §2°, XII, informa que cabe a
lei complementar fixar, para fins de cobranca, definir o estabelecimento responsavel, bem
como o local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes dos
Servigos.

Aroldo Gomes de Mattos, tratando do momento da cobranca do imposto, cita:

Posteriormente, em julgamento disputadissimo, por seis votos contra cinco,
0 STF passou a decidir dessa mesma forma:

"Na entrada de mercadoria importada do exterior, o fato gerador do ICMS
ocorre no recebimento dessa mercadoria pelo importador, sendo legitima
a cobranca do imposto por ocasido do desembaragco aduaneiro. A
disciplina vigente ao tempo da CF/67 — sintetizada ha Sumula 577 do STF
("Na importacdo de mercadorias do exterior, o fato gerador do ICM ocorre
no momento de sua entrada no estabelecimento do importador”) — ndo mais
prevalece em face do disposto no art. 155, § 2° IX, da CF. Néo foi,
portanto, recebido pela CF/88 o art. 1°, I, do DL 406/68.

Muito se discutiu, também, acerca de quando se deveria efetuar o pagamento
do ICMS nessa hipotese, se por ocasido do desembaraco aduaneiro por
guia especial ou se através da apuracdo de débitos e créditos na escrita
fiscal. A questdo agora estd definitivamente resolvida: é ap6s o
desembarago e quando do recebimento pelo importador da mercadoria
oriunda o estrangeiro, por guia propria, como prescrito no inc. XIllI,
paragrafo 2°, do art. 12.'>'% (grifos meus)

O STF possui jurisprudéncia firmada que o sujeito passivo € o estabelecimento
destinatario da mercadoria, leia-se o estabelecimento importador, e o sujeito passivo o Estado

onde estiver domiciliado ou estabelecido o destinatario da mercadoria.

5.5 Critério quantitativo — base de calculo e aliquota

Flavio Galvdo estabelece que o critério quantitativo se divide em: base de calculo:
valor do frete ou da passagem, com base no preco dos servigos contratados entre o
tomador/destinatario da prestacdo do servico de transporte internacional e o transportador
contratado (prestador de direito) **’; aliquota: aquela fixada pelo legislador ordinério de cada
Estado-membro e do Distrito Federal para o imposto, variando dentro dos padrées minimos e
méaximos estabelecidos pelo Senado, a depender da identificacdo (pessoa fisica ou juridica) e

da localizacdo (Estado-membro) em que o tomador/destinatario do servico de transporte

165 MATTOS, 2006, p. 233.

166 ver jurisprudéncia mencionada por Mattos nessa passagem: Recurso Extraordinario n° 193.817/RJ,
de 23 out. 96.

7 GALVAO, 2010, p. 174.
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internacional estiver sediado ou domiciliado, conforme noticiou o Presidente da Republica,
via Advogado-Geral da Unido, transcrito no voto de relatoria do Min. Nelson Jobim,
proferido no Acorddo da ADI n° 2.669-1 DF, fl.436: “c) na prestagdo de servi¢o de transporte
que se inicia no exterior, aplica-se a aliquota interna (embora o STF tenha decidido sobre a
importagdo de mercadorias, e ndo sobre transporte — RE 172.282-7-SP, DJU 20.11.98,
p.11).71%8

A base de calculo dimensiona o aspecto material da hipdtese de incidéncia tributéria.
Nas licGes de Aires Barreto: “serve ndo sO para medir o fato imponivel - tanto quanto a
hipétese de incidéncia - a modalidade do tributo.”**

Portanto, a hipétese de incidéncia e a base de célculo servem para distingdo dos
tributos, determinando o verdadeiro critério material das hipdteses de incidéncia, para Paulo
de Barros Carvalho.'™

A base de célculo constitui o Unico critério objetivo e juridico Util na investigagdo da
natureza juridica do tributo. Desta forma, havera tantos distintos géneros juridicos de tributo,
quantas diferentes bases de calculo existirem, nas licdes de Alfredo Augusto Becker'"*.

Uma vez descaracterizada a base de céalculo, estard descaracterizado, também, o
proprio tributo. Havendo descompasso entre a hipotese de incidéncia e a base e céalculo,
significa que o tributo ndo foi bem instituido, assim ndo poderia ser validamente exigido.

A CRFB/88 determina que a base e calculo do ICMS deve guardar referibilidade
com a operacdo mercantil ou prestacdo de servico realizada, sob pena de desvirtuamento do
tributo e dar causa de inconstitucionalidade do mesmo.

Tém-se que a base de céalculo do ICMS tem referibilidade com o valor total da
operagéo:

a) operacOes mercantis - “valor de que decorrer a saida da mercadoria”;

b) prestacdes de servigo de transporte - Intermunicipal e Interestadual ou de

comunicag0es — “prego do servigo prestado”

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.669/DF. Relator:
Min. Nelson Jobim, 5 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630079. Acesso em: 15 mai.
2018

189 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicéo e na lei.3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 362.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 345-
6.

"I BECKER, 1963 apud CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2015, p.
368.
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Entendemos, portanto que o critério quantitativo é determinado pela base de calculo
nos casos da prestacdo do servico de transporte internacional, como sendo o valor total da
prestacdo do servico de transporte internacional (somatério do frete, pedagio e taxas),
constante do contrato celebrado entre as partes, mais 0s encargos relacionados a sua
utilizacdo, conforme disposto na alinea b, inciso IX e alinea i, inciso XII, ambos do §2°, art.
155, da CF/88 e no art. 13, incisos V, VI, VIl e VIl da LC 87/96.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(..r)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: (...)

IX - incidird também: (...)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
XII - cabe a lei complementar: (...)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.'" (grifos
meus)

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

V - na hipétese do inciso 1X do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacao;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras.

VI - na hipdtese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua
utilizacéo;

VII - no caso do inciso X1 do art. 12, o valor da operacéo acrescido do valor
dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e de todas as
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIl - na hipdtese do inciso XII do art. 12, o valor da operacdo de que
decorrer a entrada.*” (grifos meus)

Quanto as aliquotas aplicaveis ao aludido imposto é, na grande maioria dos Entes
Estatais, fixada no patamar de 18% (dezoito por cento) em operacdes internas e interestaduais
cujo destinatario ndo seja contribuinte do imposto e de 12% (doze por cento) em operacGes
interestaduais efetuadas entre contribuintes (comerciantes, atacadistas, revendedores),
observando-se sempre a garantia constitucional da ndo-cumulatividade.

Kiyoshi Harada afirma que na incidéncia do ICMS na prestacdo do servico de

transporte de passageiros, ndo ha espaco para aplicacdo da aliquota interestadual “nas

172 BRASIL. Constituicao.
173 BRASIL. Lei Complementar n° 87.
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operagdes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo
do imposto, localizado em outro Estado”, pois passageiros ndo podem ser equiparados a bens

e servicos que tenham como destinatario consumidor final, conforme abaixo assinalado:

(...) os Estados vém aplicando a aliquota interna nos transportes terrestres
interestaduais e intermunicipais fazendo vista grossa as aliquotas de 7% a
129% fixadas pelo Senado Federal nos termos do art. 155, 8 2°, IV da CF, e
impossibilitando o tomador pessoa juridica de creditar-se do ICMS cobrado
nas operacOes anteriores, vulnerando o principio da ndo cumulatividade
previsto no inciso |, do § 2°, do art. 155 da CF.*™ (grifos meus)

O Critério quantitativo das Aliquotas do ICMS nos casos da prestacdo do servico de
transporte, nas operacdes de importacdo, pode ser estudado e definido mediante a anélise do
art. 155, 82° da CRFB/88, com redacéo dada pela EC 87/2015:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

IV — Resolucéo do Senado, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacbes e prestacoes
interestaduais e de exportacao;

V — E facultado ao Senado Federal:

a) Estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante
resolugdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) Fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa
da maioria absoluta por dois tercos de seus membros;

VI — Salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XIllI, g, as aliquotas internas, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadoria e nas prestaces de servicos, ndo
poderdo ser inferiores as previstas para as operacfes interestaduais;

VIl - nas operaches e prestacOes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliguota interna do Estado destinatério e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso
VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto.
(grifos meus)

175

" HARADA, 2017, p. 188.
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Nas operacdes de importagdo e nos servicos prestados no exterior, geralmente, 0s
Estados fixam as aliquotas entre 18% ou 17%. Nas prestacdes de servicos de transporte
internas e, também, nas iniciadas no exterior, fixam a aliquota de 12% como regra geral.

a) resolugcdo do Senado Federal n° 95, de 13.12.96 - D.O.U. de 16.12.96, fixou a

aliquota de 4% (quatro por cento) na prestacdo de transporte aéreo interestadual de

passageiros, carga e mala postal, com efeitos a partir de 01.01.97;

b) resolucdo SF 13/2012:

- aliquota de 4%, aplicada nas operacGes interestaduais com bens importados do

exterior que, apds o desembaraco aduaneiro: que ndo tenham sido submetidos a

processo de industrializacdo; ou, ainda que submetidos a processo de

industrializacdo, resultem em mercadorias ou bens com contetdo de Importacéo

superior a 40%;

- aliquota de 7% ou 12%, serd aplicada nas operacOes interestaduais com bens e

mercadorias que: tenham conteldo de importacdo menor que 40%; e sdo importados,

mas se enquadrem nas excecoes previstas na Resolugao.


http://200.19.215.13/lpbin21/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=C%3A%5CLegTribSC%5CIcmsNacional%5CResSenado95-96.nfo&d=Resolu%E7%E3o%20n%B0%2095,%20de%2013%20de%20dezembro%20de%201996&sid=1616dc12.542a180e.0.0#JD_Resoluon95de13dedezembrode1996
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6 TRATADOS E CONVENCOES

Preliminarmente, no plano normativo constitucional expresso na Carta Magna de
1988, destaca-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-.)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
(grifos meus)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; (grifos meus)

Noutro plano normativo, com status de Lei Complementar, pertine ressaltar os
seguintes dispositivos normativos encartados do Codigo Tributario Nacional (Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966), que preveem os “tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislagdo tributaria interna”, dai decorre a razdo da importancia de seu estudo,

conforme abaixo assinalado:

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributdria” compreende as leis, 0s
tratados e as convencgfes internacionais, 0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes. (grifos meus)

(...)

Art. 98. Os tratados e as convencgbes internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributéria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha. (grifos meus)

6.1 A Convencao de Viena de 1980

Tratando-se de comércio internacional, ndo é de hoje que o contrato de compra e
venda é o mais frequente dentre todos celebrados no contexto internacional. Por conta disso, a
Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito do Comércio Internacional, também conhecida
como UNCITRAL, celebrou, na data de 11 de abril de 1980, a Convencéo de Viena de 1980.
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Na obra atualizada de Aliomar Baleeiro, em analise do art. 98 do CTN sobre o
principio da especialidade, cita Geraldo Ataliba e Aires Barreto, do que transcrevo o seguinte

trecho:

Analisam o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional, por outro prisma,
GERALDO ATALIBA e AIRES BARRETO. Explicam eles que o principio
de que a lei posterior derroga a anterior cede lugar a outro, ou seja, leis
especiais ndo sdo revogadas por leis gerais. Dai o sentido proprio do art. 98.
Assim:

“Os acordos internacionais tributarios séo leis internas que descrevem as
hipdteses de incidéncia dos tributos diversos. S&o especiais porque
prescrevem: a) regulacdes diferentes, peculiares e especificas, para b)
situacOes especiais discriminadas para alguns, enquanto as leis tributérias
contém a.1) regras gerais ou especificas para b.1) todas as situacdes gerais
ou especificas que descrevem. (...) Em resumo, por tratar-se de leis especiais
— no confronto com a lei que cria o tributo — o acordo ou o tratado
internacional prevalece sobre essa, ndo podendo ser revogados (“leis
especiais ndo sdo revogadas pela geral”). Assim, a prevaléncia das normas
dos tratados ndo provém de sua indole internacional nem de uma
superioridade extrassistematica do direito internacional: essa prevaléncia
decorre direta e simplesmente das regras de nosso ordenamento juridico (cf.
Acordo Brasil-Italia de navegacao aérea. Aspectos tributarios. Relatdrio.
Concluem GERALDO ATALIBA e AIRES BARRETO:

"O conteldo material dos atos internacionais passa a integrar o direito
interno brasileiro, pela promulgacdo dos decretos legislativos que os
aprovam. Esses sdo materialmente leis internas, que revogam a legislacdo
existente. S6 o congresso tem competéncia constitucional para editar leis
nacionais e federais. Ndo pode legislar sobre matérias reservadas aos
Estados e Municipios. Exatamente por isso ndo pode emitir decretos
legislativos validos nessas matérias. Disso decorre que a eficacia dos
tratados sobre a integracdo econémica serd prejudicada sempre que
envolva sua competéncia. Dado o carater de supraconstitucionalidade do
principio federal, nem mesmo emenda constitucional pode reduzir as
atribuicdes dos Estados Federados (op. cit. p. 23).2° (grifos meus)

O escopo basico deste Convénio Internacional é buscar padronizar as normas sobre a
compra e venda internacional de mercadorias. Desta feita, assim fazendo, evita- se que 0s
operadores do comeércio internacional se deparem com a pluralidade de ordenamentos
juridicos nacionais de direito internacional privado dos Estados, cada um dotado de uma
solucéo diferenciada.

Florisbal de Souza Del’ Olmo, tratando das obrigagdes no direito internacional

privado:

176 BALEEIRO, 2010, p. 458-9.
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O proprio lugar do cumprimento ou da execu¢do do contrato, 0 mais
adotado pode apresentar incertezas. Contudo, observe-se inicialmente a
principal virtude do critério do lugar da execucéo do contrato: estar a lex loci
executionis materialmente conectada com os interesses das partes. Com
efeito, ha uma tendéncia secular do DIPr em localizar as relagdes juridicas
pelo elemento que manifestam exteriormente ou, também dito,
materialmente: dai a preponderancia, por exemplo, do estatuto real ou férum
rei sitae, em relagdo as bens, ou da lex loci delicti, em relacdo aos atos
ilicitos. (...) Batiffol refere uma decisdo da Corte Federal suica, datada de 10
de junho de 1952, na qual foi estabelecida como lei aplicavel ao contrato
aquela do local da execucgdo da prestacao caracteristica da obrigacéo, a
fim de solucionar o impasse ocasionado pela diversidade de leis passiveis de
aplicacdo, em virtude da lex loci executionis.’”” (grifos meus)

Este texto, apesar de ser especifico no tocante a mercadorias, ndo as define com
precisdo. Todavia, utiliza-se de alguns parametros que facilitam e auxiliam nesta tarefa. Em
primeiro lugar, fala-se em bens moveis corporais, tangiveis, excluindo-se assim, aspectos
vinculados a propriedade intelectual, por exemplo.

Os artigos 30/53, especificam as obrigacdes do comprador e do vendedor. O caréater
internacional do contrato, segundo seus dispositivos, repousa sobre o principio da
territorialidade, haja vista que a internacionalidade estd baseada no fato dos contratantes
terem residéncia em paises distintos, porém, ambos signatarios. Na hipotese de uma das
partes, possuir mais de um estabelecimento, prega-se que serd utilizado aquele que contenha
um vinculo mais estreito com a transacdo comercial.

Mas e se a residéncia de uma das partes estiver situada num pais que ndo seja
signatario da Convencao? Ela sera aplicavel desde que as normas indicativas deste Estado
remitam a lei de uma nacdo que é parte do mesmao.

Necessario ressaltar que ndo sdo todas as compras e vendas internacionais de
mercadorias que sdo abrangidas pelo texto internacional. Como exemplo, cita-se algumas
matérias previstas no artigo 2°, como as compras e vendas para uso pessoal, familiar, de
titulos mobiliarios, de embarcacGes, aeronaves, dentre outros. Esplugues Motta, destaca as
materias cobertas pela convengdo, destarte, nos explica que:

O Convénio nao regula todos os aspectos do contrato de compra e venda
internacional de mercadorias. Com dizem seus arts. 4 e 5, aplica-se,
exclusivamente: a) a formacdo do contrato de compra e venda; b) os direitos
e obrigacbes do vendedor e do comprador derivados do mesmo e,
consequentemente; ¢) as consequiéncias derivadas do descumprimento de tais
obrigac0es. Isso significa que fora o ambito de aplicagdo do Convénio ficam

" DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 156-7.
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questBes relevantes, como a capacidade de trabalhar dos contratantes e 0s
efeitos do contrato sobre a propriedade das mercadorias vendidas.'’®*"
(traducéo nossa)

Em relacdo a natureza das normas vinculadas a Convencéo e, consequentemente, ao
direito aplicavel aos contratos de compra e venda de mercadorias, eis que destacar a presenca
do principio da autonomia da vontade, como se nota através da redagdo do artigo 6°, vejamos:
“Las partes podran excluir la aplicacion de la presente Convencién o, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12, establecer excepciones a cualquiera de sus disposiciones o
modificar sus efectos.”'*

Através deste dispositivo, as partes podem eleger a lei que seja mais adequada ao
interesse das mesmas na transacdo internacional. O legislador, a0 mesmo tempo em que
buscou unificar a compra e venda internacional, preservou o principio da autonomia da

vontade. Esplugues Motta, discorrendo sobre este principio, faz o seguinte comentério:

Este objetivo, todavia, se articula com o reconhecimento da liberdade que
acompanha as partes no ambito do comercio internacional. Reflexo direto
deste principio é a subordinacdo da aplicacdo do Convénio de Viena a
vontade das partes, sendo esta direta ou indireta."®"*® (tradug&o nossa)

Como Unica excegdo a este principio, tem-se o disposto no artigo 12, vale dizer, a
obrigatoriedade de se celebrar um contrato por escrito, quando assim exigir 0 corpo normativo
interno de algum Estado Signatario que, nunca é demais ressaltar, tenha feito esta ressalva no

momento da ratificacdo do Tratado. Eis sua redacao:

N&o se aplicard nenhuma disposicdo do artigo 11, do artigo 29, nem da Parte
Il da presente Convencao que permita que a celebracdo, a modifica¢do ou a

178 PIMENTEL, Luis Otavio; MOTA, Carlos Espluges; BARRAL, Welber (org). Direito internacional
privado: unido europeia e mercosul. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2007, p. 15.

7% ‘Redagdo original: "El Convenio no regula todos los aspectos del contrato de compraventa
internacional de mercaderias. Como dicen sus arts. 4 y 5 gobierna, exclusivamente: a) La
formacién del contrato de compraventa; b) los derechos y obligaciones del vendedor y del
comprador derivados del mismo y, consecuentemente; c) las consecuencias derivadas del
incumplimiento de dichas obligaciones. Ello significa que fuera del ambito de aplicacion del
Convenio quedan cuestiones tan relevantes como, la capacidad de obrar de los contratantes y los
efectos del contrato sobre la propriedad de las mercancias vendidas."

0 NACIONES UNIDAS, 2011.

81 PIMENTEL; MOTA; BARRAL, 2007, p. 16.

182 Redacéo original: "Este objetivo, sin embargo, se combina con el reconocimiento de la libertad que
acompafia a las partes en el &mbito del comercio internacional. Reflejo directo de este principio, es
la subordinacion de la aplicacién del Convenio de Viena a la voluntad de las partes, ya sea ésta
directa o indirecta.”
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extingdo por mutuo acordo do contrato de compra e venda ou da oferta, a
aceitacdo o qualquer outra manifestacdo de intencdo se faca por um
procedimento que ndo seja por escrito, no caso de qualquer das partes
tenham seus estabelecimento num Estado Contratante que haja feito uma
declaragdo fundamentada no artigo 96 da presente Convengdo. As partes ndo
poderéo estabelecer excegdes a este artigo nem modificar seus efeitos.*®38
(traducdo nossa)

Desta feita, tal principio somente ndo serd utilizavel quando houver esta exigéncia.
Caso contrario encontrar-se-4& mais uma Convencao que venha a viabilizar cada vez mais as

negociacdes internacionais através da adocdo da autonomia da vontade.

6.2 A Convencéo de Roma de 1980

Atenta as mutacBes ocorridas no cenario do comércio internacional, os paises
Europeus, por conta propria, celebraram, na data de 19 de junho de 1980, a Convencédo de
Roma sobre o direito aplicavel as obrigacdes contratuais.

Rosario Espinosa Calabuig, tratando das normas de resolucéo de conflitos expressas

no Regulamento Roma I, cita:

Na auséncia de regulamentagdes materiais uniformes aplicaveis, 0s
regulamentos conflitantes de cada Estado entrardo em jogo. Assim, dentro
do Regulamento do Conselho da UE (CE) n.° 593/2008 de 17.6.2008 sobre a
lei aplicavel as obrigac¢@es contratuais (Roma I), que também estabelece uma
regra especifica sera aplicavel para contratos de transporte (art.5), tanto
mercadorias (paragrafo 1), quanto passageiros (paragrafo 2). (...) A regra da
art. 5.1. E aplicavel na auséncia de autonomia, expressa ou implicitas (artigo
39, que codifica critérios de conexao principais na regulacdo dos contratos
internacionais e € especialmente relevante no transporte maritimo de
mercadorias. (...) Alguma sem davida, é no dominio do transporte maritimo
de mercadorias, onde a autonomia se torna uma extensao e originalidade néo
é comparavel com outros setores de recrutamento internacional. Supreende,
assim a riqueza e a variedade de clausulas que estdo incluidas nos
conhecimentos de embarque e outros documentos, apesar destas,

8 NACIONES UNIDAS. COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL. Convencién de las Naciones Unidas sobre los contratos de
compraventa internacional de mercaderias. Nueva York: Naciones Unidas, 2011. Disponivel em:
http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/sales/cisg/CISG-s.pdf. Acesso em: 25 jul. 2018.

184 Redac&o original: "No se aplicara ninguna disposicién del articulo 11, del articulo 29 ni de la Parte
Il de la presente Convencion que permita que la celebracion, la modificacion o la extincion por
mutuo acuerdo del contrato de compraventa o la oferta, la aceptacion o cualquier otra
manifestacion de intencion se hagan por un procedimiento que no sea por escrito, en el caso de que
cualquiera de las partes tenga su establecimiento en un Estado Contratante que haya hecho una
declaracion con arreglo al articulo 96 de la presente Convencion. Las partes no podran establecer
excepciones a este articulo ni modificar sus efectos."
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paradoxalmente, serem altamente padronizados e fruto mais do que uma
imposicao unilateral das empresas de navegacdo, um verdadeiro acordo de
vontades.'®

Como parte do processo de unificacdo juridica da Unido Europeia, tal Convénio
Internacional tem, como objetivo basico, no mesmo sentido da Convengéo de Viena de 1980 e
do México de 1994 (esta, por sua vez, com um texto mais restrito no que tange as matérias
abordadas), de padronizar a legislacdo no tocante aos contratos internacionais, buscando-se,
assim, dar uma maior estabilidade e seguranca juridica as relacbes comerciais.

Convém lembrar que esta conven¢do adota, como um dos principios basilares da sua
estrutura normativa, a autonomia da vontade. Por conta disso, o artigo 3° prega nos seus

quatro incisos que:

O contrato rege-se pela lei escolhida pelas partes. Esta escolha deve ser
expressa ou resultar de modo inequivoco das disposi¢des do contrato ou das
circunstancias da causa. Mediante esta escolha, as partes podem designar a
lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma parte do contrato.

(-.)

Em qualquer momento, as partes podem acordar em sujeitar o contrato a
uma lei diferente da que antecedentemente o regulava, quer por forca de uma
escolha anterior nos termos do presente artigo, quer por forca de outras
disposicbes da presente Convencdo. Qualquer modificacdo, quanto a
determinacdo da lei aplicavel, ocorrida posteriormente a celebragdo do
contrato, ndo afeta a validade formal do contrato, na acepcao do disposto no
artigo 9°, nem prejudica os direitos de terceiros.

(..r)

A escolha pelas partes de uma lei estrangeira, acompanhada ou ndo da
escolha de um tribunal estrangeiro, ndo pode, sempre que todos 0s outros
elementos da situacdo se localizem num U(nico pais no momento dessa
escolha, prejudicar a aplicacdo das disposi¢Ges ndo derrogaveis por acordo,

185 MOTA, 2012, p. 351.
“En ausencia de normativa material uniforme aplicable entrara en juego la normativa conflictual de
cada Estado. Asi, en el interior de la UE resultara aplicable el Reglamento (CE) n° 593/2008, de
17-6-2008, sobre Ley aplicable a las Obligaciones contractuales (Roma I) que, ademas, consagra
una regla especifica para los contratos de transporte (art.5), tanto de mercancias (parrafo 1), como
de pasajeros (parrafo 2).
(...)
La regla del art. 5.1. se aplicara en ausencia de autonomia de la voluntad, expressa o tacita
(art.3), que se consagra como criterio de conexién principal en la regulacién de los contratos
internacionales y que cobra una especial relevancia en el transporte maritimo de mercancias.
(...)
Sin duda alguma, es en el &mbito del transporte maritimo de mercancias donde la autonomia de la
voluntad adquiere una extension y originalidad no comparable con otros sectores de la
contratacién internacional. Sorprende, asi, la riqueza y variedad de clausulas que se incluyen en
los conocimientos de embarqgue y otros documentos, a pesar de que estds, paraddjicamente, estan
fuertemente estandarizados y son fruto mas de una imposicién unilateral de las compaiiias
navieiras, que de una verdadera confrontacion de voluntades.”
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nos termos da lei desse pais, e que a seguir se denominam por «disposi¢des
imperativas».

(..)
A existéncia e a validade do consentimento das partes, quanto a escolha da
lei aplicavel, sdo reguladas pelo disposto nos artigos 8°, 9° e 11.%

A autonomia da vontade no plano desta Convencao apresenta sob um duplo aspecto,
a saber, o material e o conflitual. No plano material, encontramos os contratos onde as partes
podem proporcionar o contetdo principal do acordo através dos contratos tipos e da lex
mercatoria. De outro lado, no plano conflitual, a autonomia da vontade se apresenta através
da indicagdo de uma Lei estatal, seja de Direito Internacional Privado, seja por regulamentos

arbitrais ou de Convencdes Internacionais.

No plano conflitual, a lex mercatoria somente poderd ser utilizada por meio da
autonomia da vontade, se, porventura, a legislacdo estatal assim o permitir. Isto porque sua
adoc¢do ndo tem carater absoluto, convém lembrar que o Convénio de Roma estipula inimeras
excecOes para adocdo da liberdade de escolha das regras de direito, equidade, principios

gerais do direito ou costumes e praticas comerciais.

Poderéa ainda ser aplicada na forma direta ou indireta. No primeiro caso, a legislacao
estatal atua de forma complementar, ao passo que, no segundo, ela serve ndo s6 como
complemento, mas também, s6 permite a utilizacdo da lex mercatoria se esta ndo entrar em

conflito com normas imperativas da lex contractus.

A respeito das normas materiais imperativas, ha que se ressaltar um importante papel
desempenhado por elas no sentido de limitar a utilizacdo da lex mercatoria, com o proposito
de se evitar fraudes legislativas. Isabel Reig Fabado, discorrendo sobre tais normas, anota

que:

Uma vez mais, decidida a questdo da lei aplicavel aos contratos, deve-se ter
em conta a existéncia de determinadas normas que devam ser tomadas em
consideracdo e aplicadas, independentemente de qual seja a Lei estatal
aplicada ao fundo do mesmo... Assim, pois, estas normas tratam de amparar
uma série de valores e interesses do ordenamento juridico de referéncia, que,
em matéria de contratos, se traduzem na garantia do equilibrio de posi¢des
na protecdo da parte fraca (trabalhadores ou consumidores), assim como
atengdo aos fins que a politica social e econdmica de um Estado, que, em

18 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Convencdo sobre a lei aplicavel as obrigacdes
contratuais aberta e assinada em Roma em 19 de junho de 1980. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. v. 3, n. 266, p. 36-54. 9 out. 1980. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:41980A0934&from=PT. Acesso em: 24 ago. 2018.
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matéria contratual, aparecem vinculadas a salvaguarda do modelo de
mercado histérico ou politica exterior.*®"*® (traducao nossa)

Outras questdes muito relevantes, referem-se a possibilidade das partes escolherem o
direito aplicavel, dentro do contexto conhecido como fracionamento, varias leis no mesmo

contrato.

Assim, por exemplo, as partes poderdo regulamentar as clausulas de hardship ou
forca maior por um corpo normativo e, por outro lado, as obrigacfes de preco e pagamento,
por outro. Nesta mesma linha, um fato que merece comentarios, nos termos do item 2 do
artigo 3° é no tocante a0 momento da escolha da legislacdo aplicavel, vale dizer, as partes
poderdo escolher a legislacdo aplicavel, antes, durante ou depois da celebragdo do contrato

principal.

Verificar-se-a ainda, a possibilidade de escolha da legislacdo aplicavel pode ocorrer
na via judicial. Se, por acaso, as partes nao elegerem o direito aplicavel, o 6rgdo judicante ir,
depois de uma profunda andlise do contexto da situacdo, elegé-lo conforme o sistema
normativo que contenha um vinculo mais estreito com o caso concreto.

Por fim, necessario lembrar, que a Convencdo de Roma, dentre inimeros assuntos
que ndo serdo tratados nestes breves comentarios para ndo fugir a tematica do presente
trabalho, foi além da Convencdo Interamericana de Direito Aplicavel aos Contratos
Internacionais de 1994, pois, em seu artigo 5° abordou temas como a protegdo aos

consumidores de forma paralela e limitativa da autonomia da vontade.

7 EABADO, Isabel Reig. La ley aplicable en los contratos internacionales en el ambito de la Unién
Europea. In: PIMENTEL; MOTA; BARRAL, 2007, p. 61.

188 Redagdo original: "Una vez decidida la cuestion de la ley aplicable al contrato debe tenerse en
cuenta la existencia de determinadas normas que deben, bien aplicarse, bien ser tomadas en
consideracion, con independencia de cual sea esa ley estatal aplicable al fondo del mismo...Asi,
pues, estas normas tratan de amparar, entre otros, una serie de valores e intereses del ordenamiento
juridico de referencia, que, en materia de contratos, se traducen en la garantia del equilibrio de
posiciones o en la proteccién de la parte débil (trabajadores o consumidores), asi como la atencién
a los fines de la politica social y econémica de un Estado, que, en materia contractual, aparecen
vinculados a la salvaguarda del modelo de mercado patrimonio histérico, o politica exterior."
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7 JURISPRUDENCIA ATUALIZADA

Destacam-se, sobre o tema em estudo, as simulas mais relevantes dos dois tribunais

superiores, STF e STJ:

Sumulas do Supremo Tribunal Federal

“Stimula 536. S3o objetivamente imunes ao Imposto sobre a Circulagdo de

Mercadorias os produtos industrializados, em geral, destinados a exportacdo, além de outros,

com a mesma destinagdo, cuja isengdo a lei determinar.”*®°

“Sumula 660. Até a vigéncia da EC 33/2001, ndo incide ICMS na importacdo de

. e o . . . 1
bens por pessoa fisica ou juridica que nao contribuinte do imposto.” %0

“Stumula 661. Na entrada de mercadoria importada do exterior, ¢ legitima a cobranca

do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro.”***

Sumula do Superior Tribunal de Justica

“Stimula 166. Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.”%

Destacam-se, alguns Acorddos do STF e STJ, com relevancia para o presente
trabalho:

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n°® 536. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal,
[1969]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2286. Acesso em:
22 mai. 2018.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 660. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal,
[2003]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1638. Acesso em:
22 mai. 2018.

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 661. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal,
[2003]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1640. Acesso em:
22 mai. 2018.

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 166. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica,
[1996]. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 12 capSumulal66.pdf. Acesso em: 22 mai. 2018.
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STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 439.796 PR (STF)

Data de publicacdo: 14/03/2014

Ementa: Ementaz  CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO COMERCIO OU
A PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO ou
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL.
“NAO CONTRIBUINTE”. VIGENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 33/2001. POSSIBILIDADE. REQUISITO DE
VALIDADE. FLUXO DE POSITIVAQAO. EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA AFERICAO. 1. Ha
competéncia constitucional para estender a incidéncia do ICMSa
operacdo de importacdo de bem destinado a pessoa que nao se dedica
habitualmente ao comércio ou a prestacao de servigos, apés a vigéncia da
EC 33 /2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operacdo de importacdo de
bem ndo viola, em principio, a regra da vedacdo a cumulatividade (art. 155,
8§ 2°, | da Constituicdo), pois se ndo houver acumulacdo da carga tributaria,
nada haveria a ser compensado. 3. Divergéncia entre as expressdes “bem” e
“mercadoria” (arts. 155, II e 155, § 2, IX, a da Constitui¢io). E
constitucional a tributacdo das operac6es de circulacdo juridica de bens
amparadas pela importagdo. A operacdo de importagdo ndo descaracteriza,
tdo-somente por si, a classificagdo do bem importado como mercadoria. Em
sentido semelhante, a circunstancia de o destinatario do bem néo ser
contribuinte habitual do tributo também néo afeta a caracterizacdo da
operacdo de circulacdo de mercadoria. Ademais, a exoneragdo das
operagBes de importacdo pode desequilibrar as relagdes pertinentes as
operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de modo a afetar os principios
da isonomia e da livre concorréncia. CONDICOES CONSTITUCIONAIS
PARA TRIBUTACAO 4. Existéncia e suficiéncia de legislagio
infraconstitucional para instituicdo do tributo (violagdo dos arts. 146, Il e
155, XII, § 2° i da Constituicdo). A validade da constituicdo do crédito
tributario depende da existéncia de lei complementar de normas gerais (LC
114 /2002) e de legislagdo local resultantes do exercicio da competéncia
tributéria...

Encontrado em: R (12T). (ICMS, "LEASING") RE 206069 (TP). (REGIME
JURIDICO DE TRIBUTACAO) ADI 3105 (TP). NGmero™®

STF - AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 653.654 RS
(STF)

Data de publicagdo: 07/10/2010

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTAQAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ICMS. IMPORTA(;AO.
SUJEITO ATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. 1.
Segundo orientacdo firmada por esta Corte, 0 sujeito ativo
do ICMS incidente sobre operacbes de importagdo de mercadorias é o
estado (ou o Distrito Federal) em que localizado o destinatario juridico do
bem. 2. Destinatario juridico ndo se limita ao estabelecimento em que houve
a entrada fisica do bem. Necessidade de interpretacdo do contexto fatico-

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 439.796/PR. Relator: Min.

Joaquim

Barbosa, 6 de novembro de 2013. Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25136159/recurso-extraordinario-re-439796-pr-
stf/inteiro-teor-124551311?ref=juris-tabs. Acesso em: 18 jul. 2018.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25136159/recurso-extraordinario-re-439796-pr-stf
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16548319/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-653654-rs
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16548319/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-653654-rs
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legal. 3. Existentes duas operacfes distintas, ambas tributadas (a
primeira de entrada do bem estrangeiro em territério nacional, a
segunda de remessa interestadual), descabe, sem indicagdo precisa de
elementos comprobatérios de fraude, dolo ou simulagéo, descabe modificar
a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem. Agravo regimental ao qual
se nega provimento.*®*

STF - AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 589.942 RJ
(STF)

Data de publicagdo: 21/10/2010

Ementa: EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Isen¢do
de Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. ICMS. Importacdo de
produto proveniente de pais signatario do GATT. Legislacdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Pacifico o entendimento desta Corte no
sentido de que a controvérsia referente & isencdo de ICMS, relativa a
importacdo de produto proveniente de pais signatario do GATT, requer 0
exame da legislacdo infraconstitucional e dos fatos e provas dos autos, o que
é inadmissivel em recurso extraordinario. 2. Agravo regimental nao provido,
com algslicagéo da multa prevista no artigo 557, § 2°, do Codigo de Processo
Civil.

STF - RE 299.079, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, DJ
16.6.2006

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. SUJEITO ATIVO. ALINEA A DO INCISO IX DO § 2°
DO ART. 155 DA MAGNA CARTA. ESTABELECIMENTO JURIDICO
DO IMPORTADOR. O sujeito ativo da rela¢do juridico-tributaria do ICMS
é o Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatério juridico da mercadoria (alinea a do inciso IX do § 2° do art. 155
da Carta de Outubro); pouco importando se o desembaraco aduaneiro
ocorreu por meio de ente federativo diverso. Recurso extraordinrio

desprovido”.'%

STF - RE 396.859-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJ 10.12.2004)

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n° 653.654/RS. Relator:

Min.  Joaquim

Barbosa, 14  de setembro de  2010. Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16548319/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-653654-rs.
Acesso em: 18 jul. 2018.
195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n° 589.942/RJ. Relator:

Min. Dias

Tofoli, 17 de agosto de 2010. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28589942%2ENUME %2
E+0OU+589942%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/y8avtr2g.
Acesso em: 18 jul. 2018.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 299079 RJ. Relator: Min. Carlos

Britto,

30

de junho de 2004. Disponivel em:

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/767915/recurso-extraordinario-re-299079-rj. Acesso em:

18 jul. 2018.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16795043/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-589942-rj
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16795043/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-589942-rj
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“O ICMS incidente na importagdo de mercadoria é devido ao Estado onde
estiver localizado o destinatario juridico do bem, isto ¢, o estabelecimento
importador: precedente (RE 299.079, Carlos Britto, Inf/STF 354)”.'%’

STJ - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AREsp 710804 DF
2015/0111549-3

Data de publicacdo: 30/06/2015

“Decisdo: inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS na prestacdo de
servicos de transporte aéreo internacional de cargas... incidiu sobre o servico
de transporte aéreo de passageiro, ao responder o quesito 6 formulado™'*®

ADIN 1600-B, D.J.U. de 20/06/2003

NAO INCIDENCIA SOBRE A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS — INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL.

“Inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS na prestacdo de servicos de
transporte aéreo internacional de cargas pelas empresas aéreas nacionais,
enquanto persistirem os convénios de isencdo de empresas estrangeiras.'*®

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n° 396.859/RJ. Relator:
Min. Sepulvida  Pertence, 26 de  outubro de  2004. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14740444/agregno-recurso-extraordinario-re-396859-
ri/inteiro-teor-103125944?ref=juris-tabs. Acesso em: 18 jul. 2018.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Especial n° 710.804/DF (2015/0111549-
3). Relator: Min. Herman Benjamin, 30 de junho de 2015. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/204214405/agravo-em-recurso-especial-aresp-710804-df-
2015-0111549-3/decisao-monocratica-204214416?ref=juris-tabs. Acesso em: 18 jul. 2018.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.600 UF. Relator:
Min. Sydney  Sanches, 26 de novembro de 2001. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/775889/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1600-
uf. Acesso em: 23 mai. 2018.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/204214405/agravo-em-recurso-especial-aresp-710804-df-2015-0111549-3
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/204214405/agravo-em-recurso-especial-aresp-710804-df-2015-0111549-3
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8 CONCLUSAO

Em conformidade com as premissas metodoldgicas adotadas na presente dissertacéo,
foram abordados aspectos conceituais e estruturais da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria
da prestacdo dos servigos de transporte internacional, bem como das no¢oes especificas das
normas de conexao com aplicacdo no ambito do direito do comércio internacional, buscando a
contextualizacdo com a jurisprudéncia consolidada pelos tribunais de superposicao acerca do
tema.

Ao longo da sistematizagdo pragmatica do estudo, com base na busca da experiéncia
pratica colada na realidade, foi adotada uma Otica do objeto a partir do sistema constitucional
tributario brasileiro, o que possibilitou realizar a interpretacdo constructivista ldogico-
semantica, para dissecar cada critério que compde a RMIT do ICMS na prestacdo do servico
de transporte internacional, tendo como ponto de partida o disposto no artigo 155, inciso I, da

CRFB/88, com as conclusdes abaixo listadas:

a) A constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a prestacdo dos servicos de
transporte internacional “proveniente do exterior”, uma vez que estdo presentes os
principios e normas que determinam a aplicagdo da extraterritorialidade tributéria,
que admitem a tributacdo de fatos/prestacdes iniciadas no exterior e finalizadas no
territério nacional, ou integralmente realizadas no exterior;

b) A Constituicdo Federal brasileira outorgou competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para instituir o ICMS na prestagdo dos servicos de transporte internacional,
ja que ha, em carater excepcional, e taxativo, a previsdo de tributacdo que podera
incidir sobre a manifestacao de riqueza e a capacidade contributiva ocorridas fora do
Pais (Imposto de Importacdo; Imposto sobre a Renda; ICMS; ITCMD; CIDE; PIS e
COFINS-Importacéo);

c) E possivel tributar pelo ICMS as prestacdes de servicos (negdcios juridicos) que
estdo dispostos no Sistema Normativo Constitucional Tributario, que tenham como
inicio ou a integralidade da prestacao o exterior, bem como definindo o contribuinte
legal o destinatario do servico;

d) A definicdo dos critérios espacial e temporal no ambiente virtual do SISCOMEX,

0 que possibilitou a equalizacdo dos planos pragmatico e normativo, evidenciando a
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seguranga juridica necessaria as relagfes juridico-tributarias que se estabelecem entre
os Fiscos Estaduais e Distrital, para com os contribuintes;

e) Foram detalhados os elementos que compde a regra-matriz de incidéncia
tributdria com base em conceitos juridicos obtidos por meio da interpretacdo da
norma juridica tributéria, tanto em relacdo ao antecedente a ao consequente, que
determinam o caminho de positivacao da relacdo juridica-obrigacional tributéria que,
em ultima analise, serve de supedaneo justificador do poder-dever do Estado-
membro (Sujeito ativo) cobrar tributos;

f) A conduta vinculada a prestacdo dos servicos de transporte internacional é um
conceito de direito privado, “obrigacdo de fazer”, onerosa, sinalagmatica e
contratual, que como “prestacdo” constitui-se em um bem imaterial, que visa
transportar de um ponto para outro, de diferentes nacdes, pessoas ou bens maveis.
No entanto, destaca-se que ha possibilidade de ampliacdo do seu contetdo
semantico, em razdo da utilidade e da teoria da preponderancia, conforme
verificado na jurisprudéncia consolidada do STF;

g) Séo dois os conceitos de direito tributario que compde a definicdo e determinam o
alcance das normas imponiveis do ICMS que incidira sobre a prestacdo dos servicos
de transporte internacionais: a) a qualificagdo do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria como o destinatario dos servicos com base no disposto na CRFB/88; e b)
0 critério temporal e espacial da ocorréncia da incidéncia tributaria em ambiente
virtual do SISCOMEX, com o preenchimento e protocolo da Declaracdo de
Importacéo — DI;

h) No caso da prestacdo dos servigos de transporte internacional, tomado por
destinatario domiciliado ou sediado no territorio brasileiro, estara configurada a
sujeicdo passiva tributaria, cabendo o imposto ao Estado-membro ou DF (Sujeito
Ativo) do domicilio ou sede, excluido do campo de incidéncia o prestador de fato. A
CRFB/88 possui previsdo normativa que direciona a sujei¢do passiva da prestagéo
dos servigos de transporte internacional de bens e servigcos a incidéncia do ICMS,
para o destinatario do servico, ndo ha possibilidade de alteracdo desta regra por meio
de Lei Ordinaria, nem por meio de Lei Complementar;

i) A Convengdo de Varsdvia incorporada ao direito Patrio, por meio do Decreto n°
20.704, de 24.11.1931, com a redagdo dada pelo Protocolo de Haia (Decreto n°
56.463, de 15 de junho de 1965, define que o transporte internacional sera

caracterizado pelo traspasse da fronteira por meio de transporte entre dois paises
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signatarios da Convencdo. Do que derivam trés possibilidades l6gicas de prestacao
de transporte internacional: a) inicia no Brasil e finaliza no exterior; b) inicia no
exterior e termina no Brasil; e ¢) integralmente no exterior;

j) Somente havera a efetiva tributacdo dos servicos e transporte internacional
iniciados no exterior e finalizados no Brasil, ou na integralidade no exterior, com a
sujeicdo passiva deslocada do transportador para o destinatario/tomador do servico
de transporte, seja por meios maritimos, terrestres ou multimodais, ja que ha isencéo
dos transportes aéreos, reconhecida pelo STF na ADIn 1.600, pelos motivos nela
aduzidos. Nos trechos iniciados no Brasil para o exterior (Exportacdo — vide Art. 3°,
inciso Il, da LC n°® 87/96), ainda que ocorra 0 REDESPACHO, haja vista que o
redespacho ndo descaracteriza o transporte internacional, nestes casos havera uma
ndo incidéncia qualificada como imunidade tributaria, com fulcro no artigo 155,
inciso X, alinea “a”, da CRFB/88, bem como quando o destinatario do servico de
transporte internacional estiver sediado fora do Brasil (Vide as Respostas de
Consulta n° 113/90 e n° 513/02, da Secretaria de Fazenda de SP que tratam do tema);
k) A base de calculo da prestacdo de servico de transporte sera o valor do frete
(podendo ser acrescido de taxa de pedagio), com fulcro na CRFB/88;

I) Quanto a questdo da Base de Calculo “por dentro” ¢ da Substitui¢do Tributaria
“para frente”, bem como das implicacBes afetas ao tema da incidéncia do ICMS na
prestacao dos servicos de transporte internacional, foi reforcada a posicdo que ambas
sdo praticas inconstitucionais;

m) A competéncia para a instituicdo do ICMS — prestacédo dos servigos de transporte
internacional, é dos Estados-membros e do Distrito Federal, com fulcro no artigo
155, inciso I, da CRFB/88.

Pontuo, que a busca de avancar com o estudo do ICMS na prestacdo do servico de
transporte internacional, permitiu ndo so finalizar a presente obra, que materializa o resultado
do esforgo empreendido na pesquisa, mas tembém possibilitou percorrer o caminho na busca
do saber, este muito mais relevante e engrandecedor do que a propria obra em si mesma.

Concluindo, verifica-se que: o crescente processo de globalizacdo; a consolidacao e
fortalecimento dos grandes blocos econémicos; a complexidade dos sistemas normativos

internacionais, com suas regras de conexdo; e a preponderancia crescente do comércio
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eletrénico pela internet, impulsionam as empresas para uma necessidade premente da busca
da eficiéncia e eficacia de seus processos produtivos de riqueza.

Contudo, ndo é possivel alcancar a exceléncia almejada neste complexo e cadtico
cenario, em constante evolucdo e ampliacdo, sem o dominio amplo das normas tributérias e
seus impactos na formacdo do preco (plano da realidade). Faz-se necessaria, portanto, a
adaptacdo permanente a estes novos contextos de significagdo, por meio do constructivismo

I6gico-semantico e do pragmatismo.
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