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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os processos que levaram ao atual
conflito no Iémen, entre a saida do entdo presidente Ali Abdullah Saleh em 2011 apés
as manifestacdes da chamada Primavera Arabe até o inicio da Operacédo Tempestade
Decisiva liderada pela Arabia Saudita em marco de 2015 Nosso principal argumento
€ que disputas entre elites domésticas e suas articulagbes com elites estrangeiras
possibilitaram a saida do entdo presidente e deram condi¢bes para a intervencao

militar no pais.

Palavras-chave: 1émen; guerra civil; intervencao militar.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the processes that led to the current conflict in
Yemen, between the departure of then President Ali Abdullah Saleh in 2011 after the
manifestations of the so-called Arab Spring until the beginning of Operation Decisive
Storm led by Saudi Arabia in March 2015. Our main argument is that disputes between
domestic elites and their articulations with foreign elites made it possible for the then

president to leave and created conditions for military intervention in the country.

Keywords: Yemen; civil war; intervention.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los procesos que condujeron al actual
conflicto en Yemen, desde la salida del entonces presidente Ali Abdullah Saleh en
2011 tras las manifestaciones de la llamada Primavera Arabe hasta el inicio de la
Operacion Tormenta Decisiva liderada por Arabia Saudi en marzo 2015. Nuestro
principal argumento es que las disputas entre las élites domésticas y sus
articulaciones con las élites extranjeras posibilitaron la salida del entonces presidente

y crearon las condiciones para la intervencién militar en el pais.

Palabras clave: Yemen; guerra civil; intervencion.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo visa analisar os processos que levaram a saida do
entdo presidente do Iémen, Ali Abdullah Saleh, no final de 2011, apds as
manifesta¢ées conhecidas como Primavera Arabe terem atingido o pais no inicio
daquele ano. Também busca analisar os processos que possibilitaram a intervencao
militar estrangeira, Operacdo Tempestade Decisiva, liderada pela Arabia Saudita a
partir de margo de 2015.

Nossa hipdtese € de que ambos os processos foram fomentados por
competicdes entre elites. No caso da saida de Saleh, houve o esgotamento de um
modelo de politica clientelista’ desenvolvido ao longo de mais de trés décadas,
causando insatisfacdo em alguns atores que procuravam um melhor posicionamento
dentro da rede de poder do pais. Certos atores procuraram se articular com atores
externos como uma maneira de desequilibrar as forcas a seu favor e de buscar um
melhor posicionamento dentro da rede. Ja no caso da intervencdo estrangeira,
veremos como ela foi o apice da articulacdo entre certas elites internacionais e elites
domésticas, as quais procuravam ascender ainda mais na politica doméstica, sendo
0 uso da forca seu ultimo recurso para assegurar seus frageis ganhos.

Os dois marcos temporais escolhidos — a Primavera Arabe e a Intervencéo
Militar — ndo foram escolhidos ao acaso. O primeiro corresponde ao inicio do fim do
governo de Ali Abdullah Saleh, que governou o pais a partir de 1978 — inicialmente
somente sua porcdo Norte e, com a unificacdo no inicio dos anos 1990, todo o
territério. Ou seja, trata-se de um momento de ruptura com o modelo de estabilidade
(embora fragil, como veremos ao longo do trabalho) encontrado no pais ao longo de
mais de trés décadas.

O segundo marco corresponde a cristalizacdo da interferéncia estrangeira no
processo. Além disso, tem referéncia direta com o aprofundamento da crise
humanitaria presente no pais em decorréncia da deflagracdo da Guerra Civil entre
forcas leais ao governo provisério de Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi e variados grupos

de oposicao.

1 O termo utilizado na bibliografia analisada é, em inglés ou francés, “patronage”. Nao conseguindo
uma tradugdo exata do sentido do termo, visto que “patrocinio” ndo fornece o sentido pretendido,
optamos pelo uso da palavra “clientelismo”, mas expondo a definicdo dada, por exemplo, por April
Longley Alley (2010, p. 387), para ndo o confundir com o emprego geralmente utilizado para explicar
dindmicas sociais proprias do Brasil.
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Para podermos ter uma dimensao da piora da situacao do pais no ano posterior
ao inicio da intervencdao estrangeira, segundo dados divulgados no inicio de 2019 pelo
Escritério das Nagbes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA), entre o ano imediatamente anterior ao inicio da intervengdo (2014) até a
publicacdo do relatério (2019), houve um aumento de 63,9% do numero de pessoas
que precisam de ajuda humanitaria urgente. No momento da publicacdo do relatorio,
dos 30,5 milhdes de habitantes do pais, 24,1 milhdes precisavam de ajuda humanitaria
urgente.

A escolha do caso se justifica inicialmente pela propria questdo humanitaria,
considerada como a pior crise humanitaria em curso atualmente no mundo pela
Organizacdo das NacbBes Unidas (ONU). Além disso, em que pese a situacdo
alarmante em que o pais se encontra e que esta longe de uma solug¢ao duradoura, o
Iémen recebe pouca atencéo midiatica e mesmo por parte da academia em relacéo a
outros paises da regido, como a Siria, por exemplo.

Para além da questdo humanitaria, o Iémen também merece atencédo pois, a
partir do estudo da sua guerra civil, é possivel encontrar pistas importantes de
dinamicas regionais e globais. E o caso da disputa regional entre Arabia Saudita e Ira
gue vem se intensificando nos ultimos anos e que podemos encontrar acentuados
reflexos na crise iemenita. Dessa forma, a partir da compreensédo do caso do Iémen,
também podemos elucidar alguns aspectos desta importante disputa regional.

Para analisar o caso iemenita, portanto, a dissertacdo esta dividida em trés
partes, além desta introducéo e das considerac¢des finais. O Capitulo 2 é dedicado a
revisao bibliogréafica sobre o que tem sido publicado sobre a crise, sobretudo nos anos
compreendidos nos nossos marcos historicos pré-definidos (2011-2015). Para isso,
separamos alguns dos principais autores que tém contribuido com o debate, sejam
eles jornalistas investigativos ou académicos das mais diversas areas de
conhecimento. Para sistematizar as produc¢des do periodo, organizamos as obras em
dois principais eixos: Eixo Doméstico e Eixo Internacional. Consideramos esta divisdo
valida, pois podemos perceber que alguns temas sdo mais comumente discutidos por
meio de uma analise sobre os atores domésticos, enquanto outros priorizam analises
de conjuntura regional ou internacional. Em ambos 0s casos, as vezes 0 outro eixo
pode se fazer presente, mas ele aparece de maneira tangencial.

Para a discussao do Eixo Domeéstico, nds separamos a literatura encontrada

em quatro sub-eixos, sendo eles: (i) o conflito no Norte do pais, entre as for¢as a favor
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do governo de Hadi opondo apoiadores remanescentes dos aliados de Ali Abdullah
Saleh e os Houthis; (ii) o conflito no Sul que responde a uma légica bastante propria
e diferente da do norte, que remonta aos ressentimentos pés-unificacdo no inicio dos
anos 1990 e posterior guerra civil em 1994; (iii) as dinamicas decorrentes de grupos
jihadistas em maior ou menor escala ligados a Al Qaeda na Peninsula Arabica
(AQAP), mas aqui focados principalmente na origem desses grupos e como se
relacionam com a posterior guerra civil; e (iv) questbes que chamaremos de politico-
socioldgicas, que passam pela discussao de conceitos como “tribos” e “clientelismo”,
gue acabam por nortear nossa futura analise e que esta, como veremos, em maior ou
menor grau presente nos topicos anteriores.

Ja no Eixo Internacional, optamos por organizar a literatura seguindo trés sub-
eixos, sendo eles: (i) textos que focam nas disputas regionais entre os paises de
maneira mais sistémica; (ii) obras nas quais o enfoque maior é dado as possiveis
ligacdes entre os Houthis e o governo iraniano; e (iii) a intervencdo militar liderada
pela Arabia Saudita no 1émen desde margo de 2015.

O objetivo do Capitulo 2 é mostrar a situacdo do estudo sobre o Iémen
atualmente, trazendo informacdes sobre onde esse estudo esta sendo feito e a partir
de quais abordagens. Como veremos, muitas vezes a literatura mostra-se mais
convergente do que divergente, carecendo de muitos tépicos de tensdo. Mesmo
assim, acreditamos que a escolha de organizacdo a partir dos Eixos Domésticos e
Internacionais aponta para uma possivel lacuna que sera trabalhada ao longo do
nosso trabalho, a partir de nossa hipotese de trabalho que procura apontar o impacto
de articulacbes entre atores doméstico e internacionais entre dois momentos
importantes (saida do presidente Ali Abdullah Saleh apés manifesta¢des da Primavera
Arabe de 2011 e o inicio da intervencdo militar liderada pela Arabia Saudita a partir de
2015).

No Capitulo 3, procuramos trazer brevemente aspectos historicos e
sociologicos vitais para a analise do pais. Devido a ja citada baixa producéo sobre o
Iémen, avaliamos que se fazia necessario uma espécie de apresentacao de alguns
dados demograficos, fisicos e sociais, bem como a apresentacdo de quais atores
serdo importantes para a andlise do periodo proposto e de onde advém a sua
relevancia no contexto iemenita. Nao nos propomos a esgotar a historia do pais,

apenas destacar alguns aspectos que seriam importantes para a analise pretendida.
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No Capitulo 4, tracamos uma espécie de linha do tempo contando como a
Primavera Arabe atingiu o pais e como os fatos foram acontecendo desde a eclos&o
das manifestacdes em meados de janeiro de 2011 até o inicio da intervengéo militar
liderada pela Ardbia Saudita em marco de 2015. Além disso, procuramos demonstrar
como os atores ja apresentados no Capitulo 3 se comportaram frente a crise e, sempre
que possivel, como se articularam com atores externos.

Por fim, nas Consideragbes Finais, procuramos fazer uma breve concluséo
sobre o que foi tratado no trabalho, além de apontar possiveis linhas de estudo viaveis

para futuras pesquisas sobre o tema.
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2 PRIMAVERA ARABE E GUERRA CIVIL NO IEMEN: ESTADO DA ARTE

2.1 Uma catéstrofe (Qquase) esquecida

O Iémen é, historicamente, um dos paises mais pobres do Oriente Médio.
Mesmo antes da atual guerra civil, ele ja enfrentava sérios problemas sociais e era
profundamente dependente do mercado externo. Ocupando uma posi¢do secundaria
dentro de uma regido ja considerada periférica, e ndo sendo um grande produtor de
petr6leo como seus vizinhos (Arébia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Oma),
tampouco possuindo nenhuma outra grande riqueza natural, o Iémen passa muitas
vezes despercebido pela grande midia (THE GUARDIAN..., 2021). Mesmo sofrendo
a pior crise humanitéaria em curso no mundo, com milhdes de pessoas morrendo de
fome e padecendo de doencas relativamente faceis de serem tratadas, fala-se
pontualmente sobre o pais.

A falta de atencdo dada a situacdo iemenita se reflete inclusive na producdo
académica. Além de impactar de maneira quantitativa as fontes possiveis de trabalho,
também traz uma caréncia qualitativa: em muitos momentos, 0S poucos textos
encontrados parecem se retroalimentar, citando inclusive os mesmos exemplos. E o
caso, exemplificativamente, de uma suposta fala do rei Abdul Aziz Ibn Saud, fundador
da Ardbia Saudita, pedindo aos seus filhos para manterem o Iémen sempre fraco, pois
de |4 viria a ruina do reino. Esta histéria é citada repetidamente, com pequenas
variacoes:

E dito que em seu leito de morte em 1955, o fundador da Arabia Saudita, Rei
Abdul Aziz, murmurou ‘nunca deixe que o Iémen se unifique’. (CLARK, 2010,
traducdo nossa).

‘Mantenha o Iémen fraco’, Rei Abdul Azil supostamente aconselhou seus
filhos no seu leito de morte em 1953. (STENSLIE, 2013, traducdo nossa).

[...] 2 ordem do falecido rei Abdul Aziz em seu leito de morte aos seus filhos
para ‘manter o Iémen fraco’ parece ter sido substituida pelo medo da Al-
Qaeda na Peninsula Aradbica (AQAP) [...]. (HILL; NONNEMAN, 2011,
traducdo nossa).

Estes trés trechos séo apenas alguns dos exemplos que poderiamos encontrar
sobre o mesmo tépico em obras diferentes, sendo um caso de um suposto fato
narrado tantas vezes que acaba por se tornar quase que verdade e sem que seja
possivel identificar de onde partiu essa afirmacdo. Note-se que mesmo a data da
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morte do rei Abdul Aziz possui variagdes entre os textos, sendo 1955 para Clark (2010)
e 1953 para Stenslie (2013).

Evidentemente, a fala (ou n&o) do rei Abdul Aziz em seu leito de morte n&o se
constitui, por si s6, um fato que nos prova necessariamente alguma coisa, mas sua
repeticdo em tantos textos nos fornece uma ilustracdo de como € constituida grande
parte da bibliografia sobre o pais, ou seja, da forma como a maioria dos textos acabam
por se retroalimentarem e por partirem dos mesmos exemplos e dados. Se a fala do
rei Abdul Aziz pode ser apenas uma alegoria mencionada para corroborar diferentes
argumentos?, outras andlises e interpretacfes se repetem as vezes sem
conseguirmos mesmo tracar a origem e a justificativa daquela afirmacao.

Um outro exemplo da repeticdo encontrada na bibliografia sobre o Iémen diz
respeito a alguns conceitos que as vezes sdo mencionados como dados, mas sem
necessariamente serem acompanhados de uma explicacdo ao que se referem
exatamente. E o caso da “rede clientelista” citada por diversos autores como um fato,
mas que s6 conseguimos encontrar uma explicacdo do que seria esta rede e como
ela operaria na tese de doutorado de April Longley Alley (2008), que exploraremos
posteriormente. Dessa forma, a literatura sobre o Iémen carece de grandes tensdes e
debates. Podemos dizer que as fontes mais se complementam do que divergem,
trazendo por vezes informacfes novas ou algum dado inédito, mas ndo existindo no
geral debates entre eles.

Outra caracteristica que nos parece interessante salientar € sobre o perfil e o
local dos autores que tém estudado o contexto iemenita. Nos chama a atencdo como
académicos de diversas areas?® dividem protagonismo com jornalistas®. Os jornalistas
investigativos fornecem materiais, inclusive livros, ricos em entrevistas e fatos do
cotidiano do pais que servem de fontes a serem sistematizadas e analisadas. Um
exemplo a ser destacado e que sera comentado adiante € o livro de Ginny Hill (2017),
no qual a autora nos fornece relatos de entrevistas com Ali Mohsen Al-Ahmar, por

exemplo, um dos principais nomes das forcas armadas desde o inicio do governo do

2 Em Clark (2010, p. 133), o suposto receio por parte do entdo presidente Ali Abdullah Saleh de ser
mesmo assassinado pela Arabia Saudita por ter liderado a unificagdo do Iémen em 1990. Em Stenslie
(2013, p. 1), a preocupagédo da Arabia Saudita em relacédo ao destino do Iémen, que mesmo mudando
ao longo do tempo, permanece sempre presente. Em Hill (2011, p. 5), apesar da mudanca de narrativa,
ainfluéncia externa no Iémen sempre esteve e continua presente respaldada por discursos securitarios.
8 Exemplos: Paul Dresch (Antropologia), April Longley Alley (Sociologia), Laurent Bonnefoy (Ciéncia
Politica), entre outros.

4 Exemplos: Ginny Hill, Peter Salisbury, Robert Worth, entre outros.
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até entdo presidente Ali Abdullah Saleh, que acaba por romper com o governo e,
atualmente, ocupa o cargo de vice-presidente.

Além de julgarmos relevante a area proveniente dos autores que lidam com o
tema, também destacamos onde estdo sendo produzidos esses estudos. Esta
guestao é relevante pois, além de nos trazer pistas sobre 0s interesses e mesmo a
visdo de mundo dos autores, podemos tracar influéncias e até mesmo contato direto
entre eles. E o caso de April Longley Alley e Peter Salisbury, dois autores que seréo
destacados no trabalho, sendo que ambos fazem parte do International Crisis Group,
indicando uma proximidade e um provavel contato entre as pesquisas.

Desta forma, procuraremos destacar ao longo do capitulo as semelhancas e
divergéncias entre as analises apresentadas, além de fazer breves apresentacfes
sobre os autores evidenciando suas areas de estudo, sua nacionalidade e/ou local de
formacdo. Ademais, buscamos uma maneira de sistematizar e organizar as obras.
Desta forma, para realizarmos uma espécie de Estado da Arte dos estudos sobre o
[émen, optamos por organizar as obras e os autores em dois grandes eixos: 0s que
tratam da dimensdo doméstica e os que tratam da dimensdo internacional. Esta
divisdo se justifica uma vez que, em maior ou menor grau, observamos um enfoque
maior em uma ou outra dimensdo dependendo da obra, mesmo que em algumas a
outra dimensao apareca de forma tangencial.

Além dos grandes eixos de anélises domésticas e internacionais, identificamos
alguns sub-eixos basicos. Em alguns casos, percebemos como um mesmo fenémeno
pode ser analisado ora sob a lente doméstica, ora pela lente internacional. Um
exemplo claro seria o do grupo dos Houthis. Em determinados textos encontramos
uma analise quase que puramente domeéstica, identificando as origens do grupo, sua
expansdo e como vem desafiando o governo central. J& em outros, o foco seria na
dimenséo regional do confronto e da suposta ligagdo (como observaremos, muitas
vezes supervalorizada) entre os Houthis e o governo iraniano, chegando ao extremo
de chama-los de proxy iranianos.

Neste capitulo, também discutimos as principais obras que tratam sobre o
I@men pensando nos eixos domésticos e internacionais, bem como as suas limitagdes.
Em um segundo momento, procuramos apresentar nossa proposta de pesquisa e
como conduzimos nosso trabalho nos demais capitulos a partir das reflexdes

encontradas neste Estado da Arte.
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2.2 Os Estudos sobre o Iémen

Na presente seg¢do, organizamos os estudos sobre a atual crise iemenita
levando em consideragéao o enfoque dado em cada producéo, sendo ele mais voltado
ao ambito doméstico ou ao internacional.

Em primeiro lugar, nos chamou a atencdo os estudos com um enfoque no
ambito doméstico. Nestes textos, de maneira geral, identificamos uma tendéncia a
analisar os atores domésticos (interessantemente, muitas vezes referidos como elites)
e suas movimentacdes e disputas. E bastante comum uma volta as origens do Estado,
com uma recapitulacdo histérica. Porém, em sua maioria, os textos que focam no
ambito doméstico muitas vezes tratam das influéncias externas de maneira quase
tangencial.

No eixo doméstico, podemos identificar alguns topicos ou leituras que iremos
organizar como sub-eixos, sendo eles: (i) o conflito no Norte do pais, entre as forcas
a favor do governo de Hadi opondo apoiadores remanescentes dos aliados de Al
Abdullah Saleh e os Houthis; (ii) o conflito no Sul que responde a uma l6gica bastante
prépria e diferente da do norte, que remonta aos ressentimentos pés-unificacdo no
inicio dos anos 1990 e posterior guerra civil em 1994; (iii) as dinamicas decorrentes
de grupos jihadistas em maior ou menor escala ligados a AQAP, mas aqui focados
principalmente na origem desses grupos e como se relacionam com a posterior guerra
civil; e (iv) as questbes que chamaremos de politico-socioldgicas, que passam pela
discussao de conceitos como “tribos” e “clientelismo” que acabam por nortear nossa
futura andlise e que estd em maior ou menor grau presente nos topicos anteriores.

Em segundo lugar, temos outro tipo de producéo que foca em uma analise mais
regional ou internacional do conflito. Este tipo parece ser menos numeroso e, ao
contrario de alguns textos que tratam quase exclusivamente do ambito doméstico, nédo
costumam se limitar exclusivamente ao sistema. Muitas vezes, por exemplo, mesmo
quando tratamos da influéncia das disputas regionais entre Arabia Saudita e Ira,
observamos um esforco de contextualizar os grupos domésticos envolvidos. Os
principais focos encontrados nestes textos sdo sobre as dindmicas regionais, como
as disputas entre Ird e Arabia Saudita. Neste grande tema, podemos dividi-lo em trés
enfoques diferentes: (i) textos que focam nas disputas regionais entre os paises de

maneira mais sistémica; (ii) obras nas quais o enfoque maior é dado as possiveis
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ligacdes entre os Houthis e o governo iraniano; e (iii) a intervencdo militar liderada
pela Arabia Saudita no Iémen desde marco de 2015.

Ao longo da pesquisa e da discusséo, nos deparamos com obras que misturam
os dois eixos — doméstico e internacional — ou que, em momentos diferentes, ddo um
enfoque em um ou em outro. Por isso, consideramos importante destacar o
posicionamento de cada obra a partir destes eixos e, quando possivel, separar obras

mais extensas, como livros, em capitulos para uma melhor organizacéo.

2.2.1 Eixo Domeéstico

Para iniciarmos, optamos por falar sobre o conflito no Norte do pais, de forma
que convém explicar a divisdo entre 0 que seria o conflito Norte e o Sul. Esta
separacao se justifica pois, apesar de atualmente constituirem o mesmo pais, 0 que
entendemos por Iémen hoje em dia era dividido em duas republicas até a unificacao
em 1990 e, por conta desse passado histérico, ambos os territérios possuem algumas
dindmicas e atores proprios que serao explorados nesta dissertacdo em momentos
oportunos.

Comecemos pelos trabalhos sobre as dindmicas do Norte do pais que
correspondem aos que tratam sobretudo do surgimento e da expanséo do grupo dos
Houthis. Os Houthis constituem um dos principais atores estudados ao longo deste
trabalho, uma vez que sdo os responsaveis pela tomada de grande parte do territorio
norte do Iémen a partir do inicio de 2014, chegando a tomar o palacio do governo na
capital Sanaa em janeiro de 2015, forcando Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi — ent&o
presidente do pais — a fugir da cidade com destino a Aden, onde instala governo
provisorio (YEMEN..., 2015). Além disso, a intervengao militar liderada pela Arabia
Saudita em marco de 2015, chamada de Operacdo Tempestade Decisiva, visava
conter o avanco dos Houthis, bem como restabelecer o controle do espago aéreo
iemenita e, no limite, restabelecer o governo de Hadi na capital. Teve duracéo de cerca
de um més, terminando em 22 de abril e inaugurando uma proxima fase da
intervencao, chamada Restaurando a Esperanca (RUYS; FERRO, 2016, pp. 64-65).
O pais segue intervindo militarmente no Iémen até a presente data.

Em primeiro lugar, destacamos o livro Regime and Periphery in Northern
Yemen: The Huthi Phenomenon (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010). Esta obra foi
publicada por RAND Corporation, um think thank dos Estados Unidos que, segundo
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mencionado na prépria obra, foi convidado a estudar os confrontos entre os Houthis e
0 governo iemenita em seus aspectos socioculturais, politicos e militares, pensando
em “analistas de inteligéncia e militares preocupados com a seguranga da Peninsula
Arabica, Iémen e Chifre da Africa” (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010, p. iii, traducéo
nossa).

Embora tenha sido publicado as vésperas das manifestacdes que ficaram
conhecidas como Primavera Arabe no final de 2010 e inicio de 2011 (e que constituem
0 ponto de partida do marco temporal da nossa analise), o livro se destaca por ser
bastante completo e fornecer uma espécie de radiografia tanto do grupo em seus
variados ambitos — como sua formacéo histérica, suas raizes tribais ou religiosas —
como também das reacdes do governo iemenita em relacéo a ele. Por exemplo, entre
2004 e 2010, o governo central iemenita travou pelo menos seis guerras contra 0s
Houthis, o que é amplamente analisado no capitulo 5 do livro, From Phases to Rolling
Conflict: Time Line, Geography, and Magnitude of Huthi-GoY Fighting (SALMONI;
LOIDOLT; WELLS, 2010, pp. 131-154).

Devido ao carater declaradamente instrumental da obra voltado ao publico
militar, em certos momentos o foco torna-se bastante técnico. E o caso do capitulo 7,
The Huthis as Combatants, no qual chegam a ser discutidas as armas utilizadas pelo
grupo (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010, p. 197) e até mesmo as taticas
empregadas (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010, p. 204).

Ginny Hill e Helen Lackner séo duas britanicas que se debrucaram, cada uma
a sua maneira, ao estudo do Iémen, ambas publicando livros sobre o assunto em
2017. Helen Lackner, antropéloga formada e atual professora do London Middle East
Institute SOAS, passou mais de 15 anos no Iémen e dedica um capitulo de seu livro,
Yemen in Crisis: Autocracy, Neo-Liberalism and the Disintegration of a State (2017),
ao caso dos Houthis. Por outro lado, Ginny Hill € uma experiente jornalista britanica
com anos de trabalho em campo no Iémen, que também dedica um capitulo de seu
livro, Yemen Endures: Civil War, Saudi Adventurism and the Future of Arabia (2017),
ao caso dos Houthis.

Ao comparar ambos 0s capitulos, nos salta aos olhos muito mais suas
semelhancas do que diferencas. Seu maior contraste se da no que tange ao estilo de
escrita, mais do que em seu conteudo ou interpretacées. Enquanto o capitulo 5 de
Lackner (2017, pp. 180-204), The Huthi Movement: From Nowhere To Centre-Stage,

foca mais sua atencdo em como certos atores formam e agem em espacos
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institucionalizados (como féruns, associacdes, partidos, etc), o capitulo 7 de Hill (2017,
pp. 175-202), Black Box: Houthi-Led Insurgency in the Northern Province Of Saada,
foca muito na experiéncia pessoal da autora na regido, que se coloca em primeira
pessoa e detalha encontros que teve com pessoas comuns ou que fazem parte de
alguma forma da politica do pais (como Yahya Houthi, o meio irmdo de Abdulmalik,
lider dos Houthis).

Outra diferenca que pode ser apontada quando comparamos os dois capitulos
€ em relacdo ao periodo temporal compreendido. Lackner (2017) possui uma narrativa
linear, tentando dar conta de explicar desde a génese do grupo dos Houthis e seu
avanco no territorio, além de fazer prognosticos dos possiveis cenarios envolvendo o
grupo. Hill (2107), por outro lado, embora faca breves recuos historicos, acaba
priorizando os momentos histéricos que ela acompanhou pessoalmente nas vésperas
da Primavera Arabe em 2011.

Ja do ponto de vista das semelhancas, ambos textos citam fatos ou
interpretacfes bastante proximas. Por exemplo, quando discutem as seis guerras
travadas entre 2004 e 2010 entre os Houthis e o governo central de Saleh, as duas
autoras ddo espaco para rumores que circulavam na época envolvendo Ali Mohsen
Al-Ahmar, uma das principais figuras iemenitas por ser o mais importante ator militar

do norte do pais, e o presidente Ali Abdullah Saleh:

Uma ‘piada’ que circulava no Iémen era que as guerras contra os Houthis
terminariam quando Ali Mohsen fosse morto e que todo o propésito da guerra
para Saleh era se livrar de Ali Mohsen, deixando o campo livre para seu filho
mais velho, Ahmed Ali, para sucedé-lo como president. (LACKNER, 2017, p.
188, traducéo nossa).

A rivalidade entre facc¢des de elite, que sustentaram a guerra desde o inicio,
intensificou-se durante a quinta guerra. 'Saleh estava tentando minar os
recursos de Ali Mohsin e aumentar as chances de sucesséao de seu filho' (...)
Saleh entdo aproveitou a oportunidade criada pela humilhacéo militar de Al
Mohsin para rebaixar seus aliados em ‘'uma série de movimentos
cuidadosamente coordenados' que tentavam aumentar a fidelidade a seu
filho, Ahmed Ali. (HILL, 2017, p. 190, traducédo nossa).

Como podemos ver, € comum em ambos os textos a mencdo a uma suposta
rivalidade latente entre Ali Abdullah Saleh e Ali Mohsen, mesmo com anos de alianca
entre eles. Estas evidéncias de disputas entre alguns dos principais atores do pais
sao de suma importancia para nosso trabalho, e serdo avaliadas quando explorarmos
as competicdes politicas que ajudam a explicar a saida de Saleh e a decorrente crise.

Lackner (2017) ainda dedica parte de seu capitulo sobre os Houthis para um

fato especifico que ainda estava inconcluso naquele momento: a alianca entre Ali
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Abdullah Saleh e os Houthis, quando o entdo ex-presidente acaba por se aliar aos
seus antigos opositores mesmo depois de terem lutado por anos a fio em lados
opostos. A movimentacgao se inicia por volta de 2014, corresponde ao periodo de forte
expanséo territorial do grupo e possui um desfecho violento com o assassinato de
Saleh pelo grupo em dezembro de 2017 (ESPINOSA, 2017). Este € um momento
emblematico e que desafia certas narrativas sobre os Houthis, pois a alianca possui
um carater pragmatico, sendo muito mais formada por motivagées negativas (ou seja,
por ambos os lados possuirem o governo de Hadi como um inimigo comum) do que
por alguma motivacao ideoldgica (LACKNER, 2017, p. 199).

Vale notar que Lackner (2017, p. 204), ao final do capitulo e escrevendo antes
da morte de Saleh, parece descrente com o futuro da alianca. Porém, a autora parecia
acreditar mais na for¢ca do ex-presidente e de seus aliados do que do sucesso do
grupo, apesar de reconhecer o aumento da relevancia do grupo nos ultimos anos.

Sobre a alianca Saleh-Houthis, April Longley Alley escreve um artigo, chamado
Collapse of the Houthi-Saleh alliance and the future of Yemen’s war (2018), bastante
elucidativo e que nos permite um olhar mais atencioso e, com o beneficio de escrever
apos o término da alianca, consegue analisa-la de forma mais completa do que feito
anteriormente por Lackner (2017). Naquele momento, ja estava mais claro o tamanho
do desafio que os Houthis haviam se tornado para o sucesso do novo governo de Hadi
e para seus aliados, como a Arabia Saudita por meio da intervencao militar. Porém, a
despeito do momento diferente que as analises acontecem, elas parecem convergir
bastante na medida em que concordam, por exemplo, quanto ao pragmatismo da
alianca (ALLEY, 2018, p. 9; LACKNER, 2017, p. 199).

Da mesma forma que a divisdo historica do pais resultou em um contexto
proprio e na ecloséo do movimento dos Houthis ao norte do Iémen, a porgdo Sul
também possui caracteristicas que a singularizam. O territério abrigou, entre 1967 e
1990, a Republica Democratica Popular do Iémen, a maior experiéncia socialista do
Oriente Médio. Em 1990, passa por um processo de unificagdo com seu vizinho do
Norte e, em 1994, por uma guerra civil motivada em parte pelos ressentimentos
causados pela unificagéo.

A analise voltada as dindmicas do sul se justifica pois o local possui atores
diferentes do Norte e interesses especificos. Além disso, a regido quase que antecipou

as manifestacées que eclodiram a partir de 2011 no contexto da Primavera Arabe na
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capital Sanaa (ao Norte), uma vez que ja era palco de sistematicos protestos desde
meados de 2007.

Mesmo diante de sua relevancia, a literatura especifica para o contexto do Sul
parece ser ainda mais escassa. Um primeiro nome gue cabe destacar é de Susanne
Dahlgren, antropdloga finlandesa que possui experiéncia de trabalho de campo no
Iémen do Sul desde o final dos anos 1980. Embora seu campo de pesquisa original
tenha mais a ver com género e cotidiano®, com o aumento das tensdes na regido a
partir de 2007, percebemos que Susanne Dahlgren passa a produzir alguns textos
gue se propdem a analisar os chamados Movimentos do Sul, como em The Snake
with a Thousand Heads: The Southern Cause in Yemen (2010), The Southern
Movement in Yemen (2008) — no qual a autora j& comec¢a a chamar atencéo para 0s
protestos que vinham acontecendo na regido desde 2007 e que tomariam novo rumo
com a chegada das manifestacdes inspiradas na Primavera Arabe que comecaram na
Tunisia e no Egito — e Popular Revolutions Advances Towards State Building in
Southern Yemen (2017).

As andlises de Dahlgren (2008; 2010; 2017) convergem bastante com outros
autores que se debrucaram sobre o tema. Por exemplo, parece ser ponto-pacifico o
entendimento que parte da resposta para as manifestacdes repousam em um
descontentamento dos sulistas em relacéo a maneira pela qual foi feito o processo de
unificacdo do pais, sentindo-se preteridos em relacdo ao Norte (regidao onde Ali
Abdullah Saleh ja era presidente desde o final dos anos 1970). Quanto a isso, a autora
diz:

Enquanto a unificacéo de 22 de maio de 1990 foi inicialmente bem recebida
com entusiasmo por todos no Iémen, os anos que se seguiram destruiram as
ilusbes no Sul. A alta inflagdo, a ineficiéncia na execucédo das financas
estaduais, a centralizacdo da burocracia estatal e a marginalizacdo
acompanhada dos centros administrativos do sul formaram a base da
insatisfacéo (...) Em 1993 ficou claro que a unidade do Estado néo estava em
terreno sélido e os lideres do Sul se retiraram para Aden. (DAHLGREN, 2008,
p. 50, traducao nossa).

Sobre isso, € interessante a analise de Lackner (2017), pois ela chama a
atencao para a percepc¢ao por parte dos sulistas de que existiria um certo preterimento
em relagdo a eles por parte do governo. Segundo a autora, essa percepgao nao
correspondia a realidade — ndo por conta de um senso de justica de Saleh —, e sim

pois 0 povo em todo o territorio passava pelo mesmo grau de abandono enquanto

5 Sobre isso, a autora publicou um livro chamado Contesting Realities: The Public Sphere and Morality
in Southern Yemen (Gender, Culture, and Politics in the Middle East) (2010).


https://www.amazon.com/gp/product/B00BHVTP1Q/ref=dbs_a_def_rwt_hsch_vapi_tkin_p1_i0
https://www.amazon.com/gp/product/B00BHVTP1Q/ref=dbs_a_def_rwt_hsch_vapi_tkin_p1_i0
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apenas uma reduzida elite colhia os frutos da sua inser¢cdo no governo (LACKNER,
2017, p. 209).

Dessa forma, mesmo Dahlgren e Lackner sendo exemplos de autoras que
endossam a explicacao desse ressentimento ser parte da causa do inicio do problema
do Sul, as autoras divergem um pouco nos atores que estdo analisando: enquanto
Dahlgren (2008) se refere mais aos atores politicos que se sentiram preteridos na
burocracia estatal, Lackner (2017) acrescenta o povo a equacgdo. Lackner (2017)
inclusive menciona o passado socialista como um elemento que contribuiria para a
percepc¢ao de abandono: com o fim da experiéncia socialista e seus sistemas de saude
e educacao, existe uma piora na qualidade de vida da populacéo e eles atribuem isso
a negligéncia estatal voltada exclusivamente a eles, porém estavam compartilhando
as mesmas condi¢bes da maioria da populagdo iemenita, seja no Norte ou no Sul.
Além disso, como 70% da populacdo tem menos de 25 anos, a imagem que eles
possuem sobre o periodo anterior a unificacdo também é fruto de uma certa
idealizacdo (LACKNER, 2017, p. 209). Apesar disso, Lackner concorda com Dahigren
sobre a percepcéao das elites (LACKNER, 2017, p. 204).

Outro ponto importante que € citado por praticamente todos os textos sobre o
assunto € a heterogeneidade dos chamados Movimentos do Sul. Esses movimentos,
cuja origem remonta de certa forma a unificacdo e posterior guerra civil de 1994,
comecam a se organizar e ganhar forga a partir de 2007. Porém, carecem de coesao
por possuirem interesses diferentes e respondem a diversas liderancas. Quanto a
iSS0, 0s textos apenas se diferem um pouco quanto a proporcdo de componentes com
pretensdes separatistas, por exemplo, divergéncia essa que pode ser motivada por
uma diferenga de analise ou pelo momento de escrita de cada obra.

Sobre a composi¢cdo dos Movimentos do Sul, um texto bem interessante € The
Southern Movement in Yemen (2010), escrito por Nicole Stracke e Mohammed Saif
Haidar. Os autores sao pesquisadores alocados na regido — como no Departamento
de Seguranca e Terrorismo do Centro de Pesquisa do Golfo em Dubai (Nicole Stracke)
e no Centro de Estudos Estratégicos Sheba em Sana (Mohammed Saif Haidar) — e
fazem uma sistematizacdo das liderangas do Sul e quais seus interesses prioritarios
naquele momento. A saber, organizam em trés grupos principais: (i) membros dos
antigos quadros do Partido Socialista que, em alguma medida, desejam restaurar a
Republica Democratica Popular do Iémen; (i) pessoas que se sentem de certa forma

lesadas e preteridas, tratadas como “cidadas de segunda classe” e que, inicialmente,
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possuiam demandas prioritariamente sociais e econdémicas, mas com 0 tempo
passaram a também se organizar mais politicamente; e (iii) membros que defendem
interesses tribais, sobretudo de propriedade da terra, e que também possuem
objetivos separatistas (STRACKE; HAIDAR, 2010, p. 26).

Um dltimo ponto que nos parece importante destacar sobre as literaturas
voltadas ao Sul diz respeito a resposta do governo as manifestacdes a partir de 2007.
Essas manifestagbes comecaram quando ex-oficiais militares do Sul, forcados a
aposentadoria compulsoria, exigiram pagamentos de pensfes mais elevados
(CIVIL..., 2009). O carater pacifico dos protestos é destacado por todos os autores,
porém Stracke e Haidar (2010, pp. 21-22) parecem atenuar um pouco essa leitura,
dando mais espaco para analisar as tentativas de conciliagdo por parte do governo e
a criacdo de algumas iniciativas de captacéo de investimentos para a regiado, apesar
de ndo negarem as acusacfes de abuso da repressédo, com por exemplo alegacdes
de bloqueio de celulares para tentar evitar a comunicacdo dos manifestantes. Outros
autores, por outro lado, denunciam medidas bem mais agressivas por parte do
governo e suas forgas policiais para a repressao dos protestos, incluindo assassinatos
e perseguicdes (HRW, 2009, p. 1).

Como vimos, a literatura sobre o Sul é, de certa forma, bastante coesa e
apresenta poucas divergéncias. Mesmo quando podemos salientar alguma diferenca
entre as andlises, normalmente trata-se de detalhes que n&o comprometem o
argumento central dos autores. Assim como a bibliografia analisada na secéo anterior
em relacdo aos Houthis, os textos discutidos aqui possuem como foco as questbes
internas e as disputas entre atores domeésticos, tratando de atores internacionais
apenas de maneira tangencial.

Um outro eixo de preocupacéao e, por consequéncia, de analises feitas sobre o
Iémen, tem a ver com a presenca de grupos considerados como jihadistas em seu
territério, como o caso da franquia local da Al-Qaeda. A Al Qaeda na Peninsula
Arabica (AQAP), como é chamado esse grupo, foi a franquia da Al-Qaeda considerada
como responsavel pelos atentados no jornal satirico francés Charlie Hebdo, em 2015.

Principalmente atuante na porc¢éo sul do pais, a AQAP é frequentemente citada
como um braco letal da Al-Qaeda e fonte de desconfianca por parte dos Estados
Unidos e da Europa. Os estudos sobre este grupo passam, primeiramente, sobre o
grupo em si: seu surgimento, seu modus operandi e suas acbes. Das literaturas

discutidas nesta secdo, entretanto, € a que possui carater mais internacional. Uma
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hipbtese para isso pode ser as fontes e 0s tipos de interesses que motivam os estudos.
Por exemplo, alguns textos que discutidos aqui sdo provenientes de 6rgaos envolvidos
com instituicbes militares que fornecem informagdes sobre terrorismo e
contraterrorismo.

E o caso, por exemplo, da obra A False Foundation?: AQAP, Tribes and
Ungoverned Spaces in Yemen (2011), publicada pelo Combating Terrorism Center
(grupo ligado a Academia Militar dos Estados Unidos) e que, segundo o site oficial do
grupo, “educa, aconselha e conduz pesquisas para equipar os lideres atuais e futuros
com as ferramentas intelectuais necessarias para compreender os desafios do
terrorismo e contraterrorismo” (CTC, 2022, traducdo nossa). Nesta obra, uma das
mais extensas encontradas exclusivamente sobre o grupo, o autor procura tragar um
panorama do surgimento da AQAP, comecando pela discussdo do inicio dos
movimentos jihadistas islamicos desde o inicio dos anos 1990 (KOEHLER-DERRICK,
2011, pp. 22-25), o surgimento da Al-Qaeda no 1émen (KOEHLER-DERRICK, 2011,
pp. 30-35) e a formacdo da AQAP (KOEHLER-DERRICK, 2011, pp. 36-63).

Sobre o surgimento da AQAP, outro texto que procura explicar a origem do
grupo, de maneira resumida e sem grandes divergéncias em relacéo ao texto anterior,
€ The Emergence of Al Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP) and the Effectiveness
of US Counterterrorism Efforts. O autor parte do surgimento da Al-Qaeda em territério
saudita, depois passa pela emergéncia da Al-Qaeda no Iémen, para somente depois
discutir a fusdo dos grupos, formando a AQAP (FAULKNER, 2015, pp. 2-5). Da
mesma forma que em Koehler-Derrick (2011), o texto de Faulkner (2015) possui um
carater recomendativo. No caso de Faulkner (2015), ele discute a eficacia (ou nao) do
uso de drones para a contencéo do grupo. A recomendacao do uso da forca contra
lideres do movimento pode ser encontrada em Koehler-Derrick (2011), como exposto

no trecho abaixo:

As medidas defensivas devem complementar a aplicacdo direta da forga
contra a Al-Qaeda nos lideres da Peninsula Arabica. Aumentar a capacidade
de Sana’a de controlar o movimento de pessoas e materiais dentro e fora do
pais representa um meio de baixo risco e custo-beneficio para reduzir a
probabilidade de terrorismo no exterior. O apoio e o treinamento continuos
para a seguranca de aeroportos, fronteiras e portos dificultam a realizagdo de
ataques fora do 1émen. (KOEHLER-DERRICK, 2011, p. 150, traducao nossa
e grifo nosso).

Contrapondo os textos mais técnicos e com preocupacdes mais praticas, temos
novamente jornalistas que se ocupam em acompanhar o fenébmeno da AQAP, mas

visando informar o leitor ocidental sobre o surgimento do jihadismo nessa parte do
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mundo. E o caso de Victoria Clark, jornalista de pais britanicos que acabou nascendo
quase acidentalmente em Aden em 1961, quando seu pai trabalhava como
correspondente da BBC na regido. Seu livro Yemen: Dancing on the Heads of Snakes
(2010) é separado em dois momentos: no primeiro, a autora faz um recuo histérico
sobre a origem do Estado iemenita ao longo dos anos; no segundo e mais extenso,
explora as origens do jihadismo na regido e o surgimento da AQAP.

Embora o objetivo declarado do livro de Victoria Clark ser informar o leitor
ocidental sobre as origens do jihadismo no Iémen, sua obra possui um caréater
bastante pessoal, assim como de outros jornalistas, como Ginny Hill (a quem inclusive
Victoria Clark menciona em seus agradecimentos). Em Clark (2010), é possivel extrair
as informacdes para desenhar o panorama do grupo ao longo do relato pessoal de
experiéncia da autora no pais, encontrando e conversando com seu povo. Porém,
embora a forma do livro difira dos textos apresentados anteriormente, suas
percepcdes e analises quanto ao surgimento do grupo se aproximam.

Acreditamos que o0s textos que organizamos a partir do sub-eixo das “questdes
politico-sociolégicas” constituem uma parte fundamental dos estudos sobre o 1émen,
pois praticamente toda a literatura, de uma maneira ou de outra, vai tratar de questdes
no que tange a organizagao da sociedade iemenita (principalmente seu carater tribal)
e a existéncia de uma rede clientelista desenvolvida e aprofundada pelo governo de
Ali Abdullah Saleh durante seus 33 anos no poder.

Apesar de serem questfes quase estruturantes de diversas analises, séo
poucos 0s textos que se debrucam verdadeiramente para explica-las: na maioria das
vezes, 0s termos sdo mencionados como um dado que néo precisa ser discutido. Para
entendermos a centralidade desses conceitos, podemos ver como ele perpassa todos
0s outros temas mencionados até entdo, em maior ou menor grau.

Na literatura ja& mencionada que trata da formacdo dos Houthis e a tenséo
latente inicialmente com o governo de Saleh — e, apds sua saida, com o governo de
Hadi — parte da analise oferecida pelos autores passa pelos apoios (ou néo) tribais
em relacdo ao grupo, mas também por ressentimentos em relacéo a (falta de) insercéo
de alguns atores de relevancia na rede clientelista de Saleh (SALMONI; LOIDOLT;
WELLS, 2010, pp. 6-7). Ja em Lackner (2017, p. 181), discute-se o carater tribal do
grupo que, segundo a autora, seria menos acentuado do que em outros atores da
regido, porém o apoio de certos lideres tribais se mostra vital para 0 avanco do grupo,

como podemos ver no seguinte trecho:
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[...] o movimento n&do poderia ter se desenvolvido em uma grande forga
politica e militar sem o envolvimento de tribos. Portanto, a relagdo dos huthis
com as tribos locais e a extensdo em que as tribos os apoiaram ou se
opuseram a eles séo relevantes. (LACKNER, 2017, p. 183, tradug&o nossa).

Ja quando tratamos da questéo do Sul, o impacto da percepcao de certas elites
sulistas sobre a qualidade de sua insercédo na rede clientelista de Saleh € um assunto
primordial e, como vimos, o ressentimento em relacdo a esse suposto detrimento em
relacdo ao Norte desde a unificacdo € um dos assuntos-chave dessa literatura. Para

ficar em um Unico exemplo, temos:

Para a desilusdo dos sulistas, o sistema autoritario de governo de Partido
Unico foi simplesmente substituido pelo clientelismo que exigia lealdade sem
reservas ao governo em troca de beneficios pessoais, como empregos no
governo, carros caros ou pedacos de terra; uma pratica que eles imaginavam
ter se originado no Norte. (DAHLGREN, 2008, p. 50, tradu¢céo nossa).

No tocante a questéo tribal, como veremos com mais detalhes no Capitulo 4, a
dindmica do Sul € bem diferente da do Norte, principalmente por conta de como se
desenvolveu o periodo colonial em Aden e, posteriormente, pela influéncia dos anos
de regime socialista. Mesmo assim, essa diferenca entre as duas partes também sera
importante nas reflexdes existentes na literatura.

Os conceitos de clientelismo e do carater tribal s&o menos visiveis na literatura
sobre a AQAP, porém também aparecem, mesmo que de maneira mais velada.
Acreditamos que o principal tépico de discussao nesse sentido seja as alegacdes de
uso da ameaca securitaria do grupo por parte de Saleh como meio de arrecadar
fundos estrangeiros e a maneira pela qual esta verba seria utilizada, inclusive para
opor grupos internos e desestabilizar possiveis oposicdes, garantindo a fragil
estabilidade do sistema clientelista.

Grande parte da literatura mencionar esses conceitos recorrentemente, mas
eles normalmente ndo sdo definidos, muito menos trabalhados. Porém, existem
alguns autores que fizeram um esfor¢co maior nesse sentido e, por isso, focaremos
neles. Contudo, por se tratar de questdes discutidas com maior profundidade no
Capitulo 4, nos limitaremos aqui em apontar possiveis semelhancas e divergéncias
entre os autores.

Em primeiro lugar, podemos salientar o trabalho de Paul Dresch, antropdlogo
britAnico que conduz pesquisas sobre o Iémen desde meados da década de 1980.
Dresch realizou extenso trabalho de campo no pais e, sobretudo em seu livro Tribes,

Government, and History in Yemen (1990), o autor faz um esfor¢co de explicar a
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importancia das tribos para a sociedade iemenita. Como o préprio autor nos mostra,
a tribo é a principal unidade social no Iémen e constituem-se em aglomerados que
podem variar de tamanho (na década de 1980, estimava-se que cada tribo iemenita
abrigava entre 20 a 30 mil membros) e, em geral, € comum que se rellnam em grupos
maiores, também chamados de “tribos”, mas que, na pratica, sdao espécies de
confederacdes (DRESCH, 1984, p. 33).

Outra autora que possui uma contribuigcdo interessante no estudo sobre as
tribos iemenitas é Elham Manea, uma cientista politica e ativista de direitos humanos
de dupla nacionalidade (suica e iemenita). O texto Yemen, The Tribe and The State
(1996), derivado de uma participagcdo sua em um coloquio na Universidade de
Lausanne, apesar de também citar em diversos momentos os textos de Paul Dresch,
possui pelo menos duas reflexdes que acreditamos serem fundamentais e novas para
a discussdo que faremos ao longo do trabalho. A primeira refere-se a identidade
iemenita que, segundo a autora, € e sempre foi relativamente forte, porém ndo vem
acompanhada de um reconhecimento do governo central, como podemos ver no

trecho abaixo:

No entanto, os iemenitas acham dificil, especialmente em areas tribais e
remotas, aceitar o conceito de um Estado Soberano. Para eles, ndo ha
conexao entre sua identidade nacional e um Estado que afirma representar
essa identidade. Para eles, o Estado é mero sin6nimo da elite politica que
dettm o poder no Iémen em detrimento do pais. A desconfianga
profundamente enraizada das tribos em relagdo as intencfes e agdes do
Estado recebeu pouca atencdo do governo. (MANEA, 1995, p. 7, traducéo
nossa).

A segunda, que é em parte uma consequéncia da primeira, trata-se de como o
Estado e as tribos operam em dimensfes diferentes. Mesmo que os lideres tribais
tenham sido em sua maioria cooptados para a burocracia estatal, eles né&o
representam mais suas tribos nesses espacos e isso hao rompe sua influéncia na tribo
e seus vinculos clientelistas (MANEA, 1995, p. 7). Ainda segundo a autora, esse
descolamento entre identidade tribal e Estado nacional facilita a interferéncia de atores
estrangeiros, uma vez que estas tribos ndo se sentem necessariamente pressionadas

a serem leais ao governo central iemenita.

Talvez o elemento mais revelador nas relag8es tribo-estado seja que as tribos
nunca hesitaram em aceitar pagamentos paralelos sauditas. Eles tinham uma
forte convicgdo de que eram 'livres' em suas decisdes e aliancas. Eles podem
apoiar o estado iemenita ou podem optar por ter relacdes intimas com os
sauditas. De qualquer forma, ndo havia preferéncias pré-determinadas
porque o0 senso de obrigacdo politica ou fidelidade ao Estado ndo estava
totalmente desenvolvido. (MANEA, 1995, p. 4, traducdo nossa).



32

Apesar da contribuicdo de Dresch (1984; 1990) e Manea (1995) para a
compreensao da relacdo da sociedade iemenita com as tribos, podemos nos valer
mais uma vez do trabalho de Lackner (2017), que no capitulo 7, “From tribes to Elites”
de seu livro “Yemen in Crisis: Autocracy, Neo-Liberalism and the Disintegration of a
State, faz uma analise da insercdo destas tribos no mundo neoliberal, sobretudo a
partir dos anos 1980.

Para entender a entrada dos lideres tribais na economia e na politica iemenita,
também se faz necessério discutir melhor o sistema clientelista frequentemente
referido nos estudos sobre o Iémen. Como vimos, este conceito é usado em diversos
momentos, mas avaliamos que a melhor andlise e explicacdo sobre seu
funcionamento é feita por April Longley Alley (2008), atualmente analista sénior do
International Crisis Group e que se dedica principalmente ao estudo do Iémen ha mais
de uma década, realizando trabalho de campo desde 2004. A autora buscou, durante
sua tese de doutorado intitulada Shifting Light In the Qamariyya: The Reinvention of
Patronage Networks in contemporary Yemen, entender a rede clientelista operante no
Iémen de Saleh. Segundo Alley (2008), a rede clientelista operada por Saleh é regida

por quatro principios basicos, resumidos no trecho abaixo:

[...] quatro principios orientadores organizam e estruturam o comportamento
da elite. Primeiro, o clientelismo é amplamente distribuido (...). Em segundo
lugar, as elites devem aceitar alguma forma de inclusdo patronal. (...)
Terceiro, o clientelismo nédo é distribuido aleatoriamente. (...) Quarto, em troca
de beneficios materiais, os clientes devem fornecer um nivel minimo de apoio
politico ao presidente e a economia politica corrupta que sustenta seu regime
(ALLEY, 2008, p. 99, tradugdo nossa).

Essa sistematizacdo que Alley (2008) fornece do funcionamento da rede
clientelista é ainda melhor desenvolvida em seu artigo The Rules of the Game:
Unpacking Patronage Politics in Yemen (2010), no qual ela destrincha cada um dos
principios anteriormente citados.

Outra contribuicBo da autora refere-se ao apontamento de alguns atores
fundamentais inseridos na rede clientelista de Saleh até aquele momento, mas que ja
apontavam sinais de ruptura. Um caso que gostariamos de destacar é o de Hamid Al-
Ahmar, que é de suma importancia ao longo de nosso trabalho e que a autora ja
conseguia mapear diversos sinais de desgaste na relacdo do até entdo empresério e
politico, filho de um dos principais aliados historicos de Saleh.

Para além dos casos citados por Alley (2008) de importantes atores que

poderiam dar sinais de ruptura com o sistema até entdo vigente, temos também a
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contribuicdo de Thomas Juneau, professor da Universidade de Ottawa no Canada,
gue se concentra no estudo do Oriente Médio, em especial no Ird e no Iémen. Mesmo
gue Juneau nao cite especificamente Alley em seu texto Yemen and the Arab Spring:
Elite Struggles, State Collapse and Regional Security (2013), sua andlise parece
coincidir bastante com a da autora, pelo menos no que tange a importancia e ao
funcionamento da rede clientelista no pais. Escrevendo em um momento mais
avancado dos fatos, ou seja, pés-Primavera Arabe, o autor destaca outros atores da
politica iemenita que ja teriam rompido com o governo e estariam corroborando para

a instabilidade que se apresentava.

2.2.2 Eixo Internacional

Diferentemente do eixo anterior, neste tdpico destacamos a literatura que visa
analisar o conflito iemenita pelo prisma internacional, principalmente utilizando
abordagens de ordem sisttmica ou regional. Estas obras, embora néo
necessariamente negligenciem atores domésticos, ndo os tém como prioritarios em
suas analises, por vezes até reduzindo-os a papéis secundarios ou tirando parte de
seu poder de agéncia, como se fossem simplesmente influenciados por atores
estrangeiros.

Além disso, as andlises que organizamos nesta secdo sao ainda mais dificeis
de serem classificadas de maneira a encontrar oposicées entre as obras. Mesmo 0s
temas tratados podem ser lidos como derivagbes ou consequéncias de uma grande
discussdo central: a disputa regional entre Arabia Saudita e Ird. Derivado deste
primeiro grande topico, teremos outros trés subtépicos: (i) a analise regional
puramente dita, muitas vezes referida como “Guerra Fria Arabe”; (i) a (suposta)
ligagéo entre os Houthis e o Ir&; e (iii) a intervengao militar liderada pela Arabia Saudita
no pais desde 2015.

Quando falamos sobre a rivalidade regional entre Arabia Saudita e Ird, chama
a atenc&o como ela é por vezes denominada de “Guerra Fria Arabe”. Acreditamos ser
particularmente interessante destacar este fato, pois ele nos remete a outro momento
da histéria do Iémen no qual, de certa forma, podemos encontrar uma seérie de
coincidéncias. Durante especialmente os anos 1960, o Iémen também foi palco de
outra “Guerra Fria”, que também foi chamada de “Guerra Fria Arabe”. A época, a
rivalidade opunha, de um lado, o Egito de Gamal Abdel Nasser com seu projeto

nacionalista e, de outro, a propria Arabia Saudita, mais tradicionalista e liderada pelo
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rei Faisal®. Salta aos olhos o paralelo com a guerra civil que se desenvolveu,
sobretudo na porcéo norte do pais, que opunha grupos republicanos (apoiados pelo
Egito) e grupos monarquistas (apoiados pela Arabia Saudita).

O estudo das revolugbes no Iémen na década de 1960 ndo ser nosso foco
nesta dissertacdo, mas acreditamos que esses paralelos sdo U(teis para a
compreensao da atual disputa existente. Porém, focaremos na atual disputa entre
Arabia Saudita e Ird. Para isso, selecionamos alguns textos que trabalham com essa
ideia para andlise.

Em primeiro lugar, ressaltamos como muitos textos citam o Iémen (quando
citam) apenas fazendo parte de uma enumeracao de outros casos nos quais, segundo
0s autores, poderia ser identificada uma disputa regional entre as duas poténcias
regionais. Nesse sentido, esses textos discorrem sobre o historico das relacdes entre
Arabia Saudita e Ird, sobretudo apds a Revolucao Iraniana de 1979 (LEVALLOIS;
THERME, 2016; TZEMPRIN; JOZIC; LAMBARE, 2015), mas ndo se debrucam
particularmente sobre o caso iemenita.

Nessas obras que se propdem a analisar a disputa regional entre Arabia
Saudita e Ird, mais uma vez poucas divergéncias podem ser apontadas. Enquanto
Salisbury (2015) afirma que as relacdes entre os paises antes da Revolucéo Iraniana
eram boas e de cooperacdo, pelo menos no caso iemenita, Levallois e Thermes
(2016), por sua vez, defendem que a rivalidade entre os paises seria anterior a
revolucdo. Porém até mesmo esta divergéncia das andlises pode ser explicada
guando vista de perto, uma vez que Salisbury (2015) se limita ao caso do Iémen,
enquanto Levallois e Thermes (2016, p. 9) analisam de maneira mais ampla e trazem
outros exemplos como na independéncia do Bahrein no inicio década de 1970.

Ja quando partimos para a literatura que faz um esforco maior de discutir como
0 caso iemenita contemporaneo se insere nesse contexto regional mais amplo, temos,
por exemplo, a dissertacao de mestrado de Tali Rachel Grumet, da Universidade de
Denver, intitulada New Middle East Cold War: Saudi Arabia and Iran's Rivalry (2015).
Embora nédo seja o foco da autora, ela dedica algumas paginas para discutir o caso
iemenita como sendo um dos seis tOpicos de analise dos pontos de crescente
rivalidade Arabia Saudita-Ird entre 2003 e 2011. Neste topico, a autora ressalta como

historicamente a Arabia Saudita sempre buscou ter influéncia, inclusive por possuir

6 Para mais informacg@es sobre o periodo citado, ver Ferres (2014).
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uma extensa e porosa fronteira com o vizinho (GRUMET, 2015, p. 102). Grumet (2015)
também abre espaco para comentar as alegacfes de influéncia por parte do Ird no
grupo dos houthis, mas nédo se aprofunda nem problematiza a extensdo desta
influéncia. Paralelamente, relembra o envolvimento militar direto da Arabia Saudita
sobretudo na dltima guerra entre o governo de Saleh e os houthis entre 2009 e 2010,
guando, segundo a autora, o0 pais teria se lancado em seu maior envolvimento militar
desde a Guerra do Golfo de 1991, com permissdo do governo de Sana (GRUMET,
2015, p. 104).

Grumet (2015), entretanto, discute muito pouco os atores domésticos iemenitas
nesse contexto mais amplo, visto que utiliza o caso do Iémen apenas como mais um
exemplo para reforcar seus argumentos. O caso do Iémen propriamente dito €
discutido por Peter Salisbury, Yemen and the Saudi-/ranian ‘Cold War’ (2015).
Salisbury (2015), jornalista independente e analista que faz parte do International
Crisis Group, como especialista no Iémen, e do think tank britanico Chatham House,
dedica-se em seu texto a analisar a ascensao dos Houthis e como o Iémen se encaixa
na competicdo regional mais ampla entre o Ird e a Arabia Saudita. Seu principal
argumento é que os principais fatores de tensdo e conflito sdo locais, mas os papéis
percebidos (e frequentemente exagerados) de atores externos continuam a afetar os
calculos dos atores iemenitas e de diferentes atores regionais (SALISBURY, 2015, p.
2).

Ao contrario dos outros textos citados, Salisbury realmente faz um esforco de
compreender ndo apenas 0s houthis, mas analisa também outros atores domésticos
que séo acusados de também terem relagbes externas (sempre com o Ird), como parte
dos Movimentos do Sul (SALISBURY, 2015, p. 8). Uma reflex&o interessante que o
autor nos oferece é justamente sobre essas acusacoes de influéncia iraniana nestes

grupos, que inclusive o autor ilustra muito bem no trecho abaixo:

Autoridades ocidentais e iemenitas ha muito acusam o Ird de apoiar os
houthis. Um artigo do Financial Times em fevereiro de 2014 citou um oficial
iemenita alegando que o Ird e seus representantes libaneses forneceram
apoio financeiro e logistico direto, bem como militares, aos houthis, uma viséo
gue, segundo o jornal, foi apoiada pelos EUA. Em janeiro de 2013, o New
York Times informou em um briefing dado a um de seus repoérteres por
funcionarios dos EUA, que citou as autoridades iemenitas, que um
carregamento de armas apreendido pelas forcas de seguranca iemenitas na
costa sul do pais tinha origem no Ird. O artigo afirmou que os funcionarios
citados acreditavam que o carregamento de 'contrabando’ era destinado a
insurgentes no Iémen, embora se recusassem a fornecer detalhes mais
completes. (SALISBURY, 2015, pp. 6-7, traducdo nossa).
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O que Salisbury destaca em relacdo a essa suposta ligacdo entre Ird e os
Houthis (ou os Movimentos do Sul) € que ela acaba por esconder o envolvimento
histérico de outros atores estrangeiros no pais, como a propria Arabia Saudita e os
Estados Unidos (SALISBURY, 2015, p. 8). Inclusive ha fontes entrevistadas pelo
proprio autor que relatam terem participado das manifestacées da Primavera Arabe e
ido para Beirute levados por representantes iranianos durante e depois de 2011. Eles
comparam o treinamento que receberam la com a “capacitacdo” fornecida a
organizagcdes da sociedade civil por ONGs ocidentais e esquemas apoiados pelo
governo (SALISBURY, 2015, p. 8).

E interessante notar como muita da produc&o sobre o assunto gira em torno do
envolvimento ou ndo (ou a extensdo deste envolvimento) do Ir& com os houthis, mas
dificilmente as acbes da Arabia Saudita ou dos Estados Unidos sdo vistas como
interferéncia estrangeira que respondem a interesses préoprios destes paises. Nesse
sentido, entramos nos exemplos de textos que discutem mais especificamente o
envolvimento Houthis-Ird para analisarmos como se dé este debate.

Um texto que discute este assunto e, como o préprio titulo sugere, lancga certo
ceticismo na extensao da interferéncia do Ird nos Houthis € lran’s policy towards the
Houthis in Yemen: a limited return on a modest investment, de Thomas Juneau (2016).
No texto, o autor também desafia a narrativa trazida pela propria Arabia Saudita e
Estados Unidos para justificar a intervengao militar, e por parte da imprensa, como
vimos anteriormente em Salisbury (2015). O autor resume seu argumento abaixo:

O Ird tem interesses limitados no Iémen, sua presenca tem um impacto
marginal no equilibrio de poder doméstico e seu apoio € insignificante em
comparacdo com 0s recursos que a Ardbia Saudita despejou no pais. O
Iémen é, simplesmente, uma prioridade muito menor para o Ird do que para
a Arabia Saudita. (JUNEAU, 2016, p. 662, traducdo nossa).

Outro texto que advoga nessa linha é The Houthis Are Not Hezbollah (ALLEY;
HILTERMANN, 2017), o qual tenta desmontar o argumento de Donald Trump, ex-
presidente dos Estados Unidos, para seu envolvimento na situacdo iemenita. Os
autores dizem que apesar de Trump ter declarado que tinha intencdo de aumentar a
resposta do Iémen ao grupo proxy iraniano (referindo-se aos houthis), na realidade o

grupo nao poderia ser considerado como proxy.

Até agora, e além da forte retérica pré-Houthi de Teerd, poucas provas
concretas surgiram do apoio iraniano aos Houthis. Houve evidéncias de
alguns carregamentos de armas pequenas e, provavelmente, conselhos
militares de oficiais do Hezbollah e da Guarda Revolucionaria, que podem ter
ajudado os houthis a disparar misseis em territorio saudita e alvejar navios
sauditas no Mar Vermelho. Enquanto isso, o apoio militar e de inteligéncia
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dos EUA e da Gra-Bretanha a coalizdo liderada pela Arabia Saudita excede
em muitos fatores qualquer quantidade de apoio que os houthis receberam
de Teera. (ALLEY; HILTERMANN, 2017, tradug&o nossa).

Mais uma vez o argumento do envolvimento dos Estados Unidos (e, dessa vez,
inclusive do Reino Unido) é levantado como um contraponto ao discurso de
envolvimento do Ird. Se era dificil saber a extensdo do envolvimento iraniano, era
menos trabalhoso rastrear o volumoso suporte ocidental dado & intervencédo saudita.

Um udltimo fato que chama atengcdo em relacdo as alegacdes de interferéncia
iraniana nos Houthis tem relacdo com a cronologia dos fatos. E interessante notar
COmo iSSO nem € mesmo uma questdo até determinado momento. Por exemplo, em
Salmoni, Loidolt e Wells (2010, p. 224), que propdem a analisar o grupo com fins
praticos para as forcas armadas americanas, essa € uma questdo muito tangencial e
o termo “proxy” diz respeito a uma discussao sobre o entendimento local dos adeptos
do grupo de que o governo de Saleh seria um proxy dos Estados Unidos, Israel e/ou
Arabia Saudita. Na realidade, os proprios autores comecam a identificar uma
tendéncia midiatica a entender o conflito por meio da interpretacdo de uma guerra

proxy xiita, o que parecem refutar:

Dadas as barreiras para obter informacdes sobre os acontecimentos do dia-
a-dia no conflito do regime Huthi, portanto, bem como a crescente tendéncia
da midia de vé-lo em termos de uma “guerra por procuragado” Xxiita, os
analistas precisardo abordar a escrita de dentro e de fora da regido com um
olhar cada vez mais critico. (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010, p. 337,
traducdo nossa).

O que nos parece € que as alegacfes de envolvimento iraniano com o grupo
apareceram posteriormente e podem ter acompanhado as justificativas para a
intervencdo militar saudita, que nosso proximo foco de anélise.

Com o crescimento territorial dos houthis e a posterior tomada do palécio
presidencial em Sana no inicio de 2015, uma coalizdo militar estrangeira liderada pela
Arabia Saudita (mas conduzida por mais de uma dezena de paises arabes) é lancada
a partir de marco de 2015 com o objetivo declarado de conter os houthis e restaurar o
governo de Hadi, presidente do pais, a capital. A literatura sobre o assunto, em geral,
se divide entre textos que procuram entender o fendmeno da intervencdo em si e
outros de carater mais técnico, com preocupacdes juridicas ou operacionais.

Inicialmente, podemos destacar justamente as abordagens de carater mais
técnico que fogem um pouco do nosso escopo de trabalho. Temos por exemplo textos
do campo do Direito Internacional que procuram discutir a legalidade ou ndo da

intervencao militar. De maneira geral, as analises baseiam-se na discussao de dois
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pontos principais: (i) a legalidade da intervencéo considerando um suposto convite por
parte do governo reconhecido de Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi; e (i) o compromisso
com os Direitos Humanos e os limites do uso da forca durante a intervencédo (Jus in
Bello).

A discussédo dos autores parece convergir em relacdo ao segundo ponto, pois
em sua maioria concordam que existiram excessos por parte da intervencdo que
poderia colocar em xeque a legalidade da operacdo (APELE, 2018, p. 41; TZIMAS,
2018, p. 36). No entanto, eles divergem no primeiro ponto por ndo terem a mesma
interpretacdo sobre a legalidade do governo de Hadi em si.

Um outro tipo de literatura mais técnica que aparece nos estudos sobre a
intervencdo militar diz respeito ao tipo de técnicas e operacfes utilizadas e sua
eficiéncia. Para ficar em alguns poucos exemplos desse tipo de obra, vale citar o artigo
The Saudi air war in Yemen: A case for coercive success through battlefield denial, no
qgual Shield (2018) sustenta que o uso de forca area por parte da coalizdo da Arabia
Saudita pode ser um modelo interessante a ser aplicado em situagdes de intervencao
em guerras civis. Outro exemplo seria a dissertacdo de mestrado Curtis Hanson
(2016), intitulada Counterinsurgency in Yemen: Assessing operations decisive storm,
restoring hope, and golden arrow e cuja discussdo se baseia na eficacia das
operacbes militares sauditas no Iémen em termos de cumprir seus objetivos
declarados.

Para nossos propdsitos no presente trabalho, focamos mais em textos que
procuram lidar com as motivacbes dos autores para intervir, bem como nas
articulacdes com atores domésticos que deram condi¢des para a operagao.

Alguns autores trabalham com a argumentacao de que a deciséo de intervir no
[émen foi movida por duas motivacdes principais: primeiramente, um desejo de se
firmar regionalmente e contrabalancear a pelo menos aparente percepcdo de
crescimento da influéncia iraniana. Um desses autores € May Darwich (2018), que em
seu texto The Saudi Intervention in Yemen: Struggling for Status desenvolve esses
argumentos. Outro autor que parte desse ponto de partida, mas que se dedica a
demonstrar que a decisao partiu de um calculo errado, € Rhys Robinson (2021).

De outro lado, temos uma segunda linha de motivagdes para intervir que focam
na figura de Mohammad Bin Salman, principe herdeiro da Arabia Saudita que,
segundo estas interpretacdes, tem usado a intervencédo no Iémen como uma espécie

de vitrine para sua reafirmacao interna. Um dos exemplos de autor que trabalha com
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essa hipotese é Helen Lackner (2017, pp. 63-64), que afirma que MBS, como é
conhecido o principe herdeiro, viu erroneamente no Iémen uma oportunidade para

mostrar suas habilidades, superar seus familiares mais velhos e chegar ao trono.

2.3 Proposta de analise

A escolha de um objeto de estudo e a melhor maneira de analisa-lo € sempre
dificultosa. Como vimos anteriormente, existem diversos autores e textos procurando
dar sentido e contribuir com a analise da situacéo catastrofica encontrada no Iémen.
Sabemos que todos colaboram com essa missado e tivemos que escolher em qual
frente trabalhariamos, tendo em vista também o tempo limitado para nosso trabalho.

Escolhemos nos atentar basicamente as articulagdes entre atores internos e
externos (em especial, provenientes da Ardbia Saudita) por julgar que, assim,
estariamos identificando um momento importante em relacdo ao conflito e que, de
uma maneira ou outra, sofre e causa impactos em todas as demais. Além disso,
também consegue evidenciar os pontos de contato entre as andlises de cunho mais
doméstico e as de cunho mais regional e internacional.

Para analisarmos as possiveis conexdes entre os atores domésticos e
externos, € necessario tracar quais seriam estes atores de maior destaque na
sociedade iemenita. Para isso, fizemos uso inicialmente de fontes histéricas e
sociologicas (DRESH, 1990; 2000; ALLEY, 2008; 2010) a fim de compreendermos o
contexto em que estdvamos trabalhando. Estas fontes foram de extrema importancia
para esbocar uma espécie de radiografia da situacéo politica interna do pais, entender
como o governo de Ali Abdullah Saleh foi estabelecido e quais eram suas principais
bases de sustentacgéao.

Além disso, tendo identificado a base de apoio do governo, foi mais facil
compreender pontos de ruptura que ja poderiam ser identificados, causando o
desgaste e a posterior ruptura do sistema formado. Para isso, as informacdes trazidas
por April Longley Alley (2008) em sua dissertagao foram de extrema valia, assim como
por Helen Lackner (2017). Também fizemos uso de diversas fontes jornalisticas, tanto
de correspondentes estrangeiros que estavam no pais nos ultimos anos do governo
(como Ginny Hill, por exemplo), como também da imprensa diaria relatando alguns
episddios mais cotidianos, como entrevistas com alguns atores importantes que,

embora ndo possam ser lidas como verdades incontestaveis, nos fornecem pistas
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sobre o clima da época. O fruto dessa primeira parte da pesquisa pode ser encontrado
no Capitulo 3 desta dissertacao.

Para dar seguimento a analise, foi necessario escolher a maneira de apresentar
os fatos ocorridos entre nosso periodo de estudo (inicio de 2011 até mar¢o de 2015)
e, portanto, optamos por relata-los em ordem cronoldgica para facilitar a compreenséo
do desenvolvimento dos processos. Para tracar esta linha do tempo, fizemos uso mais
uma vez de fontes académicas como artigos e livros sempre que possivel, porém
também usamos extensivamente matérias de jornais da época para garantirmos
abranger o clima do periodo sem recorrer a anacronismos.

Para construir a linha do tempo, também foi necessario demonstrar como 0s
atores que ja haviam sido identificados no capitulo anterior fizeram parte do desenrolar
dos fatos e, além disso, procurar detectar suas articulagbes com atores internacionais
para testar nossas hipoteses. Esta articulacdo era um dos maiores desafios do nosso
trabalho, uma vez que dificilmente os atores vao declarar, em publico, suas reais
conexdes. Por isso, muitas vezes fizemos uso de todos os materiais disponiveis
(sejam entrevistas, documentos, artigos ou informacgdes biograficas) para apontar
possiveis evidéncias que poderiam apontar para conexdes e interesses escusos,

tracando potenciais ligacfes entre atores e acontecimentos.



3 IEMEN: QUESTOES HISTORICAS E SOCIOLOGICAS

compartilhando uma extensa (e porosa) fronteira ao norte com a Arabia Saudita e a
leste com Oma. O pais também é banhado pelo Golfo do Aden, ao sul, e pelo Mar
Vermelho, a oeste. Sua capital é Sanaa, cidade que fica na por¢gédo noroeste do atual

pais.

fundagdo como Estado, no século XIX, motivo de disputa entre os dois paises por
conta da falta de demarcacéao prévia e pela possibilidade de descoberta de petréleo e
gas na regido, tendo sido considerada a fronteira em contestacdo mais extensa do
Oriente Médio. Em 2000, a questdo fronteirica ganhou um novo capitulo com a
assinatura do Tratado de Jeddah, entre Iémen e Arabia Saudita, que significou a
oficializacdo da demarcacdo entre os paises (ANTHONY, 2000, p. 78). Nesse
momento, o Iémen acabou ganhando uma porcéo de terra que era, até entdo, bem
incerta, devido ao longo periodo de disputa. Apesar de oficialmente agora fazer parte
do pais, é importante compreender o impacto causado por essa indefinicao fronteirica

7

O Iémen € um pais que ocupa a porcdo sul da peninsula arabica,

Mapa 1 — Penlnsula Ardbica
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Fonte: Nations Online (2018)

O tracado da fronteira com a Arabia Saudita foi, desde os primdrdios de sua

ao longo dos anos, conforme € abordado ao longo desta dissertacéo.
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Mapa 2 — Estado do Iémen, de 1990 a 2015
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No Mapa 2, podemos visualizar o territorio incorporado pelo Iémen por meio do
Tratado de Jeddah, de 2000. O mapa mostra o territorio entre 1990 — ano que, como
veremos a seguir, o pais foi unificado — e 2015, o marco da intervencéo estrangeira
sobre a qual nos debrucamos nesta pesquisa.

O pais, da maneira em que se encontra atualmente, sé foi unificado no inicio
dos anos 1990. Até entdo, o Iémen fora historicamente dividido em dois paises
diferentes, o que o fez passar por experiéncias coloniais bastante diferentes: na
por¢cdo norte, ligada ao Império Turco-Otomano, enquanto na porgdo sul, ao Império
Britanico). Posteriormente, as duas regides passaram por experiéncias politicas
diferentes. Embora ambos os paises tenham passado por revolugdes nos anos 1960
e instaurado republicas, o Sul inaugurou uma experiéncia socialista Unica no Oriente
Médio.

Como podemos ver no Mapa 3, o que convencionou-se chamar “Norte” € na
realidade a porcdo mais noroeste do pais, enquanto o “Sul” seria a porgao mais

oriental, estendendo-se até o extremo sudoeste:
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Mapa 3 — Divisdo do Iémen entre 1967 e 1990
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Embora o Iémen ndo seja um grande exportador de petréleo como seus
vizinhos, 0 pais ocupa uma posi¢ao chave na cadeia deste importante produto, pois
controla o estreito de Bab-el-Mandeb. Este estreito faz a liga¢do entre o mar Vermelho
e 0 Oceano indico e acaba por fazer parte do carregamento de petréleo e gas natural
que parte do Golfo Pérsico para a Europa e Estados Unidos via canal de Suez e
oleoduto SUMED no Egito. Estima-se que, em média, passem 4,7 milhées de barris
de petréleo por dia pelo estreito, sendo considerado um dos mais importantes do
mundo (U.S. ENERGY..., 2017).

A questéo do controle de Bab-el-Mandeb torna-se ainda mais relevante quando
analisamos outro local de passagem da regido. O estreito de Ormuz, entre 0s
Emirados Arabes Unidos e o Ird, é responsavel pelo escoamento de um terco do
petréleo consumido mundialmente. O acidente geografico € uma importante arma de
barganha do Ird quando ameacado pelos Estados Unidos com san¢des econdmicas.
Isso porque um eventual fechamento de Ormuz, mesmo que por alguns dias,
impactaria ndo apenas o preco mundial do petréleo, mas traria consequéncias
sensiveis para as importaces dos paises do Golfo (AL JAZEERA..., 2018). Bab-el-
Mandeb torna-se, dessa forma, uma rota alternativa importante para os fluxos

comerciais dos paises do Golfo, em especial para a Arabia Saudita.
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Mapa 4 — Principais rotas de escoamento de petréleo
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Apesar de participar apenas tangencialmente da principal atividade econémica
da regido, a exportacédo de petréleo bruto ainda corresponde a cerca de 70% a 80%
da receita estatal (SALISBURY, 2012). Dessa maneira, o Iémen é bastante sensivel
as oscilacdes do mercado externo.

Além de sua vulnerabilidade em relacdo ao mercado externo por conta da
enorme dependéncia quanto a exportacdo de petréleo bruto, o Iémen é fortemente
dependente de abastecimento de bens de consumo ndo-duraveis, como alimentos. O
pais importa grande parte de sua base alimenticia, importando 90% do trigo e 100%
do arroz consumidos (SALISBURY, 2012).

A pobreza do Iémen fica bastante evidente quando comparamos, por exemplo,
seus dados de indice de Desenvolvimento Humano com outros paises da regido,

como ilustrado na Tabela 1:
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Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano de alguns paises selecionados

Line EBar Map 1 Also Show = Share () Detalls

2020

Fonte: The World Bank (2021a)

O Iémen também apresenta alta densidade demografica, pois abriga cerca de
29 milhdes de pessoas (THE WORLD BANK, 2021b) em uma &rea de pouco mais de
536 km2 (BBC, 2019). A titulo de comparacao, a Arabia Saudita possui cerca de 33,7
milhdes de pessoas espalhadas em um territério quatro vezes maior. A populacéo
iemenita esta situada de maneira desigual ao longo do territério, visto que em sua
por¢cdo sul ha uma grande area mais arida e de dificil cultivo agricola. Desta forma, a
populacao situa-se principalmente na por¢do norte, como podemos visualizar abaixo
no Mapa 5:
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Mapa 5 — Densidade populacional do Iémen
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Fonte: World Population View (2021)

O territério iemenita e, por consequéncia, a sua populacdo, também é
historicamente dividido em tribos. Essa divisdo social é fundamental para o
entendimento da realidade do pais e da sua atual guerra civil. Portanto, acreditamos
ser necessaria uma sec¢ao a parte para compreender mais detalhadamente a questéo

tribal no 1émen.

3.1 Os lideres locais: quem sao e como funcionam?

O Iémen é, de maneira geral, um pais bastante atrelado aos seus lideres locais,
chefes de grupos frequentemente chamados de “tribos”. Como desenvolvemos na
presente secdo, as tribos iemenitas ndo tém o carater némade que € comumente
atrelado ao termo. Elas foram, pelo contrario, definidas pelo seu pertencimento
territorial e ganharam proeminéncia inicialmente como agricultoras (DRESCH, 1990,
p. 6).

Mesmo sendo tradicionalmente ligados ao cultivo agricola e, portanto, ao meio
rural, esses lideres tribais historicamente fizeram parte da politica iemenita de maneira
indissociavel desta e como foram progressivamente entrando em outras atividades ao
longo do tempo, conforme o pais foi sendo inserido na légica neoliberal, especialmente
a partir do final dos anos 1980 (DRESCH, 1990, p. 7).

A primeira unidade social do Iémen, em particular, e da Peninsula Arabica, no

geral, é a tribo (MANEA, 1996, p. 1). Desde seu surgimento e, com as devidas

adaptacdes até os dias atuais, seus lideres sao atores primordiais na l6gica da politica
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iemenita. Sua proeminéncia é uma das razdes que ajuda a entender uma certa recusa
social a lideres centralizadores, principalmente estrangeiros, o que confere ao Iémen
um historico de relativa autonomia, mesmo levando em consideragdo seus momentos
de intervencéo estrangeira’ (BONNEFOQOY, 2017, p. 12).

Vale destacar alguns aspectos gerais do que se constitui como tribos. Elas
podem variar de tamanho (na década de 1980, estimava-se que cada tribo iemenita
abrigava entre 20 a 30 mil membros) e, em geral, € comum que se relnam em grupos
maiores composto de diversas tribos — espécies de confedera¢cdes — mas que na
literatura também s&o chamados de “tribos”, o que pode causar confusdes. As duas
maiores confederacdes no Iémen sdo Hashid (que abrigava cerca de sete tribos) e
Bakil (cerca de quatorze tribos) (DRESCH, 1984, p. 33).

E importante, entretanto, ter em mente as particularidades das dinamicas
encontradas nas duas porcdes do pais. Apesar de em ambas o carater tribal ser
proeminente e desempenhar um papel de destaque, na por¢do norte — conseguimos
perceber uma acentuacao ainda maior do papel das tribos, inclusive por um fator
geografico fortemente montanhoso que gera um maior isolamento da regido.

Podemos ver nos Mapas 6 e 7 como a geografia impacta no nimero de tribos:

Mapa 6 — Topografia da Peninsula Arabica
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7 Por exemplo, mesmo na Guerra Civil dos anos 1960, a participacdo estrangeira aconteceu em
articulacdo com as liderancas locais, como exposto por Jesse Ferres (2013).
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Mapa 7 — Distribuicdo geografica das tribos iemenitas
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No inicio do século XX, por exemplo, o Iémen do Norte, dirigido pelo Ima Yahya,
era o unico pais arabe formalmente soberano. Mesmo com controles episodicos por
parte do Império Turco-Otomano, o Norte sentiu de maneira muito mais branda — uma
vez gque manteve seu imanato® quase que independente — os impactos coloniais do
gue o Sul, que estava sob controle britanico. Uma das razées que podemos atribuir a
este fato é sua estrutura geografica que lhe confere maior isolamento (BONNEFOY,
2017, pp. 44-45).

Os préprios Imas eram, de certa maneira, lideres locais antes de se
autoproclamarem Imas, no final do século XIX, momento no qual existe a formacao
de um Iémen formalmente soberano. Utilizando uma mitologia e alguns termos que
referenciam a fé islamica® — mas contrariando uma tradigdo anti-estatal —, ocorre uma
centralizacdo de poder durante o final do século XIX que confere a roupagem

formalmente soberana do Iémen do Norte (DRESCH, 2000, p. 4). Durante o imanato,

8 Ima é um titulo religioso no Isla e o territério governado por seu representante, € conhecido como
“imanato”. No Iémen do Norte, o imanato era a organizagéo social até a ecloséo das revolucdes dos
anos 1960, quando foi proclamada a republica no pais.

9 Particularmente o zaidismo, que é vertente xiita prépria do Iémen e que terd um papel de destaque
quando abordarmos o surgimento de um grupo fundamental para o atual contexto, os Houthis.
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porém, o ima apenas conseguiu relativa unidade e controle politico governando a partir
de uma politica carrot and sticks — ou seja, de incentivos e puni¢des — para controlar
os lideres locais (MANEA, 1996, p. 3).

A relacdo entre liderancas locais e um poder centralizado, porém, sempre
aparentou ter uma dinamica dificil. Em certos momentos da histéria iemenita, por
exemplo durante as revolugdes dos anos 1960 — que acabaram por instaurar a
republica no pais e, em sua porgéo sul, também inaugurar uma experiéncia socialista
— lideres locais concorriam em busca de ampliar seus ganhos, até mesmo procurando
aliancas externas para desequilibrar a balanca de poder?®.

A dinamica no Iémen do Sul, entretanto, embora também possua raizes tribais,
pode ser entendida de como sendo mais branda no que tange a influéncia tribal na
populacédo, primeiro pela ja citada maior interferéncia britanica durante seu periodo de
colonizacdo e, posteriormente, por uma maior concentracdo de poder central em
decorréncia de seus anos sob regime socialista (DRESCH, 2000, p. 146; SALMONI;
LOIDOLT; WELLS, 2010, p. 19). Porém, convém reafirmar que o pais €, em sua
totalidade, fortemente tribal (LACKNER, 2017, p. 240).

As mudancas ocorridas no pais a partir de 1970 — com alteracBes de ordem
econbmica que levaram a mudancas na sociedade — impactaram de maneira
substancial as dinadmicas sociais e, consequentemente, as relacdes tribais passaram
por alteracbes significativas. Até aquele momento, a economia iemenita era
basicamente de agricultura de subsisténcia e, portanto, as principais liderancas locais
tinham o seu poder baseado na propriedade de terras (LACKNER, 2017, p. 245). Com
o importante aumento do preco do petrdleo no mercado internacional, motivado pelo
Choque do Petroleo de 1973 e organizado pelos paises membros da Organizacao dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), muitos iemenitas acabam se mudando para
paises da regido, como por exemplo Arabia Saudita, e as remessas externas passam
a ser uma importante fonte nova de rendimentos para o pais (LACKER, 2017, p. 244).

A possibilidade de trabalhar no exterior como uma nova atividade, muito mais
lucrativa do que até entédo era possivel para o jovem iemenita, acabou por alterar as
relacbes da sociedade. Até aquele momento, a agricultura era basicamente de
subsisténcia. Mas, devido as dificuldades fisicas de cultivo do solo e do baixo regime

de chuvas na regido, a atividade foi sendo cada vez mais enfraquecida e os produtos

10 Ver Ferre (2013) para um melhor entendimento do papel das forcas estrangeiras na Guerra Civil
(1962-1970).
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agricolas, como o trigo e o arroz, passaram a ser importados (LACKNER, 2017, p.
245).

Durante as décadas de 1970 e 1980, portanto, diversos membros de tribos
passaram paulatinamente de agricultores para comerciantes, porém sem perder
prestigio social ou status politico. O que merece destaque € o surgimento de uma
espécie de classe média, com uma alteracdo na atividade desempenhada por estes
atores que foram se convertendo em comerciantes, fomentando o surgimento e
fortalecimento de uma burguesia independente (LACKNER, 2017, p. 246).

Portanto, durante o final dos anos 1970 até meados dos anos 1980, as
remessas internacionais eram uma fonte de renda que chegava a ultrapassar 0s
rendimentos estatais. Tanto as pessoas ligadas diretamente ao trabalho no exterior
quanto suas familias que recebiam o dinheiro, ou mesmo quem se beneficiava do
aumento do poder de consumo local, se tornaram um importante setor privado e
bastante independente das decisfes do governo de Sanaa (ALLEY, 2010, p. 388).
Além disso, em decorréncia da disputa fronteirica travada sobretudo ao norte do pais,
a Ardbia Saudita era intimamente ligada a politica tribal da regido, inclusive com
diversos relatos de pagamentos diretos para as liderancas locais — o que
desenvolvemos mais a frente quando analisarmos as principais liderancas da regiao,
como a familia Al-Ahmar (ALLEY, 2010, p. 388).

A situacao, porém, passa a sofrer novo revés apos a forte queda do preco do
petréleo em 1986, por conta de acdo orquestrada'!, sobretudo, pela Arabia Saudita.
A partir deste momento, ja sob a lideranca do presidente Ali Abdullah Saleh, ocorrem
algumas alteracdes sociais e o fortalecimento de um poder mais centralizado.

Para entender estas mudancas e passar a analisar estas novas dinamicas,
explicamos na sec¢éo a seguir quem foi Ali Abdullah Saleh, como ele chegou ao poder

€ COmMO conseguiu governar por mais de trés décadas.

3.2 Os anos de Ali Abdullah Saleh (1978-2012)

Quando falamos sobre o governo de Ali Abdullah Saleh, é muito importante

salientar que ele, inicialmente, se refere apenas ao Iémen do Norte. Porém, como é

11 Em 1986, apds alguns anos de déficit orcamentario por conta da maior extracdo de petréleo bruto
por outros membros da OPEP, o Reino Saudita decidiu retomar sua posicédo de destaque e aumentou
sua producdo de maneira a derrubar o preco do barril, 0 que causou perdas no setor petrolifero dos
EUA (LODER, 2014).
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exposto ao longo desta secéo, Saleh é um dos principais responsaveis pela unificacao
do Iémen no inicio da década de 1990, e passa a ser, a partir de entdo, presidente do
Iémen em sua totalidade.

No momento em que Saleh chegou ao poder no Iémen do Norte, o0 pais ainda
passava por uma forte instabilidade apos a Guerra Civil de 1962 a 1967. Seus ultimos
guatro antecessores foram depostos ou assassinados (DRESCH, 2000, pp. 124-147).

A Tabela 2 ilustra a situagéo politica da época:

Tabela 2 — Presidentes do Iémen do Norte entre 1967-1978

NOME DO PRESIDENTE |INICIO DO MANDATO |TERMINO DO MANDATO |MOTIVO DA SAIDA
Abdul Rahman al-Eryani )
(1910-1998) 5 de novembro de 1967 13 de junho de 1974 Deposto
lbrahim a';g??;d' (1943~ 1 43 dejunho de 1974 | 11 de outubro de 1977 Assassinado
Ahmad a"?gig';m' (1938 -1 44 de outubro de 1977 | 24 de junho de 1978 Assassinado

Fonte: Elaboragéo da autora com base em Dresch (2000)

O estabelecimento da republica do Iémen passou por um processo de longos
anos de negociacao e insercdo das antigas elites realistas, ou seja, que defendiam o
imanato (e que tinham saido, em teoria, perdedoras da Guerra Civil) no novo aparato
estatal, o que confere uma certa singularidade na férmula politica do pais em
comparacao aos paises vizinhos (BONNEFQOY, 2017, pp. 54-55). Esse processo é
singular, uma vez que os Estados vizinhos do Iémen na peninsula arabica
mantiveram-se monarquias e nao passaram por um processo revolucionario como o
gue ocorreu no Iémen, o que o forgou a criar mecanismos e negociagdes entre atores
divergentes para garantir algum nivel de estabilidade como discutiremos futuramente.

As forcas armadas do novo governo estabelecido em Sanaa tiveram que lidar
com uma sociedade civil bem estruturada, baseada sobretudo em suas tribos
fortemente armadas e que frequentemente possuem lacos de solidariedade entre
elas, formando confederacbes poderosas, especialmente as de Hashid e Bakil
(BONNEFOY, 2017, p. 54)

E neste contexto de instabilidade e intensa disputa politica que Ali Abdullah
Saleh é nomeado presidente do Iémen do Norte em julho de 1978. Até aquele
momento, Saleh era um militar de média importancia. Seu padrasto havia sido um

soldado do imamato, como ele proprio fora durante um breve periodo, e havia
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participado da Guerra Civil operando tanques. Era visto pelos seus pares politicos
e/ou pela propria populacdo como um self-made man (DRESCH, 2000, p. 148). Para
conseguir se manter no poder, Saleh passou a se cercar de aliados nos quais ele
poderia confiar. Inicialmente, sua prépria familia como seu padrasto e seu meio irmao
receberam cargos de confianca, por exemplo nas forcas armadas (DRESCH, 2000, p.
149).

Mas, o verdadeiro momento de virada e de consolidagdo aconteceu somente
em meados dos anos 1980. Em 1986, o preco internacional do petréleo caiu pela
metade, marcando o inicio do fim da economia iemenita baseada nas remessas
internacionais. Quase no mesmo momento, os valores recebidos como ajuda externa
cairam de 90% do orcamento nacional para apenas 2%, e as remessas cairam para
valores 40% mais baixos do que em seu pico em 1981 (ALLEY, 2010, p. 388).

Durante este periodo, o governo de Saleh tomou diversas medidas importantes
e bem-sucedidas para taxar e regulamentar o setor privado nascido nos anos de boom
das remessas internacionais. Neste sentido, a acdo de regulamentacéo das licencas
de importagéo foi crucial, uma vez que, tendo em suas méaos a decisdo de quem
poderia participar do lucrativo negécio das importacdes, Saleh passa a distribui-las
em troca de seus préprios interesses e como barganha para negociar apoio para seu
governo. Desta forma, observamos a entrada de diversos lideres tribais tradicionais
no mundo dos negdcios, enquanto os comerciantes que vinham prosperando nos
altimos anos tiveram seu sucesso condicionado ao seu apoio (ou nao) ao governo
central (ALLEY, 2010, p. 389).

Paralelo a isso, uma empresa estatal chamada a época de Military Economic
Corporation (MECO), mas atualmente conhecida como Yemeni Economic
Corporation, expandiu drasticamente. Criada inicialmente para fornecer bens
subsidiados para os soldados, a MECO recebeu, durante seu periodo lucrativo,
acesso a commodities e importacdes das mais diversas areas, 0 que produziu um
processo de monopolio comparavel ao ocorrido na Europa durante os séculos XVIl e
XVIII (ALLEY, 2010, p. 389).

Outro aspecto que merece destague € que, em 1984, também foram
descobertos petréleo e gas no norte do Iémen em quantidades comerciais. Mais uma
vez, o dinheiro agora entrava no pais por via estatal, ndo mais diretamente para uma
burguesia relativamente independente, como acontecia anteriormente com as

remessas estrangeiras. Inclusive, pouco tempo apos a descoberta, o retorno
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financeiro da exploracéo de petroleo e gas ja era comparavel ao que fora perdido com
as remessas estrangeiras (ALLEY, 2010, p. 390).

Todos esses fatores somados foram vitais para uma verdadeira mudanga na
politica estatal iemenita do periodo. Se, conforme mencionamos anteriormente, a
formacéo da republica foi feita a partir da inclusdo e concessdes feitas aos lideres
tribais tradicionais (BONNEFOY, 2017, p. 54), na década de 1980 o Estado passa a
ter uma for¢ca econdmica bem diferente e um poder de barganha que, anteriormente,
ndo era de maneira alguma comparavel.

Portanto, a partir da década de 1980, comeca a tomar lugar uma rede
clientelista muito mais extensa e poderosa do que ja existira antes no Iémen.
Utilizaremos o termo clientelismo, nesse contexto, para designar praticas baseadas
em troca de favores, nomeac¢des em cargos publicos ou em empresas estatais,
posicbes nas forcas armadas e, até mesmo, pagamento direto de dinheiro para
particulares, por parte do governo, para representantes das elites econdmicas e
politicas do pais, em troca de apoio ao governo (ALLEY, 2010, p. 387).

Ali Abdullah Saleh, por meio de sua rede clientelista, consegue se manter no
poder por décadas, ao contrario de seus antecessores. A seguir, buscamos entender
como isto foi possivel, analisando alguns casos embleméticos de cooptacdo
clientelista. Veremos como uma de suas principais estratégias era distribuir o poder
de maneira a ndo desequilibrar o sensivel esquema (por exemplo, contrabalanceando
areas diversas, fornecendo vantagens econdmicas para elites tradicionais militares ou
posicdes militares para familiares de importantes homens de negécios) e como este
equilibrio ndo era facil nem estatico, razao pela qual Saleh frequentemente definia sua
situacdo no poder como se estivesse “dangcando na cabeca de cobras”, conforme
relatado no jornal americano The New York Times, em 2017 (WORTH, 2017).

3.2.1 As Forcas Armadas e o General Ali Mohsen Al-Ahmar

Ali Mohsen Al-Ahmar €, frequentemente, referido como o0 segundo homem mais
poderoso do Iémen ao longo dos anos do governo do Saleh. Entretanto, é uma figura
cujas informacgdes sao dificeis de serem encontradas, pois Al-Ahmar é caracterizado
como uma pessoa bem reservada e que atua muito mais nos bastidores do que

aparecendo com frequéncia na vida publica (JUNEAU, 2013, p. 411).
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Porém, Al-Ahmar é um nome incontestavelmente forte desde meados da
década de 1960, quando lutou na Guerra Civil do 1émen do Norte. Pela falta de
aparigdes publicas (pelo menos antes da Primavera Arabe), tornou-se quase uma
figura folclérica na mente dos iemenitas e muitos rumores circulam sobre ele. Um
destes rumores € de que Ali Abdullah Saleh apenas chegou ao poder, em 1978, com
a ajuda de Ali Mohsen Al-Ahmar e fazendo um pacto de compartilhar o poder com
este. Ali Mohsen Al-Ahmar assumiria o poder em caso de golpe ou morte de Saleh ou,
guando fosse a hora, deveria retirar-se do cargo e deixar Al-Ahmar concorrer (HILL,
2017, p. 77).

Um outro rumor bastante frequente, e que aparece até mesmo em documentos
vazados pelo WikiLeaks, € que Ali Mohsen Al-Ahmar seria na verdade um meio-irméo
de Saleh. Outros afirmam que ele seria um primo distante. O que se pode saber com
verdade é que os dois provém da mesma tribo de Sanhan - uma das tribos que
compdem Hashid (PHILLIPS, 2008, p. 52).

A carreira militar de Al-Ahmar € de grande sucesso, sobretudo desde a chegada
de Saleh ao poder. Em 1987, ele foi nomeado comandante da Primeira Divisédo do
Exército. Sendo também comandante da regido Nordeste do pais, possui influéncia
em grande parte das forcas armadas (JUNEAU, 2013, p. 411).

Sua influéncia, porém, ndo se limita apenas as forcas armadas. Al-Ahmar
também foi um dos fundadores, junto com Saleh, do General People's Congress (GPC
em sua sigla em inglés). O GPC é um partido politico criado em 1982 como parte da
estratégia estatal de cooptar as liderancas politicas e econdmicas locais para dentro
do sistema de clientelismo do governo. Durante os anos de 1970 e 1980, grupos da
sociedade civil chamados de Conselhos de Desenvolvimento Local (LDCs em inglés),
mantidos financeiramente por meio da economia de remessas do exterior
predominantes na época, eram 0s principais responsaveis pelas politicas locais de
desenvolvimento, tais como obras publicas. Para a formacdo do Comité Permanente
do GPC, as elei¢des locais dos LDCs serviram como base estruturante de seu quadro
e, para sua complementacéo, os demais membros eram escolhidos diretamente pelo
presidente (ALLEY, 2010, p. 390). Desde a sua criagdo, o GPC se tornou uma
importante peca na rede clientelista, uma vez que seus altos cargos de comando
servem como moeda de troca. Além disso, a filiacdo ao partido também era

considerada como sinal de lealdade ao governo de Saleh (ALLEY, 2010, p. 391). Para
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se ter uma noc¢ao da for¢ca do GPC, nas elei¢cdes para a Camara dos Representantes,
em 2003, 238 das 301 cadeiras foram ocupadas por filiados ao partido.

Ja no @mbito econdmico, a principal empresa de importacdo de equipamentos
para exploracdo petrolifera € a Dhakwan Petroleum and Mineral Services, que
pertence a Ali Mohsen Al-Ahmar. Esta empresa, inclusive, é acusada de ter recebido
dinheiro por meio de corrupcdo (LACKNER, 2017, p. 314). Segundo documentos
expostos pela WikiLeaks, Ali Mohsen Al-Ahmar teria se beneficiado de esquemas de
contrabando de diesel, armas e até mesmo alimentos (RICE-OXLEY, 2011).

3.2.2 As regras do jogo e o caso da familia Al-Ahmar

Tendo conseguido inicialmente o apoio de Ali Mohsen Al-Ahmar, ou seja, de
um nome que, em 1978, ja era importante nas forcas armadas e que foi responséavel
por conter as tentativas de golpe iniciais contra seu governo, Ali Abdullah Saleh
ampliou sua rede clientelista, sobretudo apds meados dos anos 1980. Um dos casos
mais importantes para compreender tanto sua permanéncia no poder por tanto tempo
como também, como veremos posteriormente, sua queda, se encontra nas aliancas
com a familia Al-Ahmar. Possuindo apenas por coincidéncia 0 mesmo sobrenome de
Ali Mohsen, os Al-Ahmar sdo uma familia de grande destaque na sociedade iemenita.
Usaremos o caso desta familia para ilustrar de que forma funcionava a rede de
clientelismo operada por Saleh na prética.

Alley (2010) aponta quatro caracteristicas estruturais para a rede informal de
clientelismo existente no Iémen de Saleh. Primeiramente, o sistema de clientelismo
era inclusivo em detrimento de um sistema exclusivo, ou seja, 0s mais diversos grupos
de interesses poderiam, e geralmente eram, incluidos na rede informal de poder. Em
segundo lugar, os grupos de interesse deveriam aceitar a inclusdo pois, apesar de
barganhas serem comuns e esperadas para conseguir um melhor posicionamento,
uma recusa colocaria em ameaca o equilibrio do sistema. Em terceiro lugar, embora
de amplamente distribuido, o tipo e o grau de aprofundamento da insergdo ndo eram
aleatérios: o governo distribuia cargos, por exemplo, para grupos que tivessem
alguma afinidade com a area, tal como militar ou econémica, mas também se
preocupava em balancear o poder de cada grupo em prol do equilibrio do regime. Por
altimo, em troca dos favorecimentos ofertados, 0s grupos precisavam se manter leais

e dar suporte ao governo.
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A familia Al-Ahmar, por sua vez, € tradicionalmente uma das mais poderosas
do pais. Seu poder advém por serem os lideres da mais poderosa tribo do Iémen, a
Hashid, cujo poder vem sendo consolidado desde sua intensa participacao nas forgcas
republicanas durante a guerra civil dos anos 1960 (KATZ, 2003, p. 41).

Frequentemente é relatado que a familia Al-Ahmar recebeu pagamentos diretos
da casa Saud!? em troca de lealdade. Essas acusacées, claro, sdo muito dificeis de
serem comprovadas e rastreadas, mas podem ser relevantes para esta pesquisa, uma
vez que aparecem em fontes variadas, como em diversos textos académicos (ALLEY,
2010, p. 388; HILL, 2017, p. 66; LACKNER, 2017, p. 88) e em documentos
disponibilizados pelo WikiLeaks (WIKILEAKS, 2003).

Em que pese o fato de Hashid ser apenas a segunda maior tribo do pais
(perdendo para Bakil), seu controle € muito mais centralizado nas maos de seus
lideres, o que lhe confere enorme poder. Para garantir este poder, seus lideres
também fazem uso do sistema clientelista - da mesma forma que Saleh, ele préprio
um membro da tribo Hashid, fez em todo o territorio do pais (KATZ, 2003, p. 42).

O principal lider da tribo Hashid era o patriarca da familia Abdullah al-Ahmar.
Abdullah al-Ahmar foi também um nome importante na Guerra Civil da década de
1960, principalmente por seu poder como lider da tribo Hashid. Sob sua influéncia,
membros tribais lutaram contra tropas realistas, derrubaram o imanato e
estabeleceram a republica no pais®s.

Ao longo de muitas décadas, Abdullah al-Ahmar foi um aliado importante para
o governo de Saleh. Contudo, assim como as demais aliancas politicas iemenitas, ele
nao fornecia um apoio incondicional ao entéo presidente. Em 1990, Abdullah al-Ahmar
fundou o Al-Islah, partido de oposicdo ao General People's Congress, fundado por
Saleh, mas que, inicialmente, ndo representava uma ameaca verdadeira a hegemonia
do entdo presidente.

O partido foi criado reunindo a Irmandade Mucgulmana, lideres tribais do Norte
tradicionalmente ligados a Arabia Saudita e certos homens de negocios
conservadores (DRESCH; HAYKEL, 1995, p. 406). Porém, durante muitos anos, o

12 A Casa de Saud é a casa real que se encontra no poder na Arabia Saudita desde a formacao deste
Estado nos anos 1930.

13 Para uma breve biografia do patriarca, pode-se consultar o site oficial da familia Al-Ahmar,
disponivel em: http://www.alahmar.net/page/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE-
%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87-%D9%81%D9%8A-
%D8%B3%D8%B7%D9%88%D8%B1-%D9%86%D8%A8%D8%B0%D9%87-
%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%8A%D9%87. Acesso em 12 jan. 2022.
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carater de oposicdo que o Al-Islah poderia ter era bastante restrito e foi de certa
maneira limitado, e o carater religioso ou fundamentalista que a midia ocidental (e,
muitas vezes, mesmo arabe, sobretudo no Egito) construiu pela participacdo da
Irmandade Mucgulmana foi exagerado.

O Sheik Abdullah foi um importante aliado de Saleh ao longo dos anos. No
entanto, com sua morte, em 2007, seus filhos passam a assumir o comando da tribo
e dos negocios da familia. Destacamos, especialmente, dois dos dez filhos de Al-
Ahmar, os quais se tornaram figuras importantes na politica iemenita a partir do

falecimento do pai: Sadiqg e Hamid Al-Ahmar.

Figura 1 — Familia Al-Ahmar

Abdullah ibn Husayn al-Ahmar
(1933-2007)

« Ll

Sadiq Himyar Husayn Hamid Qahtan Midhahij Bakil Hashid Hashim Hamdan
(1956-) (1967-)

©@ ®

Fonte: Elaboracéo da autora

Sadiq, filho mais velho de Abdullah, tornou-se oficialmente o novo patriarca da
familia AI-Ahmar e, portanto, o lider da tribo Hashid. Como mencionado anteriormente,
a tribo Hashid é, na verdade, uma espécie de confederagéo de outras tribos menores
e abriga cerca de sete tribos que, na década de 1980, continham entre 20 e 30 mil
pessoas cada uma (DRESCH, 1984, p. 34). Lembrando que apesar de Hashid perder

em tamanho para a tribo de Bakil, ela possui uma coesédo superior e, segundo as
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tradicdes iemenitas, seus membros juram lealdade ao seu chefe - o que pode dar uma
ideia da extensdo do poder de Sadiq.

Ja Hamid Al-Ahmar, o quarto filho do Sheik Abdullah, despontou como um
importante homem de negécios. Ele controla um grande aglomerado de empresas dos
mais diferentes setores, como bancario, telefonia, petréleo, entre outros. Além disso,
Hamid Al-Ahmar também lidera o partido Al-Islah e, muitas vezes, € apontado como o
lider de facto da tribo Hashid (WIKILEAKS, 2009).

Uma das muitas empresas que podem ser associadas ao nome de Hamid Al-
Ahmar € a Sabafon. A empresa opera com praticamente o monopdlio das linhas de
telefone do pais. Além disso, um dos soécios de Hamid Al-Ahmar na empresa era
também membro da Comissdo Parlamentar Especial de Telecomunicacdes, que
decide sobre os contratos de telecomunica¢des com o governo, também responsavel
por aprovar ou rejeitar todas as objecbes ou apelacbes sobre tributacdo. Essa
conexao ajuda a explicar os motivos pelos quais as investigacdes do governo sobre a
alegada evasao fiscal da Sabafon, e como ela ganhou seus contratos, foram
encerradas sem justificativa (HAMEED..., 2016).

Outros negdcios ligados a Hamid Al-Ahmar, segundo informacdes liberadas via
Panama Papers, seriam, por exemplo, o caso do banco Sala Islamic Bank, do qual
Hamid teria as acfes prioritarias. Uma série de acusacdes de corrupcdo e evasao
fiscais sao feitas em relacdo a este e outros negdcios de Hamid Al-Ahmar
(HAMEED..., 2016).

A familia Al-Ahmar é praticamente indissociavel da estrutura clientelista que
opera no Iémen: ela participa da rede liderada por Saleh e, de certa maneira, a tornou
viavel. Sem o apoio ao longo dos anos da familia, mantido em troca de uma série de
vantagens econdémicas (como em concessdes para 0s negocios da familia) e cargos
politicos (diversos filhos de Abdullah ocuparam ao longo dos anos posi¢cdes no

governo), a estrutura néo teria se mantido por tantas décadas.

3.2.3 A unificagdo: ressentimento no Sul

Como vimos, a rede clientelista liderada por Ali Abdullah Saleh era uma
estrutura importante, porém valida apenas para o Iémen do Norte, onde ele
governava, desde 1978. Mas, o mesmo nao valia para a Republica Democratica
Popular do Iémen, popularmente chamada de Iémen do Sul. Na presente secdao,
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apresentaremos brevemente a situacdo no Sul durante as décadas de 1970 e 1980
para analisarmos a maneira pela qual o pais foi inserido (e se realmente foi inserido)
na légica clientelista do Norte, visto que, com a unificacdo dos dois paises em 1990,
Saleh passa a liderar também o Sul.

Muito embora o Sul também tenha seguido os rumos da porcédo Norte e se
mantido uma republica, ao contrario de seus vizinhos na peninsula arabica, que se
mantém em regimes monarquicos até hoje, o pais foi ainda mais pioneiro, por conta
de ter passado por uma revolucdo de carater socialista, experiéncia Unica na regido.
Como mencionado anteriormente, o Sul possuia uma tradicdo politica um pouco mais
centralizadora do que o Norte, principalmente na regido do porto de Aden, que era
controlado pelo Império Britanico. Porém, quanto mais crescia a intervencao colonial,
mais foram crescendo também movimentos de resisténcia anticolonial (DRESCH,
2000, p. 57).

Mesmo com as concessfes que o Império Britanico foi fazendo ao longo dos
anos para tentar frear os movimentos anticoloniais, a luta de independéncia —
inspirada também no que acontecia no Norte do pais desde 1962 — se intensificou no
final de 1963 (BONNEFQY, 2017, p. 58). Assim como no Norte do pais, a luta do Sul
possuia dois grupos domeésticos diferentes, apesar de ambos lutarem pela libertacéo
do pais: A Frente para Libertacdo da Ocupacdo do Iémen do Sul (FLOSY, em sua
sigla em inglés), apoiada pelo Egito de Gamal Abdel Nasser, e a Frente de Libertagéo
Nacional (NFL, na sigla em inglés), de inspiracdo marxista. Apés a saida dos britanicos
em 1967 ao fim de anos de guerra de libertacdo, a NFL chega ao poder.

A existéncia e o crescimento de um movimento marxista no Iémen podem ser
explicados, em partes, pela existéncia e proeminéncia do porto de Aden. O porto de
Aden chegou a ser o segundo mais movimentado do mundo a época e atraia muitos
estrangeiros, como indianos e europeus, que ocupavam cargos administrativos em
detrimento dos arabes locais, o que foi causando certo descontentamento local
(DRESCH, 2000, p, 59). Desde os anos 1940, porém, o dinamismo econdmico em
torno do porto foi criando um importante movimento sindical e uma classe urbana
proletaria bem diferente do restante do pais que era, e ainda €, majoritariamente rural
(BONNEFOY, 2017, pp. 58-59).

Durante os anos da existéncia da Republica Democratica Popular do Iémen —
ou Iémen do Sul, como normalmente é chamada — os dois paises (do Norte e do Sul)

possuiam relacdes ora conflituosas, ora pacificas. Com a queda da Unido Soviética,
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os dois paises acabaram negociando uma unificacdo em 1990 que, apesar de
planejada ha alguns anos, pensava-se que seria improvavel de se concretizar
(BURROWS, 1992, p. 54).

Saleh foi, novamente, uma peca crucial para a unificagdo do pais. O entdo
presidente da Republica do Iémen passou a incorporar as liderancas do Sul do pais
dentro do seu sistema clientelista. Contudo, a sensacdo no Sul era de que esta
incorporacao foi feita de maneira desigual, ou seja, acreditavam que os sulistas
sempre ocupavam cargos de segunda importancia dentro do governo e demais areas
de poder (ALLEY, 2010, p. 390).

O Al-Islah, partido fundado pelo Sheik Abdullah Al-Ahmar, foi criado em 1990
como uma maneira de aproveitar um momento de oportunidade surgido com a
unificacdo do pais. Porém, seu papel parece ter sido muito mais de contrabalancear
0 peso do Partido Socialista do Iémen na composi¢do do novo governo unificado do
gue de realmente ser uma oposicdo de fato ao Congresso Geral do Povo e, por
extenséo, ao Saleh (SCHWEDLER, 2004, pp. 205-206).

Embora teoricamente os grupos que compunham inicialmente o Al-Islah
tivessem afinidades tribais e tendéncias ideoldgicas ligadas ao islamismo, essas
afinidades ndo eram suficientes para garantir um grupo coeso. Na verdade, o grupo
era muito mais heterogéneo do que esses rétulos podem fazer supor de inicio. No
entanto, o grupo garantia uma certa relevancia politica por ser fundado principalmente
por uma alianca do Sheik Abdullah Al-Ahmar, da tribo Hashid, e do Sheik Naji
Abdulaziz al-Sharif, da tribo Bakil, ou seja, as duas liderancas das duas maiores tribos
do Iémen (SCHWEDLER, 2004, p. 212).

O ressentimento em relacdo a maneira pela qual foi feita a unificagdo acabou
desembocando na Guerra Civil de 1994, na qual, mais uma vez, observamos a
importancia dos aliados de Saleh (como Ali Mohsen e a familia Al-Ahmar) para
conseguir apaziguar o problema. Durante a guerra de 1994, o General Ali Mohsen Al-
Ahmar foi um dos principais nomes na repressdo militar contra os insurgentes
separatistas do Sul. Como um dos militares mais poderosos do pais e responsavel por
um contingente bastante expressivo das forgcas armadas, Ali Mohsen saiu da guerra
como um herdéi que garantiu a unidade territorial (SALISBURY, 2017).

Ja no campo politico, apds a Guerra Civil de 1994 (na qual membros de milicias
ligados ao Al-Islah lutaram ativamente), o Al-Islah parece ter perdido forcas, mesmo

com a sua aparente vitoria contra o Partido Socialista do IEmen. Uma das explicagfes
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mais aceitas para este desdobramento, em alguma medida inesperado, seria que,
tendo conseguido neutralizar o poder do PSI, o GPC e Saleh néo precisavam mais do
Al-Islah como uma espécie de “terceira via supostamente neutra” e o partido poderia
ser apenas uma oposicao teodrica, pois a hegemonia do Norte j4 estava assegurada
(SCHWEDLER, 2004, p. 213)

Veremos posteriormente como a unificacdo e o sentimento de ressentimento
causado por ela e pela Guerra Civil ndo foram esquecidos e repercutiram futuramente

contribuindo para a composi¢ao da atual crise no Iémen.

3.2.4 A margem do sistema clientelista: o caso dos Houthis

Os Houthis sdo, sem sombra de duavida, um dos grupos mais poderosos do
Iémen atualmente, além de serem um dos principais atores em destagque na midia
guando se fala sobre a atual situacéo iemenita. Podemos rastrear suas origens desde
o inicio dos anos 1990, mas o grupo passa a realmente ganhar corpo e antagonizar o
governo central principalmente no comeco dos anos 2000 e trava uma série de pelo
menos seis batalhas com o governo de Saleh desde 2004 (GLENN, 2015).

O movimento leva o nome de Hussein Badreddin al-Houthi, lider morto em 2004
em uma disputa com o governo central. Hussein al-Houthi ganhou muito destaque,
sobretudo na regido norte do pais, ao converter-se em uma figura de grande
proeminéncia religiosa, mas também politica e militar. Aproveitando-se da ja
mencionada baixa governanca estatal na regido, ele passou a investir em uma série
de acdes de desenvolvimento regional, em areas como educacédo e saude - 0 que 0
acabou lhe conferindo certo destaque e aumentando seus seguidores (SALMONI;
LOIDOLT; WELLS, 2010, pp. 6-7).

Apesar de 0 grupo ser majoritariamente Zaidista, uma vertente do islamismo
xiita, é frequentemente acusado de associacdo com 0 xiiSmo iraniano, por sua vez
uma vertente do islamismo que se difere do sunismo do qual fazem parte 90% dos
muculmanos. Essa associagdo, muitas vezes feita de maneira automatica e inevitavel
pela comunhao religiosa, é superestimada se analisarmos realmente as vertentes. O
zaidismo em sua pratica é mais proximo do sunismo do que do xiismo aos moldes do
iraniano (GLENN, 2015).

O que merece atencdo em relagdo aos zaidistas, na verdade, € seu histérico
no préprio Iémen: era a religido dos imas e a proépria justificativa do poder do imanato,
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portanto era o0 grupo que controlava o pais até as revolucdes da década de 1960
(BONNEFOQY, 2017, p. 57). Os zaidistas, assim, passaram da elite dominante para um
grupo secundario na politica iemenita (apesar de serem 25% da populacdo), até o
momento que Hussein al-Houthi comecgou a investir no desenvolvimento local e
ganhar uma série de seguidores (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010, p. 7).

Em um primeiro momento, as iniciativas de Hussein al-Houthi ndo foram vistas
com maus olhos pelo governo de Sanaa, mas, a medida que 0 grupo comeca a
adquirir mais membros e relevancia, Saleh comeca a percebé-lo como uma possivel
ameaca. Em meados de 2000, Saleh passou a diminuir os fundos que eram revertidos
para Hussein al-Houthi, o qual reagiu mobilizando seus seguidores contra o governo
(GLENN, 2015).

Os eventos do 11 de setembro de 2001, isto €, os ataques ao World Trade
Center, em Nova York (EUA), também tiveram uma certa influéncia na escalada do
confronto contra o grupo em um contexto local. Apés os atentados, o Iémen passou a
ser visto pelos EUA como um aliado importante na “Guerra do Terror’'4 de George W.
Bush. A presenca de um importante ndcleo da Al-Qaeda no pais, a Al-Qaeda na
Peninsula Arabica (AQAP), acabou gerando uma aproximacdo do governo americano
e de Saleh, que passou a ganhar grossas somas para ser um parceiro local nesta
guerra. Os EUA viam com maus olhos o crescimento do grupo, por conta de seu viés
religioso. Por sua vez, o grupo liderado por Hussein al-Houthi era bastante critico da
aproximacéao ainda maior de Saleh com os EUA (SALMONI; LOIDOLT; WELLS, 2010,
p. 7).

Neste cenario, as tensBes foram se intensificando até Hussein al-Houthi
acabar sendo morto por forgcas do governo central, lideradas por Ali Mohsen Al-Ahmarr,
em 2004. A partir desse momento, 0 grupo passa a se organizar, se autodenomina
“houthi” e passa a se opor de maneira ainda mais enfatica contra o governo central,
levando a uma série de pelo menos seis batalhas até um fragil cessar-fogo ser
assinado em 2010 (GLENN, 2015).

3.3 O comego do fim: sinais de desgaste e ruptura

14 Campanha militar inaugurada por George W. Bush apds os atentatos de 11 de setembro de 2001
com o propésito declarado de combater o terrorismo
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Podemos ver um pouco do funcionamento do governo de Ali Abdullah Saleh
durante suas mais de trés décadas no poder. A forma pela qual ele conseguiu
incorporar atores importantes para dentro de seu governo, se aproximar dos lideres
locais e concentrar poderes por meio de aliancas e trocas de favores.

Porém, também foi possivel ver como o sistema de rede clientelista ndo era um
sistema perfeito e estava longe de ser estéatico. Na verdade, em diversos momentos
parecia que ele iria ruir e, por isso, a imagem que Saleh usa de se sentir “dangando
na cabeca de cobras” é tdo poderosa e consegue ilustrar bem o clima politico até
entdo. Pudemos ver como anos de preterimento dentro deste sistema pode fomentar
ressentimentos e desembocar em oposi¢cées, como no caso dos Houthis ou mesmo
em setores do Sul.

No caso dos Houthis, a falta de incorporagéo a certa regiao e/ou grupo religioso
criou um vacuo de poder que, como vimos, foi sendo suprido regionalmente e
angariando seguidores. Essa nova dindmica passou a gerar desconforto e
desequilibrio na rede de Saleh, culminando nas seis guerras contra 0 grupo entre
2004-2010.

Ja no caso do Sul, apds a Guerra Civil de 1994, os grupos separatistas foram
duramente reprimidos. Porém, desde meados de 2007, o Sul voltou a ser palco de
uma série de manifestacfes — inicialmente pacificas — reivindicando, dentre outras
coisas, maior autonomia para a regido (WORTH, 2010).

Além disso, existe um grande descontentamento com a falta de decisdo de
Saleh em relacéo a questéo sucessoria. Da mesma forma que outros governos longos
da regido, Saleh comecou a fazer um esforgo para colocar seu filho como seu possivel
sucessor, 0 que desagradava alguns aliados politicos importantes, como Ali Mohsen
Al-Ahmar (KASINOF; SHANE, 2011).

Para além de disputas politicas classicas, como a questdo sucessoria,
podemos observar o desgaste do modelo por conta de uma série de atritos entre Saleh
e seus aliados. Apos a morte do patriarca da familia Al-Ahmar, por exemplo, seu filho
Hamid Al-Ahmar passou a ser uma espécie de pedra no sapato do entédo presidente.
Documentos liberados pela WikiLeaks evidenciam que Hamid Al-Ahmar articulou-se
nos bastidores para procurar apoio dos EUA para seu partido de oposi¢ao, o Al-Islah,
declarando Saleh como carta fora do baralho (WIKILEAKS, 2009). Outro documento
mostra mais um exemplo de tensdo: Hamid € dono da principal empresa de telefonia

movel do pais, a Sabafon, e detinha praticamente o monopdlio do servi¢o. Por outro
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lado, 0 governo comecou a ampliar os servicos de uma estatal que acabaria por
competir com a Sabafon — estatal esta que, aparentemente, o proprio Saleh ou
familiares préprios teriam agbes (WIKILEAKS, 2005).

Nesse contexto, em janeiro de 2011, um jovem tunisiano chamado Mohamed
Bouazizi, incendiou seu proprio corpo em Tunes, capital da Tunisia, dando inicio a
uma onda de manifesta¢des politico-sociais no pais, que se espalharam por todo o
norte da Africa e Oriente Médio e ficaram conhecidas como Primavera Arabe
(GARDNER, 2011). Estas manifesta¢fes tiveram desfechos diferentes em cada pais,
mas, no caso iemenita, atingiram o0 pais em um contexto no qual o governo ja se
encontrava bastante enfraquecido.

No préximo capitulo, faremos uma espécie de linha do tempo contando como
a Primavera Arabe atingiu o pais e como os fatos foram acontecendo desde a eclos&o
das manifestacdes, em janeiro de 2011, até o inicio da intervencdo militar no Iémen

liderada pela Arabia Saudita, em marco de 2015.
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4 DA PRIMAVERA ARABE A INTERVENCAO MILITAR

Nos primeiros momentos dos anos 2010, a visdo sobre o Oriente Médio e o
Norte da Africa construida na midia ocidental tinha muita influéncia dos eventos do 11
de setembro de 2001 e a posterior Guerra ao Terror, lancada pelo entdo presidente
dos EUA, George W. Bush. Até aquele momento, a existéncia de governos (muitos
deles autoritarios) no poder do Oriente Médio, por muitas décadas, parecia uma
realidade dada e praticamente imutavel.

No final de 2010, entretanto, o mundo assistiu, com certa surpresa, ao
surgimento de ondas de manifestacbes populares em diversos paises da regido.
Naqguela ocasido, a percepcdo da midia ocidental, aparentemente, era de otimismo
em relacdo a reivindicacdo democratica, o que fez com que se cunhasse o termo
“primavera”. Ha diversos artigos da época exaltando a importancia das redes sociais
para um processo de abertura democratica'>. No mesmo periodo, também houve
grandes manifestacdes em outros locais do mundo, como o movimento Occupy Wall
Street, em 2011, que teve inicio em Nova York (EUA).

Porém, se a reacdo de um telespectador desavisado poderia ser de surpresa,
0 contexto interno de cada pais da regido, e do Iémen em particular, ja parecia
bastante instavel para quem estava analisando os processos de perto. Muito distante
da estabilidade aparente que poderia ser passada em um primeiro momento, quando
ouvimos falar sobre as mais de trés décadas de Ali Abdullah Saleh na presidéncia,
percebemos como o modelo ja apresentava — e apresentou em diversas outras
ocasifes ao longo dos anos — sinais de ruptura (ALLEY, 2008). Dez anos depois do
inicio da Primavera Arabe, percebe-se que os desdobramentos foram diversos e muito
menos otimistas do que poderiam parecer no calor do momento.

Neste capitulo, procuramos reconstruir o processo histérico da Primavera
Arabe no lémen, desde o momento das primeiras manifestacdes em Sanaa,
inspiradas em outros protestos da regido, até o inicio da Operacdo Tempestade
Decisiva conduzida por uma coalizdo de paises e liderada pela Arabia Saudita, em
marco de 2015, marco importante da interferéncia estrangeira no pais. Com isso,

pretendemos compreender como 0s processos foram se desenvolvendo ao longo do

15 Para citar um exemplo, ver Zuckerman (2001).
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tempo, tomando o cuidado de ndo adotar, de forma equivocada, interpretacdes a

posteriori.
4.1 A Primavera Arabe desembarca no Iémen

Em 17 de dezembro de 2010, Mohamed Bouazizi, um vendedor ambulante
tunisiano, apos ter o carrinho de frutas que garantia seu sustento confiscado pelas
autoridades, compra um galdo de combustivel e ateia fogo em si mesmo em frente ao
prédio do governo. Menos de um més depois, o entdo presidente da Tunisia pelos
ultimos 23 anos, Zine al-Abidine Ben Ali, deixa o poder (SIMOES, 2021). Os protestos,
naquele momento, comecaram a se espalhar em diversos outros paises da regido
(como podemos conferir no Mapa 8), reivindicando, em geral, melhores condicfes de

vida e, em alguns casos, mudancgas de governo.

Mapa 8 — Paises atingidos pelas manifestacdes da Primavera Arabe em 2011
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O Iémen, por sua vez, passou a ser palco de importantes protestos, sobretudo
a partir de janeiro de 2011. Porém, ja existiam numerosas manifestacdes na porcao
Sul do pais, motivadas por uma espécie de ressentimento pos-unificacdo e
escandalos de corrupcao por parte do governo, muito antes dos protestos que

comecaram na capital, inspirados pelas manifestacées ocorridas nos demais paises
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da regido (WORTH, 2010b). Na Tabela 3, podemos conferir como o chamado

Movimento do Sul era, na realidade, bem heterogéneo:

Tabela 3 — Principais grupos que compunham o Movimento do Sul (04/2010)

Presenca nas provincias de Shabwah e Ad Dali’ com
algumas atividades também em Abyan e Hadramaut

The Higher National Forum for
the Independence of the South
(ogizedl J3EnwY Llall dulegll digall)

Brigadeiro (aposentado) Masser al-
Nuba
{deta5all daall digill_usli )

The Higher National Council for the
Liberation
of the South
(Bgiall s e glaglul)

Lider formal: Hasan Ba'aum
f3el eas) estava no periodo no
exterior para realizagdo de tratamento
médico.
Lider ativo: Mohammed Salih Tammah
(7la-do pllsdama)

Presenca nas provincias de Lahij e Ad Dali’ com algumas

Hadramaut e Abyan e tem conexfes com o movimento

atividades em

TAJ) baseado em Londres

Movement of the Southern Peaceful
Struggle—*
Success” (gl eladl JLaill 385> - (~1a5)

Salah al-Shanfara | il 2Me ) @

Nasser al-Khubbaji (gn -l _asl) p

Ambos lideres s8o membros do Parlamento do 1&8men e

do Partido Socialista do 18men. O grupo é
rincipalmente localizado nas provincias de  Ad Dali’,
Lahij eAbyan

Union of the Southern Youth { (sl
oyl bl

Fadi Hasan Ba'aum (pgel fpu> (531)
foi condenado por um tribunal do
1&men a cinco anos de
prisdo em 29 de marco de 2010

A "Union of the Southern Youth” foi inicialmente
estabelecido como parte do “Higher National
Council for the Liberation of the South” que
& chefiado por Hasan Ba'aum, pai de Fadi. Agora
a “Union of the Southern Youth” esta se expandindo
em uma organizagio independente e é ativa
em varias provincias, entre elas Shabwah,
Abyan, Lahij, Ad Dali "e Hadramaut e tem
lagos com o movimento TAJ) com sede em Londres

The National Forum for the Southern
Peaceful
Struggle ( (el el Juaill kgl d5gl

Dr. Saleh Yahya Said ( g plbe
2950 ) é professor de sociologia
na Universidade de Aden

O grupo atua na cidade de Aden
(particularmente entre académicos e politicos
ativistas) com uma pequena presenga em
Shabwah.Também
tem alguns links com o movimento TAJ) baseado
em Londres.

Council for Leading the Peaceful
Revolution
(salaal) 835301 B3lpdoes)

Sheikh Tarig al-Fadhli { {=a) &l

e sua capital Zinjibar. Possui uma pequena presenca na

Principalmente localizado na provincia de Abyan

provincia de Shabwah.

0 “Council for Leading the Peaceful
Revolution” fundiu no inicio de 2010 com partes do
“The Council of the Peaceful Movement to
Liberate the South.”

Council of the Peaceful Movement to
Liberate
the South ( (Lot salaadl Sllyzell udoes
s

Hasan Ba'aum e Sheikh Tarig al-Fadhli

atuar como uma "organizagdo guarda-chuva" para todos

O Conselho foi estabelecido em janeiro de 2010 para

0s

grupos de oposigdo. Seu objetivo declarado & unir
o Movimento do Sul sob um comando.

Hasan Ba'aum foi nomeado lider enguanto

Sheikh Tarig al-Fadhli foi nomeado representante. No
entanto, além de emitir declaractes,

o Conselho permanecia inativo e sua lideranga
tinha influéncia limitada sobre as diferentes faccdes
do movimento.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Stracke e Haidar (2010)

Na Tabela 3, observamos a quantidade de grupos diferentes que compunham

o Movimento do Sul. Cada grupo e suas respectivas liderangcas atuavam em um

territdrio especifico e poderiam ter pautas diferentes ou mesmo conflitantes.

Entendemos que esta heterogeneidade € crucial para analisar e compreender 0s
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desdobramentos que aconteceram ao longo do periodo, e alguns de seus
representantes seréo citados em momentos oportunos.

Como apontado no Capitulo 3, pelo menos desde 2007, os diversos grupos do
Sul estavam se movimentando e se organizando em prol de uma oposigéo ao governo
central. Essa organizacdo, porém, era bem heterogénea: apesar de uma parcela ter
carater separatista, outros participantes duvidavam da viabilidade de um governo do
Sul independente (WORTH, 2010Db).

O que unia o chamado “movimento do sul” eram alegag¢des de discriminagao
por parte do governo de Sanaa, inclusive com relatos de expropriacdo de terra e
expulsdo de sulistas de seus empregos, privando-os de dinheiro publico (WORTH,
2010b). Além disso, denuncias de corrupgdo do entdo presidente Ali Abdullah Saleh
e de sua familia comecaram a ser cada vez mais frequentes.

O movimento ganha mais consisténcia a partir de 2007, quando ex-oficiais
militares do Sul, devido a aposentadoria compulséria, exigiram pagamentos de
pensdes mais elevados (CIVIL..., 2009). Inicialmente, os protestos eram pacificos (sit-
ins16 e marchas) e exigiam apenas uma maior participacdo na politica nacional e a
volta de seus postos nas for¢cas armadas. Porém, em 2008, as manifestacdes foram
ganhando cada vez mais intensidade por conta da dura e desproporcional resposta
das forcas de seguranca iemenitas, as quais envolveram assassinatos, detencdes
arbitrarias, espancamentos, repressdes contra a liberdade de assembleia e discurso,
prisbes de jornalistas, entre outras (HRW, 2009, p. 1).

Além da forte represséo das forcas armadas, o governo de Ali Abdullah Saleh
parecia estar atuando em outras frentes. Em meados de 2009, o entdo presidente
chegou a se encontrar com o Rei Abdullah, da Arabia Saudita, monarca no poder
naquele momento, e pediu o bloqueio de fundos de expatriados iemenitas que eram
enviados aos “separatistas” no Sul (YEMEN..., 2009). Como muitos cidadaos
iemenitas seguiam trabalhando no pais vizinho, um fluxo de remessas internacionais
continuava entrando no pais e, segundo o governo, esse dinheiro estaria sendo usado,
em partes, para financiar a luta separatista no sul do pais (YEMEN..., 2009).

Uma das principais figuras que compunham, naquele momento, o Movimento
do Sul, era Tariq al-Fadhli. Seu pai, Nasir bin Abdullah al-Fadhli, era um importante

sheik, lider da tribo al-Fadhil e possuia longas extensdes de terra. Porém, apds a

16 Sit-ins sdo espécies de protestos pacificos que consistem em sentar-se ou ficar parado ocupando
um local, geralmente publico, para marcar presenca.
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revolucao no Iémen do Sul e a saida dos britanicos, suas terras foram tomadas pelas
reformas efetuadas pelo partido marxista que chegou ao poder, e Nasir bin Abdullah
al-Fadhli foi, junto com a familia, morar na Ardbia Saudita, onde Tariq al-Fadhli fez
seus estudos (FADHIL ALLI, 2009).

Em 1987, aos 19 anos, Tariq al-Fadhli foi para o Afeganistdo, onde entrou na
luta contra a Unido Soviética, tendo sido supostamente amigo pessoal de Osama Bin
Laden (WORTH, 2010a). E apenas nos anos 1990 que, com a queda da Unido
Soviética e a posterior unificacao dos dois Iémens, Tariq al-Fadhli volta para seu pais.
Durante a Guerra Civil de 1994, Tariq estaria preso por ser suspeito de uma tentativa
de assassinato de um oficial socialista, e teria sido supostamente solto no meio da
noite com a condi¢ao de entrar em contato com seus antigos contatos jihadistas para
ajudar na luta contra os socialistas — ajuda esta que ele teria garantido com o apoio
de Osama Bin Laden no fornecimento de armas, muni¢des e combatentes (WORTH,
2010a).

A ajuda de al-Fadhli na Guerra Civil de 1994 lhe rendeu uma posi¢céo de
proximidade com o entdo presidente Ali Abdullah Saleh, tornando-se uma espécie de
confidente e, segundo ele, tendo livre acesso a seu gabinete. Também fez parte do
partido politico General People's Congress, de Saleh, por 15 anos. Em abril de 2009,
porém, Tarig al-Fadhli rompeu com o governo e declarou apoio aos grupos
separatistas do Movimento do Sul, tornando-se imediatamente um de seus lideres
(WORTH, 2010a).

Tarig al-Fadhli inclusive comecou a se oferecer como uma espécie de mediador
entre os Estados Unidos (pais que ele admira e cuja bandeira encontrava-se hasteada
na porta de sua casa em meados de 2010) e a AQAP, principal preocupacao
americana no lémen e uma espécie de arma de barganha de Saleh para garantir
acordos milionarios em nome de conter o grupo (WORTH, 2010b).

Na capital do Iémen, Sanaa, as primeiras manifestacdes comegaram apenas
em janeiro de 2011, inicialmente bem menores do que em outros paises da regiao,
como a Tunisia ou o Egito. Nesse momento, Ali Abdullah Saleh declarou que “o Iémen
nao é a Tunisia (VARISCO, 2011), e certos especialistas endossavam essa Visao.
Essa dificuldade de imaginar que o Iémen poderia passar por uma troca de regime
repousa no fato de que, naquele momento, existia uma esperanca de uma certa

corrente liberal de uma democratizacéo dos paises por meio do clamor popular.
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No Iémen, porém, este clamor poderia ser muito mais reduzido do que em
outros paises que ja estavam passando por mudancas, como no caso da Tunisia.
Para argumentar nesta linha, Daniel Varisco (2011), professor universitario que
conduzia pesquisas de campo no Iémen desde 1978, publicou um texto na CNN, em
janeiro de 2011, pedindo calma nas previsdes sobre o futuro do governo no pais. Em
seus argumentos, o professor destaca, por exemplo, a diferenca na composicdo das
sociedades. Segundo Varisco (2011), enquanto a Tunisia possuia dois tercos dos
seus 10,5 milhdes vivendo em areas urbanas, o Iémen tinha menos de um terco de
seus 23,5 milhdes de habitantes urbanos. Ou seja, a presséo popular possivel de ser
feita nessas manifestacdes que aconteciam em grandes centros urbanos, era bem
menos expressiva.

Além disso, a propria maneira de governar de Ali Abdullah Saleh o diferenciava
de seus pares. Ao contrario de Zine El Abidine Ben Ali, na Tunisia, ou de Hosni
Mubarak, no Egito, o presidente se mantinha no poder por sua habilidade de fazer
aliancas politicas e ndo era conhecido por ter um governo fortemente repressivo ou
violento. Para Varisco (2011), a visdo negativa que a populacdo iemenita tinha de
Saleh talvez fosse mais ligada a falta de eficiéncia do que por possuir um projeto
necessariamente ruim. E esses fatores, somados a habilidade politica de Saleh,
poderiam resultar em um desfecho diferente do apresentado em outros paises, pois
as manifestacdes logo poderiam perder folego.

Porém, nédo foi o que aconteceu. Apesar de o IEmen néo ter tido demonstracdes
populares tao significativas, as aliancas feitas ao longo das décadas ja vinham se
desgastando. Mesmo as manifestagdes populares tendo sido menores do que em
outras capitais, alguns fatos ganharam destaque: Tawakkul Karman, uma ativista dos
Direitos Humanos, associada ao partido Al-Islah, ganhou o Prémio Nobel da Paz
daquele ano, em conjunto com outras duas mulheres (MOUNASSAR, 2011). Ou seja,
de alguma forma a comunidade internacional estava atenta ao desenrolar dos fatos
no Iémen em alguma medida.

Além disso, as agdes de Saleh foram insuficientes para conter o &nimo de seus
opositores, que jA eram mais poderosos e articulados do que o presidente deveria
supor naquele momento. Voltaremos a esse ponto ao longo do capitulo.

Mas, Saleh insistia em se manter no poder. Assim como nas manifestacdes do
Sul, ele buscou dialogar e ofereceu um pequeno pacote de reformas, em sua maioria

pacotes de investimento em infraestrutura, e a garantia de que nem ele, nem seu filho
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(um grande tépico de conflito com a oposicao), sairiam como candidatos na proxima
eleicdo. Contudo, ao que tudo indicava, suas promessas ndo foram suficientes para
garantir seu apoio (GHOBARI; SUDAM, 2011).

Em fevereiro de 2011, as manifestacbes ganharam cada vez mais forca a
medida que novos atores passaram a endossar o movimento. Atores que merecem
destaque sao as duas principais tribos do pais, Hashid e Bakil, gue nesse momento
decidiram declarar apoio aos manifestantes. Sheik Hussein bin Abdullah al-Ahmar, o
entdo patriarca da familia Al-Ahmar desde a morte de seu pai e, portanto, lider da tribo
Hashid (a mais importante do pais), saiu do partido de Saleh, o General People's
Congress, alegando estar em desacordo com a violéncia que o0 governo vinha
conduzindo como forma conter as manifestacées (MAJOR..., 2011).

A perda do apoio dessas tribos foi bem significativa para o governo de Saleh,
sendo que ele proprio era de Sanran, um dos principais clas que compdem a tribo
Hashid, e, portanto, era um grupo do qual ele sempre teve intenso apoio, tanto dos
lideres locais, como da prépria populacéo. Saleh, por sua vez, respondeu propondo
um novo governo de unidade nacional para que se discutissem reformas e acdes em
conjunto até a préxima eleicdo, que ele voltou a reiterar que nao participaria
(JAMJOOM, 2011a). No entanto, a proposta foi mais uma vez rejeitada pela oposicao
(JAMJOOM, 2011b).

A resposta rapida e unificada da chamada oposicdo era possivel, pois grande
parte dos atores politicos iemenitas ja estavam organizados por meio do Joint Meeting
Parties, inaugurado em 2002 por meio de uma alianca para concorrer as eleicdes
(DURAC, 2011, p. 1). A partir de 2005, porém, o Joint Meeting Parties passa a agir
CcOmo um grupo organizado e com um programa proprio, visando lancar um candidato
comum, o ex-ministro e membro independente do parlamento, Faysal bin Shamlan,
para disputar as elei¢bes contra Saleh (BROWERS, 2007, p. 565).

O Joint Meeting Parties € importante pois reane os dois principais partidos de
oposicao, além de outros menores. O seu grande trunfo € reunir o partido islamico, Al-
Islah, e o Partido Socialista do Iémen, partidos que foram colocados um contra o outro
por anos por Saleh, ora se aproximando mais de um ou de outro, a fim de manter a
oposic¢ao dividida. Inclusive, durante a Guerra Civil de 1994, os dois grupos estavam
se atacando diretamente (BROWERS, 2007, p. 565).

A importancia do Partido Socialista do Iémen, tendo sido o partido que liderou

a porcao sul do pais durante décadas, € de mais facil compreensédo. O Al-Islah € um
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caso tao importante quanto, mas carece de uma explicacdo mais detalhada. O partido
foi criado no inicio da década de 1990 por Sheik Abdullah Al-Ahmar, o patriarca da
familia Al-Ahmar que sempre esteve fazendo jogo duplo entre o governo central e a
Arabia Saudita (DRESCH; HAYKEL, 1995, p. 406).

Entretanto, com o surgimento da figura de Hamid Al-Ahmar, um dos filhos do
patriarca Abdullah, vemos uma mudanca na parceria entre a familia Al-Ahmar - e,
portanto, tanto com a tribo Hashid, quanto com o partido Al-Islah. Como mencionado
no Capitulo 3, uma série de pequenas disputas comec¢aram a aparecer entre Al-Ahmar
e Saleh, sejam elas politicas ou na area de negdcios.

Um documento de 2009, acessivel via WikiLeaks e analisado por nés, nos
revela uma conversa entre Hamid Al-Ahmar e o embaixador americano no periodo,
Stephen A. Seche. Nesse documento, o embaixador relata as articulacdes que
estavam sendo feitas (em grande parte, por ele mesmo) para isolar Saleh. Também
apresenta o partido Al-Islah, liderado por Hamid Al-Ahmar, para o embaixador, como
“‘moderado” e que “lideraria como o Partido do Bem Estar da Turquia” (antigo partido
do entdo Primeiro Ministro Recep Tayyip Erdogan) e que “ninguém tinha medo do
extremismo na Turquia” (WIKILEAKS, 2009, traducio nossa). Além disso, Hamid Al-
Ahmar garante que seu partido ndo interferiria na vida social iemenita — por exemplo,
com a obrigatoriedade de uso de hijab pelas mulheres ou com a proibicdo da venda
de bebidas alcodlicas — e ainda se coloca a disposi¢ao para alterar qualquer ponto de
seu programa que néo fosse do agrado dos Estados Unidos, em troca de seu apoio
(WIKILEAKS, 2009).

Ainda no mesmo documento, Hamid Al-Ahmar diz que ja estava se articulando
com Ali Mohsen Al-Ahmar e que poderia conseguir sua assisténcia. Por ultimo, Hamid
Al-Ahmar ainda se diz pronto e capaz de “organizar demonstragbes populares a fim
de retirar Saleh de seu cargo” (WIKILEAKS, 2009, tradugao nossa). Ou seja, quase
um ano e meio antes do inicio das manifestacdes em Sanaa, durante a Primavera
Arabe.

Um dos momentos mais emblematicos para a posterior saida de Ali Abdullah
Saleh do cargo aconteceu em 21 de marco de 2011. ApGs um episodio de intensa
violéncia resultante da represséo as manifesta¢des contrarias ao governo, Ali Mohsen
Al-Ahmar vai a publico declarar apoio aos manifestantes (HILL, 2017, p. 209). Como
vimos anteriormente, Ali Mohsen Al-Ahmar era um dos principais apoiadores de Saleh

desde sua chegada ao poder e um nome de enorme destaque nas forcas armadas.
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Com a sua ruptura com 0 governo, um importante contingente do exército passa a
seqgui-lo.

Pouco apos a declaracdo de Ali Mohsen Al-Ahmar e de sua saida oficial do
governo de Saleh, os antigos aliados se encontram e procuram negociar uma saida
conjunta de seus respectivos cargos, deixar o pais e transferir o poder para um
governo de transicao liderado por civis. Entretanto, as negociacbes parecem ter
esbarrado na questdo de quem seriam os civis escolhidos para conduzir este governo
de transicdo (COKER; ALMASMARI, 2011).

Apesar dos diferentes féruns da oposicao (seja via Joint Meeting Parties ou 0s
partidos politicos que o compdem, seja por meio das principais tribos do pais), os
nomes que aparecem sao, frequentemente, os mesmos. A familia Al-Ahmar e Ali
Mohsen Al-Ahmar seguem sendo, ao que tudo indica, as principais liderangas e 0s
principais influenciadores da politica iemenita, tendo papéis de destaque em diversos
campos da sociedade, como nas forcas armadas, por meio de sua identidade tribal
que suscita lealdade, por meio de seu poderio econdmico ou de suas conexodes
politicas.

A articulacdo da oposi¢ao que vinha sendo construida durante os Ultimos anos
foi minando, pouco a pouco, o apoio que Ali Abdullah Saleh construiu ao longo das
décadas em que esteve no poder. Provavelmente, o entdo presidente acreditava que
conseguiria continuar barganhando da maneira que sempre fez. Mas, tendo que lutar
em muitas frentes com os Houthis, ao norte, o Movimento do Sul e as manifestacdes
populares, o crescente descontentamento geral, além da propria Al-Qaeda, o
presidente acabou sendo, de fato, isolado e teve que aceitar sua saida do cargo,
porém o fez da maneira mais vantajosa possivel.

Desde o inicio das manifestagdes da Primavera Arabe, o Conselho de
Cooperacgédo do Golfo se apresentou como um mediador em um possivel processo de
mudanca de governo. Porém, as interlocu¢cdes normalmente eram feitas negociando
com o General People's Congress, excluindo os organismos revolucionarios criados,
0 que gerou bastante descontentamento popular (BONNEFOQOY, 2017, p. 75-76).

Em junho de 2011, ocorreu mais um episodio crucial: uma forte tensdo em
Sanaa entre a guarda republicana, liderada por Ahmad Ali, filho de Saleh, e membros
da tribo Hashid, sob o comando de Hamid Al-Ahmar e seu irméao Sadig, como perigo
iminente de iniciar um combate direto com possiveis repercussoes e represalias em

todo o pais por parte das forcas de governo. No dia 3 de junho, um ataque ao
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complexo presidencial na capital, supostamente realizado por membros radicais da
tribo Hashid, acaba por deixar o entdo presidente gravemente ferido, além de ter
matado outras onze pessoas (FERIDO..., 2011). Com isso, o presidente & levado a
Arabia Saudita para tratamento médico e fica fora do Iémen por trés meses
(BONNEFOY, 2017, p. 76).

Naquele momento, as disputas de poder estavam longe de serem claras. Na
realidade, os trés principais polos de poder — Saleh, Ali Mohsen Al-Ahmar e Hamid Al-
Ahmar — estavam recebendo apoio financeiro por parte da Arabia Saudita que,
receosa de perder a relacdo proxima que sempre teve com Sanaa, evitava apostar
suas fichas em determinado ator e acabar passando por um revés diplomatico, caso
seu aliado escolhido acabasse perdendo a disputa. Inclusive, existem relatos de que
o0 entdo Rei Abdullah teria chegado a telefonar para o entdo vice-presidente, Abd
Rabbuh Mansur Al-Hadi, pedindo para que reunisse “todos nossos trés centros de
investimento justos para selar a paz” (HILL, 2017, p. 239, tradugéo nossa). Com Saleh
recebendo tratamento médico em solo saudita e se encontrando com representantes
da familia Saud, seus opositores encontravam-se ainda mais inseguros sobre suas
aliancas com o pais vizinho e como seria o desfecho daquela crise.

A dificuldade em se tomar uma decisdo sobre o posicionamento do reino
saudita na questdo iemenita também é reflexo de questdes internas. Naquele
momento, a salde do Rei Abdullah ja vinha se deteriorando e, apesar de continuar
tendo a ultima palavra em diversos assuntos — sendo o Iémen um deles —, 0 monarca
ja dividia responsabilidades com diversos outros membros da casa Saud, o que
dificultava uma resposta assertiva (HILL, 2017, p. 239).

Durante a recuperacdo de Saleh na Arabia Saudita, os Estados Unidos
tentaram criar um governo de fato liderado pelo entéo vice-presidente, Abd Rabbuh
Mansur Al-Hadi, mas a familia de Saleh conseguiu ganhar tempo e negociar seu
governo até seu retorno (SCHMITZ, 2014, p. 5). Contudo, assim que Saleh volta ao
Iémen, em setembro de 2011, é impelido a assinar a “Iniciativa do Golfo” e deixar o
cargo. Porém, Saleh vai ganhando o maximo de tempo possivel. Em 21 de outubro
daquele ano, o Conselho de Seguranga da ONU pede para que Saleh assine o acordo
proposto pela GCC, e ele volta a afirmar que assinaria, mas apenas quando sentisse
gue o poder passaria para maos seguras (NOUEIHED; WARREN, 2012, p. 210). O
acordo foi assinado apenas em novembro daquele ano, em Riad, na Arabia Saudita
(SALEH..., 2011).
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Na realidade, Saleh apenas concordou em assinar o acordo quando conseguiu
barganhar que, em troca, teria garantia de imunidade que o possibilitaria manter sua
rede politica, o que o permitiu, mesmo ap0s sua saida, continuar na cena politica
iemenita (BONNEFOY, 2017, p. 76). Em comparacdo com a morte de Ben Ali, da
Tunisia, Gaddafi, da Libia, ou Mubarak, do Egito, Saleh garantiu, de longe, a saida
mais favoravel de qualquer outro lider arabe forcado a renunciar ao poder em 2011
(NOUEIHED; WARREN, 2012, p. 211).

Ali Abdullah Saleh assina o acordo concordando em deixar o posto em prol de
um governo transitério de dois anos, que seria oficializado em eleicées de fevereiro
de 2012, com seu vice, Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi, como unico candidato (APOS...,
2011). Al-Hadi foi eleito em um referendo do qual participaram 6 milhdes de eleitores
— quase um terco dos eleitores registrados no pais — e recebeu 99% dos votos (HILL,
2017, p. 241).

4.2 O Iémen pb6s-Saleh

Com Saleh garantindo imunidade juridica, inclusive por um acordo domeéstico
respaldado pela GCC e continuando a ser o lider de seu partido, o General People's
Congress, € passivel de questionamento se algo de fato mudou com a saida do ex-
presidente do poder.

Naquele momento, é realizada a formacdo da National Dialogue Conference
(NDC), com duracao estabelecida de dois anos, para ajudar na transicdo de poder
(SCHMITZ, 2014, p. 2). A principal limitacdo da NDC e, de certa forma, do proprio
governo de transicéo de forma geral, era de ter sido constituida por meio de um pacto
entre elites na Iniciativa do Golfo, tanto em suas versdes domésticas como por seus
apoiadores externos (SCHMITZ, 2014, p. 3). O carater vertical do pacto afastava as
liderancgas populares e seus apoiadores, minando a legitimidade do processo.

O governo de transicao liderado por Hadi era composto, por um lado, por
membros da oposi¢ao, e, por outro lado, por membros do General People's Congress
(SCHMITZ, 2014, p. 3). Compondo a NDC estiveram 565 delegados, sendo metade
deles do Sul, 20% membros jovens (abaixo de 40 anos) e 30% de mulheres, como
uma tentativa de representar as mudancas reivindicadas pela populacdo nas ruas
(SCHMITZ, 2014, p. 3).
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Porém, essas medidas eram muito mais simbdlicas do que de fato forneciam
algum grau de democratizacao e representatividade efetiva das pautas latentes. Por
exemplo, a cota de 50% dos delegados para membros do Sul ndo necessariamente
continha representantes importantes das varias vertentes do Movimento do Sul
(excluindo, claramente, os separatistas, por exemplo) e perdia forca e legitimidade ja
de partida (SCHMITZ, 2014, p. 6).

Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi, agora empossado como novo presidente, foi
escolhido com a meta clara de desmilitarizar a capital, segundo os termos do acordo
firmado via GCC. Porém, naquele momento, ele tinha controle de menos de 20% dos
militares (HILL, 2017, p. 243). Devido ao seu perfil politico bastante diferente do de
Saleh (ou seja, muitos achavam que ele ndo possuia nem as habilidades, nem a
experiéncia de seu antecessor), a situacao parecia bastante dificil de ser solucionada.

Mesmo assim, Hadi comeca uma série de medidas buscando diminuir a
influéncia de Saleh e de seus apoiadores nas forcas armadas. Logo em abril de 2011,
Hadi fez o primeiro de uma série de movimentos decisivos contra a facgédo de Saleh,
emitindo um decreto substituindo um aliado de Saleh, Mehdi Magwalah, um nortista,
pelo sulista Salem Qatan, como comandante do exército regional do sul. Algumas
semanas depois, Hadi “promoveu” o meio-irmao de Saleh, comandante da Forca
Aérea, Mohammed Saleh al-Ahmar, para uma posicdo de impoténcia, enquanto
oferecia a Tariq, sobrinho de Saleh, um novo posto na remota provincia de Hadramaut,
no deserto oriental (HILL, 2017, p. 244).

Na Figura 2, podemos observar o esforco de Hadi em tentar minimizar o
controle de Saleh nas for¢as armadas. A manobra, porém, ndo passou despercebida:
o general Mohammed Saleh al-Ahmar, meio-irmao do ex-presidente, recusou-se a
renunciar a chefia da For¢ca Aérea e chegou a ameacar abater qualquer avido que
usasse 0 aeroporto de Sanaa a menos que fosse reincorporado ao cargo. Apoiadores
de Saleh, armados, chegaram a manter o aeroporto fechado por um dia (YEMEN’S...,
2012). Essa dificuldade em afastar apoiadores de Saleh das forcas armadas pode dar
uma ideia da dimensao de seu poder, que funcionava de maneira semelhante em

outras areas, mesmo apoés ter renunciado a presidéncia.
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Figura 2 — Nomeacdes do Governo Provisorio nas Forcas Armadas em abril de
2012
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Na Figura 2, podemos visualizar a movimentacao do governo provisério para a
reforma das forcas armadas. Diversos nomes de confianca do antigo presidente foram
substituidos de maneira repentina, tentando minar a forca de Saleh nas forcas
armadas, o que ainda n&o foi suficiente para garantir o monopdélio das forcas para o
governo.

Embora sua margem de manobra seja sem davida mais restrita, a estrutura
clientelista montada ao longo das décadas se manteve quase que intacta ap0s sua
saida. Um exemplo é como membros da familia de Saleh e pessoas muito proximas
nao foram retiradas de cargos importantes, inclusive das for¢cas armadas, apesar de
ter sido uma reivindicagao dos manifestantes desde o comeco dos protestos. Seu
proprio filho, Ahmed Ali, manteve o comando da Guarda Republicana e controlava a

maior parte da capital, inclusive o palacio presidencial (HILL, 2017, p. 242).
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Entretanto, o ex-presidente Saleh parecia estar se mantendo pessoalmente
longe dos holofotes. Em junho de 2012, ndo se tinha nem mesmo a confirmacéo se
Saleh havia ou ndo saido do pais, o que se supunha que poderia dificultar ainda mais
a evolucdo do governo transitorio estipulado pelo acordo via CCG (EL-SHENAWI,
2012).

Com Saleh distante das manchetes, uma parte consideravel das noticias sobre
o Iémen na midia ocidental recaia sobre dois aspectos que, de certa forma, possuem
conexdo: a acdo da Al-Qaeda na Peninsula Arédbica (ou AQAP, em sua sigla em
inglés) e a participacao dos Estados Unidos na guerra do Iémen, apesar de sua recusa
em admitir publicamente que estavam atuando no pais.

A AQAP é o braco local da Al-Qaeda. O grupo reivindicou a autoria de
atentatos, inclusive na Europa, como o no jornal satirico Charlie Hebdo, em 2015, em
Paris (SHOICHET; LEVS, 2015). A AQAP, porém, ja vinha ha anos sendo apontada
como um fator de preocupacado, sobretudo pelos Estados Unidos e pela Arabia
Saudita.

O governo do Iémen, sob o comando de Saleh, recebeu grossas somas para
supostamente conter o grupo. Porém, existem acusacdes (em sua maioria,
posteriores a saida do entédo presidente) de que Saleh tinha lacos com liderancas da
AQAP e que jogava um jogo duplo entre receber dinheiro americano e ser conivente
com as acdes do grupo (KIMBALL, 2012). Com a saida de Saleh do cargo e com a
disputa que se seguiu, a AQAP parece ter aproveitado o vacuo de poder para se
expandir e realizar diversos ataques.

Ja a participagdo dos EUA aparece em duas vertentes: a primeira, a “oficial”,
se da nas manifestacdes de apoio a saida de Saleh, em um primeiro momento, e no
processo de transicdo via CCG, posteriormente. A segunda acdo, muito mais
encoberta, se da em sua campanha de assassinatos utilizando drones armados.

A acdo americana com o0s drones no Iémen parece ter vindo a publico
principalmente a partir de margco de 2012, com a publicagdo de uma matéria
investigativa do The Bureau of Investigative Journalism, que aponta um aumento da
campanha dos drones logo apds o inicio das manifestacdes da Primavera Arabe e
sendo, em sua grande maioria, autorizada pelo entdo presidente dos EUA, Barack
Obama, pessoalmente (WOODS; SLATER, 2012).Y/

17 Sobre a atuacado do presidente Barack Obama no uso de drones armados, ver McCrisken (2013).
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Conforme exposto no Gréfico 1, podemos observar um aumento nas mortes

resultantes da crescente campanha aérea americana no Iémen:

Gréafico 1 — Numero estimado de mortes por ataques aéreos no Iémen (2002-
2012)

Estimated deaths from airstrikes in Yemen, 2002-2012
500

- ow estimate - High estimate
400
300

200

100

2002 2009 2010 201 2012
(througn June 1)
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Os ataques aconteceram nao apenas com a ciéncia do governo provisério do
Iémen, como também com seu total apoio. Em setembro de 2012, o presidente Hadi
chegou a elogiar a campanha americana em uma visita aos Estados Unidos (SHANE,
2012). As a¢bes coordenadas entre as forgas armadas iemenitas e os Estados Unidos,
sobretudo por meio de drones, levaram a importantes avancos militares contra a
AQAP ao sul do pais (ESPINOSA, 2012). Porém, sem conseguir consolidar a
influéncia de facto do governo provisério em todo o territorio, os ganhos sédo apenas
temporarios.

Se a via aérea dependia em grande parte da inteligéncia dos EUA e com
apenas parte das forgas armadas sobre dominio de Hadi, parte da luta contra a AQAP
passou a ser feita por milicias tribais, sobretudo no Sul do pais. O modelo, de certa
forma parecido com o que pode ser visto no Iraque, gerava uma dificuldade a mais no
cenario iemenita, visto que rapidamente essas milicias poderiam mostrar outros

interesses — separatistas, por exemplo (COOMBS, 2012).
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Ao longo de 2013, a situacdo no Iémen ndo teve grandes alteracdes. As
disputas continuavam acontecendo por todo o pais, principalmente no Sul, com o
Movimento do Sul, e ao Norte, com os Houthis. Além disso, a dificuldade de conter a
AQAP era visivel, ainda mais com o governo de transicdo tendo, apesar de seus
esforcos de reforma das forcas armadas, baixo controle das for¢cas de seguranca e
dependendo muito mais de seus parceiros estrangeiros, como os Estados Unidos.

Os dois anos previstos tanto para o governo provisorio de Hadi quanto para as
conferéncias do National Dialogue estavam para terminar, e cada vez mais ficava claro
que, ao formar NDC, os atores envolvidos, sobretudo os estrangeiros, criaram a sua
prépria estrutura clientelista, escolhendo quem teria voz na discussao, ocultando a
estrutura clientelista nativa que estava em curso ha muitas décadas e onde nenhum
ator doméstico (como o presidente Hadi) tinha o0 monopdlio suficiente para garantir o
cumprimento das medidas discutidas por meio das conferéncias (HILL, 2017, p. 261).

Para tentar resolver essa questdo, Hadi convoca um comité de 16 membros
(entre nortistas e sulistas) para debater (HILL, 2017, p. 262). Uma das solucdes
discutidas — e que, ao final do processo em fevereiro de 2014, foi apontada como o
resultado da NDC — foi a criagdo de um modelo federalista no pais, dividindo-o em
seis regides diferentes:

Mapa 9 — Proposta de divisado federalista do Iémen
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A proposta de dividir o Sul, entre a regido de Aden e Hadramout, desagradava
varios sulistas, mas a principal objecéo veio por parte dos Houthis. Considerando o
territério que o grupo ocupava no momento, os Houthis seriam atuantes na suposta
nova regido de Azal. Esta nova configuracdo, porém, os impedia acesso ao Mar
Vermelho, o que era reivindicado pelo grupo, e limitaria seu acesso a recursos a leste
e parte do seu acesso a fronteira com a Arabia Saudita (HILL, 2017, p. 264).

Até setembro de 2014, a resolucdo pela NDC era considerada nos meios
diplométicos como um grande sucesso, mesmo com sua solugcdo pouco ortodoxa, e
ja era visto como um possivel modelo a ser aplicado em outros contextos. A situacao,
porém, voltou a piorar bastante, sobretudo a partir de setembro, com grandes avangos
militares dos Houthis (HILL, 2017, p. 266).

Em que pese o aparente sucesso inicial da proposta da NDC de criar um
modelo federativo no Iémen, nem todos estavam satisfeitos com a solucéo criada por
seus técnicos. Fora do luxuoso hotel onde aconteciam os encontros na capital Sanaa,
a realidade era bastante diferente.

Os Houthis, por exemplo, foram um dos grupos de oposicdo que nao se
retiraram das mobilizacées mesmo apds o anuncio da saida de Saleh e durante as
negociacfes da NDC. O grupo que, como vimos, ja tinha travado pelo menos seis
guerras contra o governo e cujo lider, que leva o nome do grupo, fora morto pelas
forcas de Saleh, ndo confiava no processo de transicdo e se opunha a participacéo
de Ali Mohsen — que, como grande chefe das forcas armadas, tinha liderado as
campanhas contra os Houthis (ALLEY, 2018, p. 9-10).

Assim, quando Ali Abdullah Saleh decidiu se unir em uma alianga pragmatica
com os Houthis, muitos podem ter se surpreendido com o fato. O antigo presidente,
apesar de ter formalmente deixado o cargo, ainda mantinha uma grande parcela de
politicos — sobretudo do General People's Congress, partido fundado por ele — e parte
das forcas armadas. Com isso, a alianca do grupo dos Houthis com as forgas ainda
leais de Saleh foram fundamentais, inclusive para a tomada da capital Sanaa, em
setembro de 2014 (BROWNING, 2017).

Acreditamos que a alianca entre Saleh (e seus parceiros ainda fiéis) e os
Houthis € um momento chave para a analise do periodo, uma vez que rompe com
explicacbes de carater puramente sectarias. Utilizando exclusivamente a lente
religiosa, torna-se quase que impossivel explicar a alianca entre Saleh, de uma

vertente sunita, com os Houthis, zaiditas e, portanto, mais ligados ao xiismo. Nesta
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dissertacéo, consideramos o historico de embate entre o governo de Saleh e o grupo
e, posteriormente, o colapso da alianca: Saleh acaba sendo morto pelo grupo, no final
de 2017, apds ter tentado negociar com a Arabia Saudita e outros grupos que davam
apoio ao governo de Hadi (ENTENDA..., 2017).

4.2.1 A Alianca Houthis-Saleh

Mesmo tenha ficado mais explicita a partir de 2014, existem rumores de uma
certa ligacdo entre Saleh e o grupo dos Houthi, mesmo quando o entdo presidente
ainda estava no cargo, e teoricamente lutando contra o grupo. Da mesma forma que
0 acusam de ter feito um jogo duplo, recebendo dinheiro estrangeiro para a luta contra
a AQAP enguanto mantinha conexdes com certas liderancas, Saleh pode ter utilizado
a mesma técnica para contrabalancear forcas entre seus aliados.

Como vimos, Saleh estava preparando seu filho, Ahmed Ali, para ser seu
sucessor no governo, o que ndo agradava varios de seus aliados, como o General Al
Mohsen. Durante as campanhas militares contra os Houthis em seu governo, existem
acusacOes de, novamente, Saleh fazer um jogo duplo: enquanto as cansativas
batalhas mobilizavam (e esgotavam) as forcas militares lideradas por Ali Mohsen,
pareciam poupar as brigadas da Guarda Republicana, liderada por seu filho Ahmed
Ali. Além disso, foi amplamente divulgado que, sempre que os militares estavam perto
de cercar os Houthis, Saleh ordenava que os militares cessassem-fogo e recuassem.
Outros iam mais longe e explicitamente acusavam o entdo presidente de armar o
grupo, ao mesmo tempo em que o combatia (ALAKWAA, 2017).

Apesar da dificuldade para se provar as acusacoes contra Saleh tanto no caso
das ligacbes com a AQAP quanto com os Houthis, essas afirmac¢des chamaram a
atencao, pois poderiam dar indicios, mais uma vez, da maneira pela qual o entdo
presidente estava acostumado a fazer politica. Saleh mantinha todos, aliados e
inimigos, suficientemente proximos para que ndo fossem uma ameaca, mas
constantemente ameacados — por exemplo, colocando um contra 0 outro sempre que
achava necessario —, para ndo se fortalecerem contra ele.

ApoOs a sua saida, as alegacOes de conexao entre Saleh e seus seguidores e
os Houthis foram se intensificando. Em 2013, enquanto as elites urbanas e os
parceiros internacionais estavam focadas na NDC, os Houthis comecaram a alterar o
equilibrio de poder no Norte, primeiro derrotando os combatentes salafistas na regiao
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de Saada, em janeiro de 2014, e depois derrotando uma alianca entre salafistas, o
partido al-Islah, Ali Mohsen Al-Ahmar e combatentes ligados a familia al-Ahmar, em
Amran e outras provincias do norte, antes de entrarem na capital, em setembro de
2014. Nessas batalhas, membros descontentes do GPC e lideres tribais, muitos dos
quais, motivados pela frustracdo de longa data com a familia al-Ahmar ou por
divergéncias em relacdo ao al-Islah, comecaram a cooperar tacitamente com o0s
Houthis, alterando o equilibrio de for¢as e, consequentemente, os avanc¢os militares
do grupo (ALLEY, 2018, p. 10).

Dessa forma, os avancos militares dos Houthis foram cada vez mais
significativos. Apds a tomada da sede do governo em Sanaa, em setembro de 2014,
(HOW..., 2014), o grupo chega a controlar o porto de Hodeidah, em outubro,
ameacando a passagem pelo estreito de Bab-el-Mandeb (SALISBURY, 2014). Em
janeiro de 2015, o grupo toma o palacio presidencial em Sanaa, forcando Abd Rabbuh
Mansur Al-Hadi a fugir da capital com destino a Aden, onde instala governo provisorio
(YEMEN..., 2015). No Mapa 10, podemos observar o avango dos Houthis momentos

antes da intervencao estrangeira, em marco de 2015:

Mapa 10 — Expansao territorial dos Houthis (janeiro de 2014 a marco de 2015)
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7

Uma das principais controvérsias sobre os Houthis é a existéncia de uma
relacdo do grupo com o governo iraniano e/ou, mais do que isso, 0 grau desse

envolvimento. Essas acusacdes remontam desde pelo menos o inicio dos anos 2000,
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guando Saleh declarava que o grupo seria mais um proxy iraniano na regiao. Porém,
o presidente jamais foi capaz de provar qualquer relacédo entre o grupo e o Ird, e esta
relacdo era vista até mesmo pelos Estados Unidos como incerta ou improvavel,
segundo documentos vazados via WikiLeaks, datados de 2009 (JUNEAU, 2016, p.
656).

Para muitos, as acusacoes de Saleh em relacdo aos Houthis pareciam ter muito
mais relacdo com o desejo do entéo presidente de alarmar 0s governos americanos e
da Arabia Saudita, com a finalidade de assegurar as grossas somas que recebia para
conter o grupo (GORDON; PARKINSON, 2018; JUNEAU, 2016, p. 652). As relacbes
entre o Ird e grupos zaisistas iemenitas foram minimas ao longo das décadas. O mais
proximo que se pode afirmar de uma relagdo concreta entre o Ird e os Houthis, é que,
Abdul al-Houthi, viria a se tornar o fundador do grupo, chegou a viajar junto a um
pequeno grupo de zaidistas para o Ird apos a revolucédo iraniana de 1979, para estudar
a fé islamica (JUNEAU, 2016, p. 655).

Seja para despistar das alegagbes de envolvimento direto de Saleh com os
Houthis (ALAKWAA, 2017), seja para justificar falhas do préprio governo que levaram
a captura de armamentos das forcas armadas pelo grupo (JUNEAU, 2016, p. 652), as
acusacOes de Saleh careciam de qualquer evidéncia material até meados de 2009.
Naquele momento, comecaram a aparecer alguns indicios de uma certa aproximacao
entre os Houhtis e 0 governo iraniano, embora muito aguém do que justificaria as
afirmacdes feitas desde entdo (JUNEAU, 2016, p. 656).

A partir de meados de 2014, pode-se dizer que as evidéncias de contato entre
o Ird e os Houthis foram se intensificando, mas mantendo-se em um limiar bastante
limitado (JUNEAU, 2016, p. 656). Mais do que a materializacao de ajuda iraniana (ou,
pelo menos, de provas concretas dessa ajuda), cresce as afirmacdes por parte do
governo provisorio de Hadi e da Arabia Saudita conforme o grupo avanga em suas
conquistas territoriais durante 2014 até seu apice em 2015, o que serd utilizado como

justificativa para a intervencéo, em marco de 2015 (JUNEAU, 2016, 654).

4.3 Operacao Tempestade Decisiva (mar¢o de 2015)

A Operacdo Tempestade Decisiva foi iniciada em 26 de marco de 2015,
realizada por um grupo de paises arabes de orientagdo sunita e contou com o apoio
logistico dos Estados Unidos e do Reino Unido. Inicialmente, a operacao era restrita
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a bombardeios aéreos e visava conter 0 avan¢o dos Houthis, bem como restabelecer
o controle do espaco aéreo iemenita e, no limite, restabelecer o governo de Hadi na
capital. Teve duracdo de cerca de um més, terminando em 22 de abril e inaugurando
uma préxima fase da intervencdo, chamada Restaurando a Esperanca (RUYS;
FERRO, 2016, p. 64-65). Até 0 momento, a coalizdo segue atuando no Iémen.

Na presente secdo, procuraremos apresentar como a intervencdo militar foi
colocada em pratica, bem como quais eram 0s atores, tanto domésticos quanto
externos, envolvidos para a sua viabilidade. Acreditamos que este € um momento
crucial para a deflagracdo da atual crise, visto que € a primeira vez, pelo menos desde
a Guerra Civil da década de 1960, que o pais passa por uma interferéncia externa
dessa magnitude e que acabou por agravar ainda mais a situagdo iemenita,
culminando na pior crise humanitaria em curso no mundo.

A concluséo das conferéncias do National Dialogue e a solucao federativa que
dividiria o territdrio ocupado pelos Houthis acabou dificultando o dialogo com o grupo
que, surpreendentemente, estava sendo relativamente prolifico durante as
negociacdes. Porém, apos fevereiro de 2014, os Houthis intensificam sua luta e, como
vimos, unem-se a Saleh e seus antigos aliados, conseguindo avancos militares
significativos.

Em 6 de fevereiro de 2014, o grupo libera uma “declaragao constitucional”’, que
dissolvia o parlamento e estabelecia um conselho presidencial de cinco membros e
um comité revolucionario (RUYS; FERRO, 2016, p. 64). Com o0 avanco do grupo sobre
a capital e a tomada do palacio presidencial em janeiro, o entdo presidente ja estava
exilado em Aden, que é declarada capital proviséria do pais (YEMEN..., 2015). Em 24
de marco, Hadi publica uma carta aberta para o0 CCG pedindo por uma intervencao
estrangeira e voa para Riad. Dois dias depois, tem inicio a Operacdo Tempestade
Decisiva (RUYS; FERRO, 2016, p. 65)

A coalizdo formada para a intervencéo militar era liderada pela Arabia Saudita,
mas contava com a participacdo de outros nove paises: os membros do CCG, com
excecdo de Oman, além do Marrocos, Jordania, Egito, Sudao e Paquistdo. No Mapa
11, podemos conferir a participagdo de cada um dos paises membros da coalizéo

nesse momento inicial:
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Em termos legais!®, a intervencédo militar procurava se justificar por meio de dois
argumentos diferentes. Primeiro, no principio da legitima defesa, por conta de ataques
aéreos que a Arabia Saudita teria sofrido por parte dos Houthis, em 2009, além do
risco que o grupo oferecia por ser atuante na fronteira porosa entre os dois paises. Em
sua carta para o CCG, Hadi invocou o artigo 51 da Carta das Na¢des Unidas, que
permite 0 uso da violéncia em resposta a uma agressao. Na carta, Hadi ainda alega
gue os Houthis estariam recebendo ajuda externa do Ird, o que justificaria uma solucao
de legitima defesa coletiva para garantir a estabilidade regional (RUYS; FERRO, 2016,
p. 71).

Em segundo lugar, a propria carta de Hadi e o pedido de intervencédo também
foram usados para dar respaldo legal a intervencéo. O Artigo 2, paragrafo 4 da Carta
das Nacdes Unidas proibe toda e qualquer forca militar transfronteirica. Porém, se o
Estado solicitar que a forca seja usada por Estados aliados em seu territdrio,
dificilmente se poderia dizer que estas forgas vao contra a “integridade territorial ou
independéncia politica” desse pais (RUYS; FERRO, 2016, p. 79).

Essas |justificativas legais, porém, foram criadas apenas a posteriori da
intervencao de fato. A operacao so6 foi submetida ao Conselho de Seguranca da ONU,
por exemplo, mais de trés semanas apos o seu inicio (RUYS; FERRO, 2016, p. 69).
Acreditamos ser fundamental analisar os fatos que nos levam a compreender as
motivacdes dos atores para que a intervencéo acontecesse.

Ao contrario do Ird, a Ardbia Saudita possuia mais motivacdes para interferir na
politica iemenita. Como vimos anteriormente, o Iémen sempre foi um assunto que
ocupou certa relevancia na agenda saudita, seja pela extensa fronteira entre os dois
paises, seja pela quantidade de cidaddos iemenitas que trabalhavam no pais vizinho.
Conforme relatado, o reino saudita procurou dar apoio a diferentes atores (familia Al-
Ahmar, Ali Mohsen, o préprio Saleh) durante a crise que se sucedeu apds as
manifestacbes da chamada Primavera Arabe. Ele também participou, por meio da
CCG, de todas as negociacdes para a saida de Saleh, bem como endossou as
solugcbes propostas pela NDC. Porém, com o avanco militar dos Houthis, parecia
necessario para o reino saudita uma resposta mais assertiva.

A maneira pela qual o processo de intervencgéo saudita se deu (ou seja, como

a decisao de intervencao foi sendo construida para o problema) nos mostra algo que

18 Para uma discussao legal sobre a intervencéo, ver Ruys e Ferro (2016).
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Luca Tardelli (2013, p. 76)!° defende em sua tese de doutorado: a intervengdo néo
pode ser entendida como um fendmeno estritamente doméstico ou externo. Ela foi
resultado de uma articulagéo entre as elites estrangeiras que decidiram intervir e elites
domésticas que possibilitaram e deram respaldo a essa intervencao.

A deciséo da intervencéo nao € tomada apenas sobre se deve ou néo intervir,
mas também sobre quem apoiar e quem combater (TARDELLI, 2013, p. 110). A partir
do momento em que a coalizdo defende o restabelecimento do governo de Hadi, ela
torna-se o braco armado que procura assegurar a continuidade de um processo de
escolha de qual elite estaria apta a governar, e que se inicia, pelo menos, desde a
formacéao do proprio governo provisério ou do NDC. Como vimos, a propria construcao
do governo e do NDC foi feita de forma a selecionar quais elites teriam participacao
na discusséo politica do pais e quais grupos ficariam, de maneira a agradar parceiros
externos e ignorando a realidade material posta na sociedade iemenita e, portanto,
minando sua legitimidade (HILL, 2017, p. 261).

Com um processo de transicdo que ndo representava de maneira fidedigna as
forcas postas na disputa, fez-se necesséario uma acao militar externa para tentar impor
uma solucdo artificialmente criada para o problema. A coalizdo enfrentava
teoricamente os Houthis, mas logo encontraria problemas em lidar com outros atores
relevantes que estavam postos. Naquele momento, por exemplo, a propria alianca
entre Saleh e suas forcas leais estavam lutando contra a intervencao externa, o que
ja representava uma conta que dificilmente fecharia na equacao de construcao de uma
solucéo realmente duradoura.

Além disso, alguns episodios posteriores a nosso objeto de estudo também
podem ser mencionados, a fim de ilustrar os limites do governo de Hadi e, por
extensdo, da solucédo via intervencao militar que procurava restabelecer o governo.
Um dos principais exemplos € a diferenca de posicionamento entre as duas principais
liderancas da coalizdo, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos, no que tange
0S movimentos separatistas do Sul (McKERNAN, 2020). Os separatistas, que foram
excluidos de certa forma das negociacdes durante o NDC, passaram a se aliar aos
Emirados Arabes Unidos, causando uma ruptura interna na coalizdo. Aparentemente,
Arébia Saudita e Emirados Arabes Unidos divergiam sobre quais elites seriam

escolhidas para serem apoiadas e quais seriam combatidas.

19 Embora de a tese de Tardelli ndo trate especificamente do Iémen, a proposta metodolégica do autor
serve como referéncia e ajuda nas reflexdes e conclusdes do presente trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como discutimos ao longo desta dissertacdo, o Iémen € um pais que embora
tenha suas singularidades (como ser a unica republica da Peninsula Arabica ou ter
passado pela Unica experiéncia socialista do Oriente Médio), pode passar
despercebido em muitas analises. Apesar disso, sustentamos que seu estudo é
prolifico, uma vez que, por meio do seu caso, podemos analisar uma série de
dindmicas regionais e mundiais, além de jogar luz a processos de articulacdo entre
atores domeésticos e internacionais de uma maneira que possa elucidar outros casos.

Com a saida do entdo presidente Ali Abdullah Saleh em decorréncia das
manifestagbes no contexto da Primavera Arabe em 2011, desgastes politicos internos
gue ja vinham se intensificando h&a alguns anos vieram a tona, rompendo um equilibrio
estatico de décadas de negociacdes e cooptacao dos mais diversos atores para dentro
de um sensivel sistema de clientelismo. A existéncia de atores em ascensdo na
sociedade que se encontravam apartados do sistema, como os Houthis, ou que
acreditavam poder barganhar melhores posicdes, como Hamid Al-Ahmar, por
exemplo, pode ser um caminho para compreender o desfecho que as manifestacdes
tomaram em Sanaa, em 0posi¢cao a outros paises nos quais a elite dominante parecia
estar mais coesa e conseguiu rapidamente conter as manifestagfes, como na propria
Arabia Saudita.

As disputas internas das elites iemenitas acabam fomentando uma dinamica
que se retroalimenta: ao mesmo tempo em que certos atores buscam apoio externo
(seja ele financeiro, militar ou politico) como meio de desequilibrar as forcas a seu
favor, os préprios atores estrangeiros também conseguem selecionar quais grupos
internos apoiar para atingir seus préprios objetivos. Dessa forma, observamos uma
espécie de comunhdo de interesses e, a partir desse prisma, turva-se a divisdo entre
interno e externo, publico e privado.

Em que pese a dificuldade empirica de se provar as articulacdes entre certos
atores, julgamos termos conseguido reunir indicios que possam sugerir que estas
conexdes existam. Um dos casos mais elucidativos nesse sentido é de Hamid Al-
Ahmar, filho do ex-patriarca e antigo braco direito de Saleh, que conseguimos tracar
ao longo do tempo seu afastamento em relacdo ao governo mesmo antes das
manifestacbes que levaram a saida do entdo presidente, ao mesmo tempo que

buscava apoio externo para seu préprio projeto politico. Nesse sentido, o documento
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publicado pela Wikileaks e analisado no presente trabalho, é uma peca fundamental
para ilustrar nossas hipéteses pois, por meio dele, sabemos que Hamid realmente
planejava meios de depor Saleh, fazia articulagcdes internas para isso (por exemplo,
com o General Al-Ahmar) e procurava apoio estrangeiro dos Estados Unidos.
Considerando o cenario que se desenhou posteriormente e a movimentacdo dos
atores citados, parece razoavel supor que esses esforcos tiveram algum papel para o
desenrolar dos fatos.

Porém, a prépria observacdo do caso nos mostra que nao seria tdo simples
assim. Ao mesmo tempo que temos alguns atores se articulando em prol de seus
préprios interesses, temos outros fazendo o mesmo de outro, ou outros, lados.
Enquanto atores j& tradicionais da politica iemenita procuravam apenas atingir
posi¢cdes melhores dentro do sistema ja pré-existente, outros buscavam mudancas
ainda mais profundas como os Houthis ou 0s movimentos separatistas do Sul.

Além de toda a disputa doméstica posta, o Iémen ainda acaba sendo palco de
disputas regionais. Apesar de ndo ser possivel afirmar a extensao do apoio iraniano
aos Houthis, por exemplo, é inegavel que esta questdo desempenha um papel
fundamental no conflito, mesmo que fosse unicamente como discurso. A disputa entre
Arabia Saudita e Ird é um tema fundamental para entender a regido atualmente e o
Iémen é um caso essencial para qualquer um que queira analisar o fenémeno.

Além da disputa regional, podemos discutir de que maneira o conflito iemenita
se insere em um contexto global. Por conta da posicéo periférica que o pais ocupa no
sistema internacional, percebemos que a interferéncia dos Estados Unidos, por
exemplo, se da apenas de maneira direta apenas pontualmente. Normalmente, o
envolvimento dos Estados Unidos pode ser identificado na medida em que este pais
segue com sua relacéo especial com a Arabia Saudita, como com o fornecimento de
armas. Uma excec¢do no caréater indireto é no que tange ao uso de drones armados
gue, como vimos, aumentou exponencialmente no Iémen durante a gestdo Obama.
Mesmo assim, o0 envolvimento americano no pais parece menos comprometido em
oposicdo como do Iraque ou Afeganistdo, onde houve interferéncia direta e uso de
tropas americanas.

A solucdo para o conflito estad longe de poder ser visualizada no horizonte.
Quando observamos, por exemplo, os esforcos do National Dialogue Conference
(NDC), ja percebemos as limitacbes desse modelo que, no limite, também pode ser

entendido como uma forma de selecionar quais atores tém ou ndo direito de se sentar



91

na mesa de negociacdo. Como vimos, ao excluir certos grupos (como 0s separatistas
do Sul), o processo ja inicia carecendo de legitimidade para setores da sociedade.
Porém, parece impossivel também conciliar interesses tao diversos e conflitantes.
Enquanto isso, observamos a crise iemenita que desde a intervengao militar
em marco de 2015 apenas tém se aprofundado. A crise humanitaria que atinge o pais
tende a continuar, ou mesmo piorar, ainda mais com a chegada da pandemia de
coronavirus em um pais j4 devastado e com infraestrutura hospitalar insuficiente.

Infelizmente, a situacao parece longe de ser solucionada.
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