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RESUMO

O trabalho analisa os fatores associados a difusdo de normas no Regime
Internacional de Propriedade Intelectual. Alimejamos conhecer porque se difundem
as chamadas normas TRIPS-plus, que elevam a protecao para diversas areas, como
farmacos, biotecnologia e conteudo cibernético, ao passo que diminuem as
flexibilidades previstas no TRIPS para formulagdo de politicas publicas.
Investigamos a difusdo de normas através de variaveis domésticas e internacionais.
As variaveis nacionais correspondem a inovagao econémica, qualidade regulatéria,
desenvolvimento humano e normas que restringem a protecdo a propriedade
intelectual tendo em vista o interesse publico. As variaveis internacionais sao
acordos preferenciais de comércio negociados pelos EUA, UE, EFTA e Japédo. A
partir de modelos de painel de dados, constatamos que a explicagcao da difusao é
multicausal e variavel segundo a forma de mensuragédo os direitos de propriedade
intelectual. A inovagdao econdmica, regras sobre licenga compulséria e acordos da
UE s&o as variaveis com maior significancia sobre o indice de Ginarte e Park (2008).
Para o indice de propriedade intelectual elaborado por Morin e Gold (2014), as
variaveis com maior significancia séo a inovagao econémica, qualidade regulatoria e

os acordos dos EUA e Japéo.

Palavras-chave: TRIPS-plus. Propriedade Intelectual. Difusao.



ABSTRACT

This work analyzes the factors associated with the dissemination of norms in the
International Intellectual Property Regime. We aim to find out why the so-called
TRIPS-plus norms are disseminated, which increase protection for several areas,
such as pharmaceuticals, biotechnology and cybernetic content, while reducing the
flexibilities provided for in TRIPS for the formulation of public policies. We
investigated the diffusion of norms through domestic and international variables. The
national variables correspond to economic innovation, regulatory quality, human
development and norms that restrict the protection of intellectual property in view of
the public interest. The international variables are preferential trade agreements
negotiated by the US, EU, EFTA and Japan. From panel data models, we found that
the explanation of diffusion is multicausal and varies according to the way in which
intellectual property rights are measured. Economic innovation, rules on compulsory
licensing and EU agreements are the most significant variables on Ginarte and
Park's (2008) index. For the intellectual property index elaborated by Morin and Gold
(2014), the most significant variables are economic innovation, regulatory quality and

the US and Japanese agreements.

Keywords: TRIPS-plus. Intellectual Property. Diffusion.



RESUMEN

Este trabajo analiza los factores asociados a la difusion de normas en el Régimen
Internacional de Propiedad Intelectual. Pretendemos averiguar por qué se difunden
las denominadas normas TRIPS-plus, que aumentan la proteccién de diversas
areas, como la farmacéutica, la biotecnologia y los contenidos cibernéticos, al
tiempo que reducen las flexibilidades previstas en TRIPS para la formulacion de
politicas publicas. Investigamos la difusion de normas a través de variables
nacionales e internacionales. Las variables nacionales corresponden a innovacion
economica, calidad regulatoria, desarrollo humano y normas que restringen la
proteccion de la propiedad intelectual en atencion al interés publico. Las variables
internacionales son los acuerdos comerciales preferenciales negociados por EE.
UU., la UE, la AELC y Japén. A partir de modelos de datos de panel, encontramos
que la explicacién de la difusidbn es multicausal y varia segun la forma en que se
miden los derechos de propiedad intelectual. La innovacion econdémica, las normas
sobre licencias obligatorias y los acuerdos de la UE son las variables mas
significativas en el indice de Ginarte y Park (2008). Para el indice de propiedad
intelectual elaborado por Morin y Gold (2014), las variables mas significativas son la

innovacion econdémica, la calidad regulatoria y los acuerdos de EE.UU. y Japon.

Keywords: TRIPS-plus. Intellectual Property. Difusion.
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1 INTRODUGAO

O acordo Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)
harmonizou diversas legislagbes nacionais e garantiu padrbées minimos, comuns e
obrigatdrios para a protegdo. Voltado para o enforcement do conteudo negociado,
vinculou o tratamento de contenciosos em DPl ao Mecanismo de Solugcdo de
Controvérsias da OMC, permitindo aos paises-membros abrir painéis de negociagao
e aplicar retaliagdes no caso de descumprimento de normas (CORREA, 2000). O
acordo também estendeu a protegéo sobre a totalidade das tecnologias conhecidas,
abrangendo areas até entdo inelegiveis a protegcdo, vinculando paises
economicamente diversos a uma agenda comum de DPI (CORIAT, 2002).

As normas do TRIPS sao desequilibradas, enfatizando a protecdo e
minimizando a difusdo do conhecimento. Para Ruse-Khan (2009) esse desequilibrio
€ encontrado ndo somente na aplicagdo das normas, mas em seu proprio conteudo.
Os artigos 27:1 e 33 do TRIPS determinam, respectivamente, a obrigatoriedade da
concessao de patentes para todo tipo de invengdes e a duragao minima de 20 anos
do termo de protecéo patentario. Os artigos que tratam da difusdo de conhecimento,
porém, sado imprecisos e nao vinculantes. O artigo 7 aborda vagamente a
necessidade de compatibilizacdo entre o enforcement de direitos de Pl e a
disseminacao tecnoldgica e bem-estar social. O artigo 8 declara a necessidade de
adotar medidas voltadas ao interesse publico em questdes como saude publica e
seguranga alimentar, mas o faz em linguagem exortatéria. O contraste entre a
linguagem das normas basilares do acordo, portanto, sugere desequilibrio entre os
critérios de protecao e difusdo do conhecimento. (RUSE, KHAN, 2009)

Com a percebida énfase do TRIPS sobre a protecdo dos DPI, as normas
despertam preocupagdo quanto a limitagdo do policy space dos Estados para
formulacédo de politicas publicas. A ampliagdo do termo de protecao para direitos
autorais teria impactos diretos sobre a educacado publica (MUZAKA, 2010); a
segurancga alimentar, potencialmente afetada pela obrigatoriedade de protegdo as
variedades vegetais (STEIN,2005); e a saude publica, com a imposi¢ao de protegéo
por patentes a farmacos, que, até a adogao do TRIPS, eram inelegiveis a protegcao

em grande parte dos paises em desenvolvimento (KONGOLO,2003).
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As polémicas, porém, nao se limitaram ao TRIPS. Apds sua negociag¢ao, houve
uma disseminagao de acordos chamados TRIPS-plus, fomentados pelos EUA e
outros paises desenvolvidos. As normas TRIPS-plus excedem o padrao de protecao
e criam novos direitos, como exclusividade de dados para farmacos e protecéo via
patentes para bioctenologias. Limitam também as flexibilidades previstas no TRIPS,
como o0 uso de licenca compulséria para fabricagcdo de produtos protegidos por
patentes e formulagéo de politicas publicas em saude e desenvolvimento. (SELL,
2011; YU, 2011). Clausulas desse tipo foram incluidas em varios acordos bilaterais
de comércio e em acordos plurilaterais, como a Alianga Trans-Pacifico (em inglés,
TPP). Assim, as contradi¢gdes originais do TRIPS foram aprofundadas e os paises
em desenvolvimento ficaram ainda mais circunscritos a uma agenda que visa
harmonizar legislagbes de DPI.

Se o TRIPS afetou negativamente economias em desenvolvimento, o que
teria levado esses paises a adotarem normas TRIPS-plus? Qual a relevancia de
fatores como inovagao econdmica, qualidade regulatéria e presengca em acordos
internacionais para compreender esse fendmeno? Buscamos responder a seguinte
pergunta de pesquisa: O que explica a difusao de normas TRIPS-plus?

No capitulo dois é feita uma discussao sobre temas de literatura de difusio.
Comparamos o conceito de difusdo na Ciéncia Politica e Rl segundo trabalhos
seminais e abordamos temas fundamentais desta literatura, como a relagcdo com o
conceito de Interdependéncia Complexa e o problema de Galton. Por fim, propomos
seu enquadramento como uma Teoria de Médio Alcance. No capitulo trés,
discutimos a formacéo do regime internacional de propriedade intelectual em torno
do TRIPS e como se da a demanda por normas TRIPS-plus através de féruns
preferenciais de negociacao.

No capitulo quatro, analisamos as normas TRIPS-plus incluidas pelos
principais proponentes — EUA, UE, EFTA e Japdo — em acordos bilaterais de
comércio. Neste capitulo discutimos o conteudo das normas, sua frequéncia e a
abrangéncia da proteg¢ao entre as principais modalidades de Direitos de Propriedade
Intelectual. No capitulo cinco apresentamos as nossas hipoteses, técnicas de
analise e resultados obtidos. Para responder nossa pergunta de pesquisa,

mensuramos os Direitos de Propriedade Intelectual a partir do indice de Ginarte e
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Park (2008) e Morin e Gold (2014) e elaboramos hipéteses que abordam variaveis
nacionais e internacionais da difusdo. A partir de modelos de painel de dados,
investigamos como a inovagao econémica, qualidade institucional, desenvolvimento
humano, normas que limitam a apropriagdo do conhecimento e acordos
internacionais contribuem para explicar a difusdo de normas TRIPS-plus.
Concluimos que o efeito € muticausal e variavel conforme o indice utilizado como
variavel dependente: para o indice Ginarte e Park (2008), a inovagao econémica,
flexibilidades do TRIPS e os acordos da UE possuem maior capacidade explicativa,
ao passo que para o indice elaborado em Morin e Gold (2014), inovagao econdmica,
qualidade institucional e acordos dos EUA e Japao nao podem ser descartados

como hipoteses explicativas da difusdo de normas.
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2 A DIFUSAO DE INOVAGOES POLITICAS

Esse capitulo tem por objetivo justificar o modelo analitico do trabalho de
forma tedrica e metodoldgica. Na segéo 1.1, revisamos trabalhos de Ciéncia Politica
e Relacgdes Internacionais que estudam a difusdo de diversas inovagdes entre
unidades politicas. Evidenciamos a contribuicdo tedrica de cada trabalho e
exploramos temas relacionados a literatura. Especificamente, argumentamos que os
trabalhos de Relagdes Internacionais, além de tomarem por pressuposto o conceito
de Interdependéncia Complexa conforme Keohane e Nye (1977), utilizam um
conceito mais abrangente de difusdo, em comparacédo com Walker (1969), incluindo
praticas e comportamentos disseminados em sistemas sociais de maior escopo que
aqueles trabalhados na Ciéncia Politica. Por fim, discutimos o problema de Galton
sobre autocorrelagdo e o enquadramento dos modelos de difusdo como Teorias de
Médio Alcance, bem como as estratégias analiticas adotadas para definir o dominio

de aplicagao e sequenciamento temporal dos mecanismos de difuséo.

2.1 Conceitos e mecanismos da difusao na literatura de Ciéncia Politica e
Relagoes Internacionais.

O estudo da difusdo de normas e politicas € uma agenda de pesquisa
consolidada na Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais desde a segunda metade
do século XX'. Por vezes de forma implicita e através de termos cambiaveis, o
interesse pela difusdo figura entre diversos temas de pesquisa sobre politicas de
escopo definido, como adogao de politicas publicas por entes subestatais (WALKER,
1969; BERRY;BERRY, 1990); politicas de escopo amplo, como a disseminagao de
programas de liberalizacdo econémica entre paises (SIMMONS; ELKINS, 2004); e
também eventos relacionados as prerrogativas da alta politica, como a propagacao
de conflitos interestatais (MOST; STARR, 1980).

Nos estudos da difusdo se investiga o fendbmeno da inovagéo politica, definida

como adogdo de uma nova norma, programa ou legislagdo. Essa inovacao € de

' Em um dos mais relevantes trabalhos sobre o estado da arte dos estudos de difusdo, Graham et al.
(2012), identificaram 800 publicacdes em periddicos de Ciéncia Politica em que consta o termo
“difusao de politicas”. As publicagdes ocorreram entre 1958 e 2008, com mais da metade concentrada
na ultima década deste periodo. (GRAHAM et al., 2012)
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carater relativo: consiste na ocorréncia de um fato inédito para um Estado ou ente
subestatal. O objetivo ndo é descrever a criagcdo das inovagbes ou avaliar sua
efetividade e impacto social, mas explicar a variagdo temporal/espacial das
inovagodes politicas (WALKER, 1969) através de mecanismos e condicionantes que
viabilizam sua disseminagéo entre atores (GRAHAM ET AL, 2012).

A interdependéncia das unidades é um pressuposto tedrico fundamental,
sendo a difusdo um processo dependente da interagdo. As inovacgdes politicas,
portanto, podem resultar do aprendizado com compartiihamento de informacgdes e
experiéncias de outros atores; emulagdo de programas e normas percebidas como
apropriadas; adocgao de politicas motivadas pela competicéo
(MAGGETTI;GILLARDI, 2015); e mesmo através da coergao pelo governo central
(BERRY;BERRY,1990) e outras unidades politicas (MORIN,GOLD, 2014).

Recorremos a exposicao de trabalhos seminais para demonstrar a concepgao
do objeto e operacionalizagcdo dos fatores explicativos da difusdo, discutindo os
modelos e contribuicbes tedricas de trabalhos da Ciéncia Politica e Relagdes

Internacionais.

2.1.1 Ciéncia Politica

Em um dos trabalhos com maior impacto na literatura?, Walker (1969)
investigou a disseminagao de programas sociais entre os estados dos EUA. Uma
contribuigdo fundamental do trabalho € o desenvolvimento de um sistema de pontos
sobre inovacgao (innovation score), com o objetivo de mensurar a velocidade de
adocao de programas e politicas em areas diversas como educacao, legislacao
trabalhista e direitos civis (WALKER,1969).

A variacao na velocidade de adocao permite conhecer padrées no processo
de difusdo. A maior velocidade na implementacdo de novos programas esta
positivamente correlacionada ao melhor  desempenho em  fatores
demograficos,como renda média e educacéo, e politicos, como nivel de competigédo

partidaria e reparticdo do legislativo.

> Na sistematizagao da literatura feita em Graham et al. (2012), “The Difussion of Inovation among the
American States” de Walker (1969) foi o texto com maior nimero de citagbes entre os trabalhos de
difusdo, como estudos sobre politica estadunidense (56) e estudos comparativos (16), embora menos
citado nos estudos de RI (3). (GRAHAM et al, 2012).
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Estados menos velozes na implementagdo de novos programas (por exemplo,
com baixo desempenho em indicadores socioecondmicos, representatividade no
legislativo e competicdo partidaria) tendem a ser receptores de normas concebidas
externamente. Os pioneiros tendem a difundir as inovagdes; os receptores adotam
as normas como resultado da competi¢cao deflagrada com os pioneiros e através da
emulacao de seus programas (WALKER, 1969).

Uma importante contribuicdo do trabalho de Walker (1969) consiste na
proposicao tedrica sobre o efeito dos custos informacionais na difusdo. Além de
fatores internos, a adogao esta condicionada ao nivel de conhecimento sobre a
inovacao politica. A menor velocidade de adog¢do pelos receptores é explicada
também pelo célculo racional: € menos custoso emular um processo ja
implementado por outros que despender recursos finitos para adota-lo quando ha
escassez de informagoes.

Por esta razéo, estados receptores se beneficiaram comparativamente mais
do auxilio de organizagées do governo central que dao suporte a adogao de
programas. Responsaveis por fornecer suporte técnico e estabelecer redes de
especialistas, essas organizacdes sdo as principais responsaveis por dirimir os
custos de informagao e reduzir o tempo médio para difusdo de normas (WALKER,
1969).

Em outro estudo seminal, Gray (1973) analisou a difusdo de programas de
direitos civis, educacdo e bem-estar social entre os estados dos EUA. Os trés
grupos de politicas possuem caracteristicas dicotdmicas (adotou ou ndo adotou),
sendo possivel conhecer o momento preciso da inovagao na série historica.

Assim como em Walker (1969), foi encontrada correlagéo entre determinantes
internos e a velocidade de adog¢ao de novas normas, havendo os estados pioneiros
apresentado altos niveis de renda e competicdo partidaria. Um dos principais
avangos no trabalho de Gray (1973) € a analise do padrao de difusdo de politicas
segundo cada programa.

Embora os indices proporcionem uma mensuragao agregada das inovagdes e
descrevam um padrao geral sobre a difusdo, andlises especificadas por assunto
(issue-specific) permitem avaliar: i) a variagado na preferéncia e adogao de diferentes

tipos de politicas; ii) o padrao temporal de adogao de cada politica; e iii) a interagcéao
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especifica com variaveis explicativas, como a agdo do governo federal (GRAY,
1973).

A maior imersdo na analise da difusdo demonstrou que entes federativos
considerados como receptores para maior parte das normas, ndo obstante foram
pioneiros na adocado de leis especificas sobre educacdo. Também possibilitou
conhecer a variacdo no tempo e a correlagao entre leis especificas para cada area
estudada: a difusdo de normas sobre direitos civis ocorreu em menos tempo e com
maior correlagao entre si que normas de educacao e bem-estar social. (Id.,Ibid.)

Berry e Berry (1990) contribuiram para o debate sobre a estratégia analitica
dos modelos de difusdo. Os autores estudaram a adocao de loterias estaduais nos
EUA com uma abordagem integrativa entre modelos explicativos baseados em
determinantes internos e modelos regionais de difusdo. O primeiro modelo
condiciona a difusdo de normas as caracteristicas politicas e socioeconémicas de
cada estado; o modelo regional atribui a difusdo ao nivel de disseminagcdo das
normas entre estados vizinhos (BERRY; BERRY, 1990).

Analisando a clivagem da literatura entre modelos de determinantes internos
e regionais, os autores propéem a compatibilizacdo de uma abordagem teodrica e
empirica na qual variaveis de ambos os tipos concorrem para explicar a adocao de
novas politicas. Assumem que a causalidade nao é explicada por apenas um unico
grupo de variaveis.

Assim, € improvavel que a inovacgao resulte somente de pressdes exdégenas
ou da realidade socioecondmica. Por contraste, trabalhos que tém entes federativos
por unidade de analise devem considerar a influéncia do governo federal e de outros
estados sobre a decisao de adotar novos programas (BERRY; BERRY,1990).

Os modelos analiticos® produziram resultados de forma consoante ao
pressuposto teorico da integracdo entre determinantes internos e regionais.
Considerada determinante interno, a saude fiscal do estado foi um dos principais
condicionantes para adog¢ao da politica estudada, sendo estados deficitarios mais
propensos a adotar loterias como forma de obtengdo de renda. Mensurado pelo
numero de estados vizinhos adotantes, o determinante regional apresentou relagao

causal através de mecanismo reativo: os estados adotaram loterias para evitar perda

* Baseados no modelo proposto pelos autores, chamado Event Historical Analysis.(BERRY;BERRY,
1990)
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de taxagdo sobre consumo realizado em loterias de estados vizinhos (BERRY;
BERRY, 1990).

Mintrom (1997) concebeu um modelo para avaliar o papel da agéncia sobre a
difusdo, analisando o impacto dos empreendedores politicos (policy entrepreneurs)
na disseminacao de normas sobre educagao nos EUA. Os empreendedores politicos
sdo atores dedicados a fomentar inovacbes em areas especificas através do
estabelecimento de redes sociais e mecanismos de persuasdo. Considerando a
atuacado desses atores para agenda de normas no legislativo, o estudo teve por
hipétese principal que entes federativos seriam mais propensos a adotar normas
sobre educagao devido a maior atividade dos empreendedores politicos (MINTROM,
1997).

A estratégia analitica do trabalho consistiu em testar o efeito das redes de
empreendedores politicos frente as hipoteses concorrentes de difusdo. Controlada
pelo ano de eleigdo e o numero de vizinhos adotantes, a acdo dos empreendedores
foi significante, elevando a propensdao para consideragdes de reforma pelo
legislativo. Por seu turno, a propensao de aprovacgao das reformas esteve também
condicionada a atuacado dos sindicatos de professores. A agao deste outro ator
politico esta negativamente correlacionada com a difusdo, diminuindo a propenséo
para aprovacgao de reformas na educagdo mesmo em estados com grande influéncia
de empreendedores politicos (Mintrom, 1997).

Embora sem o carater seminal dos textos acima expostos, o trabalho de
Marske e Volden (2011) traz contribuicées relevantes quanto aos mecanismos
especificos da difusdao. A maior parte dos trabalhos analisa a difusdo a partir da
variagao de atributos da unidade de analise, seja seus determinantes internos ou
sua relagdo com o entorno. Porém, ndo investigam como a disseminag¢ao de normas
pode estar condicionada a caracteristicas inerentes aos programas e politicas.

Utilizando a tipologia elaborada em Rogers (2004), os autores analisaram o
processo de difusdo a partir dos atributos inovadores das politicas, isto é,
caracteristicas que importam no calculo racional para adogao, sendo: i) percepgao
sobre a vantagem em adotar a novidade; ii) complexidade atribuida as disposigdes

das normas; iii) compatibilidade com a legislagao existente; iv) nivel de projecao
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(observabilidade) das normas e v) possibilidade de submissao a etapas probatdérias
(testabilidade) (MARSKE; VOLDEN, 2011).

Controlados por determinantes internos e pelo efeito vizinhanca, os
resultados obtidos sugerem que atributos inovadores contribuem na difusdo de
normas sobre justica criminal entre estados dos EUA. Mensurado pelo numero de
adotantes anteriores, o efeito da aprendizagem apresentou interagdo com os valores
de atributos, sendo maior para politicas com alto nivel de observabilidade e baixo
nivel testabilidade. Ou seja, a propensao para adogao € maior quando politicas com
alto nivel de projecdo s&o implementadas por numero relevante de atores e o
conhecimento obtido com a experiéncia de terceiros informa suficientemente sobre

politicas inelegiveis a formas probatérias (Idem, Ibidem).

2.1.2 Relagdes Internacionais

Outros trabalhos analisam a difusdo entre Estados no sistema internacional,
abordando temas tradicionais das Rl, como adog¢do do Estado de bem-estar social
liberalismo, democracia e o contagio de conflitos. O estudo de Bennet (1991) discute
pressupostos analiticos e mecanismos da difusdo de normas no ambito
internacional. O autor caracteriza a difusdo de politicas como um processo de
convergéncia entre atores politicos, isto é, a tendéncia de instituicbes sociais se
tornarem similares em seus processos, estruturas e resultados (BENNET, 1991).

O pressuposto fundamental desta convergéncia esta na disseminagéo da
sociedade industrial conforme proposto em Kerr (1984). Embora condicionadas por
fatores internos e com impactos socioecondmicos diversos, as instituicbes
econdmicas e sociais proprias da industrializacdo estdo disseminadas no sistema
internacional. A convergéncia entre os Estados resulta da expansao sistémica da
sociedade industrial, que determina n&do s6 padrdes de produgao, troca e consumo,
mas € causa subjacente para transformacdes de instituicbes, processo politico-
decisorio e concepcao de politicas publicas.

Assumindo a expansdo da sociedade industrial como pressuposto analitico

fundamental, Bennet (1991) propde que a analise da convergéncia de politicas
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especificas se dé em menor nivel de abstracdo, de modo a discriminar tipologias e
mecanismos causais.

A convergéncia no sistema internacional pode ocorrer em multiplos niveis,
como: i) objetivos e expectativas quanto a politica; ii) processo de formulagdo das
politicas; iii) efeito das normas sobre a matéria de interesse; iv) conteudo especifico
das normas; e v) instrumentos administrativos, regulatorios e judiciais. Estudos que
tratam dos ultimos dois tipos de convergéncia apontam mecanismos similares aos
trabalhos da ciéncia politica, como emulagao, coercao e redes de atores. Um fator
original nesses estudos € a analise do papel dos Regimes Internacionais sobre a
harmonizagao de normas e politicas (BENNET, 1991).

A emulacdo é uma das formas principais para difusdo de normas entre os
Estados no sistema internacional, proporcionando a maximizacdo de beneficios
frente a custos informacionais. Assim como entes federativos, os Estados receptores
podem considerar menos custoso imitar normas concebidas em Estados pioneiros,
especialmente em temas sobre quais detém pouco conhecimento e ha urgéncia para
adocao.

Redes internacionais de atores desempenham um papel similar ao de
empreendedores politicos no estudo de Mintrom (1997), ou seja, congregam atores
com ideias e interesses comuns sobre uma determinada politica e possibilitam a
difusdo de normas através da persuasdo. Quando preponderam fatores materiais
sobre ideacionais, a manipulacado de incentivos pode ser a estratégia preferencial.
No ambito internacional, as redes costumam ser formadas também por elites
transnacionais que detém grande identidade de interesses e recursos para promover
sua propria agenda politica; caso seja abrangente o suficiente, pode contribuir para
uma convergéncia de tipo coercitivo (BENNET,1991).

Tema célebre da RI, os regimes internacionais s&o outro mecanismo para
difusdo de internacional de politicas. Viabilizando a interagdo regular entre os
Estados, regimes favorecem a cooperagao ao diminuir os custos informacionais e os
incentivos a defecgado. A contribuicdo dos regimes internacionais para convergéncia
se da através da harmonizagao, isto €, o reconhecimento mutuo sobre a importancia

das normas. A legitimidade conferida € o elemento distintivo desse mecanismo,
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sugerindo tanto maior cooperagdo do que em casos de emulagdo, como maior
formalidade e abrangéncia que ac¢des de redes transnacionais (BENNET, 1991).

O estudo realizado por Collier e Messick (1975) explora os determinantes
internos (prerequisites) e os mecanismos de difusao internacional sobre politicas de
seguridade social entre 1880-1960. Para o periodo analisado, fatores internacionais
como a hegemonia de politicas keynesianas e do Estado bem-estar social s&o
comumente apontados como causas suficientes para difusdo de normas de
seguridade social. Porém, mudangas socioecondmicas de ordem diversa podem
contribuir para explicar esse padréao de adogao (COLLIER, MESSICK, 1975).

No caso da expansdao de normas de seguridade social, pagamentos para
garantir o bem-estar de estratos populacionais com algum tipo de vulnerabilidade
resultam de mudancgas tipicas da transicdo para sociedades industriais, como o
declinio da populagao rural e aumento da produtividade da mao de obra industrial.
Embora prevalecam baixos niveis de renda entre a populacao rural, esta conta com
meios ndo monetarios — baseados no amparo familiar e comunitario — para
constituicdo de redes de protecéo social.

A migragdo em massa dessa populacdo para 0 meio urbano levou a
ampliagdo generalizada do sistema estatal de seguranga social, conjugando os
baixos padrbes de vida da mao de obra menos especializada ao rompimento do
sistema tradicional de amparo no campo. A produtividade per capita figura como
determinante interno para adogdo de normas de seguridade social devido as
associagdes entre: i) industrializacdo e expectativa de vida; e ii) desenvolvimento do
capital humano e complexificagdo da produg¢ao (COLLIER, MESSICK, 1975).

Por sua vez, a analise da difusdo internacional foi operacionalizada como de
tipo espacial e hierarquico. Além da proximidade geografica em si, a difusao
espacial descreve um padrao de disseminacao que supde canais de comunicagao
mais efetivos entre paises, possibilitando aprendizado entre atores. A difusdo
hierarquica descreve um padrao vertical de adogcdo das normas, difundindo-se a
partir dos paises com maiores niveis de modernizacdo econdmica. Sobre este ultimo
tipo hierarquico, notamos que o mecanismo causal descreve, na verdade, um

determinante interno®.

4 A difusdo hierarquica é mensurada a partir da andlise de indicadores observaveis apenas em nivel
doméstico (desenvolvimento de capital humano e complexificagdo produtiva).
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Os pré-requisitos ou determinantes internos apresentaram uma relacao
significante, mas com limites discerniveis: a ado¢gdo de programas sociais € inibida
por niveis muito altos de prevaléncia da populagéo rural (quintil superior) e niveis
muito baixos da renda per capita real (USD, em 1930). Nao foi encontrada
correlacdo entre adocédo e demais valores de ambos indicadores, sugerindo o maior
papel explicativo da difusdo segundo especificagdo do modelo (Collier, Messick,
1975).

O efeito dos mecanismos internacionais sugere interacdo entre os tipos de
difusdo (espacial ou hierarquica) e agrupamentos de paises quanto ao tempo
decorrido de adogao. Entre pioneiros, a difusdo hierarquica predominou, porém em
sentido oposto ao especificado, isto é, paises comparativamente menos modernos
adotaram normas de seguranga social antes de economias plenamente
modernizadas, como a Inglaterra.

Entre medianos, a difusdo regional teve maior papel explicativo, com grande
correlacdo no tempo de adogao entre os paises na América Latina, Europa e sul da
Asia. Para os tardios, a adocdo parece ser explicada tanto pelos determinantes
internos — diminuicdo da populagao rural e aumento da renda real — como pela
difusdo hierarquica a partir de economias modernizadas (COLLIER, MESSICK,
1975).

Processos de maior escopo, como a difusdo de regimes politicos, também
sdo estudados pelos trabalhos de RI. Amplamente conhecida como “Teoria do
Domind”, essa hipdtese tradicional postula que, uma vez implementada uma
inovagado politica em um pais, os efeitos centrifugos do movimento original
mobilizariam forgas politicas noutros paises, levando a disseminagao de regimes
semelhantes. Por exemplo, a expansao dos regimes comunistas como que por
contagio foi uma das retdricas principais da politica externa dos EUA na Guerra Fria,
justificando a aplicagdo de praticas contencionistas sobre a URSS. Apesar de
simplista e ideologicamente instrumentalizada, a Teoria do Dominé intuiu uma forma
de difusao regional de regimes politicos.

Starr (1991) investigou esse objeto através de um modelo cientifico,
buscando avaliar a capacidade explicativa dos mecanismos de difusdo sobre a

adocao regimes democraticos no sistema internacional. O autor analisou a variagéo
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dos indicadores sobre liberdade politica entre governos nacionais, abrangendo tanto
transicbes positivas como negativas, isto €, o aumento e redugado relativa da
liberdade, respectivamente (STARR, 1991).

A interdependéncia entre os paises é assumida como pressuposto tedrico no
trabalho. Baseando-se em Rosenau (1988), Starr (1991) considerou a diminuigao
dos custos informacionais como principal incentivo a cooperacgéao internacional. Por
seu turno, a cooperagado ndo resulta apenas em trocas materiais, mas também
propicia a difusdo de ideias e modelos de instituicbes desejaveis. A estratégia
analitica adotada no trabalho consistiu em buscar padrdes de difusdo em nivel
global, regional e no entorno imediato (efeito vizinhanga).

Em nivel global, é sugerido no estudo um padrdo de difusdo de regimes
democraticos. Antes mesmo da transigdo dos regimes comunistas, em 1987, o
numero acumulado de transicbes para maior nivel de liberdade politica ja
correspondia a 70% do numero total de paises no sistema. A tendéncia se expressa
também regionalmente, com maior frequéncia de transicbes democraticas entre
1981 e 1987 para todas as regides mundiais, com exce¢cdo do Oriente Médio
(STARR,1991).

O autor avaliou se esse padrao se mantém quando observada a transicdo em
Estados vizinhos (bordering transitions effects), de modo a conhecer se a difusao de
democracias é potencializada pela proximidade geografica. A difusdo através desse
mecanismo especifico também foi confirmada: tanto transigbes positivas como
negativas sofreram influéncia do padréo de transigdo de governos vizinhos, sendo o
efeito maior para as transigbes democraticas. O estudo, porém, nado investiga o
papel de hipoteses concorrentes, como determinantes internos, sendo plausivel que
a transicdo democratica dependa de fatores socioeconémicos domeésticos (STARR,
1991).

Um dos temas com maior produg¢ao na disciplina, os conflitos interestatais
foram estudados a partir da 6tica da difusao por Most e Starr (1980). A énfase dada
no trabalho esta nos condicionantes para a difusao regional de conflitos. Em geral,
conflitos costumam ser deflagrados entre Estados com muita proximidade
geografica; o compartiihamento de fronteiras € um dos principais condicionantes,

facilitando a acado ofensiva dos Estados e enquanto aumenta a probabilidade de
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ataques, embora ndo seja uma causa necessaria ou suficiente para a ocorréncia de
conflitos.

Estados também sao condicionados a entrar em conflitos a partir de sua
experiéncia prévia: podem ser estimulados por sucessivas Vvitorias ou
desestimulados se sua participagao ja obteve resultados desejados; por contraste,
podem ser estimulados ao conflito se considerarem ter sofrido imposi¢des ilegitimas
ou desestimulados por uma derrota contundente. Os incentivos, portanto, podem ser
de carater positivo ou negativo, independentemente do resultado objetivo do conflito
(MOST; STARR. 1980).

Os modelos aplicados em Most e Starr (1980) buscam conhecer como a
proximidade geografica (difusdo regional) e os incentivos (padrdo de agdo adotado
apos a ocorréncia da guerra) contribuem para explicar a disseminagao de conflitos.
Os resultados obtidos indicam que os incentivos negativos preponderam, ou seja, a
participagéo prévia de Estado em um conflito reduz as chances de engajamento em
conflitos futuros. Por outro lado, a hipétese da difuséo regional foi considerada forte:
compartilhar fronteiras com Estados belicosos aumenta consideravelmente as
chances de um Estado sem histdrico de conflitos entrar em guerra (MOST,; STARR,
1980).

Além da disseminagdo de regimes politicos e de conflitos, a adog¢ao de
politicas de liberalizagdo da economia nos anos 1980 é interpretada através de
mecanismos de difusdo. E o caso das explicagbes que atribuem reformas
neoliberais a acdo do Consenso de Washington e do Fundo Monetario Internacional.

De forma geral, esses argumentos sustentam que o Consenso de Washington
teria baseado as principais ideias e instituicdes liberais, como independéncia do
banco central e direitos de propriedade, enquanto o FMI teria viabilizado de forma
coercitiva a implantagdo de politicas macroeconémicas favoraveis a agenda
neoliberal, condicionando-as a liberagcdo de recursos para financiamento de déficits
no balango de pagamentos.

Simmons e Elkins (2004) elaboraram um importante trabalho sobre a difusdo
de reformas liberais na economia internacional. Embora n&o tenha por objetivo testar
a plausibilidade da hipétese acima descrita, o estudo avaliou o papel do FMI em

disseminar politicas liberais frente as hipéteses complementares e concorrentes.
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Adotando uma estratégia analitica semelhante a Berry e Berry (1990), os
autores assumiram que fatores domésticos e internacionais contribuem de forma
conjunta para explicar a disseminagdo da agenda de liberalizagdo sobre politica
cambial, balanga corrente e balanca de capital. As variaveis internacionais foram
agrupadas segundo mecanismos causais quanto a capacidade de induzir a adogao
através de: i) modificagbes diretas sobre os custos e beneficios da liberalizagédo
(altered payoffs) e ii) incrementos de informagdes necessarias a tomada de decisao
(SIMMONS; ELKINS, 2004).

A alteracdo de custos e beneficios se da tanto em nivel material como
reputacional. No primeiro tipo prepondera o mecanismo da competicio;
modificagdes de politicas nas principais economias produzem externalidades que
induzem a inflexdo de politicas, difundindo a liberalizagao entre todos os atores. Por
exemplo, Estados adotariam medidas liberalizantes para evitar ou reduzir distorcoes
em fluxos de comércio e investimento para economias mais abertas.

No segundo tipo, 0 mecanismo causal atribuido € o calculo sobre reputagao.
Nesse caso, os custos em sustentar politicas econémicas tidas por ineficientes
pressionam os Estados a liberalizar; mais que a competicdo com economias rivais, a
necessidade de aquiescer com uma norma amplamente aceita € a motivacao
determinante.

A adocéao de reformas liberais depende também de canais especificos pelos
quais os Estados baseiam sua politica econémica. A emulagdo de modelos
econdbmicos € uma alternativa recorrente na auséncia do saber fazer e da
imprevisibilidade dos efeitos da liberalizagdo. Embora configure uma associagéo
simplista entre desempenho econémico e suas causas, politicas adotadas na Coreia
do Sul e Chile costumam ser apontadas como modelos para insercao de paises em
desenvolvimento na economia internacional.

Adicionalmente, informagdes relevantes para os paises podem provir de
parceiros econdmicos e de paises com o0s quais compartiihem caracteristicas
culturais. No primeiro caso, a maior interacao € o mecanismo explicativo. O contato
frequente permite relacbes de aprendizado e persuasido entre paises com maior

afinidade de interesses, como parceiros de acordos de livre comércio e investimento.
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No segundo caso, a maior proximidade cultural constitui-se como a base para
simplificacdo de processos complexos. Devido ao desconhecimento quanto as
tecnicalidades e efeitos da liberalizagdo, € plausivel que paises prefiram basear
suas politicas na experiéncia daqueles que julgam compartilhar semelhancas
fundamentais, mesmo que sem causa aparente com o fenémeno concreto
(SIMMONS, ELKINS, 2004).

Os resultados obtidos no estudo sugerem maior capacidade explicativa das
variaveis internacionais, embora o efeito tenha variado consoante o tipo de politica.
Apenas a competicao e a religido tiveram efeito significativo sobre a politica cambial
e nas balancas corrente e de capital; enquanto a primeira relacdo era esperada, o
efeito da segunda, apesar de robusto, pode ser uma relagdo espuria. Outras
hipéteses comumente apontadas como plausiveis, como o papel do FMI e a
proximidade geografica, ndo demonstram associacao estatistica significante com a
difuséo de politicas de liberalizacdo econémica (SIMMONS, ELKINS, 2004).

2.1.3 Sintese analitica

Embora diversos em seus objetos de analise e nos resultados obtidos, os
trabalhos analisados nesta se¢do convergem numa série de questdes. Em primeiro
lugar, retomamos a defini¢do do conceito de difusao.

Nos trabalhos discutidos observa-se pouca variagdo quanto a definicdo da
difusdo, embora haja um alargamento do conceito nos trabalhos de RI. Os trabalhos
da Ciéncia Politica seguem a definicdo cunhada por Walker (1969), ou seja, por
difusdo entende-se o padrao pelo qual se disseminam inovacgdes politicas. Essas
inovagdes, por seu turno, sdo adogdes de programas ou normas inéditas para as
unidades federativas.

Nos trabalhos das RI, o conceito de difusdo utilizado € mais amplo que o
conceito de Walker (1969). Por exemplo, Starr (1991) adotou em seu estudo o
conceito de difusao elaborado por Welsh (1984) para descrever mais precisamente o
fendbmeno nas RIl. Assim, a difusdo é definida como: “...] o processo pelo qual
instituigbes, praticas, comportamentos e normas sdo transmitidos entre individuos
elou sistemas sociais.” (WELSH, 1984 apud STARR, 1991, p.359) [Tradug¢ao nossalj.
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Consideramos que o alargamento do conceito tem razdes tanto tedéricas como
instrumentais, contemplando a diversidade de objetos nas RI. A maior abrangéncia
permitiu com que fenbmenos de interesse sejam abordados de maneira coerente,
como a difusdo internacional de instituicbes democraticas, estudada pelo préprio
Starr (1991); praticas ou politicas econémicas liberais, objeto do estudo de Simmons
e Elkins (2004); e comportamentos dos Estados quanto aos conflitos, abordada em
Most e Starr (1980). A énfase em instituigdes, praticas e comportamentos sugere
ainda maior afinidade com abordagens que adotam mecanismos explicativos de
cunho sociologico sobre Organizagdes Internacionais e difusdo de ideias, como no
caso do trabalho de Jakobi (2012).

Em segundo lugar, o conceito de Interdependéncia Complexa elaborado em
Keohane e Nye (1977) é tomado como pressuposto nos trabalhos de RI sobre
difusdo. A interdependéncia define uma relagdo em que ha reciprocidade na
dependéncia, mas que tem no compartilhamento de custos seu fulcro analitico. O
mutuo beneficio ndo denota necessariamente interdependéncia, na medida em que
conexdes vantajosas podem ser suspensas sem custos significativos. Configura
interdependéncia justamente as interacbes com custos relevantes para defeccao;
por exemplo, as estratégias de dissuasdo nuclear entre os EUA e URSS, em que a
reciprocidade nas relacbes teve o apice na doutrina de Destruicdo Mutua
Assegurada (em inglés, MAD) (KEOHANE; NYE, 1977).

Também nao ha relagdo de necessidade entre interdependéncia e simetria
dos custos impostos. Na maior parte das interagdes, a distribuicdo dos custos se da
de forma assimétrica, de acordo com as dimensdes da interdependéncia, isto €, a
sensibilidade (sensitivity) — nivel de exposigdo de um ator as agdes tomadas por
outro — e vulnerabilidade (vulnerability) — a capacidade de reagir a situagao
externamente imposta.

A trajetéria da hegemonia sobre sistema financeiro mundial pode ser
analisada sob esse viés. Embora em contextos histéricos distintos, tanto a Inglaterra
como os EUA foram afetados por crises na manutengdo do padrao-ouro e do
sistema de Bretton Woods, respectivamente. Enquanto os EUA lograram reagir
através de uma alternativa com custos aceitaveis para seu papel hegeménico em

1971, a maior vulnerabilidade da Inglaterra se expressou na impossibilidade de
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propor nas décadas de 1920-1930 um arranjo capaz de mobilizar outros atores e
manter sua posicdo hegemodnica nas finangas internacionais (KEOHANE, NYE,
1977).

O conceito de interdependéncia foi assumido como pressuposto nos
trabalhos de Bennet (1991), Starr (1991) e Simons e Elkins (2004). Neste ultimo
trabalho as variaveis explicativas da difusdo seguem légica analoga ao conceito de
Keohane e Nye (1977) quanto ao papel explicativo dos custos e das dimensdes de
sensibilidade e vulnerabilidade. Simmons e Elkins (2004) assumiram que os custos
representam meios de difusdo das reformas liberais; os paises que adotam as
normas por via desse mecanismo s&o aqueles com maior vulnerabilidade as
externalidades causadas pela competicdo com rivais — no caso de custos materiais —
ou pelo conjunto de Estados — no caso dos custos reputacionais.

Outro ponto em comum entre o conceito de Interdependéncia Complexa e os
trabalhos de difusdo na RI é a énfase sobre o papel de atores transnacionais e
organizagdes internacionais. Relagdes transnacionais s&o um dos processos
fundamentais da interdependéncia; agindo conforme seus proprios interesses,
agéncias multinacionais e organizacbes nao governamentais podem modificar a
estrutura de custos e beneficios de determinado tema, usando de recursos de
persuasdo e manipulagdo de incentivos. Organizagdes internacionais tém ainda
maior capacidade de influéncia, determinando a agenda de negociagao de temas
especificos e possibilitando a criagdo de coalizdes internacionais (KEOHANE, NYE,
1977).

Em terceiro lugar, figura o problema de Galton. Esta é uma questéo tedrico-
metodoldgica que afeta de forma permanente os trabalhos de difusdo, dado que na
maioria nesses estudos se faz uso de métodos comparativos baseados em séries
temporais e analises transversais.

O problema de Galton refere-se a dificuldade de assegurar a independéncia
das observagdes em um estudo de politica comparada devido a autocorrelagao
(MARSH;SHARMAN,2009). Na sua critica ao trabalho de Tylor (1889), Galton
apontou o problema da autocorrelacéo sobre a pratica cultural do casamento.

Enquanto Tylor favoreceu a hip6tese de que o casamento teria surgido de

forma independente em diversas culturas, Galton aventou a hipotese de que a
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pratica teria se disseminado pela interacao entre diferentes grupos. Assim, a critica
de Galton ndo apenas questiona a independéncia das observacdes no estudo de
Tylor, como remete ao mecanismo de difusdo enquanto varidvel explicativa
(MARSH,SHARMAN,2009) (ROSS;HOMER, 1976).

Segundo Ross e Homer (1976), durante a segunda metade do século XX,
trabalhos das ciéncias sociais buscaram minimizar a autocorrelagdo em analises
transversais, opondo explicagdes funcionais e de difusdo. Hipoteses funcionais
atribuem a adogao inovagdes as caracteristicas internas de cada unidade politica.
Por seu turno, hipdéteses de difusdo consideram que a adocdo de praticas ou
politicas resultam de um processo de interagdo, embora n&o seja simplesmente uma
copia de inovagdes, mas a assimilacdo por paises com caracteristicas em comum e,
portanto, funcionalmente semelhantes® (ROSS;HOMER, 1976).

Os estudos mais recentes sobre difusdo abordam o problema de Galton em
seus desenhos de pesquisa através de diferentes estratégias e em multiplas
dimensdes. O elemento principal da abordagem analitica consiste em justificar a
capacidade explicativa da difusdo, apartando-se da tendéncia em tratar o fenémeno
como empecilho as explicacbes funcionais e focadas em causas exclusivamente
internas da adogao de politicas. A propria dicotomia funcionalidade-difusdo é
negada, uma vez que a difusdo de politicas ndo prescinde das condi¢gdes de
recepcao do ambiente interno e assimilagdo completa pelas unidades politicas
(ROSS;HOMER, 1976).

Para explicar de forma funcional a adocdo de normas pelas unidades
politicas, o trabalho de Braun e Gilardi (2006) oferece um modelo tedrico que busca
embasar todos os mecanismos de difusdo segundo o critério de utilidade esperada
(expected-utility) e os parametros de efetividade (effectiveness) e recompensa
(payoffs). Embora reconhegam a importancia de inserir variaveis domeésticas nos
modelos de difusdo, os autores consideram que condicionantes internos estio
frequentemente relacionados com os diversos mecanismos de difusdo, de modo que

um efeito positivo e significante dos fatores domésticos ndo necessariamente

> Ross e Homer (1976) dialogaram com o trabalho seminal de Naroll (1968), que propds critérios de
selegédo de casos como forma de minimizar os efeitos da difusdo sobre a adogao de politicas. Os
autores discordaram da abordagem e argumentaram que o problema de Galton deve ser
estudado de modo que a difusdo seja também objeto de andlise. A difusdo ndo seria um simples
viés de analise, e a oposicdo entre funcionalismo e difusdo seria falsa na medida em que
desconsidera o carater funcional da propria difusao.
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confirmariam a hipotese nula da difusdo, mas tdo somente uma difusdo espuria
(BRAUN;GILARDI, 2006).

O processo de difusao espuria, por sua vez, costuma ser caracterizado pelo
grande numero de atores que adotam uma determinada inovagao, muito embora as
causas para adocgao sejam de carater predominantemente doméstico. Em vez de
simplesmente contrapor a logica de difusdo a funcionalidade das causas
domésticas, Braun e Gilardi (2006) assumem que os incentivos para adogao de
normas via mecanismos de difusdo sdao os mesmos que embasam a adocgao de
normas influenciadas exclusivamente por fatores internos.

O modelo possibilita explorar o processo de difusdo através de uma
abordagem funcionalista, assumindo um mecanismo causal aplicavel também a
adocao de politicas nacionais. O sucesso da difusdo de uma politica ou norma em
esta condicionado a sua utilidade esperada, isto €, 0 quanto supera as alternativas
em termos de efetividade, recompensa e custos associados a sua implementagao
(BRAUN; GILARDI, 2006).

Os varios mecanismos de difusdo tratados na literatura sdo agrupados por
Braun e Gilardi (2006) segundo os parametros de efetividade e recompensa (quadro
1). O aprendizado® induz a difusdo de politicas ao incidir sobre o paradmetro da
efetividade. Ao observar o desempenho de politicas adotadas por seus pares, 0s
atores podem reconsiderar suas crengas e adotar a nova politica, caso esta tenha
sido percebida como mais eficiente. O parametro da efetividade também prepondera
em contextos de interdependéncia, nos quais as escolhas dos atores costumam
trazer consequéncias para os demais; o decréscimo da efetividade induz a adocao
de uma nova politica como resposta as externalidades.

Normas comuns e emulagdo (taken-for-grantedeness) sao outros
mecanismos fundamentados no parametro da efetividade. As normas comuns
representam o entendimento compartilhado quanto a eficiéncia de uma determinada
politica. A emulagao, por seu turno, ndo esta relacionada com a compreenséo sobre

o funcionamento da politica. Este mecanismo de difusdo tem lugar quando a adogao

*Meseguer (2004;2006) traga uma distingdo importante sobre os tipos de aprendizado na literatura de
difusdo. Alguns estudos consideram o aprendizado como um mecanismo baseado na logica
bayesiana, ou seja, modificagdo das crengas a partir do calculo racional e interpretacao sistematica
de evidéncias. Outro tipo possivel de aprendizado € o bounded learning, que conceitua o aprendizado
nao-sistematico, elaborado a partir da informacdo mais facilmente acessivel e culturalmente
enviesada (MESEGUER, 2004; MESEGUER, 2006).
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da nova politica é tida como 6bvia e reputada por altamente eficiente, resultando na
desvalorizagao das politicas alternativas.

Os mecanismos de coercdao e imitacdo simbdlica (simbolic imitation)
relacionam-se com o parametro das recompensas. Para que uma politica seja
difundida de forma coercitiva é preciso que seja alterada a percepcao dos atores
sobre possiveis ganhos, mas sem que haja convencimento ou demonstragao de sua
maior efetividade frente as demais alternativas. A imitagcdo simbdlica de politicas de
terceiros € também determinada pelo parametro da recompensa, uma vez que a
conformidade ¢é justificada em si mesma e n&o ha critérios de efetividade
embasando sua escolha (BRAUN;GILARDI, 2006). O ganho, portanto, é definido em
termos de legitimidade obtidos com a adesé&o as inovagdes politicas. (BRAUN et al,

2007).

Quadro 1 — Mecanismos de difusao segundo os parametros de eficiéncia e

recompensa (payoff)

Mecanismo

Aprendizado

Competigao
(interdependéncia)

Normas comuns
Emulacgao (Taken-for
grantedeness)
Coergao

Imitagao simbdlica
(Symbolic imitation)

Efetividade

Modificacdo das crencas
sobre a politica a partir da
observagao.

Adocao de politicas como
resposta a externalidades.

Crenca  compartilhada
sobre a politica.

Adocado da politica como
unica opgao.

Recompensa (payoff)

Impedimento a adogao de
politicas alternativas.

Adocéo da politica confere
legitimidade.

Fonte: Braun; Gilardi (2006) [Modificado pelo autor].
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A importancia do modelo de Braun e Gilardi (2006) é também justificada como
esforgo para superar a heterogeneidade dos trabalhos de difusdo quanto aos
mecanismos investigados e aos métodos adotados. No trabalho Ex Pluribus in
Unum: Integrating The different Strands of Policy Diffusion Theory, Braun et al (2007)
exploram a contribuicdo tedrica do modelo a discussdo contemporanea sobre
difusdo na ciéncia politica e RI.

Para os autores, o recurso a multiplos mecanismos de difusdo € necessario
para lidar com a multicausalidade das politicas estudadas, mas produz estudos
teoricamente incoerentes. A relagado entre mecanismos baseados no calculo racional
e mecanismos baseados em pressupostos cognitivistas € naturalmente incompativel
e reflete a oposigdo classica entre a negagdo da agéncia por mecanismos
estruturais e a negagao da estrutura por mecanismos racionalistas.

A falta de coeréncia tedrica ndo pode ser compensada pela sofisticacao de
técnicas de analise. Ao contrario, os trabalhos de difusdo tendem a simplificacao
metodoldgica; assumem quase sempre que a relagdo entre as variaveis é linear e
incorrem na adi¢cao simplista de mecanismos e hipoteses. De maneira geral, sdo
incapazes de oferecer uma resposta adequada a falta de embasamento tedérico dos
modelos de difusdo (BRAUN et al, 2007).

O modelo da utilidade-esperada, baseado nos critérios de efetividade e
recompensa, permite incrementar a coeréncia teodrica dos modelos analiticos,
conferindo um quadro tedrico comum aos estudos de difusdo. Conforme o quadro 1,
mesmo mecanismos baseados em pressupostos cognitivistas como socializagéo de
normas e imitagcdo simbdlica podem ser agrupados segundo os efeitos sobre os
parametros do modelo, de modo que sua inclusdo na analise é justificada pelos
mesmos critérios aplicados as demais variaveis, € nao apenas uma hipotese
adicional a ser testada (BRAUN et al, 2007).

Embora o modelo de Braun e Gilardi proponha um quadro teérico comum aos
mecanismos de difusdo e compativel com a escolha politica de forma geral’, este

nao pretende explicar outros fendbmenos potencialmente afetados pelo problema de

" Braun et al (2007) demonstraram a aplicagdo do modelo da utilidade-esperada a politica
doméstica. Os parametros da efetividade e recompensa sdo operacionalizados no modelo de
forma a explicar a preferéncia pelos votos e pela  ideologia dos politicos. O objetivo foi construir
um modelo geral da escolha politica, de forma a integrar explica¢gdes sobre funcionalidade e
difusao.



36

Galton, como convergéncia, transferéncia e harmonizagao de politicas (BRAUN et
al, 2007). Estas outras literaturas, por seu turno, abordam mecanismos semelhantes
aos mecanismos dos modelos de difusao.

Conforme Holzinger e Kill (2005), o conceito de convergéncia é
excessivamente amplo, sendo uma mensuracdo da similaridade das politicas
adotadas entre um determinado grupo de unidades de analise. O fendmeno
investigado por esses estudos € o isomorfismo, isto €, o0 processo de
homogeneizagao de uma populagao submetida a condigdbes ambientais semelhantes
(KNILL, 2005). Os indicadores elementares de convergéncia dependem de medidas
de tendéncia central em combinacdo com o desvio-padrdao. Estas estatisticas
descritivas sdo utilizadas com o objetivo de realizar inferéncias, sendo recursos que
permitem mensurar a convergéncia e compensar a imprecisdo do conceito.

Os indicadores de convergéncia sdo o grau, a direcdo e a abrangéncia da
similaridade das politicas. Conforme o quadro 2, o grau de convergéncia depende da
diminuigao dos valores do desvio-padrao; a diregcao é determinada pela variacdo dos
valores da média; e a abrangéncia (scope) € mensurada a partir do niumero de
unidades e politicas que convergem em relagdo ao numero total
(HOLZINGER;KNILL, 2005).

Quadro 2 — Indicadores de convergéncia

Indicador Questao Grupo de referéncia Operacionalizagao
Grau ou nivel de O quanto a Paises ou politicas Diminuigao do
convergéncia similaridade das influenciadas por desvio-padrao no
politicas aumenta no algum mecanismo tempo.
tempo?
Direcéo Qual a diregao da Paises ou politicas Variacdo da média

convergéncia (acima influenciadas por
ou abaixo da média)? algum mecanismo

Abrangéncia (scope) Quantos e quais Populacao dos Numero de paises e
paises e politicas paises e politicas politicas
convergem?

Fonte: Holzinger e Knill, 2005.
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Os mecanismos causais, por sua vez, sao semelhantes aos encontrados na
literatura sobre difusdo, como emulagao, imposicdo, competicdo e aprendizado.
Entretanto, a énfase do estudos sobre convergéncia ndo esta nos mecanismos, mas
sobre os padrdes agregados apresentados pelas unidades de analise. Nao ha uma
distincdo fundamental, portanto, entre uma variavel doméstica e internacional
quantos aos seus efeitos sobre a convergéncia, ou mesmo a possibilidade de uma
convergéncia espuria. A atengdo recai sobre os indicadores de similaridade das
politicas, mesmo que produzida exclusivamente por fatores domésticos (KNILL,
2005).

Por este motivo, & possivel concluir que o problema de Galton afeta
menos os estudos de convergéncia em comparagao com os trabalhos sobre difusao.
Tendo o isomorfismo como variavel dependente, os estudos sobre convergéncia nao
necessitam agrupar as variaveis independentes da forma que € recorrente na
literatura sobre difusdo; por exemplo, variaveis domésticas e internacionais, ou
precondi¢cdes internas e variaveis relacionadas a interdependéncia. Nao ha,
portanto, a preocupagao fundamental com a autocorrelagdo, uma vez que nao é feita
distingédo entre fatores domésticos e fatores de difuséo.

A literatura de convergéncia poderia se beneficiar do modelo de utilidade
esperada proposto por Braun e Gilardi (2006), possibilitando um quadro teérico
comum as variaveis operacionalizadas. Assim como na literatura de difusdo, as
variaveis sao provenientes de diferentes vieses de pensamento e podem ser pouco
coerentes caso testadas sem critério claro de agrupamento quanto aos parametros
de adogao politica. Consideramos que isto € premente, dado que estudos sobre o
isomorfismo frequentemente incluem em seus modelos os efeitos da difusao,
embora pretenda explicar os padrdées espaciais, estruturais ou socioeconédmicos da
adocéo de politicas (KNILL, 2005).

A transferéncia e a harmonizagao de politicas sao outras duas literaturas que
tangenciam o debate sobre difusdo e convergéncia e precisam lidar com o problema
de Galton. A transferéncia refere-se ao estudo sobre como normas, politicas e
instituicdes de uma determinada unidade politica passam a ser adotadas por outros

atores.
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O carater desta literatura € mais imersivo quanto ao processo de transmissao
das normas, diferindo dos estudos de difusdo, que pretendem abordar os padrbes
de adocgao através da associacdo com os diversos mecanismos. Conforme Marsh e
Sharman (2009), os estudos sobre transferéncia analisam a agéncia, em contraste
com os estudos de difusdo, que privilegiam a estrutura.

Essa clivagem basica explica a diferenca quanto as metodologias
prevalentes em cada literatura. Os estudos sobre transferéncia fazem comparagoes
com poucos casos e produzem inferéncias a partir de metodologias qualitativas. A
literatura de difusdo, por sua vez, compara grande numero de casos e privilegia
meétodos quantitativos. As metodologias aplicadas refletem os objetivos de cada
literatura: maior imersdo, no caso dos estudos sobre transferéncia, e maior
capacidade generalizacéo, no caso dos estudos sobre difusdo (MARSH; SHARMAN,
2009).

Nao obstante, os estudos sobre transferéncia precisam descartar hipéteses
rivais, baseadas em varidveis que configuram autocorrelagdo, como pressdes
domésticas para adogdo de determinada norma ou politica. Embora técnicas de
analise como o process tracing confiram capacidade inferencial, sdo menos
adequados a producdo de explicagdes generalizaveis, especialmente com a
complexidade de interacdo entre multiplos mecanismos causais, de modo que os
estudos sobre transferéncia também podem se beneficiar de técnicas de analise
quantitativas, como testes logit e probit® (MARSH; SHARMAN, 2009).

Outro tema relacionado a difusdo e convergéncia, a harmonizagdo de
politicas aborda especificamente o papel da cooperacao internacional na adocao de
normas e politicas. A harmonizagao diz respeito as inovagdes politicas que ocorrem
devido as exigéncias do ordenamento juridico em multiplos niveis da governanca
internacional, especialmente  através de  organizagbes  internacionais
(HOLZINGER;KNILL, 2006).

Simmons et al. (2006) consideraram a mediacdo das organizagoes
internacionais e de atores privados como fendmeno recorrente nos estudos sobre

difusdo internacional de politicas. Neste trabalho, os autores caracterizam a

¥Marsh e Sharman (2009) argumentaram que a literatura sobre difusdo € um exemplo Util para os
estudos sobre transferéncia quanto a adogao de técnicas estatisticas. A existéncia de mecanismos
comuns a ambas literaturas favoreceria essa recomendagao.
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harmonizagao como um mecanismo de difusdo, podendo ser operacionalizadas com
outras variaveis independentes, como coer¢cao e emulagédo (SIMMONS et al, 2006).

Em quarto lugar, a utilizacdo de mecanismos causais baseados em diferentes
teorias caracteriza os estudos de difusdo como Teorias de Médio Alcance. Em
contraposigao as teorias que adotam pressupostos ontoldgicos abrangentes, teorias
de médio alcance combinam conceitos e hipoteses provenientes de diferentes
teorias para produgdo de inferéncias multi-causais (CHECKEL, 2013)
(KATZENSTEIN;SIL, 2010).

Nas RI, a op¢ao pelas teorias de médio alcance é fomentada como alternativa
aos grandes debates da disciplina, centrados na disputa entre paradigmas teoricos
rivais, seja de carater positivista ou pos-positivista. Lake (2011; 2013) considerou
que a producao cientifica em torno dos grandes debates levou a reificagdo da
disciplina, isto €, um imobilismo da producao de inferéncias causais devido a énfase
em discussdes de paradigmas teoricos. Teorias de médio alcance, por outro lado,
favorecem o estabelecimento de proposi¢coes causais, a mobilizacdo de variaveis
mensuraveis e producao de explicacbes falseaveis, superando as limitagcbes da
produgéo cientifica segundo o quadro dos grandes debates (LAKE, 2011; 2013).

Criticos como Mearsheimer e Walt (2013) consideram que as teorias de
médio alcance tendem fortemente a produzir testes simplistas de hipoteses: sem
lastro tedrico comum, os trabalhos nao conseguiriam avaliar a capacidade
explicativa das multiplas teorias mobilizadas, limitando-se a demonstrar associagao
entre variaveis através de técnicas estatisticas (MEARSHEIMER; WALT, 2013).
Levine e Barder (2013) consideram que a prevaléncia de pressupostos racionalistas
em teorias de meédio alcance leva a superestimacao do calculo racional como
mecanismo causal, desconsiderando explicagcdes alternativas baseadas em
pressupostos cognitivistas (LEVINE; BARDER, 2013).

Autores que favorecem as teorias de médio alcance justificam a opgéo pelo
calculo racional como mecanismo causal dominante. Zurn e Checkel (2005) buscam
integrar o conceito de socializagdo aos pressupostos da teoria da escolha racional.
Os autores consideram que o conceito original de socializagdo — a internalizagao de
normas de conduta através de estruturas sociais — impede a operacionalizagao de

conceitos em modelos empiricos.
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A conceituacdo alternativa consiste em definir socializagdo enquanto o
processo de inducido da aceitagdo de normas, € ndo explicar o comportamento dos
atores segundo adequagdo as normas formais e informais existentes. A
socializagao, nesta dtica, € um mecanismo causal que intermedeia os processos de
admissdo de normas internacionais pelos atores, podendo ser operacionalizada
como variavel através de medidas de persuasdo e argumentagcdo. Conforme
favorecido pelos autores, o conceito de socializacdo pode fazer uso de pressupostos
racionalistas no esforgco explicativo, seja através de condicionantes tipicamente
sociais (persuasao e instrugdo) como racionalistas (barganha e calculo racional)
(ZURN; CHECKEL, 2005).

Uma vez que teorias de médio alcance tendem ao pluralismo tedrico, &
necessario que cada hipotese contribua de maneira distinta para uma explicagao
multi-causal. Checkel (2013) argumenta que a estratégia analitica em teorias de
meédio alcance consiste em definir o dominio de aplicagdo e sequenciar
temporalmente as hipoteses. O dominio de aplicacdo corresponde a adequacao
entre mecanismos causais, variaveis e indicadores especificos, demonstrando nao
apenas associagao estatistica, mas uma explicagao teoricamente embasada sobre
porque se relacionam. O sequenciamento temporal deve tornar mais precisa a
inferéncia causal, identificando variacdes no tempo quanto a capacidade explicativa
de cada hipétese (CHECKEL, 2013).

Os estudos de difusdo revisados exemplificam essa estratégia de analise.
Entre os trabalhos de Ciéncia Politica, a op¢do de Gray (1975) pela analise issue
specific possibilitou definir um dominio de aplicagéo tedrico. Ao invés da abordagem
por um indice geral de inovacbes em Walker (1969), o objetivo foi investigar a
difusdo de normas segundo mecanismos causais € variaveis apropriadas as
politicas de educagédo, saude e direitos civis. No estudo de Mintrom (1997), a
atuacao de empreendedores politicos sobre difusdo de normas variou conforme a
forca dos sindicatos de professores; ambos estdo no mesmo nivel de andlise
enquanto redes de atores e tém sua atuacdo explicada através do mecanismo de
persuasao. Corresponde a definicdo de dominio de aplicacdo também a separagcao
entre variaveis endogenas e exogenas feita por Berry e Berry (1991) e os atributos

das politicas elaborados por Volden (2011).
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A importancia do sequenciamento temporal € demonstrada nos trabalhos de
RI analisados. Em Collier e Messick (1975) a segmentagdo temporal da adogao
tornou preciso os efeitos da difusdo. Prevalece a difusdo hierarquica entre os
pioneiros, enquanto a difusdo espacial tem maior papel explicativo entre os
adotantes medianos. A adocéo tardia € explicada pela combinagédo dos dois tipos de
difusdo. Em Starr (1991) foi sugerida uma tendéncia internacional de abertura
politica desde o inicio da década de 1980. A partir deste padrao temporal é possivel
inferir, por exemplo, que a queda do Muro de Berlim e a dissolugdo da URSS
resultam de um processo mais amplo de democratizagao, influenciado em grande
parte pela difusdo espacial (STARR,1991).
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3 TRANSFERENCIA, HARMONIZAGAO E DIFUSAO INTERNACIONAL DE
NORMAS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Nesta secdo exploramos a difusao internacional de normas em propriedade
intelectual sobre a forma de transferéncia e harmonizacdo de padrdes de protecao
praticados em paises desenvolvidos. Discutimos na secdo 2.1 a relacdo entre
agente e estrutura na formulagdo do Regime Internacional de Propriedade
Intelectual, centrado no acordo TRIPS da OMC. Conforme evidéncias apontadas
pela literatura especializada, a demanda pela difusdo de normas tem origem em
associacbes de empresas multinacionais nos paises desenvolvidos, através de
combinagdo de interesses e expertise na legislagdo dos DPI. Sua capacidade de
acao sofreu influéncias estruturantes da economia mundial e foi condicionada por
mudancgas nas instituigdes governamentais de paises desenvolvidos. Na sec¢éo 2.2,
discutimos como a demanda por protecdo prossegue com as normas TRIPS-plus
através de acordos preferenciais de comércio e com apoio de agentes

transnacionais.

3.1 A relagao agente-estrutura para transferéncia dos DPI

A demanda pela protecdo internacional de inovagdes em tecnologias,
producgdes artisticas e culturais, marcas comerciais e outras formas de Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI) remontam ao século XIX. Negociada em meio a sinais
de declinio do livre comércio e no acirramento da competicdo entre as industrias
europeias, a Convengao de Paris para Prote¢do da Propriedade Intelectual (1883)
foi o primeiro tratado internacional sobre os DPI.

A convengao estabeleceu regras comuns a uma gama de direitos, como
patentes, marcas comerciais e indicagdes geograficas; tendo versado sobre
questdes relacionadas, como concorréncia desleal. Sua caracteristica distintiva é a
definicdo de principios comuns ao regime internacional de DPI, sendo: i) o
tratamento nacional, que estende a elegibilidade da concessdao de DPI a

candidatos nao residentes no pais e ii) o direito a prioridade.
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O primeiro torna ilegais praticas de exclusdo baseadas em critérios de
nacionalidade entre os paises-membros, garantindo o tratamento igualitario entre
candidatos nacionais e estrangeiros na concessao e registro de DPI. O direito a
prioridade viabiliza o tratamento reciproco no processo de submissao de pedidos de
DPI; segundo critérios especificos, os sistemas nacionais ficaram obrigados a
considerar pedidos feitos em outros paises-membros na sua data original,
diminuindo variagbes no tempo de avaliagédo e dando vantagem aos candidatos de
paises-membros da convengao (OMPI, [2020]).

Em 1886, a Convencdo de Berna estabeleceu normas comuns sobre a
protecado de trabalhos artisticos e literarios. Além do tratamento nacional conforme a
Convencgao de Paris (1883), na Convencgao de Berna (1886) foram adotados outros
principios, sendo: a protegdao automatica — ndao condicionamento da protecédo a
formalidades nao descritas no processo legal — e protegcdo independente —
concessao do direito mesmo na auséncia de protegédo no pais de origem do pedido.
A convencao também definiu as praticas de reproducdo de obras que requerem
autorizagao do detentor de direitos e estabeleceu o termo de 50 anos como padrao
minimo para protegao de direitos autorais (OMPI, [2020]).

Versando sobre temas objetivamente técnicos, as duas convengdes parecem
ter um escopo limitado em termos de influéncia sobre a cooperacao internacional.
Nao obstante, ambas foram gestadas sobre disputas de grande repercussao
econOmica. A Convencdo de Berna (1886) resulta da série de convencgdes
anteriores, organizadas por associagdes de escritores, e teve como objetivo
centralizar o regime de protegao, entdo fragmentado em uma série de acordos
bilaterais entre poténcias europeias. A ndao adesdo dos EUA a convengao foi
capitalizada em disputa politica e econbmica; o partido democrata se opunha a
entrada na convencgdo objetando que elevaria a competicdo no mercado editorial.
Baseado nesse argumento, os EUA sé viriam a oferecer protegdo a trabalhos de
autores estrangeiros em 1891 (MAY, 2007).

A Exposi¢ao Mundial de Viena (1873) demonstrou um fato marcante sobre a
competicdo entre as poténcias industriais no fim do século XIX. Os EUA e Alemanha
se recusaram a participar do evento, temendo que as invengdes expostas fossem

copiadas por competidores — praticas que ambos os paises usaram extensivamente
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em seu desenvolvimento industrial. Somado ao declinio da adesao as politicas de
livre comércio, a preocupagdo com a seguranga dos investimentos e vantagem
tecnoldgica definem o ambiente competitivo que é pano de fundo da Convencgao de
Paris (1883). (MAY; SELL, 2005)

Juntamente a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI),
explorada na segdo seguinte, as convengdes de Paris (1883) e Berna (1886)
fundamentaram o Regime Internacional de Propriedade Intelectual até uma
mudanca paradigmatica no fim do século XX, com a proposi¢ao do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (em
inglés, TRIPS) na Rodada Uruguai do GATT (1986-1994).

O TRIPS trouxe inovagdes relevantes para governanga global dos DPIl. Em
primeiro lugar, definiu padrdes minimos e obrigatérios para protecao de diversas
modalidades de DPI. Incorporando as convengdes de Paris (1883) e Berna (1886), o
TRIPS expandiu a regulagdo sobre protecdo de todas as tecnologias entéo
existentes, definindo, por exemplo, a duragdo minima do termo de protecdo a
patentes e a extensdo de tecnologias elegiveis ao patenteamento (art.27.1), a
obrigatoriedade de formas protecdo a cultivares (art. 27.3 (b)) e a protegédo de
programas de computadores por direitos autorais (Art.10.1).

Além da expansao do escopo das matérias protegidas, o TRIPS versou sobre
enforcement dos DPI através tanto de procedimentos administrativos, legislacao
civel (Segao 2) e criminal (Segédo 5). No caso desta ultima, o acordo define como
critério minimo obrigatério a punigdo criminal sobre copias ndo autorizadas de obras
protegidas por direitos autorais e contrafagdo de marcas comerciais, desde que
produzidas em escala comercial (art.61). Outra grande inovagado do TRIPS consistiu
em atrelar a resolugdo de contenciosos em DPl ao mecanismo de solugdo de
controvérsias da OMC (art.64), viabilizando a abertura de painéis e aplicacéo de
sancdes econdmicas sobre praticas consideradas incompativeis com as disposicoes
do acordo.

Assim como em outros acordos e tratados de DPI, o conteudo eminentemente
técnico do TRIPS pode ocultar a abrangéncia de suas implicagdes. Por exemplo, o

aumento mundial de concessdes de patentes apds a adogao do acordo (figura 1) é
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um dos efeitos mais concretos, e a literatura discute impactos mais amplos, de
ordem socioecondmica.

A adocdo do TRIPS é discutida como um elemento central para criacdo do
Complexo de Regimes de saude (COTTIER; FOLTEA, 2012) e recursos
biogenéticos (RODRIGUEZ; VAN DOOREN, 2008). Outros apontam que o TRIPS,
embora detenha grande institucionalizacdo e capacidade de enforcement, esta
associado também a fragmentagdo do Regime Internacional de DPI (YU, 2009),
sendo resultado de lobby de empresas multinacionais que justificaram a maior
protecdo como forma de defesa de interesses particulares, o que se reflete no
desbalanceamento do acordo quanto as clausulas que tratam da obrigatoriedade de
protecao e aquelas que versam sobre a flexibilizagdo das normas segundo interesse

publico (art.8).

Figura 1 — Concessao mundial de patentes para residentes e nao residentes
(diretas e PCT); tendéncia de aumento pés- 1995
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Fonte: elaborado pelo autor através de dados da OMPI.

O processo de articulagdo da demanda pelo TRIPS é fundamental para
caracterizar a dindmica de difusdo internacional de normas em DPI. Obras seminais
discutiram como grupos de interesse da industria norte-americana foram os
principais demandantes pela modificacdo da politica comercial dos EUA, priorizando
a protecdo dos DPI como forma de garantir a competitividade na economia
internacional.

Sell (2003) formula uma explicagdo sistematizada quanto a relagdo entre
grupos de interesse, instituigdes nacionais e a estrutura da economia mundial sobre
a difusdo dos DPI. Adotando o modelo de Archer (1995), a autora especifica como
esses elementos interagem em relacdo de mutua influéncia para formar a demanda
original pelo TRIPS nos EUA.

Conforme a figura 2, o condicionante (A) é a estrutura econdmica e

competitiva mundial: a tendéncia aos déficits na balanga comercial desde os anos
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1970 e a crescente competicdo com os mercados da Alemanha e do Japao foram
fundamentais para modificagdes nas instituicbes dos EUA (C). A principal inflexdo
ocorreu com a emenda a secédo 301 da Lei de Comércio, no ano de 1984. Em meio
ao intenso debate sobre a promogao do comércio livre e justo (free and fair trade),
essa emenda habilitou o recurso a sangdes econdmicas unilaterais sobre praticas
reputadas por injustas no comércio internacional, incluindo atividades percebidas
como danosas aos DPI de empresas norte-americanas.

Especificamente, o US Trade Representative (USTR) passou a investigar
praticas consideradas ilegais em matéria de DPIl, de acordo com a legislacéo
estadunidense, e acionar a seg¢do 301 special com o objetivo eliminar tarifas
preferenciais sobre produtos importados de paises tidos por infratores (SELL, 2003)
(MATHEWS, 2002).

Figura 2 — Relagao entre agentes, instituicoes e estrutura na constituicao do TRIPS
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Fonte: Sell (2003)

A estrutura econdmica ndo condiciona apenas as instituicdes, mas determina
interesses nos setores econdmicos (B). No contexto de crescente importancia do
mercado de produtos intensivos em conhecimento, empresas capazes de manter
altas taxas de investimento em P&D teriam maiores beneficios, mas também
maiores custos com a competicdo originada na emulagdo e engenharia reversa. A
industria farmacéutica seria especialmente prejudicada, devido ao alto nivel de
investimento para elaboracdo de novos medicamentos e o baixo custo de sua

replicagéo®.

’ Essa explicagéo é questionada em Pugtach (2011), que ressalta o declinio das taxas de inovagédo e
inversdes em P&D no setor farmacéutico como principal forga motriz pela demanda do TRIPS. Perdas
em competitividade seriam, entdo, compensadas pela extensdo do termo de protecdo e evergreening
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Duas grandes associag¢oes foram os protagonistas na demanda pelo TRIPS: o
Comité de Propriedade Intelectual (em inglés, IPC) e a Associagao Internacional de
Propriedade Intelectual (em inglés, I[IPA). Utilizando de um argumento baseado na
expertise, através de estimativas de perdas econdmicas e relatorios de juristas
sobre a insuficiéncia do sistema internacional de protegdo aos DPI, o IPC e IIPA
advogaram junto ao USTR a negociacdo de um acordo multilateral que vinculasse
DPI e comércio, reproduzindo a legislagao norte-americana (SELL, 2003).

A 1IPA e o IPC influenciaram também associacbes analogas nos paises
desenvolvidos (B1) (B2), nomeadamente, na Europa, a Unido de Confederagdo de
Industrias (UNICE) e no Japdo, a Federagdo de Organizagdes Econbmicas
(Keidanren). Essas associagdes, por seu turno, reproduziram o discurso e a
estratégia de persuasao, que, combinadas aos efeitos estruturantes da economia,
contribuiram para mudangas nos interesses de instituigbes nacionais (C1) (C>)
quanto a preméncia de um acordo internacional que assegurasse maior protegéo
aos DPI (MATTHEWS, 2002) (SELL, 2003).

Atrelar DPI e comércio no ambito internacional levou a transferéncia das
negociagdes para o GATT, o que ja havia sido tentado de forma menos ambiciosa
na Rodada Téquio™ (1973-1979). Na negociagdo do TRIPS figuraram mecanismos
de difusdo de normas semelhantes aos explorados nos trabalhos revisados na
secao 2.1, numa combinagao de persuasao e coergao.

As associagdes dos EUA, Europa e Japao utilizaram extensivamente sua
expertise para propor a base do texto do TRIPS", persuadindo outros governos
sobre a conveniéncia da matéria, sendo aceita por grande parte dos paises devido a
incipiéncia de suas proprias legislagdes nacionais em DPl. Para um numero
consideravel dos paises em desenvolvimento, ndo havia nem mesmo marco legal
que embasassem contrapropostas ao TRIPS (MATTHEWS, 2002).

Os aspectos cognitivos, porém, ndo explicam totalmente como se difundiu o
TRIPS. Atores como Argentina, Brasil e india resistiram a tratar dos DPI no Regime
de Comércio e realizaram propostas de textos alternativos, quando havia ficado

claro que haveria a inclusdo de um acordo sobre DPI na Rodada Uruguai. Nao sé as

de patentes (Pugtach, 2011).
Y Agreement on Measures to Discourage the Importation of Counterfeit Goods.
! Basic Framework of GATT Provisions on Intellectual Property.
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propostas foram sistematicamente rejeitadas com argumentos técnicos, como
instituicbes dos paises desenvolvidos agiram coercitivamente sobre praticas
relativas aos DPI. No caso da Argentina, antes da adogdo do acordo, sé eram
oferecidas patentes ao processo de inovagao e, no caso brasileiro, farmacos nao
eram elegiveis a protecdo patentaria, pratica que nao violava as normas da
Convencgao de Paris (1883). Nao obstante, o USTR acionou a segao special 301
sobre a politica patentaria de farmacos nesses paises e em varios outros, com o
objetivo de pressionar pela aprovacao do TRIPS (ARSALANIAN, 1994).

A tendéncia de aumento na concessdo mundial de patentes no setor
farmacéutico se acentuou apdés o fim da Rodada Uruguai, nos anos 2000,
especialmente em paises de renda alta e média alta (figura 3). No caso argentino, o
periodo de negociacdo do TRIPS coincidiu com o aumento da concessao de
patentes a n&o residentes. No caso brasileiro, o crescimento das concessdes ocorre
em meados dos anos 2000, sendo o efeito maior para patentes concedidas a nao
residentes (figura 4).

Figura 3 — Concessao de patentes para farmacos por niveis de renda (direta e PCT)
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Figura 4 — Concesséo de patentes em farmacos segundo residentes e nao residentes
(direta e PCT): Argentina e Brasil.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da OMPI.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da OMPI.

Com a atuacao sistematica de grupos de interesse e instituicbes de paises
desenvolvidos, o processo de difusdo de normas que levou ao TRIPS assume a
forma de transferéncia, ou seja, a adogao de normas, politicas ou programas nos

mesmos termos que pretendem os proponentes. Este tipo de difusdo internacional
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de normas foi explorado no trabalho de Radaelli (2000) sobre adogao de politicas na
Unido Europeia™.

No caso de TRIPS, a persuasao ocorre com o ativismo original do IPC e |IPA,
associado posteriormente a UNICE e Keidanren. Seu principal mecanismo foi o
discurso sobre a maior expertise quanto aos DPI, fundamental para dotar de
urgéncia e autoridade a demanda pelo TRIPS tanto em instancias nacionais como
em negociagdes multilaterais. Esses grupos constituem uma comunidade epistémica
conforme Haas (1992), sendo atores politicos que compartiiham: i) nogodes
normativas sobre os DPI enquanto melhor maneira de proteger investimentos; ii)
conclusdes sobre relagées de causa e efeito entre avango tecnologico e maior
protecao aos DPI; iii) critérios de validade, baseados em relatorios sobre o nivel de
protecao global dos DPI e iv) agenda politica comum, relativa a negociagcdo do
TRIPS.

O trabalho de Haas (1992) é uma das obras mais utilizadas em estudos de
difusdo nas Rl (GRAHAM et al, 2012) adotando uma abordagem semelhante aos
pressupostos da relagdo agente-estrutura discutida nesta sec¢do. Tanto a
caracterizagdo de Haas (1992) como de Sell (2003) enfatizam que o poder de
agéncia de grupos estudados é condicionado por uma estrutura mais ampla, porém,
nao incorrem numa explicagéo sistémica. A difusdo de politicas é feita pelos atores
capazes de oferecer explicagdes causais sobre fendmenos complexos, influenciar o
interesse de organizagdes governamentais e enquadrar o debate em termos

favoraveis a sua agenda.

3.2 Difusdo de normas TRIPS-plus

Além da atuacido central da OMPI e do marco do proprio TRIPS, diversos
canais para difusdo de normas despontaram pos Rodada Uruguai, através de
acordos bilaterais de comércio, féruns plurilaterais e uma profusdo de comunidades
epistémicas e organizagdes que oferecem assisténcia técnica e legal para em

matéria de DPI.

2 No caso especifico da adogcdo da unido monetaria europeia, os tipos de mecanismos sio
semelhantes ao que descrevemos acima: uma combinagdo de persuasao por comunidades
epistémicas que preconizavam o uso de uma moeda Unica e formas de coercdo baseada na for¢a do
marco alem&o (RADAELLI, 2000).
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Apos 1994, a acdo dos principais proponentes do TRIPS buscou a
implementagdo do acordo por um viés maximalista dos DPIl, no sentido de
assegurar a maior protecdo possivel. O caso da epidemia de HIV na Africa do sul
ilustra os movimentos contraditorios do Regime Internacional de DPI p6s-TRIS.

No ano de 1996 o governo sul-africano adotou politicas para reduzir o custo
dos medicamentos anti-AIDS e suspendeu direitos de patentes sobre farmacos.
Seus opositores argumentaram que as medidas sul-africanas tornariam a legislagao
do TRIPS nula, abrindo brechas para exclusbes do patenteamento de farmacos,
violando os artigos 27.1 e 27.3 quanto a matéria patenteavel.

No caso sul-africano, sao relevantes os interesses econdmicos de
estrangeiros no mercado de farmacos: prevalecia a concessao de patentes a nao
residentes antes mesmo da adogdao do TRIPS e, apdés queda no periodo que
abrange as politicas emergenciais anti-HIV, apresentou tendéncia de crescimento
nos anos 2000 (figura 5). Porém, ndo & este o unico nem mais importante fator
explicativo sobre a intensidade da oposicéo as politicas de saude.

Sobretudo, o caso sul-africano ilustra o esforgo para consolidar o
maximalismo que nos referimos acima; a agressividade da atuagdao dos EUA e da
industria farmacéutica buscou normalizar uma visao especifica dos DPI. Estava em
jogo interpretagdes possiveis das normas, que definiriam a 6tica preponderante no
Regime Internacional de DPI (MUZAKA, 2007) (ODELL;SELL, 2003).

De maneira geral, paises desenvolvidos e grupos com visées maximalistas
objetivaram estender a estratégia adotada na negociacdo do TRIPS, pautando
qualquer discussdao sobre DPl a partir do carater eminentemente técnico e
relacionado ao comércio (HALBERT, 2011) (PUGTACH, 2011). A oposi¢ao a
medidas percebidas como dissonantes, ainda que embasadas em normas presentes
no ordenamento juridico internacional, era a contrapartida necessaria para que essa
visao prevalecesse.

O maximalismo nao é apenas uma leitura imediata do TRIPS, mas embasa
também esforgcos para negociacdo de normas TRIPS-plus, que ampliam o padrao
minimo e obrigatorio de protecdo e versam sobre matérias ndo abrangidas pelo

acordo. Através de acordos bilaterais de comércio, paises desenvolvidos lograram
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incluir uma série de normas TRIPS-plus e vincular cada vez mais paises em

desenvolvimento a agenda maximalista.

Figura 5 — Concessdes de patentes em farmacos na Africa do Sul segundo residentes
e nao residentes (direta e PCT)

1,400 —— South Afica/16 -
Pharmaceuticals™on-

Resident

1,200 = South Africa/16 -

Pharmaceuficals/

Resident
1.000

800

400
200

0

™ 7 ol o7 - NI R & ol e 0o e |
L S L= SN L N - S ST AL L v

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da OMPI.

De forma nao exaustiva, expomos algumas das normas incluidas em acordos
bilaterais negociados pelos EUA, EU, Jap&do e Associagdo Europeia de Livre
Comércio (em inglés, EFTA)"® (quadro 3), identificados como os principais
proponentes de normas TRIPS-plus no Regime Internacional de DPI. Uma das
normas mais recorrentes entre os acordos bilaterais de comércio é a ampliagédo do
periodo de vigéncia de direitos autorais de 50 anos apdés a morte do autor —
conforme estabelecido na Convengao de Berna (1886) e adotado no TRIPS —, para
70 anos, em consonancia com a legislagao norte-americana e de grande parte dos
paises desenvolvidos. Outra norma TRIPS-plus é a definicdo do que configura
excecao aos direitos do autor. Enquanto no TRIPS ndo sao especificados os tipos
de uso ndo comercial dos direitos autorais, o acordo bilateral de comércio entre EU e
Ucrania define como algumas das exceg¢des o uso privado e para propositos
cientificos e de ensino (MORIN; SURBECK, 2020).

¥ Em sua configuragdo atual € composta pela Suica, Islandia, Noruega e Liechtenstein.
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Quadro 3 — Exemplos de normas TRIPS-plus em acordos bilaterais de comércio
envolvendo EUA, UE, Japao e EFTA

Norma TRIPS TRIPS-plus Frequéncia
TRIPS-plus
(128)A
Termo de duragao de 50 anos apos morte do 70 anos apds morte do 32
direitos autorais autor autor
Excegdes ao uso de N&o especificado® Uso privado e fins de 4
material protegido por pesquisa e ensino (ex.)
direitos autorais
Protecao de variedades Obrigatoriedade de Obrigatoriedade de 17
vegetais por patentes protecao sui generis protecao patentaria
Protecao de animais por Patenteamento nao Patenteamento obrigatério 7
patentes obrigatdrio
Licenga compulséria Critérios estabelecidos Apenas em caso de 3
nacionalmente® emergéncia nacional, uso
publico e ndo comercial
E:(t)entes D EREIED Nao regulado. Obrigatoriedade da 8
protecéo patentaria a
NOVoS Usos
2 CUBMEEEE CE CRE S Nao regulado. Protecéo de dados de 40

de teste

testes para farmacos e

agroquimicos.

a= total de acordos computados na base de dados T+PTA.

b= desde que ndo “conflitem com a exploragdo normal da obra e ndo prejudiquem injustificavelmente os
interesses legitimos do titular do direito” (Art.13 do TRIPS)

¢ = desde que mantido os direitos basicos dos detentores, por exemplo: uso “sem prejuizo da prote¢do
adequada dos legitimos interesses das pessoas autorizadas”. (Art. 31 (g) do TRIPS)

Fonte: elaborado pelo autor a partir da base de dados T+PTA.(Morin; Surbeck, 2020)

Outras formas de normas TRIPS-plus tem mais destaque do ponto de vista da
matéria regulada, como a protec¢ao patentaria de plantas (ex: acordo EUA-Bahrein) e
animais (ex: EUA-Colbmbia), matéria sensivel para diversos paises como Peru e
Bolivia, com alta prevaléncia da agricultura familiar e diversidade genética de
variedades de cultivo (CORREA, 2014). No TRIPS, a prote¢cdo via patentes de
ambas as matérias € facultativa, sendo obrigatério apenas uma forma sui generis
para protecao de variedades vegetais (art. 27.3).

Algumas das normas tém incidéncia direta sobre area de saude, como a
definicdo de casos licenca compulsoria,

especificos para aplicacdo de
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patenteamento de segundo uso para farmacos, e a obrigatoriedade da protecao a
dados de teste. Os dois ultimos direitos sdo modalidades que ndo constam no
TRIPS, ou seja, nenhum pais é obrigado a proteger novos usos descobertos para
um medicamento ja em comercializagdo, nem proteger os dados obtidos no decorrer
das diversas etapas de teste submetidas aos farmacos e agroquimicos. Por sua vez,
esses direitos podem distorcer o equilibrio entre interesse publico e privado quando
aos DPI: patentes de segundo uso podem estimular o processo de evergreening de
patentes (PUGTACH, 2009) e a protecdo aos dados de teste encarecer a produgao
e aumentar o tempo necessario para langamento de medicamentos genéricos no
mercado.

Ja a licenca compulsodria figura no TRIPS com texto mais flexivel (art.31),
garantindo maior discricionariedade aos paises-membros para julgar os critérios
validos para quebra de patentes. Paises em desenvolvimento usaram dessa
flexibilidade para adotar normas que garantem o uso de licenga compulsoria sobre
patentes que falharam em atender a demanda nacional, em caso de crise de saude
publica, interesse publico, uso ndo comercial, e mesmo para desenvolvimento de
setor econdmico considerado vital (quadro 3). Conforme as provisdes contidas em
acordos bilaterais de comércio, a maior parte dessas normas seria considerada
ilegal, sendo a licenga compulsodria limitada apenas a casos de emergéncia nacional
e interesse publico.

O motivo de os acordos bilaterais serem um dos canais de difusao de normas
em DPI deve-se a atratividade exercida pelos mercados desenvolvidos. Ha diversas
hipéteses quanto aos efeitos desses acordos sobre a governanga global das DPI.
Benevisti e Downs (2007) consideram ser o bilateralismo a tendéncia principal da
politica comercial dos EUA, uma vez que dota de maior margem de manobra a
negociagdo com paises em desenvolvimento, se comparado ao ambito multilateral.
Sell (2011) aponta o recurso a negociagcédo via acordos bilaterais parte de uma
estratégia mais ampla, que objetiva criar uma rede de paises vinculados,
disseminando normas e tornando mais robustas demandas no ambito multilateral.

Morin (2009) discute a plausibilidade de uma série de hipdteses relacionadas
aos objetivos de politica comercial dos EUA, como o chamado efeito domind, que

tem no desvio de comércio 0 mecanismo basico para disseminagdo de normas.
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Paises negociam acordos bilaterais para garantir a competitividade frente aos rivais
e aderem as normas TRIPS-plus por considerar menos custoso que nao ter acesso
preferencial ao mercado dos EUA. O padrao de difusdo de acordos bilaterais néo
parece corroborar esta hipotese, mas o estudo sugere que clausulas obrigatorias
para entrada em acordos multilaterais maximalistas sdo uma das formas principais
de difusdo de normas TRIPS-plus (MORIN, 2009).

Quadro 4 — Critérios para concessao de licengas compulsérias adotados por paises
em desenvolvimento

Critérios Frequéncia
(41°)
Falha em atender demanda nacional 39
Interesse publico e ndo comercial 33
Seguranga nacional, emergéncia, emergéncia de saude publica e desenvolvimento 22

de setor econébmico vital

Concorréncia desleal e praticas anti-competitivas 24
Falha em obter licenciamento 22
Patente dependente 29

a= total de paises em desenvolvimento analisados
Fonte: Deere (2009) [Modificado] [Tradug&o nossa]

Além os acordos da OMPI e o proprio TRIPS, o principal exemplo de
convencgao multilateral que contém normas maximalistas € a Unido para Protegéo
das Obtengbes Vegetais (UPOV). Estabelecida originalmente em 1961, a UPOV
passou por revisbes em 1968, 1971 e 1991. Em sua ultima versdo, as normas
adotadas pela convencédo para protecdo de cultivares priorizam os detentores de
direito frente o0 acesso para atividades de pesquisa e cultivo tradicional.

A UPOV 1991 possibilitou com que atividades como armazenamento e
replantio de sementes de variedades protegidas sejam condicionadas ao pagamento
de royalties™ e a autorizagdo do detentor de direito sobre utilizagdo de material
protegido para pesquisa e desenvolvimento™, limitando flexibilidades asseguradas
inclusive na versao de 1978 (DUTFIELD, 2011).

4 Art. 14.1 da Convengédo UPOV 1991.
5 Art. 14.5, Id. Ibid
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O conteudo da versao 1991 é desfavoravel ao interesse publico em geral,
mas para paises em desenvolvimento esse efeito negativo é amplificado. Por um
lado, a maior parte dos paises em desenvolvimento possui baixa taxa de inovacao
nos setores de biotecnologias, ndo se beneficiando com os direitos sui generis
avangados pela UPOV. Por outro lado, praticas de compartilhamento de sementes,
fundamentais para seguranga alimentar, podem ser limitadas com o maior controle
proporcionado aos detentores de direitos (STEIN, 2005).

A UPQV é maximalista em DPI, mas n&o versa sobre normas TRIPS-plus em
sentido estrito, pois o proprio TRIPS torna obrigatéria uma forma de protecédo sui
generis aos cultivares, sem estabelecer padréo especifico. As regras da UPOV
embasam o modelo de protecdo, mas ndo ha espontaneidade na adog¢ao por paises
em desenvolvimento, especialmente em sua na versdao de 1991. Os acordos
bilaterais sdo uma das principais razées para essa adesao, figurando a entrada na
UPOV como clausula obrigatéria em cerca de 80 acordos de livre comércio
negociados por paises desenvolvidos (MORIN; SURBECK, 2020) (quadro 5).

Outras iniciativas maximalistas negociaram normas TRIPS-plus de maneira
plurilateral. E o caso dos tratados como o Acordo Comercial Anticontrafagdo (em
inglés, ACTA) e a Parceria Transpacifica (em inglés, TPP). Com suas
especificidades, ambos os acordos representam o que Yu (2013) classificou como
uma estratégia de negociagao via clubes internacionais.

Na auséncia de avangos substantivos em foros multilaterais, os clubes
ganham evidéncia como elemento dinamizador, especialmente por envolver normas
com baixo custo de adeséo para os negociantes. Sua principal vantagem é o maior
controle de agenda de negociagao, excluindo atores com preferéncias dissonantes e

com capacidade de enfraquecer propostas maximalistas em DPI (YU, 2013).

Quadro 5 — Paises em desenvolvimento membros da UPOV, por ano de ratificagao.

UPOV 1978 UPOV 1991

Africa do Sul (1981) Azerbaijao (2004)

Argentina (1994) Bdsnia e Herzegovina (2017)
Bolivia (1999) Cingapura (2004)

Brasil (1999) Coreia do Sul (2002)

Chile (1996) Costa Rica (2009)

China (1999)
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Coldmbia (1996) Egito (2019)
Equador (1997) Jordania (2004)
México (1997) Marrocos (2006)
Nicaragua (2001) Montenegro (2015)
Paraguai (1997) Oma (2009)
Trinidad e Tobago (1998) Panama (2012)
Uruguai (1994) Peru (2011)

Quénia (2016)
Quirguistdo (2000)
Republica Dominicana (2007)
Tanzéania (2015)
Tunisia (2003)
Turquia (2007)
Uzbequistao (2004)
Vietna (2006)
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Deere (2009) e de dados coletados no site da UPOV.

No caso do ACTA, a negociagdo entre os paises like minded teve por
principal objetivo o enforcement de DPI no meio cibernético. O ACTA pretendeu
exigir de provedores de internet maior controle sobre conteudos protegidos por
direitos autorais, obrigando a realizar desde notificagdes a suspensado de servigos.
Entre varias outras medidas, propds estender as praticas passiveis de punigao
criminal conforme o TRIPS, abrangendo virtualmente qualquer tipo de infragdo em
DPI, mesmo que com finalidade ndo comercial (YU, 2013; 2011) (BANNERMAN,
2010).

A énfase no enforcement de regras em DPI parece refletir o ambiente geral
quando da negociagdo do acordo (2008-2011). Nao sendo capazes de negociar
normas TRIPS-plus diretamente com a maior parte de paises em desenvolvimento,
e enfrentando oposicdo de paises emergentes na OMPI, paises desenvolvidos
passaram a proporcionar o enforcement de regras existentes e avangar para uma
abordagem com maior poder coercitivo de modo a induzir recalcitrantes. Por outro
lado, a incapacidade de vincular esses atores, somado a forte oposigcao interna ao
acordo, parecem ser as principais razdes da nao ratificagdo pela esmagadora
maioria dos membros negociantes (SELL, 2011).

O outro acordo plurilateral mencionado € o TPP. Diferentemente do ACTA,
este acordo envolveu uma ampla negociagao de liberalizagdo comercial com paises

dos continentes americano, asiatico e da Oceania, envolvendo temas sensiveis
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como o mercado de bens agricolas, automoveis e temas transversais ao comércio.
(ELMS, LIM, 2011).

Sob a lideranga dos EUA, as normas em DPI negociadas no TPP eram as de
maior teor maximalista, congregando todas as tendéncias das normas TRIPS-plus
negociadas nos diversos acordos bilaterais, como adesdao a UPOV 1991, o
patenteamento de plantas, extensdo do termo de patentes e direitos autorais e a
inclusédo de propostas de enforcement semelhantes as normas do ACTA.

Como maior parte dos membros ja havia estabelecido entre si acordos
bilaterais de comércio antes do inicio das negociagdes, o TPP figura como exemplo
da estratégia de difundir normas TRIPS-plus via clubes de paises. Ao mesmo tempo,
parece ter sido esta uma de suas principais limitagdes enquanto canal de difusdo de
normas. Embora ofereca a possibilidade de negociacdo coerente de normas
preferenciais, a perspectiva de expansao desses acordos sobre atores com visées
divergentes é muito limitada.

Por seu turno, a insercao de normas TRIPS-plus em acordos bilaterais e
féruns plurilaterais é explicada em grande medida pelo ativismo de comunidades
epistémicas, de modo que estas configuram outro importante canal de difusdo de
normas em DPI. Conforme exposto na secdo 2.2.1, a agdo de grupos com visao
maximalista foi fundamental para transferéncia de normas de DPI concretizada no
TRIPS. Ap6s a adocdo do acordo, comunidades epistémicas maximalistas
continuaram a pressionar pela elevagao em nivel global da protecéo, embasando as
demandas TRIPS-plus nos acordos de comércio preferencial.

Grupos formados pelas associagbes de industrias cinematograficas e
farmacéuticas com sede em paises desenvolvidos foram proponentes fundamentais
para a inclusdo de normas TRIPS-plus sobre direitos autorais e patentes em acordos
preferenciais (SELL, 2011). Apesar de sua evidéncia e poder econémico, n&o
influenciam a adocédo da agenda maximalista apenas na interagdo com paises
desenvolvidos. Uma forma complementar para difusdao TRIPS-plus é a socializagao
de normas atraveés de programas de assisténcia técnica em DPI.

Mais que transmissdao de conteudo, essas atividades envolvem o
compartilhamento de uma visdo especifica sobre a gestdo dos DPI. No caso das

normas TRIPS-plus, reflete a concepgao maximalista prevalente na maior parte de
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paises desenvolvidos. Os programas de assisténcia técnica cumprem a funcao de
socializar os principais atributos de uma comunidade epistémica conforme Haas
(1992), ou seja, uma visdo normativa sobre a extensdo da protecdo aos DPI; a
concepcgao de causalidade entre a protecdo oferecida e o aumento da inovacgao
econdmica e bem-estar social, os critérios de validade para julgamento da
efetividade das normas e a agenda politica a ser perseguida internacionalmente.

O estudo de Morin (2018) realizou uma avaliagdo sobre a ecologia
organizacional e propde uma taxonomia de grupos que oferecem assisténcia técnica
em DPI no ambito internacional (quadro 6). Organizagbes privadas como a
Associacdo de Cinema Norte-Americana (em inglés, MPA) e a Federagao
Internacional de Fabricantes e Associa¢cdes Farmacéuticas (em inglés, IFPMA)
oferecem ampla gama de servicos que abrangem seminarios, cursos e outras
formas de capacitagdo com viés maximalista.

Apesar da importancia econbmica de grupos privados, sdo as organizagoes
publicas aquelas que mobilizam a maior parte dos recursos para difusdo da agenda
maximalista em DPI. Os programas de capacitagao técnica oferecidos pela OMPI
sdo os mais disseminados entre paises em desenvolvimento, o que em grande
medida é explicado pela centralizagdo da organizagéo, o afluxo de recursos via PCT
e fundos proprios para capacitagdo. Em geral, a assisténcia técnica nao representa
uma atividade essencial em organiza¢des publicas como o Escritério de Marcas e
Patentes dos Estados Unidos (USPTO) e o USTR, podendo redirecionar os recursos
conforme necessario. Essa caracteristica parece explicar a maior resiliéncia e
competitividade dessas organizagdes em comparagao a outros grupos que oferecem
assisténcia técnica em DPI (MORIN, 2018).

Quadro 6 - Grupos que oferecem assisténcia técnica em DPIl, por estrutura
organizacional e ideologia

Privado Publico
Maximalista Associacdo de Cinema Norte-Americana; Interpol; Escritério de Marcas e
Federacéao Internacional de Fabricantes e Patentes dos EUA.

Associacoes Farmacéuticas.
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Minimalista Médicos Sem Fronteiras; Creative Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Commons. Comércio e Desenvolvimento;
Comunidade Andina.

Fonte: Morin (2018) [Modificado] [Tradug&o nossal]

Por fim, programas de assisténcia técnica também tém carater minimalista
em DPI, isto é: enfatizam a difusdo do conhecimento sobre sua protecao, relativizam
a relagao causal entre protecdo e aumento da inovagao e capacitam paises para
desenvolver normas e politicas que explorem as flexibilidades contidas no TRIPS
quanto ao acesso e difusdo do conhecimento.

A Declaragdo de Doha sobre TRIPS e Saude Publica (2001) é o principal
condicionante para a disseminagao internacional de programas de capacitagao
técnica entre organizagdes minimalistas. Elaborada como resposta aos conflitos de
interpretacdes sobre as provisdes do acordo durante crises de saude publica — como
no caso supracitado da Africa do Sul —, a Declaracéo determina a interpretagdo as
normas protetivas segundo os objetivos de transferéncia e difusdo de tecnologia,
beneficio mutuo e bem-estar socioeconémico (art. 7 do TRIPS) e principios basicos
sobre saude, nutrigdo e desenvolvimento tecnoldgico (art.8 do TRIPS). Além disso,
reafirma a discricionariedade nacional para determinar os critérios de implementagao
de licengas compulsoérias e declaragao de estado de emergéncia em saude publica
(OMC, 2001).

Apoés a Declaragado de Doha, a agdo de organizagdes minimalistas em DPI
encontrou maior espago entre 0s programas de assisténcia técnica, atingindo
aproximadamente 25% da populagéo total em 2007 (figura 6). O sucesso dos
Médicos Sem Fronteiras foi fundamental para consolidar o nicho de atuacado de
organizagbes privadas e minimalistas, havendo atuado decisivamente na
capacitagdo do governo sul-africano quanto ao licenciamento compulsério de
medicamentos anti-HIV (MORIN, 2018).

Receptora de diversos programas minimalistas de assisténcia técnica, a india
desenvolveu seu mercado de farmacos genéricos assessorada por grupos como
Médicos Sem Fronteiras e Oxfam. A estratégia de insergao internacional do setor

farmacéutico indiano foi formulada a partir da cooperagao com a Iniciativa HIV- AIDS
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do Instituto Clinton, passando da dispersao entre varios mercados para
concentracdo da oferta e aumento da competitividade através dos baixos precos
(KAPSTEIN; BUSBY, 2013) (MORIN et al, 2017).

Figura 6 — Proporgcdao das Organizacoes de Assisténcia Técnica em DPI segundo
estrutura organizacional e ideologia
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4 ANALISE DOS ACORDOS BILATERAIS DE LIVRE COMERCIO COM NORMAS
TRIPS-PLUS.

Neste capitulo discutimos as normas TRIPS-plus nos acordos de livre
comeércio negociados por paises desenvolvidos. Para cada ator, selecionamos dez
acordos com o maior nivel de protegdo segundo a base de dados T+PTA (Morin,
Surbeck, 2020) e analisamos as clausulas TRIPS-plus referentes ao patentamento
de seres vivos, patentamento de novos usos, protecdo de 70 anos aos direitos
autorais, adesdao a UPOV 1991, WCT e WPPT e normas de protecao de
exclusividade de dados. Abordamos os acordos dos EUA (secgéo 4.1), UE (segao
4.2), EFTA (sec¢éo 4.3) e Japao (segao 4.4).

4.1 Acordos dos EUA

Conforme a figura 7, ha normas TRIPS-plus em 17 acordos preferenciais de
comeércio em parceria com os EUA, numero que representa a totalidade dos acordos
ratificados pelo pais'™. A maior parte dos acordos obteve pontuagdo maior ou igual a
30, sendo o TPP o acordo com maior nivel de protecdo TRIPS-plus (41 pontos), e
segundo o indice elaborado por Morin e Surbeck (2020) para base de dados T+PTA.

Esse indice abrange as principais categorias de DPI, sendo essas: direitos
autorais, marcas comerciais, indicagdes geograficas, desenho industrial, patentes,
informagéo confidencial, semicondutores, novas variedades vegetais, conhecimento
tradicional e recursos genéticos, programas criptografados de sinais de satélites,
nomes de dominio, enforcement e exaustao de direitos. O indice é calculado a partir
da soma de indicadores especificos para cada uma das categorias citadas acima,
contabilizando o total de 90 variaveis.

Além do indice baseado no somatoério de pontuagdes por categoria, a base
T+PTA contém subindices para as categorias principais de DPI, isto €, patentes,
marcas comerciais e direitos autorais, sendo essas trés modalidades responsaveis
por 60% da variagao do indice TRIPS-plus (MORIN; SURBECK, 2020). Os subindices
sdo mensurados segundo os critérios de i) escopo da protecéo, ii) duracédo do periodo

de protecgao, iii) direitos conferidos e iv) exaustao, com peso de 25% atribuido a cada

*Com excegédo do acordo Trans Pacific Partnership (TPP), do qual os EUA se retiraram em 2017.
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critério. Os subindices foram mensurados de forma escalar, com valores entre 0 e 1,
sendo 0 a auséncia de protecdo TRIPS-plus € 1 o nivel maximo desta protecao.
(Idem, Ibidem).

Figura 7 — Nivel de protecao TRIPS-plus em acordos preferenciais dos EUA.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

Conforme a figura 8, os acordos preferenciais dos EUA tém pontuagdo média
de 0.48 no subindice TRIPS-plus sobre patentes. O acordo EUA-Australia obteve a

maior pontuagao (0.71) e os acordos EUA-Jordania e EUA-Laos, a menor (0.33).

Figura 8 — Subindices TRIPS-plus para patentes, marcas comerciais e direitos
autorais em acordos preferenciais dos EUA.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

A pontuacdo média do subindice de marcas comerciais é 0.38; a pontuagao
maxima (0.5) foi obtida pelos acordos dos EUA com Marrocos, Australia, Barém,
Oma, Coreia do Sul e o TPP, e a minima (0.0), obtida pelo acordo EUA-Jordania. No
subindice de direitos autorais, os acordos preferenciais dos EUA tém pontuacao
meédia de 0.17, sendo encontrada a maior prote¢do no acordo EUA-Australia (0.29) e
nos acordos EUA-Laos, EUA-Vietna e NAFTA, a menor (0).

Abaixo, na Quadro 7, encontra-se a analise dos 10 acordos com maior nivel
protecdo, agrupados quanto a frequéncia de normas TRIPS-plus nos acordos
negociados pelos EUA, UE, EFTA e Japdo. Essas normas sao: i) obrigatoriedade do
patenteamento de plantas; ii) obrigatoriedade do patenteamento para novos usos; iii)
extensao do termo de protecao de direitos autorais para 70 anos; iv) adesao a UPOV
1991; v) adesdo ao Tratado da OMPI sobre Direitos Autorais (em inglés, WCT) e o
Tratado da OMPI sobre Performances e Fonogramas (em inglés, WPPT); vi) clausula
sobre exclusividade de dados e vii) limitagdo a licenga compulsoria conforme previsto
no TRIPS.



Quadro 7 — Normas TRIPS-plus em acordos preferenciais dos EUA.

66

Acordos Patentes Patentes Termode70 UPOV 1991 WCT e Exclusividade
de para novos anos para WPPT de dados
plantas usos direitos

autorais
Marrocos Art.15.9 Art.15.9
('2)' Art.15.5 (5) Art.15.1(2) Art.15.1(2) Art.15.10(1)
(2)
Australia -- -- Art.17.4 Art.17.1(2) Art.17.1(4) Art.17.10(1)
Peru Art.16.5
-- -- Art.16.1(3) Art.16.1(2) Art.16.10(1-2)
)
Oma Art.15.8
-- Art.15.4 (4) Art.15.1(2) Art.15.1(2) Art.15.9(1)
(1)
Panama Art.15.5
-- -- Art.15.1(3) Art.15.1(2) Art.15.10(1-2)
(4)
CAFTA-DR -- -- Art.15.5 (4) Art.15.1(5) Art.15.1(2) Art.15.10(1)
Colébmbia Art.16.5
- - Art.16.1(3) Art.16.1(2) Art.16.10(1-2)
(5)
Coreia do Art.18.8
Sul - Art.18.4 (4) Art.18.1(3) Art.18.1(3) Art.18.9(1)
(1)
Barém Art.14.8 Art.14.8
Art.14.4 (4) Art.14.1(2) Art.14.1(2) Art.14.9(1)
(2) (2)
Chile - - Art.17.5 (4) Art.17.1(3) - Art.17.10(1)
Fonte: elaborado pelo autor.
A obrigatoriedade do patenteamento de plantas representa um

aprofundamento da protegcdo aos DPI. No artigo 27.3, o TRIPS assegurou aos
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paises-membros o direito de excluir plantas, animais e processos essencialmente
biolégicos da protecdo patentaria. O mesmo artigo obriga os membros a proteger
plantas através de um direito sui generis, como a protegao a variedades vegetais.

Entretanto, o patenteamento de plantas, animais e processos essencialmente
biolégicos nao é proibido pelo TRIPS e foi promovido pelos EUA como condigéo de
acesso preferencial ao seu mercado em alguns de seus acordos bilaterais.
Conforme a Quadro 7, os acordos EUA-Marrocos e EUA-Barém contém clausulas
que obrigam o patenteamento de plantas, ambos expressos em linguagem
mandatoria em artigo da secdo de patentes. Adicionalmente, o acordo EUA-
Marrocos também torna obrigatéria a elegibilidade de animais a protegéo patentaria.

Embora sem a linguagem mandatoria adotada nos dois acordos supracitados,
identificamos artigos que estabelecem a necessidade de patenteamento de plantas
no futuro. E este o caso dos acordos dos EUA com o Peru, Panama, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Republica Dominicana (CAFTA-DR), Coldmbia e
Chile. Nos acordos com estes paises, a abordagem consistiu em reafirmar o
comprometimento com as disposicbes do TRIPS quanto a matéria patenteavel
(art.27), mas com a condigdo de que sejam realizados esfor¢gos para adogao do
patenteamento de plantas, apds ratificado o texto.

Essa disposicao foi adotada de forma idéntica entre os acordos em que o
patenteamento de plantas nao figurou como obrigatério, com excecao dos acordos
EUA-Australia, EUA-Coreia do Sul e EUA-Oma. A Australia implementou as
flexibilidades do TRIPS em sua legislagdo nacional de DPI e excluiu o
patenteamento de plantas, animais e processos essencialmente bioldgicos. O Oma
excluiu o patenteamento de animais e processos essencialmente biolégicos, mas
garante a protecdo patentaria as plantas, enquanto a legislagcdo da Coreia do Sul
permite o patenteamento através de uma definigdo permissiva sobre invencoes.

O patenteamento de novos usos é outra norma TRIPS-plus incluida nos
acordos bilaterais de comércio negociados pelos EUA. Esta clausula esta presente
nos acordos do pais com Barém, Coreia do Sul, Marrocos e Oma, sendo
frequentemente criticada como uma extensao indefinida dos direitos patentarios, o
chamado processo de evergreening. O objetivo deste tipo de norma é garantir a

continuidade dos direitos privados sobre invengbes, ao passo que prolonga a
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chegada do conhecimento ao dominio publico, interferindo, portanto, na nocéao
tradicional de equilibrio entre incentivos a inovagao e os custos sociais decorrentes
da concessao para exploragao econémica das invengoes.

No artigo 27.1, o TRIPS estabeleceu os critérios para concessao de patentes,
devendo ser consideradas patenteaveis inovagdes em todos os setores
tecnologicos, desde que sejam consideradas novas, dotadas de passo inventivo e
aplicacao industrial. As clausulas dos acordos preferenciais negociados pelos EUA
alargam o critério de protecao, de forma a abranger novos usos descobertos apés a
concessao original da patente.

No acordo EUA-Barém, a clausula figura no mesmo paragrafo em que esta
garantida a protegcédo patentaria as plantas, e, no acordo EUA-Marrocos, no mesmo
paragrafo em que se assegura o patenteamento de plantas e animais. Nos acordos
dos EUA com a Coreia do Sul e Oma, a protecdo aos novos usos de patentes figura
no mesmo paragrafo em que se reafirma os compromissos com o artigo 27.1 do
TRIPS sobre matéria patenteavel, consolidando os novos usos como um critério
adicional e mandatorio para concessao de patentes.

O termo de 70 anos de duragao para direitos autorais € outra norma TRIPS-
plus recorrente nos acordos negociados pelos EUA. Conforme o quadro 8, a
clausula esta presente em todos os 10 acordos bilaterais com maior nivel protecéo.
No artigo 12, o TRIPS estabelece duragao da protecédo ao direito do autor, devendo
ser assegurado pelo menos 50 anos a partir da data de publicagdo autorizada ou
realizacdo da obra. Nas normas negociadas pelos EUA, essa protegcao deve ser
estendida para toda a duragao da vida do autor, acrescido de um periodo de 70
anos apos sua morte. Em todos os acordos bilaterais analisados, é admitida a
possibilidade de protecdo embasada em critério diferente da duracdo da vida do
autor, todavia sem configurar uma flexibilizagdo do direito, devendo a proteg¢ao ser
assegurada por pelo menos 70 anos a partir da data de autorizagdo da publicagao
ou realizacao da obra.

Essa norma incide sobre o acesso as obras utilizadas para fins de ensino e
acessibilidade de grupos vulneraveis, tendo interferéncia direta sobre o processo de
difusdo do conhecimento. A ado¢do de um termo mais longo de protegéo,

especialmente se combinado a duragcédo da vida do autor, pode implicar mesmo na



69

retirada de circulagdo de obras disponiveis em dominio publico e limitar as opgoes
de politicas publicas na area de educacao.

Essa norma foi replicada de forma idéntica entre os acordos analisados,
figurando entre os paragrafos 4 ou 5 dos artigos sobre o direito do autor. Em todos
os acordos estdo assegurados: i) vigéncia do termo de prote¢cao durante o periodo
da vida do autor, acrescido de 70 anos de protecdo apds sua morte; e, em caso de
protecdo nao baseada na vida do autor: ii) nd&o menos que 70 anos a partir da data
de autorizagdo da publicacdo do trabalho; iii) ndo menos que 70 anos a partir da
data de criacdo, em caso de falha de publicagao autorizada.

A adesao obrigatoria a UPOV 1991 é uma norma TRIPS-plus presente em
todos de parceria econbmica dos EUA. A inclusdo dessa norma resulta de uma
interpretacdo maximalista das exigéncias feitas no TRIPS. Conforme o artigo 27.3 do
TRIPS, embora plantas, animais e processos essencialmente bioldgicos estejam
desobrigados da protegdo patentaria, € mandatéria a protecdo as variedades
vegetais por meio de sistema sui generis de DPI.

A convengao UPOV oferece um modelo de sistema de protecdo as
variedades vegetais, que difere da protecao patentaria em aspectos fundamentais. O
termo da protegdo assegurado na UPQV devera durar pelo menos 20 anos, sendo
um periodo de 25 anos para cultivares especificos'. Embora a duracdo da protegdo
seja similar ao termo das patentes, a protecdo aos cultivares se aplica conforme
critérios distintos e goza de duas importantes flexibilidades inexistentes na protecao
patentaria: i) exceg¢des ao direito dos criadores e ii) exceg¢des para uso de sementes
por fazendeiros.

A primeira excegdo esta associada com atividades de pesquisa e
desenvolvimento, sendo vedado aos detentores de direitos impedir 0 uso de material
protegido para fins experimentais e de desenvolvimento de novas variedades
(UPOV,1991). A segunda diz respeito a atividades que nao possuem proposito
comercial e sado necessarias a manutengdo da seguranga alimentar, como
armazenamento, reutilizacdo e compartilhamento de sementes de cultivares
protegidos por DPI (BLAKENEY et al, 1999).

"Direitos dos criadores devera ter duragdo de 25 anos para arvores e videiras, conforme o artigo 19
da UPOV 1991.
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Ambas as flexibilidades sdo asseguradas pela UPOV, mas a versao de 1991
da convencédo restringe a aplicagcdo dessas normas de forma a incrementar o
controle pelos detentores de direitos. Enquanto a versao de 1978 da UPOV limitou a
autorizagao prévia dos titulares as atividades de marketing, marketing comercial e
vendas, a UPOV 1991, no artigo 14.1, expandiu o escopo da protegcdo de modo que
atividades nao comerciais, como a reproducdo e o armazenamento para fins de
propagacao, também sejam submetidas a autorizagdo prévia dos detentores de
direito (UPOV 1991). No artigo 14.5, a autorizagao prévia € demandada para uso de
variedades consideradas essencialmente derivadas, isto €, com grande propor¢ao
de genoma de cultivar protegido. Nao € claro o impacto da norma, sendo possivel
que esta permita aos titulares do direito limitar o uso de variedades protegidas para
fins de pesquisa e desenvolvimento (DUTTFIELD, 2011).

Em todos os acordos analisados ha a inclusao da versao de 1991 da UPQOV
como adesdo obrigatoria. Os EUA preconizam o acordo independentemente da
presenca de clausulas sobre patentes em plantas, como se verifica nos casos dos
acordos com Marrocos e Barém. O Marrocos aderiu a UPOV 1991 em 2006, sendo
este 0 mesmo ano de entrada em vigor do acordo de livre comércio com os EUA. O
Barém, por outro lado, ndo é signatario da UPQOV, assim como a maior parte dos
membros do acordo CAFTA-DR: El Salvador, Guatemala e Honduras n&o aderiram
a quaisquer versdes da convencao (UPQV, [2022]). A obrigatoriedade da adeséao
também foi desconsiderada por outros parceiros. Conforme a tabela 3, Chile e
Colébmbia sao signatarios do texto de 1978, apesar de os acordos serem explicitos
quanto a obrigatoriedade da adesao a versao de 1991.

Conhecidos como os acordos da OMPI para internet, o WCT e WPPT
promovem a protecao de direitos autorais no meio digital, versando principalmente
sobre o enforcement dos direitos através de puni¢gdes civis e criminais. Mesmo
sendo parte da OMPI, a adesao aos dois acordos ndo € obrigatéria, de modo que a
inclusdo da clausula nos acordos com os EUA € condicionalidade nao exigida
mesmo em ambito multilateral (KAPCZYNSKI, 2008; OKEDIJI, 2009).

No caso do WCT, os artigos 11 e 12 sdo as principais exigéncias em termos
de normas TRIPS-plus. O artigo 11 requere protecédo e sangdes legais para agdes

de evitamento de medidas de protecéo aos direitos autorais na internet. O artigo 12
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obriga a disponibilizacao de recursos efetivos tanto na legislagao criminal como civil
contra a inducgado, permissdo, facilitacdo ou ocultacdo de infracbes dos direitos
autorais, abrangendo a supressao ou alteracdo de registros eletrbnicos de obras
protegidas (OMPI, 1996a).

No WPPT, os artigos 18 e 19 sdo equivalentes aos artigos analisados no
paragrafo anterior. O artigo 18 assegura a protegcdo juridica para medidas
tecnolégicas com o intento de proteger as obras de intérpretes ou produtores de
fonogramas. O artigo 19, por sua vez, obriga a protecao juridica sobre as mesmas
atividades listadas pelo artigo 12 do WCT, inclusive sobre os registros eletrénicos
protegidos (OMPI, 1996b).

Com excegao do acordo com o Chile, as clausulas de adeséo obrigatdria ao
WCT e WPPT estdo presentes em todos os acordos analisados. O Chile ja era
membro de ambos os acordos da OMPI desde 1996, e todos os outros parceiros dos
EUA ratificaram o WCT e WPPT apds a assinatura dos acordos de livre comércio. O
Marrocos foi 0 membro que aderiu mais tardiamente aos acordos, no ano de 2011.
(OMPI, [2022])

As clausulas de exclusividade de dados foram as ultimas categorias de
normas TRIPS-plus analisadas. Neste tipo de norma ha uma leitura maximalista
sobre do artigo 39.3 TRIPS. Este artigo faz parte da se¢do 7 do acordo e versa
sobre a protecao de informacao confidencial de forma independente de qualquer
modalidade de DPI, ou seja, promove uma protecdo adicional as invencgoes,
especialmente quanto aos resultados dos testes realizados para comprovar a
eficacia de novos compostos.

O artigo 39.3 obriga a protecdo dos dados de teste do uso comercial desleal,
especialmente em setores considerados de alto esforgo inovativo, e cita de forma
especifica os farmacos e produtos agroquimicos como exemplo de setores
tecnoldégicos que devem ser protegidos. A mengédo aos dois setores influenciou
diretamente a estratégia TRIPS-plus adotada em ambito bilateral.

Os acordos preferenciais negociados pelos EUA inseriram a clausula de
exclusividade de dados para avancar a protecdo nas areas de farmacos e
agroquimicos, exatamente como preconizado no TRIPS. N&o obstante, é

questionavel a suposi¢cao de que a invetividade nesses setores seja a razao para a
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protecdo dos dados de teste. Conforme discutido por Sell (2005;2011), o setor
farmacéutico foi um dos principais atores na articulagcdo da demanda pelo TRIPS
nos EUA, Europa e Japao, e prosseguiu como proponente principal das normas
TRIPS-plus.

O discurso do setor farmacéutico para a harmonizagao internacional dos DPI
€ construido sobre o argumento de garantia dos direitos de propriedade e estimulo a
inovacao. Nessa argumentacao € assumida uma relagao causal, sendo a inovagao
um efeito da protegcdo na medida em que assegura ao titular o beneficio econémico
sobre sua invengao (SELL, 2005). Assim, as clausulas de exclusividade de dados de
teste seriam uma medida tanto para garantir a inventividade das empresas como
promover o comércio justo em ambito internacional.

Os efeitos das normas de exclusividade de dados, porém, ndo podem ser
circunscritos apenas a concorréncia desleal. O acesso aos dados de teste é
necessario as farmacéuticas fabricantes de medicamentos genéricos, sendo a
replicacédo do composto quimico suficiente para comprovar a eficacia e seguranca
do produto. A possibilidade de protecao aos dados de teste pode aumentar o tempo
de langamento, o custo e mesmo diminuir a oferta de medicamentos genéricos no
mercado.

Em todos os acordos analisados ha clausulas de exclusividade de dados para
farmacos e agroquimicos, nomeadas como “medidas relacionadas a regulacao de
certos produtos”. O texto dos artigos € essencialmente 0 mesmo: sem excegao, o
termo de duracao de exclusividade de dados é de pelo menos 5 anos para farmacos

e 10 anos para agroquimicos.

4.2 Acordos da UE

Conforme a figura 9, 20 acordos preferenciais negociados pela Uniao
Europeia contém normas TRIPS-plus. Embora tenha sido identificado nivel de
protecdo muito alto em acordos como UE-Moldavia e UE-Gedrgia, o escore médio
dos acordos negociados pela UE €& 21 pontos no indice TRIPS-plus, abaixo do

desempenho do mesmo indicador entre os acordos dos EUA (31 pontos).
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Figura 9 — Normas TRIPS-plus em acordos preferenciais da UE.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

No subindice de patentes (figura 10), o valor maximo € 0.56 (UE-Georgia e UE-
Moldavia), mas 10 acordos ndo pontuaram, o que explica o baixo valor da média
neste indicador (0.15). No subindice de marcas comerciais, o valor maximo é 0.38
(UE-Gedrgia e UE-Moldavia) e 7 acordos nao pontuaram, sendo também 0.15 o valor
da média de pontuacdo. Por seu turno, no subindice de direitos autorais, o valor
maximo € 0.46 (UE-Georgia e UE-Moldavia), 9 acordos ndo pontuaram e o valor

médio deste indicador é 0.14.

Figura 10 — Subindices TRIPS-plus para patentes, marcas comerciais e direitos
autorais em acordos preferenciais da UE.



European Economic Area (EEA) 1

Bosnia and Herzegovina EC SAA

74

EC Vietnam A
EC Ukraine 1
EC Turkey 1

EC Switzerland Bilaterals |

EC Singapore 1

EC Serbia SAA 1

EC Nice (28) Enlargement 4
EC Nice (27) Enlargement 4 0.5
EC Montenegro SAA 1 0.4
0.3
EC Moldova 1 02
EC Kosovo SAA A 0.1
EC Korea 1 0.0

EC Georgia 1

Colombia Peru EC

Central America EC 1

CARIFORUM EC EPA

Albania EC SAA 1

Direito autoral Marca comercial Patente

Subindice TRIPS-plus
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No quadro 8 encontra-se a analise dos 10 acordos da UE com maior nivel
protecao aos DPI. Em comparagdao com os acordos em que os EUA sao parceiros, as
clausulas presentes nos acordos negociados pela UE sdo menos rigorosas em
maximizar os direitos privados. Formas mais ambiciosas de protecdo ndo estao
presentes nos acordos negociados da UE, embora sejam identificadas clausulas
TRIPS-plus relevantes em praticamente todos os acordos analisados, como a
protecao de 70 anos para direitos autorais e exclusividade de dados.

Presente nos acordos EUA-Marrocos e EUA-Barém, o patenteamento de
plantas ndo figura como clausula obrigatéria em nenhum dos acordos da UE
analisados. Por outro lado, no acordo UE-Ucrania plantas, animais, processos
essencialmente bioldgicos e sequéncias genéticas estdo explicitamente excluidos da
matéria patenteavel. No acordo América UE-Central reafirma o texto do TRIPS
quanto a possibilidade de proteger variedades vegetais através tanto de patentes

como sistema sui generis. No artigo 259.3 deste ultimo acordo, é assegurado as
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partes o direito de prover excecdes as protecdes de variedades vegetais para garantir
aos agricultores o direto de armazenamento, uso e troca de sementes.

As patentes para novos usos € também uma importante auséncia entre os
acordos negociados pela UE, em contraste com os acordos dos EUA com Barém,
Coreia do Sul, Marrocos e Oma. Entretanto, nos acordos da UE figuram normas que
estendem o periodo de protegcdo de patentes em alguns setores tecnoldgicos. Os
acordos da UE com Georgia'™ Moldavia', Coreia do Sul®, Cingapura® e Vietnd*,

estendem a protecdo patentaria de farmacos e plantas a um periodo de até 5 anos

para compensar atrasos no langamento de novos produtos no mercado.

Quadro 8 — Normas TRIPS-plus em acordos Bilaterais da UE.

SCF. Art. 186 (2-3).

CE. Art.314 (1).
Cf. Art.10.35.
2ICf. Art. 10.31.

2Cf, Art. 12.40 (2).

Acordos Patentes Patentes Termo de 70 UPOV 1991 WCTe Exclusividade
de para anos para WPPT de dados
plantas novos direitos

usos autorais
Georgia Art.187(3) e
Art.159(1) Art.189 Art.153 188(4)
Moldavia Art.315(2) e
- -- Art.286(1) Art.317 Art.280 316(4)

Peru- - - Art.218(1) Art232  Art215(2)  Art.231(2)

Colémbia ' ' ’ ’

Vietna -- -- -- Art.12.42  Art.15.5(2) Art.12.41(3)

Ucrania Art.222(1) e

-- - Art.162 Art.228 Art.161 223(4-5)*

América

-- - Art.234 - Art.233 --

Central

Coreia do -- - Art.10(6) Art.10.39 Art.10(5) Art.10.36(3) e

Sul 10.37(3)
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Cingapura . - Art.10(5) At1035  Ar104  At1033e
10.34
Canada Art.20.29 e
-- -- - Art.20.32 Art.20.7 Art.20.30(4)
Bésnia- B B B Anexo VII Anexo VII
Herzegovina (1) (1)

Fonte: elaborado pelo autor.

Com excecgao do acordo UE-Canada, UE-Bdsnia-Hezergovina e UE-Vietn3a, o
termo de 70 anos para protecdo de direitos autorais esta presente em todos os
acordos analisados. O conteudo das normas é equivalente as clausulas negociados
nos EUA. Nos acordos da UE é garantida a protegdo com base na vida do autor e
pelo menos 70 anos apos sua morte, independentemente da data de publicagcéo do
trabalho.

Nos acordos UE-Gedrgia e UE-Moldavia o termo minimo de protecdo de 70
anos € garantido para obras literarias e artisticas, enquanto que perfomances,
fonogramas e radiodifusdo gozam de 50 anos de prote¢do minima. A excegao é o
acordo UE-Vietna, em que o termo de protecéo € de 50 anos apds a morte do autor,
enquanto que nos casos de UE-Canada e UE-Bdsnia-Hezergovina nao estao
presentes clausulas de protecdo obrigatérias na segcdo dedicada aos direitos
autorais.

A adesao a UPOV 1991 é promovida em todos os acordos analisados, tanto
pela clausula de entrada obrigatoria, como pela requisigdo de oferecer protegao sui
generis de acordo com o texto da convengao. Neste caso, a excegao € o acordo UE-
América Central, que nado obriga a adesdo a UPOV ou mesmo menciona a
convengao como referéncia para protecdo das variedades vegetais. Porém, a
obrigatoriedade da adesdo aos acordos da OMPI sobre a protecdo dos direitos
autorais na internet, o WCT e WPPT, figura em todos os acordos analisados.

Assim como nos acordos dos EUA, clausulas de exclusividade de dados
estdo presentes nos acordos negociados pela UE, entretanto, a maior parte dos
acordos do bloco europeu aborda farmacos e produtos vegetais protegidos, em

oposigcao ao padrao estadunidense que protege farmacos e agroquimicos. No caso
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do farmacos, o termo de protegcdo adotado nos acordos da UE €& também
equivalente ao padrdo dos EUA, com pequenas variacbes. Por exemplo, nos
acordos UE-Gedrgia®® e UE-Canada®, o periodo de duragdo da exclusividade de
dados para farmacos é de 6 anos, em contraste com os 5 anos que sao o padrao
nos acordos do pais norte-americano.

Trés acordos seguem o padrdo estadunidense e estipulam 10 anos de
exclusividade de dados para agroquimicos, sao eles UE-Peru-Colémbia, UE-Vietna
e UE-Cingapura. A diferenga substancial entre os acordos da UE e dos EUA ¢é a
protecdo de dados de teste de variedades vegetais. No acordo UE-Moldavia, a
protecdo de dados de teste das variedades vegetais deve durar 10 anos, sendo 13
anos para variedades consideradas de baixo risco?. No caso do acordo UE-Ucrania,
€ permitida a extensao do termo de protegao aos dados, sendo possivel até 15 anos

para variedades de baixo risco®.

4.3 Acordos da EFTA

Conforme a figura 11, a EFTA negociou o maior numero de acordos
preferenciais contendo normas TRIPS-plus, contabilizando frequéncia total de 29.
Entretanto, o valor médio desta pontuacado é de apenas 7 pontos no indice TRIPS-
plus, isto €, 24 e 14 pontos abaixo do valor médio dos acordos dos EUA e UE,
respectivamente. A pontuacdo maxima € identificada nos acordos dos EFTA-
Filipinas, EFTA-Montenegro e EFTA-Bosnia-Hezergovina (18 pontos) e a minima,
nos acordos EFTA-Esténia, EFTA-Letbnia, EFTA-Litudnia e EFTA-Tunisia (3

pontos).

Figura 11 — Normas TRIPS-plus em acordos preferenciais da EFTA

3 Cf. Art.187(3).
24 Cf.Art.20.29.

3 Cf. Art 316(4).
% Cf. Art. 223(4-5).
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

Entre os subindices TRIPS-plus, os valores mais altos sdo obtidos pelas
patentes e direitos autorais, enquanto a pontuacdo das marcas comerciais foi
consideravelmente mais baixa (figura 12). O acordo EFTA-Coreia do Sul obteve o
valor maximo no subindice das patentes (0.31), mas 17 acordos ndo pontuaram, de

modo que o valor da média é apenas 0.11 neste indicador.

Figura 12 - Subindices TRIPS-plus para patentes, marcas comerciais e direitos
autorais em acordos preferenciais da EFTA.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

Entre os direitos autorais, a protecdo TRIPS-plus € menor: o valor médio € de
0.04 no subindice para esta modalidade. Os acordos EFTA-Bosnia-Hezergovina e
EFTA-Montenegro obtiveram o valor maximo no subindice dos direitos autorais
(0.46), mas, além desses dois casos, somente os EFTA-Coldmbia e EFTA-Peru
pontuaram neste subindice; a grande maioria dos acordos negociados pela EFTA,
portanto, ndo possui regra TRIPS-plus sobre direitos autorais. Por fim, no subindice
de marcas comerciais foi identificado a menor pontuagdao média (0.01) e apenas 9
acordos pontuaram, obtendo o mesmo escore (0.04).

Os acordos da EFTA sdo menos abrangentes na protegao TRIPS-plus que os
acordos dos EUA e da UE, estando ausentes a protecdo patentaria as plantas e
novos usos, € pouco frequente o termo de 70 anos para protecdo de direitos
autorais. Conforme a quadro 9, sdo as normas mais frequentes: a obrigatoriedade
da adesdo a UPOV 1991, os acordos da OMPI para protecédo dos direitos autorais

na internet (WCT e WPPT) e a clausula de exclusividade de dados de teste.
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A patenteabilidade de plantas esta ausente do grupo dos 10 acordos com

maior nivel de protecdo TRIPS-plus, e em alguns acordos & assegurada a

possibilidade de exclusdo do patenteamento de plantas, animais e processos

essencialmente bioldgicos, consoante o artigo 27.2 do TRIPS. E este o caso dos

acordos

EFTA-Hong Kong?®,

EFTA-Peru®,

Central®®, EFTA-Colémbia®' e EFTA-Ucrania®.

EFTA-Filipinas®,

Quadro 9 — Normas TRIPS-plus em acordos Bilaterais da EFTA.

EFTA-América

YCf. art.5, anexo XII.
3CF, art.6(9).

»Cf, art.6, anexo XVIII.
Cf, art.4(3), anexo XIX.
3ICF, art.6(9).

32Cf. art.4, anexo XIII.

Acordos Patentes Patentes Termo de 70 UPOV 1991 WCT e Exclusividade
de para novos anos para WPPT de dados
plantas usos direitos

autorais

Albania Anexo V, Anexo V,

-- -- - art2.2 art2.2 Anexo V, art.5.2

Hong Kong i B _ Anexo Xll, Anexo XII, Anexo XII,

art.2.2 art.2.2 art.4.2

Ucrania B B B Anexo XllI, Anexo XIlI, Anexo XIII,

art.2.2 art.2.2 art.5.2

Sérvia Anexo VI, Anexo VI, Anexo VI,

art.2.3 art.2.3 art.5.2

Peru -- -- -- Art. 6.4.2 Art. 6.4.3 Art. 6.11.2

Montenegro B . Anexo VI, Anexo VI, Anexo VI, Anexo VI,

art.3.8 art.2.3 art.2.3 art.6.2
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Bdsnia- Anexo VII, Anexo VII, Anexo VII, Anexo VII,
hezergovina art.3.8 art.2.3 art.2.3 art.6.2
Filipinas B B B AnexoXVIIl, AnexoXVIlIl  AnexoXVIll,
art.7.1 art.1.2 art.8.1
América B B _ Anexo XIX, Anexo XIX, Anexo XIX,
Central art.2.2 art.2.2 art.5
Colémbia -- -- -- Art.6.4.2 Art.6.4.3 Art.6.11.2

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim como no caso dos acordos da UE, as patentes para novos usos estao
ausentes dos acordos da EFTA com maior nivel de protegdo TRIPS-plus. No
entanto, em alguns acordos é prevista a extensdo do termo de protecdo para
patentes em farmacos e variedades vegetais. E o caso dos acordos EFTA-Ucrania®,
EFTA-Bdsnia-Herzergovina®* e EFTA-Sérvia®, nos quais é prevista a extensdo em
até 5 anos do termo de protecdo para farmacos e variedades vegetais protegidas
por patentes. Nos acordos EFTA-América Central®® e EFTA-Colombia® é prevista a
extensdo da protecao a farmacos de forma compensatéria, mas ndao ha nenhuma
determinagao quanto a duragao do periodo estendido.

A baixa frequéncia da clausula de 70 anos de protecao aos direitos autorais
destoa dos acordos com maior nivel de protecdo da UE e EUA. Entre os acordos
analisados, apenas EFTA-Montenegro e EFTA-Bdsnia-Herzegovina possuem
clausulas que obrigam a protecao de 70 anos apdés a morte do autor. Nos outros
acordos, os artigos sobre direitos autorais ndo possuem clausulas mandatorias
quanto a protecao.

A adesao a UPOV 1991 foi exigida em todos os acordos analisados, em
consonancia com as exigéncias TRIPS-plus da UE e EUA. Nao obstante, é permitida
a opcao pela versao de 1978 da UPOV, que retém importantes flexibilidades para o

uso de material protegido, seja para fins de pesquisa ou de uso por agricultores. A

3Cf. art.4, anexo XIII.
*Cf.art.5, anexo VII.
3Cf. art.4, anexo VI.
Cf. art.4, anexo XIX.
ICf. art.6(9).
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opcao pela UPOV 1978 esta presente em todos os acordos analisados, de modo
que permite a escolha pelos membros por uma versdo menos maximalista dos
direitos sui generis para variedades vegetais. A clausula de adesao obrigatdria ao
WCT e WPPT também figura em todos os acordos analisados.

Por fim, a exclusividade de dados de teste é outra clausula com alta
frequéncia entre os acordos da EFTA analisados. As areas tecnoldgicas protegidas
sao farmacos e agroquimicos, sendo equivalente ao padrao estadunidense e distinto
das normas da UE, que protegem os farmacos e produtos vegetais. A especificidade
dos acordos da EFTA esta na duragao da protecdo dos dados de farmacos, sendo
de no minimo 8 anos, em comparagao aos 5 anos adotados por padréo pelos EUA e
aos 6 anos adotados pela UE nos acordos com Canada e Geodrgia.

A protecéo de 8 anos para dados de teste em farmacos figura na maior parte
dos acordos analisados, excetuando os acordos com a EFTA-Ucrania, EFTA-Peru,
EFTA-América Central e EFTA-Coldbmbia, nos quais a prote¢ao oferecida é de 5
anos, e o acordo EFTA-Filipinas, no qual ndo ha mengao ao termo de protegcao dos
dados de teste. O termo de protecdo aos dados de teste de agroquimicos é de 10

anos, semelhante ao padrédo dos acordos negociados pelos EUA.

4.4 Acordos do Japao

Embora tenha sido um dos principais proponentes do TRIPS, o Japao é o ator
que negociou a menor quantidade de acordos preferenciais com normas TRIPS-
plus. O Jap&o negociou apenas 12 acordos com normas maximalistas, sendo o TPP
0 caso mais relevante, com 41 pontos (Figura 13). O valor da média de protecéo é
12.2, menor, portanto, que a média da prote¢cao dos acordos do EUA e UE, mas

superior ao valor médio encontrado nos acordos da EFTA.

Figura 13 — Normas TRIPS-plus em acordos preferenciais do Japao.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

Nos subindices TRIPS-plus os acordos do Jap&o obtiveram baixa média nos
escores — 0.06 para patentes e direitos autorais, e 0.05 para marcas comerciais.
Entre as patentes, apenas o TPP e o acordo Japao-Suica pontuaram — 0.46 e 0.25,
respectivamente — de modo a ser possivel inferir que a inclusdo desse tipo de norma
se deve a agenda maximalista de seus parceiros (Figura 14). O mesmo padréo é
identificado entre as marcas comerciais; pontuaram no subindice apenas os acordos
negociados com parceiros maximalistas: TPP (0.46), Suica e Australia (0.04).
Normas TRIPS-plus em direitos autorais foram mais frequentes, sendo identificadas
no TPP e nos acordos do Japdo com a Suica e Australia, mas também em acordos
com paises em desenvolvimento, como € o caso dos tratados Japao-Tailandia e
Japao-Filipinas. Novamente o TPP e o acordo Japao-Suica obtiveram a maior
pontuagao (0.21), enquanto os acordos do pais asiatico com Australia, Tailandia e

Filipinas marcaram o mesmo escore (0.08).
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Figura 14 — Subindices TRIPS-plus para patentes, marcas comerciais e direitos

autorais em acordos preferenciais do Japao.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da base T+PTA (Morin; Gold, 2020)

Os acordos negociados pelo Japdo contém a menor quantidade de normas

TRIPS-plus em comparagao com os demais atores com. Conforme o quadro 10, ndo

houve inser¢cdo de clausulas de patentes para plantas ou novos usos em nenhum

dos 10 acordos com maior nivel de protecéo, e a protecdo de 70 anos para direitos

autorais e exclusividade de dados estao presentes em um unico acordo. As normas

com maior frequéncia sao a obrigatoriedade da adesdo a UPOV 1991 e aos acordos

da OMPI sobre direitos autorais na internet (WCT e WPPT).

Quadro 10 — Normas TRIPS-plus em acordos Bilaterais do Japao.

Patentes Patentes Termode 70 UPOV 1991 WCT e
de para novos anos para WPPT
plantas usos direitos

autorais

Acordos

Exclusividade

de dados
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Suica -- -- Art. 114.10 Art.107.3  Art.107.3 Art.121(1-2)
Australia -- -- - Art.16.2 = -
Tailandia -- -- - - - -
Chile -- -- - Art.162 -- --
Indonésia -- -- - Art.106.3  Art.115(1-2) --
Filipinas - -- = = - -
Malasia -- -- - - - -
Peru - - = - Art.178 --
Vietna -- - = - - -

Mongdlia -- - - - - -

Fonte: elaborado pelo autor.

O acordo Japao-Suica contém a protecdo mais robusta dentre todos os
acordos analisados, embora tenha assegurado flexibilidades do TRIPS quanto ao
patenteamento de plantas, animais e processos essencialmente bioldgicos®. O
acordo nao obriga ao patenteamento de novos usos, mas prevé a extensao do termo
de patentes em farmacos e variedades vegetais como medida compensatéria, com
duracdo maxima de 5 anos do periodo estendido®. O acordo Japdo-Suica é também
0 unico a oferecer protecdo de 70 anos para direitos autorais, seja a partir da morte
do autor, da data de publicacédo autorizada ou elaboragdo do trabalho®.

A clausula de adesdo obrigatéria a UPOV 1991 é a norma com maior
frequéncia, estando presente em 4 acordos. No acordo Japao-Australia nao esta
explicito qual versao da convengao deve ser ratificada, embora ambos os paises ja
fossem membros da UPOV 1991 antes da assinatura do acordo de parceira
econdmica, em 2014. Por outro lado, sao incluidas clausulas que remetem de forma

direta e indireta a UPOV 1991 em acordos nos quais nao consta a adesao

BCf, Art.117(3).
¥Cf, Art.117(5).
“Cf, Art.114.10.
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obrigatéria a convencao. No acordo Japao-Vietna, foi colocado o compromisso para
proteger todos os géneros e espécies de plantas conforme a versdo 1991 da
UPOV*', enquanto no acordo Japao-Malasia consta o compromisso de promover a
protecado de variedades vegetais de modo compativel com o sistema internacional
harmonizado®.

Os direitos de exclusividade sobre dados de teste figuram unicamente no
acordo Japao-Suica, no qual é reproduzido padrdo de protecdo semelhante aos
negociados pela UE. Para dados de farmacos e produtos agroquimicos é estipulado
periodo minimo de 6 anos de protecédo, e, no caso dos agroquimicos que usam
novas entidades quimicas, a prote¢édo deve ser estendida para 10 anos*. Em outros
acordos é mencionada a necessidade de proteger os dados de teste, conforme o
artigo 39 do TRIPS, embora sem estipular as areas tecnoldgicas ou o termo de
protecdo. E esse o caso dos acordos do Japdo com Filipinas*, Peru®, Vietnd*® e

Mongolia®’.

“1Cf, Art. 90.

“Cf, Art. 123.1.
SCf, Art. 121(1-2).
“Cf, art.128(3).
SCf, art.179.

“Cf, art. 12 (41).
Cf, art. 12 (13).
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5 MODELOS E HIPOTESES PARA DIFUSAO DE NORMAS TRIPS-PLUS

Nesta secao discutimos trabalhos que propdem modelos para difusdo de
normas no Regime Internacional de DPI e elaboramos um modelo para analise da
difusdo das normas TRIPS-plus. Na sec¢ao 5.1 expomos os trabalhos Deere (2009) e
Morin e Gold (2014), destacando seu desenho de pesquisa e principais conclusodes.
Finalizamos essa se¢cdo com a elaboracdo de hipbéteses baseadas em variaveis
domésticas e internacionais para difusdo de normas TRIPS-plus®. Na segdo 5.2
detalhamos como cada variavel foi mensurada a partir de dados observacionais e na
secao 5.3 expomos os modelos de dados de painel utilizados em nossa analise —
segundo os testes que realizamos, os estimadores mais eficientes sdo os modelos
de First Difference, Efeitos Fixos e Efeitos Fixos com erros robustos.

Na segao 5.4, discutimos os resultados dos testes estatisticos. Mensurando a
protecdo a partir do indice GP, os resultados obtidos ndo permitem descartar os
efeitos positivos da inovagdo econdmica, regras sobre licenga compulsoria e a
presenca em acordos da UE. Para o indice IP os testes foram estatisticamente
significantes para as variaveis inovacdo econémica, qualidade regulatéria e os

acordos dos EUA e Japéo.

5.1 Hipoteses

Deere (2009) analisou a variagao das estratégias de adogao do TRIPS, sendo
o principal objetivo do trabalho explicar a diversidade entre abordagens adotadas por
paises em desenvolvimento. Essa variagdo ocorreu em relagédo: i) ao tempo
dispendido para implementacdo; ii) ao nivel de protegdo efetivado; e iii)) a
administragdo das flexibilidades previstas no TRIPS. Alguns paises em
desenvolvimento adotaram o TRIPS antes do prazo limite inicialmente previsto (ano
2000), enquanto outros ndo haviam conseguido efetivar normas-chave do acordo

quando atingido o prazo maximo para paises menos desenvolvidos (ano 2007).

“Na secdo 5.1, retomamos a discusséo iniciada como agenda de pesquisa na dissertagéo “Como a
Literatura Analisa o TRIPS: uma revisao sistematica”, defendida no Programa de Pé6s-Graduagéo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal de Pernambuco (CARVALHO, 2018).
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O nivel de protegao efetivado difere segundo o setor tecnolégico. Paises
como Brasil e Africa do Sul incluiram em suas legislagdes normas adequadas ao
TRIPS, mas também normas TRIPS-plus. O Brasil adotou um padrao de protecéo
para direitos autorais que excede o termo minimo de protecéo requerido no TRIPS,
e, por outro lado, adotou critérios proprios para utilizacdo de licenga compulsoéria,
consolidando a flexibilidade prevista no acordo. A Africa do Sul, a0 mesmo tempo
em que adotou patentes para protegcao de biotecnologias, excedendo o requerimento
de protegao sui generis previsto no TRIPS, adotou flexibilidades quanto ao acesso a
medicamentos essenciais.

Houve também variacdo na forma com que paises em desenvolvimento
administraram politicas para efetivar as flexibilidades previstas em sua legislagao.
Embora a maioria dos paises em desenvolvimento tenham adotado normas que
preveem o uso da licenca compulsoria, a aplicagdo da provisao restringiu-se a
quinze casos. Além disso, poucos paises em desenvolvimento definiram critérios
que regulam o uso nao comercial de produtos protegidos, prejudicando atividades de
pesquisa e inovagao (DEERE, 2009).

O trabalho é uma analise comparativa com aplicagao de surveys para o0s
participantes do processo de efetivagdo do acordo*®, de modo a detalhar a amplitude
da variagdo das abordagens e normas adotadas entre o0s paises em
desenvolvimento. Assim como alguns dos trabalhos analisados na sec¢do 2.1, a
variagdo na implementagcdo das normas foi explicada tanto por caracteristicas
nacionais como fatores internacionais.

No ambito doméstico, a capacidade técnica e institucional de gestdo dos
DPI e o nivel de engajamento do tema no debate publico influiram ndo s6 na
rapidez com que foi adotada a legislagdo do TRIPS, mas também o uso das
flexibilidades do acordo. Embora seja influenciada pela coergéo de atores externos,
a baixa frequéncia do uso de provisdes de licenga compulséria é explicada pela falta
de capacidade técnica nos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, o antagonismo de interesses quanto ao TRIPS é um dos

fatores fundamentais para sua implementacdo. Em paises como Brasil, india e

¥ O survey foi aplicado em funcionarios de Organizagdes Internacionais, oficias de governos
nacionais, especialistas académicos, jornalistas e representantes de industrias e ONGs. (DEERE,
2009)
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Argentina ocorreram debates publicos sobre a forma especifica com que seria
implementado a acordo, seja suas flexibilidades ou normas relativas a prote¢do. Em
paises menos desenvolvidos, a menor relevancia do debate publico acerca do
TRIPS se explica pela auséncia dos principais beneficiados e prejudicados com o
acordo (DEERE, 2009).

Além das circunstancias politicas e institucionais, fatores internacionais de
carater material e ideacional interferiram na efetivacdo do acordo. A pressao
econdmica através de acordos bilaterais de comércio influenciou a forma com que
foi implementado o TRIPS nos paises em desenvolvimento, reduzindo o tempo de
transicao previsto no acordo, limitando possiveis interpretacdes das provisdes, além
de incluir regras TRIPS-plus. O recurso a special 301, fundamental na negociagao
do TRIPS, foi utilizado extensivamente como recurso para induzir a implementacao
do acordo conforme os objetivos estadunidenses. Apds o fim da Rodada Uruguai,
paises como Chile e Jordania foram citados sistematicamente nos relatérios anuais
da secao special 301, mesmo durante as negociagcbes de acordos bilaterais de
comércio com os EUA. A remogao unilateral do Sistema de Preferéncias
Generalizadas (em inglés, GSP) também figurou como instrumento coercitivo
utilizado pelos EUA para direcionar a implementacdo do TRIPS em paises como
Argentina, Honduras e Ucrania.

Do ponto de vista das variaveis ideacionais, Deere (2009) enfatiza alguns dos
mecanismos de difusdo discutidos na seg¢do 3.2, nomeadamente, o papel das
comunidades epistémicas e os programas de capacitagdo técnica. Comunidades
pré-DPI ajudaram a formar a posigao favoravel ao maximalismo em organizagdes
como OMPI e OCDE, enquanto ONGs minimalistas tiveram maior sinergia com parte
de agéncias da ONU, como OMS e FAO, sobre uma leitura minimalista do TRIPS.
Os programas de capacitagédo técnica da OMPI e USPTO também sao apontados
como instrumentos para implementagcdo maximalista do TRIPS entre paises em
desenvolvimento (DEERE, 2009).

Enquanto o trabalho de Deere (2009) faz uso de uma metodologia qualitativa
e possui uma abordagem abrangente sobre os mecanismos para implementagao do

TRIPS, Morin e Gold (2014) abordaram a difusdo de normas internacionais de DPI a
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partir de uma metodologia de corte empirico quantitativo, dando enfoque ao papel
dos EUA na disseminagao de normas.

O conceito adotado é o transplante legal (legal transplantation), também
utilizado no trabalho de Radaelli (2000) sobre difusdo de normas na UE, e, na
literatura especializada, semelhante ao conceito de transferéncia (SELL, 2003) e
exportagdo de DPI (CORIAT;ORSI, 2000). A difusdo de normas estadunidenses é
particularmente problematica, diante da assimetria de interesses entre paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Essa assimetria, por seu turno,
corresponde a clivagem entre o interesse dos paises desenvolvidos pelas normas
maximalistas e a preferéncia prevalente dos paises em desenvolvimento por normas
minimalistas, submetidas a discricionariedade do Estado (MORIN; GOLD, 2014).

O principal objetivo do trabalho € explicar como se da a difusdo de normas em
DPI, considerando os interesses conflitantes entre o principal difusor (EUA) e
receptores de normas internacionais (paises em desenvolvimento). Para explicar a
difusdo no regime assimétrico de DPI, os autores apontam para quatro mecanismos
especificos tradicionalmente concebidos nos trabalhos de difusdo: coergéo,
contratualizacdo, competicdo regulatoria e socializagao.

Conforme discutido nos trabalhos de Sell (2003) e Deere (2009), a coergao
foi um fator explicativo para adocdo do TRIPS. Apds a adogao do acordo, Morin e
Gold (2014) assumem que a coergao continuou a alterar as preferéncias dos atores
ao aumentar os custos da ndao conformacao, principalmente através da acdo dos
EUA.

Mensurada pelo recurso a secdo special 301 e revisbes do GSP, o trabalho
concluiu que a capacidade explicativa da coergéo sobre a difusdo de normas TRIPS-
plus varia temporalmente: a correlacdo é positiva e significante com aumento da
protecdo apenas entre 1995-1999, sendo o efeito suprimido entre 2000-2008. A
coergao é também limitada espacialmente. Apesar de garantir a aceitagao por atores
chave, sangdes econdémicas nao foram aplicadas de forma homogénea sobre todos
os paises em desenvolvimento, de modo que grande parte da variagao no padrao de
difusdo é atribuida a hipéteses concorrentes.

A contratualizagao descreve o processo de aceitagdo de normas por meio

de mecanismos de negociagdo e barganha, de modo que Estados podem vir a
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adotar normas percebidas como prejudiciais se julgam obter ganhos
complementares noutras areas. Mensurada pela ratificacdo de acordos bilaterais de
comércio com os EUA, os autores sugerem que a adogdo de normas pela via
negociada pode ser mais efetiva que a difusdo coercitiva, considerando a maior
capacidade de acomodacdo de interesses. Adicionalmente, o0 mecanismo de
contratualizacdo configura um canal institucionalizado de comunicagéo,
possibilitando aos Estados difusores aprofundar e expandir a adogao das regras de
interesse. Os resultados dos testes estatisticos confirmaram este hipétese, sendo o
efeito da contratualizacao significante sobre a adog¢ao de normas TRIPS-plus entre
2000-2008, precisamente no periodo em que declina a capacidade explicativa da
coercdo (MORIN; GOLD, 2014).

Os outros dois mecanismos explicativos consistem na competigao
regulatdria e socializagdo. A hipétese da competicao regulatéria assume que um
pais pode adotar uma norma contraria aos seus interesses se considerar os custos
politicos e econdmicos da nao conformacdo. Assim, paises em desenvolvimento
adotariam normas TRIPS-plus como forma de garantir vantagens comparativas,
atrair investimentos e preservar seu status quo. A importacdo de normas também
pode ser explicada como resultado de um processo de socializacdo: a maior
interacao levaria governantes e legisladores a se comprometerem com a agenda
dos paises difusores, considerando-a normativamente superior e subestimando os
custos da adocdo de normas. Mensurada pela participacdo em programas de
assisténcia técnica do USPTO® e pela proporgéo da populagédo de estudantes nos
EUA, a socializagao teve efeito positivo e significante sobre a difusdo de normas
TRIPS-plus em paises em desenvolvimento. A competicdo regulatéria, mensurada
pelo Regional Top Score, também apresentou efeito positivo, embora com menor
forga explicativa que as hipoteses concorrentes (MORIN; GOLD, 2014).

A partir da contribuicdo da literatura, especificamente os modelos de difusédo
propostos em Berry e Berry (1990) e Simmons e Elkins (2004), consideramos que
um modelo de difusdo de normas TRIPS-plus deve destacar a complementaridade
dos efeitos causais de variaveis domésticas e internacionais. Variaveis

domésticas, como o nivel de inovagao econémica e qualidade institucional,

% Global Intellectual Property Academy (GIPA)
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podem explicar endogenamente preferéncias pela ado¢ao das normas TRIPS-plus.
Variaveis internacionais como acordos bilaterais de comércio, féruns e tratados
de DPI, programas de assisténcia técnica e instrumentos coercitivos, por outro
lado, explicariam como essas normas se difundem exogenamente entre paises.
Diferentemente do trabalho de Deere (2009), nosso trabalho busca produzir
inferéncias sobre o nivel de associagao entre variaveis e o nivel de adocido das
normas TRIPS-plus através de técnicas quantitativas e indicadores especificos.
Nosso trabalho difere de Morin e Gold (2014) na énfase sobre as variaveis
domésticas e por levar em conta o papel de outros atores, além dos EUA, na difusao
internacional dos DPI. A seguir, especificamos as variaveis e hipoteses relacionadas

a difusdo de normas TRIPS-plus.

5.1.1 Variaveis Domésticas
5.1.1.1 Inovagao econdémica

Grande parte dos estudos empiricos busca conhecer a relacéo entre o nivel
de proteg¢ao dos DPI e a inovagao econdmica, concluindo que o efeito € nao linear e
dependente do nivel de desenvolvimento nacional (SCHNEIDER,2005)(KIM et
al,2012)(SWEET; MAGGIO, 2015). A maior dependéncia da engenharia reversa e
formas brandas de protecdo sdo incentivos para paises em desenvolvimento
adotarem menores niveis de prote¢cao aos DPI. Porém, apds a adogéao do TRIPS, ha
uma tendéncia de elevacdo da protecdo entre os paises em desenvolvimento,
especialmente entre aqueles de renda média alta.

Apesar da dicotomia do efeito da protecao sobre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, é possivel que estes ultimos enfatizem a protecdo dos setores nos
quais sdo inovadores. Por exemplo, o setor de biotecnologia na india e setores
diversos da industria chinesa. Esta ultima, inclusive, estaria cada vez mais alinhada
com uma agenda maximalista de protecdo aos DPI (SERRANO, 2016) (MORIN;
SERRANO; BANNERMAN, 2017). A hipétese é de que paises desenvolvimento
adotam normas TRIPS-plus para garantir a protecdo em setores tecnoldgicos
especificos, apesar dos efeitos negativos para a economia em geral. Assim, a maior

complexidade econémica esta associada a adogao de normas TRIPS-plus.
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5.1.1.2 Qualidade institucional

A efetividade da legislagdo de DPI depende de uma burocracia especializada
tanto para registro de patentes como para o enforcement da protecdo. Kanwar e
Everson (2009) encontraram efeito positivo do nivel de institucionalizacdo das
agéncias de enforcement sobre o nivel de protecdo de DPI. Parte da literatura
tedrica sugere ainda que as agéncias nacionais garantiriam a protegao por estarem
imersas numa cultura burocratica favoravel a maximizacdo dos DPI (KUR, 2009;
HALBERT, 2011). Essa relacdo parece ocorrer também nos paises em
desenvolvimento. No Brasil, a visdo maximalista prevalece no Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI) e também na China, com a Organizacéo Estatal de
Propriedade Intelectual (em inglés, SIPO). No caso chinés, o impacto da SIPO sobre
a formulagao de politicas publicas e agéncias regionais de DPI é crescente, impondo
uma visdo maximalista em maior consonancia com as reformas de abertura
comercial do governo central (MORIN;SERRANO;BANNERMAN, 2017). Com base
nessas evidéncias, sugerimos a hipotese de que o nivel de qualidade institucional é
um fator explicativo da adogcao de normas TRIPS-plus, na medida em que indica a
autonomia dessas instituicbes para propor normas e programas politicos em DPI.
Assim, o maior nivel de qualidade institucional esta associado a adogao de

normas TRIPS-plus.

5.1.1.3 Desenvolvimento humano

A relacdo entre a desigualdade de renda e os DPI é trabalhada de forma
diversa entre os trabalhos da literatura especializada. Os resultados encontrados por
Adams (2008) sugerem que a protecdo dos DPI tem como efeito o aumento da
desigualdade de renda nos paises em desenvolvimento. Cockburn et al. (2014)
encontraram efeito positivo dos niveis de desigualdade social sobre a propensao de
langamento de farmacos, enquanto Lanjouw (2005) concluiu que o efeito foi positivo
apenas para paises em desenvolvimento.

Devido a baixa disponibilidade dos dados para desigualdade de renda,

optamos por usar o desenvolvimento humano como indicador. E possivel que os
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niveis de educacao, expectativa de vida e renda per capita indiguem uma maior
aproximacao entre os interesses de paises desenvolvidos, onde prepondera a
protecdo aos DPI. Assim, os maiores niveis de desenvolvimento humano estao

associados a ado¢ao de normas TRIPS-plus.

5.1.1.4 Flexibilidades do TRIPS

Além de ter sido o principal acordo na promog¢ao da protecdo aos DPIl em
nivel multilateral, o TRIPS também assegurou flexibilidades a protegao, embora nado
tenha dotado de carater mandatério a sua implementacédo. Essas flexibilidades
alcangcam diversas normas, com a concessao de licenga compulséria sobre
medicamentos protegidos por patente e limitagcdo do patentamento de plantas,
animais e processos essencialmente biologicos.

Os paises que implementam em maior nivel essas flexibilidades, podem
adotar uma postura cautelosa em relagdo a adogdo de normas TRIPS-plus. Assim,
os maiores niveis de implementacao de flexibilidades estiao negativamente

associados com a adogao de normas TRIPS-plus.

5.1.2 Variaveis internacionais

5.1.2.1 Acordos de livre comércio

A liberalizacdo comercial esteve associada de forma importante com a
adogao de normas em DPI, como atesta a negociacdo de bens agricolas na Rodada
Uruguai do GATT em contrapartida a inclusdo do TRIPS (CORIAT, 2002;
KARAYANIDI, 2011). Conforme proposto por Morin e Gold (2014), a
contratualizagido consiste no estabelecimento de canais de negociagao quid pro quo
em normas de DPI. Através desse mecanismo paises em desenvolvimento seriam
induzidos a adotar normas TRIPS-plus em troca de concessdes em outros temas de
interesse. Em relagdo a essas normas, os acordos bilaterais de comércio e
investimento negociados pelos EUA sdo o principal féorum de negociacdo e

barganha. Paises em desenvolvimento adotariam normas TRIPS-p/lus mediante a
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ampliacdo do acesso ao mercado norte-americano e a perspectiva de maior influxo
de Investimento Externo Direto.

Enquanto os EUA s&o um relevante proponente desses acordos, a Unidao
Europeia, Japdo e EFTA também negociam acordos que incluem normas TRIPS-
plus de forma sistematica (Deere, 2009) (Morin; Surbeck, 2020) (Krizic; Serrano,
2017). Enfatizando o papel desses ultimos atores, propomos a seguinte hipotese: a
participagdo em acordos de livre comércio com paises desenvolvidos esta

associada a adog¢ao de normas TRIPS-plus.

5.2 Métodos e materiais

O trabalho propée um desenho de pesquisa de tipo empirico e busca a
producao de inferéncias a partir de dados observacionais. A variavel dependente é a
adocao de normas TRIPS-plus pelos paises em desenvolvimento. As variaveis
independentes, conforme listadas acima, se dividem em fatores domésticos e
internacionais.

O desenho de pesquisa proposto visa contribuir teoricamente ao testar
hipéteses sugeridas pela literatura. Ressaltamos a especificidade do problema de
pesquisa: nao buscamos conhecer o efeito das normas TRIPS-plus sobre
indicadores econémicos, como pretende parte da literatura empirica. Nosso objetivo
€ conhecer fatores que contribuem para a ado¢do de normas pelos paises em
desenvolvimento no Regime Internacional de DPI.

A técnica de analise proposta consiste em dados de painel com regressao
baseada no método dos minimos quadrados (em inglés, OLS), de modo a
demonstrar a variacdo temporal e espacial das variaveis explicativas em cada
Estado analisado. A unidade de analise sdo os paises-membros da OMC e a
quantidade de casos corresponde ao numero de paises compreendidos pelos
indices Ginarte e Park (122) e o IP index (115). O recorte temporal é do ano de 1995
(ano seguinte a aprovacado do TRIPS) até 2011 (ultimo ano compreendido pelo /P

index).

5.2.1 Mensuragao da variavel dependente



96

A variavel dependente consiste na for¢ga do sistema nacional de DPI, medido
pelos indices acima citados. O indice Ginarte e Park (2008) foi escolhido por ser
extensamente utilizado na literatura especializada®', embora s6 capture a variagédo
internacional da protegao até o ano de 2005. O /P index, elaborado originalmente em
Morin e Gold (2014) e atualizado em 2017, mensura aspectos mais especificos das
normas TRIPS-plus, mas abrange apenas paises em desenvolvimento e economias
do leste europeu. Uma vez que medem diferentes aspectos dos DPI, a incluséo de
ambos os indices pode oferecer ganhos analiticos, sendo possivel observar
preliminarmente uma importante variacdo entre os rankings e escores de cada
indices (tabela 1).

O indice GP é calculado a partir do escore dos paises em cinco componentes
especificos: i) abrangéncia da protecao; ii) participagdo em acordos internacionais
de PI; iii) duragdo do termo de protegédo; iv) presengca de mecanismos de
enfocerment e v) restricbes aos DPI. A abrangéncia da prote¢cdo mensura quais
tecnologias sao elegiveis a protecédo patentaria, sendo compreendidas oito areas no
total®?. Além do TRIPS, sdo considerados o Tratado de Budapeste, o Tratado de
Cooperacéao de Patentes (PCT), a Convencéao de Paris e a UPOV, embora nao seja
especificado qual a versdo desta ultima convencdo. A duracdo da protecao é
calculada tomando por base 20 anos da data da aplicagao da patente ou 17 anos da
data de concessao, sendo atribuido o valor 1 para a protecdo maxima e os valores
parciais de protecdo sao calculados como fragao do valor maximo, isto €, 20 ou 17,
a depender do tipo de sistema patentario.

Os mecanismos de enforcerment sao calculados a partir de trés indicadores:
injungdes preliminares, puni¢cdo a infragdo por contribuicdo e inversdao do 6nus da
prova. Por fim, as restricbes as patentes sdo consideradas flexibilidades no regime
internacional de DPI, como requerimento para producéo local, licenga compulsoéria e

revogacao de patentes. A soma destes indicadores representa o escore de cada

1 O indice foi utilizado por trabalhos que investigaram os efeitos da protecdo sobre inovagdo econdmica e
crescimento (WEINHOLD; REICHERT, 2009) (SWEET; MAGGIO, 2015), exportagdes (FALVEY, FOSTER E
GREENAWAY, 2009) e langamento de novos farmacos (COCKBURN et al, 2014)

2 E mensurado o patentamento sobre: farmacos, quimicos, alimentos, produtos cirdrgicos,
microorganismos, modelos de utilidade, software e variedades animais e vegetais.
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pais segundo o ano analisado, sendo 0 a pontuacdo minima e 5 a pontuacao
maxima (GINARTE; PARK, 2008).

Tabela 1 - Comparagao entre rankings dos indices GP e IP

indice GP (2008)

1995

Estados Unidos (4.88)
Bélgica (4.54)
Dinamarca (4.54)
Franca (4.54)

Paises Baixos (4.54)

Angola (0.88)

Myanmar (0.2)

Etiépia (0.0)
Mogambique (0.0)
Papua Nova Guiné (0.0)

indice IP (2017)

1995

México (4)
Peru (4)
Albania (3.5)

El Salvador (3)
Madagascar (3)

Myanmar (0)
Paquistao (0)
Serra Leoa (0)
Somalia (0)
Uruguai (0)

Fonte: elaborado pelo autor.

2000

5 primeiros

Estados Unidos (4.88)

Bélgica (4.67)
Canada (4.67)
Dinamarca (4.67)
Franca (4.67)

5 ultimos

Guiana (1.33)
Guatemala (1.28)
Angola (1.08)
Mogambique (1.06)
Myanmar (0.2)

2000
5 primeiros

México (4)
Peru (4)
Albania (3.5)

El Salvador (3)
Madagascar (3)

5 ultimos

Senegal (0)
Serra Leoa (0)
Somalia (0)
Tunisia (0)
Uruguai (0)

2005

Estados Unidos (4.88)
Bélgica (4.67)
Canada (4.67)
Dinamarca (4.67)
Finlandia (4.67)

Guiana (1.78)

Iraque (1.78)

Papua Nova Guiné (1.60)
Angola (1.20)

Myanmar (0.20)

2005

Croacia (7)

El Salvador (7)
Hungria (7)

México (7)

Republica Checa (6.5)

india (0)
Myanmar (0)
Paquistao (0)
Serra Leoa (0)
Somalia (0)

Os valores do indice GP variam segundo o nivel de renda dos paises

mensurado pelo Banco Mundial. Conforme a figura 15, a maior parte dos paises de
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alta renda pontuou entre 3 e 5 no escore do indice, sendo 4.07 a pontuacdo média
deste grupo. Entre os paises de renda média-alta, o valor médio do escore é 3.05, e,
entre o grupo de paises de renda média-baixa, este valor € 2.92. Os paises de renda
baixa tiveram o menor desempenho no escore do indice GP, com pontuagcao média
de 1.97.

O indice IP atribui menor peso as patentes e reune indicadores especificos
sobre normas TRIPS-plus. As variaveis que formam este indice sao: i)
patentabilidade de plantas; ii) protecdo de 70 anos para direitos autorais; iii)
proibicdo de tecnologias que permitem contornar medidas de controle aos diretos
autorais; iv) ratificacdo da UPOV 1991; v) ratificacdo dos acordos de internet da
OMPI; vi) ratificagdo da convengao de Bruxelas sobre sinal de satélites; vii) protecéo
a dados de teste para farmacos; viii) critérios nacionais ou regionais para exaustao
de patentes; e ix) concesséao de licengas compulsérias.

Cada indicador varia entre 0 e 1, sendo atribuida pontuagdo com valores
decimais de acordo com as especificidades de cada variavel. No caso do
patentamento de plantas, é atribuido 0,5 se a legislagdo nacional ndo proibe nem
determina o patentamento. O mesmo procedimento foi tomado quanto a licenca
compulséria: foi atribuido o valor 1 para casos em que se restringe a aplicagao a
praticas anticompetitivas e emergéncias nacionais; o valor 0,5 foi atribuido aos
casos em que a licenga compulsoéria pode ser aplicada em outras condigdes, como
para o uso de patentes dependentes e falha da aplicacao industrial; e o valor 0 para
legislacbes que preveem a aplicagdo da licenga compulséria em ampla gama de
circunstancias (MORIN;GOLD, 2017).

O desempenho dos paises no indice IP também variam conforme o nivel de
renda. Conforme a figura 16, embora os paises com alta renda tenham a maior
pontuagdo média (5.05), nenhum obteve o maior valor possivel no escore (9 pontos).
Entre os paises de renda média-alta, renda média-baixa e renda baixa, o escore
médio foi 3.52, 2.76 e 1.75, respectivamente, sendo, portanto, um padrao similar ao

encontrado entre os casos mensurados pelo indice GP

5.2.2 Mensuragao das variaveis independentes
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A variavel doméstica inovagao é mensurada pelo indice de Complexidade
Econdmica, baseado nos conceitos de diversidade e ubiquidade® das exportacdes
como medida do conhecimento acumulado na economia nacional. O indice tem a
vantagem de capturar a inovacao setorial nos paises em desenvolvimento, sem
agrupar as economias em categorias rigidas (inovadores/imitadores) e apresenta
correlagdo com os niveis de protegédo de DPI (SWEET, MAGGIO, 2015). Conforme a
figura 17 e 18, tanto o indice GP como o indice IP estdo positivamente
correlacionados® com o indice de Complexidade Econémica, tendo o indice GP e IP
obtido coeficiente de correlacdo de 9.37 e 1.01, respectivamente. Ao agrupar
segundo a renda, constatamos que os paises de alta renda obtiveram os maiores
coeficientes de correlacdo entre os indices de DPI e o indice de Complexidade

Econdmica.

Figura 15 — indice GP segundo o nivel de renda

3 A ubiquidade é calculada a partir do nimero de paises com capacidade para produzir determinada
tecnologia. Quanto mais incomum a tecnologia, menor a sua ubiquidade, sendo um forte indicativo
sobre a complexidade técnica envolvida no processo de fabricagéo.

3 A curva inserida em ambos os graficos representa a regressdo OLS com intervalo de confianca de
95%.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ginarte e Park (2008)

Figura 16 — indice IP segundo o nivel de renda
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de Ginarte e Park (2008)

A variavel desenvolvimento humano é mensurada a partir do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice é extensamente utilizado pela literatura
de Ciéncias Econbmicas e Ciéncias Sociais, combinando indicadores especificos
sobre expectativa de vida, escolaridade e renda per capita. A qualidade regulatéria
€ mensurada pelo Indicador de Qualidade Regulatéria e o Indicador de Efetividade
do Governo, ambos elaborados pelo Banco Mundial. O primeiro indicador mensura a
capacidade governamental em implementar politcas que promovam o
desenvolvimento do setor privado. O segundo indicador, por sua vez, mensura a
percepcao quanto a qualidade, independéncia e credibilidade das politicas publicas

nacionais (Banco Mundial, [2022]).
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Figura 17 - Correlagdo entre o indice GP e o indice de Complexidade Econémica.
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Figura 18 - Correlagéo entre o indice IP e o indice de Complexidade Econdmica.
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As variaveis sobre flexibilidade do sistema de DPI sdo mensuradas a partir
de normas nacionais quanto a implementagcédo de regras sobre o interesse publico e
de acordo com as provisbes do TRIPS. Dois indicadores sao utilizados para
mensurar a presenga de normas sobre a) concessao de licengas compulsérias e b)
excegdes ao patenteamento de seres vivos. O indicador sobre licenga compulséria
foi mensurada pelo somatério de seis provisdes legais, que implementam esta
flexibilidade em caso de: i) patente ndo efetiva (non working patent); ii) patente
dependente; iii) corregdo de uso abusivo de patentes; iv) interesse publico; v) uso
pelo governo e vi) implementagdo da decisdo do Conselho Geral da OMC*> quanto a
importacédo paralela de medicamentos em caso de crises de saude publica. Por sua
vez, as excegdes ao patentamento de seres vivos sdo mensuradas pelo somatorio
de cinco normas que garantem a exclusdo legal de patentes sobre: i) plantas; ii)
variedades vegetais; iii) animais; iv) ragas animais e v) processos essencialmente
bioldgicos.

Foi atribuido o valor 0 para casos em que ndo foram encontradas normas e 1
para casos em que foram identificadas provisdes legais sobre licengas compulsérias
e excegao do patenteamento de seres vivos, conforme documentado pela base de
dados da OMPI sobre flexibilidades nos sistemas nacionais de Pl (Database on
Flexibilities in the Intellectual Property System).

Por fim, as quatro variaveis internacionais sdo mensuradas de forma
dicotdbmica, ou seja, a participagdo/nao participacdo em acordos de livre comércio
com os EUA, UE, EFTA e Japao.

Tabela 2 - Formas de mensuragao e fontes

Sinal Mensuragao Fonte Caodigo
Variavel
dependente
Forca do sistema --- indice Ginarte e Park Park (2008); Morin GP index:
de PI (1997); Gold (2017) P index for’ce.
IP index (2017) - -
Variaveis

5 Implementagao do paragrafo 6 da Declaragéo de Doha sobre TRIPS e satde publica.



domésticas

Inovagao +
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social
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Fonte: elaborado pelo autor.

indice de Complexidade
Econémica (ECI)

indice de Desenvolvimento
Humano

Indicador de Qualidade
Institucional; Indicador de
Efetividade do Governo.

Normas para concessao
de licenga compulsoria;
excegdes a concessao de
patentes sobre plantas.

Dummy para participacéo
em acordos de livre
comércio com EUA, EU,
Japao e EFTA

Altlas of Economic

Complexity
(Havard, [2022])

Banco Mundial
[2022]
Banco Mundial
[2022]

Database on
Flexibilities in the
Intellectual

Property System
(OMPI [2022])

T+PTA dataset
(Morin; Surbeck,
2020)
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eci_index

HDI

regqual; goveffect

year_complicense;
year_patbio

pta_us;

pta_eu;
pta_efta;
pta_japan

As figuras 19 e 20 sao, respectivamente, matrizes de correlagédo do indice
GP e IP e as variaveis independentes listadas acima. O indice GP apresentou
correlagdo com maior magnitude com as variaveis de qualidade institucional, sendo
0,71 para Efetividade do Governo e 0,7 para Qualidade Regulatéria. Incluido como
variavel de controle, o PIB per capita apresentou correlagcdo de 0,66 com o indice
GP, enquanto o indice de complexidade econdmica e os acordos de livre comércio
com os EUA estédo correlacionados em 0,57 e 0,53, respectivamente.

Para o indice IP, nenhuma variavel esta correlacionada em magnitude igual
ou acima de 0,5, sendo as variaveis com maior correlacédo a Qualidade Regulatoria
(0,46), o indice de Complexidade Econdmica (0,43) e o PIB per capita (0,43).
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Figura 19. Matriz de correlagao para o indice GP.
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Figura 20. Matriz de correlagao para o indice IP

IP_index_force
eci_index
gdp_percap
gdp_growth
HDI

regqual
goveffect
pta_us
pta_eu
pta_efta
pta_japan

year_patbio

-1 -0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0 0.2 0.4 0.6 0.8 1

Fonte: elaborado pelo autor
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5.3 Analise de dados em painel

Nesta secgdo, realizamos uma analise inferencial das hipoteses formuladas
sobre a difusdo das normas TRIPS-plus. Os dados foram organizados em formato
de painel, de modo a propiciar inferéncias a partir da variagao espacial/transversal e
temporal/longitudinal das variaveis dependentes e independentes.

Conforme Mesquita et al (2021), o uso da técnica de analise baseada em
dados de painel € menos utilizada na Ciéncia Politica e Rl que em outras disciplinas
das ciéncias sociais aplicadas, como a Ciéncia EconO6mica. Os autores
demonstraram que técnicas de analise quantitativas sdo empregadas em estudos da
Ciéncia Politica e Rl — especialmente regressdes lineares baseadas no Método de
Quadrados Minimos (em inglés, OLS) —, mas menc¢des a técnica de dados de painel
sao menos frequentes.

Em uma amostra composta 7.764 artigos publicados entre 2000 e 2018 em
revistas da area de Ciéncia Politica e RIl, apenas em 45 trabalhos se encontra
alguma mencgdo aos dados de painel, contra 273 trabalhos que citam termos
relacionados a regressdo OLS. Em contraste com esses dados, publicagdes
brasileiras da Ciéncia Econémica utilizam com maior frequéncia os dados em painel,
sendo encontradas mencdes a esta técnica de analise em 309 artigos, numa
amostra de 3.015 trabalhos publicados entre 2000 e 2018 (MESQUITA et al, 2021).

Em nosso trabalho, o uso da analise de dados de painel se justifica nao
apenas pela possibilidade de contribuir com a disseminagdo deste método na area
de Ciéncia Politica e RI, mas, sobretudo, pelo ganho analitico obtido para o
problema de pesquisa que nos propusemos a responder. Na literatura especializada
sobre DPI, o uso de anadlises transversais (cross-section) e painel de dados é
amplamente empregado para abordar os efeitos da prote¢cdo sobre o langamento de
novos medicamentos no mercado, o nivel de inovacdo na economia e no setor de
farmacos. No trabalho de Morin e Gold (2014), o método de dados em painel foi
utilizado para abordar a difusdo de normas TRIPS-plus a partir das iniciativas dos
EUA. Nosso trabalho, portanto, almeja contribuir com o debate na area de Ciéncia
Politica e RI no Brasil, mas também se insere no debate especifico dos DPI, no qual

0 uso do método encontra-se consolidado.
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5.3.1 Modelos de analise

O modelos de dados de painel adotados neste trabalho sdo baseados nas
regressoes OLS. Conforme a equacao 1, esta regressao assume uma relagao linear
entre a variavel dependente e independente, ou seja, captura a variagao (f) na
variavel dependente (Y) em fungéo da variagao da unidade da variavel independente

(X). O intercepto é representado por o e o termo residual por €.

Y=a+BX+e (1)

Embora exija que a variavel independente esteja mensurada no nivel
intervalar, a regressao OLS permite o teste de multiplas variaveis independentes,
mensuradas seja em nivel intervalar, categorico ou dicotbmico. Este método é
amplamente utilizado por sumarizar técnicas de analise estatistica, como o teste de
nulidade do coeficiente de correlagao (p-valor) e o teste t para comparacao entre
duas médias (POLLOCK; EDWARDS, 2018), mas nao é capaz de capturar o efeito
da variagao espacial e temporal sobre as variaveis.

Conforme a equacéao 2, o pooled OLS permite a aplicacdo deste modelo em
analises de painel de dados, pois agrupa todas as observagdes segundo a unidade
ou caso (i) e o tempo (t) (MESQUITA et al, 2021). Em nosso estudo, as unidades
sao os paises com escore nos indices GP ou IP e o tempo é mensurado pelos anos
de abrangéncia dos indices, sendo de 1995 a 2005, no caso do indice GP, e 2005 e

2011, no caso do indice IP.

Yii= o+ BXi + € (2)

Conforme Mesquita et al. (2021), o modelo de pooled OLS, embora
apropriado a analise de painel de dados, apresenta uma importante insuficiéncia
quanto a abordagem sobre a heterogeneidade e o controle de fatores nao-
observados. A limitagdo no tratamento da heterogeneidade advém da aplicagdo do

mesmo intercepto para todas as observagdes, de modo que as diferencas entre elas
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sao atribuidas ao termo residual ou de erro (&i). No caso de diferengas sistematicas
entre os casos, portanto, o modelo de pooled OLS oferece menor utilidade analitica,

sendo necessario decompor o termo de erro e atribuir um efeito fixo (W ) e variavel

(vir), conforme a equacgédo 3 (MESQUITA et al, 2021).

Yi=oa+ BXi + Wi + vie 3)

Outros modelos para analise em dados de painel lidam de forma mais
adequada com o termo de erro e a heterogeneidade encontrada entre os casos. O
modelo das Primeiras Diferengas (em inglés, First Difference), trata a
heterogeneidade através da subtracdo de observagées que nao apresentam
variagdo ou mesmo que variaram a mesma taxa entre as unidades de tempo.
Porém, ao eliminar as observagdes que expressaram valores constantes, o modelo
de FD aumenta o erro-padrdo da amostra, além de impossibilitar a inclusdo de
variaveis mensuradas de forma dicotdmica (MESQUITA et al. 2021).

O modelo de Efeito Fixo (em inglés, Fixed Effects) propicia a eliminagao de
observacdes cujos valores nao variam no tempo, porém, de maneira mais flexivel se
comparado ao modelo de FD. No caso do modelo FE é considerado o desvio intra-
caso (within transformation) e sédo eliminadas as observagdes que apresentam os
mesmos valores no intercepto — que € calculado individualmente para cada
observacao — e no erro fixo.

O ultimo modelo é o Efeito Aleatério (em inglés, Random Effects), que permite
incluir variaveis cujos valores permanecem 0s mesmos ou variam pouco segundo as
unidades de tempo. Diferentemente do modelo de FE, que considera o desvio intra-
caso, o modelo RE aborda o termo de erro a partir da média intra-grupo e supde que
este possui uma distribuicdo normal — o que implica considerar que n&o ha
heterogeneidade correlacionada com as variaveis independentes. O modelo de RE

permite estimar qual componente do erro € mais eficiente segundo a variancia, se

for pequena, assume-se o efeito aleatorio (vjt), € se for grande, assume-se o efeito
fixo (ui) (MESQUITA et al. 2021).
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A heterogeneidade nao observada é o problema fundamental para analise do
painel de dados. A impossibilidade de lidar com a heterogeneidade € a principal
limitacdo do modelo pooled OLS, uma vez que é atribuido o mesmo intercepto para
todas as observagdes. Os outros modelos lidam com a heterogeneidade de
maneiras distintas: o modelo de FD elimina as observagdes que n&o variam; o
modelo de FE considera o desvio intra-caso e elimina as observagbées com mesmos
valores no intercepto individual € no termo de erro fixo; e 0 modelo de RE considera
a média intra-grupo e assume uma distribuicdo normal do termo de erro.

Através de analise grafica, & possivel identificar a heterogeneidade em
nossos dados. Conforme as figuras 7 e 8, tanto os valores do indices GP e IP variam
conforme os niveis de renda nacional, sendo mais altos em paises de alta renda e
mais baixos nos paises de baixa renda. Abaixo as observagbes estdo agrupadas
segundo quartis, representados através do diagrama de caixa. Conforme a figura
21, o grupo dos paises de alta renda oferece protecdo sistematicamente maior aos
DPI: o valor mediano do escore no indice GP é 4.3, em contraposi¢cao ao valor
encontrado entre as observacdes de paises de renda média-alta (3.1), renda média-
baixa (3.0) e renda baixa (2.8).

Figura 21 — Diagrama de caixa sobre desempenho do indice GP segundo a
renda nacional
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Na figura 22, identificamos uma dispersdo maior das observagdes em relagao
ao indice IP, especialmente entre os paises de alta renda. Neste grupo, o valor
mediano do indice IP €& 6, sendo 27 observagdes de paises de alta renda com
escore maior que 6, 20 com escore igual ao valor mediano e 24 com escore abaixo
de 6. Para os outros grupos, o valor mediano do escore foi consideravelmente mais
baixo, sendo 3 para os paises de renda média-alta, 2.5 para paises de renda média-
baixa e 1.5 para os paises de renda baixa. Sao as observacdes dos paises de renda
meédia-baixa aquelas com maior dispersédo, sendo 49 observagées com valor igual
ou menor que o escore 2.5 e 37 observacbes com valores maiores que 2.5,

abrangendo do valor minimo (0) ao maximo (8) do indice®.

Figura 22 — Diagrama de caixa sobre desempenho do indice IP segundo a
renda nacional

%6 E| Salvador e Marrocos s&o os Unicos paises de renda média-baixa que obtiveram o valor maximo
no indice IP (8), o primeiro a partir de 2008 e o segundo a partir de 2011.
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Além das medidas de posigédo, outros procedimentos de analise grafica
sugerem haver heterogeneidade em nossos dados. Nas figuras 17 e 18, expusemos
a correlagdo entre os indices GP/IP e o indice de Complexidade Econémica, abaixo,
demonstramos que essa correlagao depende também do nivel de renda nacional. A
figura 23 é um grafico de disperséo dos valores do indice GP em fung¢ao dos valores
do Indice de Complexidade Econdmica, com observacdes agrupadas segundo o
nivel de renda nacional. As linhas de regressao sao atribuidas para cada um dos
quatro grupos, sendo possivel verificar visualmente que a correlagao linear é mais
forte para os paises de renda alta em comparagao com os outros grupos. A mesma
relacdo é identificada na figura 24, com a reta de regressdo dos paises de alta
renda indicando uma relacéo linear mais forte entre o indice IP e o indice de

Complexidade Econémica.

Figura 23 — Correlagio entre o indice GP e o indice de Complexidade
Econdémica, controlado pelo nivel de renda nacional.
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Os valores dos coeficientes de correlacdo nas tabelas 3 e 4 confirmam a
relacdo exposta nos graficos. A relacédo entre a protegao aos DPI e a complexidade
econdmica varia conforme os niveis de renda nacional. Em relacédo ao indice GP, o
intercepto® para paises com renda alta é maior (3.4) se comparado com paises de
renda média-alta (2.8), renda média-baixa (2.2) e renda baixa (1.9). Se verifica o
mesmo para o indice IP, embora com menor diferenga entre o intercepto para os
paises de alta renda (3.2) e os outros niveis de renda, seja média-alta (2.4), média-

baixa ou baixa (ambos 2.2).

57 Realizamos o célculo da regressao a partir da linguagem R e do software Rstudio. Neste programa,
a funcdo para regressdo OLS — Im() — obteve os mesmos resultados que a funcéo especifica do
pacote p/lm para regresséo pooled OLS.
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Figura 24 — Correlagio entre o indice IP e o indice de Complexidade
Econdmica, controlado pelo nivel de renda nacional.
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Tabela 3 — Regressdo OLS: indice GP e indice de Complexidade Econémica,
controlado pelo nivel de renda nacional.

indice GP

Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t|)

(Intercept) 3.2207 0.0522 61.65 0.0000

incomelLow income -0.7641 0.1069 -7.15  0.0000
incomelLower-middle income -0.5073 0.0856 -5.93  0.0000
incomeUpper-middle income -0.3991 0.0709 -5.63  0.0000
eci_index 0.5758 0.0346 16.65 0.0000

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 4 — Regressao OLS: indice IP e o indice de Complexidade Econémica,
controlado pelo nivel de renda nacional.

indice IP

Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t])

(Intercept) 3.2223 0.1021  31.56  0.0000

incomeLow income -0.9518 0.1776 -5.36  0.0000
incomelLower-middle income -0.9301 0.1455 -6.39  0.0000
incomeUpper-middle income -0.7998 0.1240 -6.45  0.0000
eci_index 0.7699 0.0684 11.25 0.0000

Fonte: elaborado pelo autor

Os testes, portanto, sugeriram uma variagdo sistematica do efeito da
complexidade econdmica sobre os niveis de protecdo devido aos grupos de renda.
Outras diferengas sistematicas nao capturadas pelos niveis de renda podem
constituir-se em variaveis ndo observadas e nao controlaveis no modelo de pooled
OLS. Dada a diversidade socioeconbmica dos paises que compdem a base,
consideramos ser muito provavel a existéncia dessas variaveis omitidas, o que, por
seu turno, torna menos plausivel o modelo pooled OLS, devido a impossibilidade de
atribuir o mesmo intercepto para todas as observacgoes.

Os outros modelos conferem tratamento adequado a heterogeneidade nao
observada, e por esse motivo, além do modelo de pooled OLS, aplicamos os
modelos FD, FE e RE. Testes especificos sdao recomendados para verificar a
adequacgao de cada um dos modelos de analise de painel de dados. O primeiro
passo € avaliar a plausibilidade do pooled OLS: o Teste F verifica a plausibilidade do
pooled OLS frente o modelo de FE e o teste de Breusch-Pagan confronta os
modelos de pooled OLS e RE.

Para executar o teste F e o teste de Breusch-Pagan, seguimos as
recomendagdes elaboradas em Croissant e Millo (2008) e atualizadas no trabalho de

Mesquita et al (2021). Em ambos os trabalhos, a linguagem R é utilizada como
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software de analise estatistica, o que também reproduzimos aqui. Os dados sao
modelados e os todos os testes realizados a partir do pacote Panel Data
Econometrics (plm), elaborado originalmente por Croissant e Millo (2008) e
aperfeigoado para estimagao computadorizada.

O Teste F aplicado as duas bases, seja o indice GP ou IP como variavel
dependente, obtiveram o mesmo resultado quanto a nulidade do teste de correlagao:
o p-valor de ambos foi menor que 0,05%. Esse resultado indica que o modelo FE
deve ser favorecido frente ao modelo de pooled OLS.

Abaixo, as figuras 25 e 26 representam graficamente os problemas nao
capturados pelo modelo de pooled OLS. A linha tracejada representa a reta da
regressao do pooled OLS e as diversas linhas sodlidas séo representagbes do
modelo FE para cada observacéo cujos valores no indice de DPI e complexidade
econOmica variam. Sao duas as conclusdes principais: i) nao é possivel atribuir o
mesmo intercepto para as todas as observagdes e ii) o desvio intra-caso acarreta
diversos interceptos para cada observacao, sendo o modelo FE, portanto, mais
adequado.

O teste de Breusch-Pagan avalia a plausibilidade do pooled OLS em relacao
ao modelo de RE. Aplicamos esse teste as bases, e, assim como no caso do Teste
F, o resultado do p-valor foi menor que 0,05, indicando que o RE é mais apropriado
como forma de modelagem de dados de painel®.

O procedimento adotado em seguida foi o teste de Hausman. Por seu turno,
esse teste compara conjunto de estimadores e permite avaliar a plausibilidade entre
os modelos de FE e RE. Neste caso, se o teste de nulidade da correlagao indicar a
rejeicdo da hipotese (p-valor > 0,05), deve ser escolhido o0 modelo de FE, do
contrario (p-valor < 0,05), o modelo RE sera o melhor estimador (CROISSANT;
MILLO, 2008). No pacot plm é possivel usar a variante do Teste de Hausman
conforme Wooldrige (2010), que adicionada o estimador robusto de covariancia.
Aplicado aos nossos dados, os resultados do Teste de Hausman indicam a rejeicao

da hipotese nula (p-valor < 0,05) e o modelo FE é considerado o melhor estimador®.

8 Cf. Apéndice.
% Cf. Apéndice.
% Cf. Apéndice.
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Figura 25 — Representacao grafica dos estimadores: pooled OLS e FE; indice
GP como variavel dependente.
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Fonte: elaborado pelo autor

Figura 26 — Representacao grafica dos estimadores: pooled OLS e FE; indice
IP como variavel dependente.
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Conforme as recomendacges elaboradas em Mesquita et al (2021) outros trés
testes foram aplicados para lidar com problemas temporais e espaciais. O teste de
Wooldrige (2002; 2010) avalia a correlagéo serial em modelos de FE e FD e o teste
de Pesaran (2004; 2015) avalia a correlagao espacial no modelo de FE. Para esses
testes, a hipdtese nula é a de que nao ha correlacao serial/espacial. Ou seja, se o p-
valor for menor que 0,05, assume-se a correlacdo serial ou espacial. Em nossos
dados, encontramos correlagédo serial nos dois modelos, seja para a base de dados
com o indice GP ou indice IP como variavel dependente®'. A correlagdo espacial foi
constatada apenas no modelo FE que tem o indice GP como variavel dependente®?.
Para lidar com esses problemas, incluimos o modelo de FE com erros robustos
(MESQUITA et al., 2021).

5.4 Resultados

Abaixo se encontram os resultados da aplicagao dos modelos elaborados em
nosso estudo. Na tabela 5, temos os resultados para o indice GP como variavel
dependente, e, na tabela 6, os resultados para o indice IP. Embora os modelos de
FE e FD sejam mais apropriados aos nossos dados, incluimos também os demais
estimadores para fins de transparéncia e comparacao.

A capacidade explicativa das hipoteses variou segundo os indices e os
estimadores. Entre os fatores nacionais da difusdo de normas, a qualidade
regulatoria e o PIB per capita — incluido como controle — foram as variaveis com
maior significancia estatistica. Para o indice GP, a qualidade regulatéria foi pouco
significante (p-valor < 0,05) nos modelos de pooled OLS e FE; neste ultimo, o sinal
foi negativo, contrariando nossa formulagdo da hipotese, que sugere uma
associagao entre a protecdo DPI e aos maiores niveis de qualidade regulatoria.
Atribuimos este resultado ao viés encontrado nos dados, uma vez que apenas
aparece no modelo de FE, mais rigido no controle da heterogeneidade.

Para o indice IP, a hip6tese de que a qualidade regulatéria contribui para
maior protecdo dos DPI é confirmada por todos os estimadores, excetuando o FD:

para o pooled OLS e FE, a significancia € maior (p-valor < 0,001) e menor para FE

' Cf. Apéndice.
62 Cf. Apéndice.
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com erros robustos e RE (p-valor <0,01). Portanto, se mensurado pelo indice IP, os
DPI e a qualidade regulatéria de um pais estédo positivamente correlacionados.

O efeito PIB per capita sobre a protecdo dos DPIl é estatisticamente
significante na maior parte dos modelos. Quando considerado o indice GP, é
encontrado correlagéo significante nos modelos de pooled OLS (p-valor < 0,05), FE
(p-valor < 0,001), com sinal negativo no coeficiente de correlacéo, e FE com erros
robustos (p-valor < 0,01). Para o indice IP, todos os modelos apresentaram
significancia estatistica, sendo maior para pooled OLS, FE e RE (p-valor < 0,001) e
menor para FE com erros robustos e FD (p-valor < 0,01). A maior capacidade
explicativa do PIB per capita nao foi antecipado na elaboragao de nossas hipoteses.

Adotamos essa variavel como controle, sendo um indicador de dinamismo
econdmico menos apropriado & mensuragdo da inovagdo, se comparado ao indice
de Complexidade Econbémica. Os resultados, porém, demonstram que a
complexidade econdmica tem menor capacidade explicativa. O efeito foi positivo e
significante para o indice GP apenas nos estimadores pooled OLS (p-valor < 0,001)
e FD (p-valor < 0,05). Para o indice IP, apenas no modelo de pooled OLS é
identificado efeito significante (p-valor < 0,001). A hipétese de que a complexidade
econdmica induz a maior protecdo é descartada nos modelos que lidam melhor com
a heterogeneidade, como FD, FE e FE com erros robustos.

As normas de licenga compulséria apresentaram efeito positivo e significante
sobre o indice GP nos modelos de FE (p-valor < 0,001), FE com erros robustos e FD
(p-valor < 0,05). Nao obstante, a relacdo encontrada tem sinal oposto ao que
sugerimos na formulagdo de nossa hipotese: esperavamos uma relagdo negativa
entre a maior implementacao de flexibilidades do TRIPS e o nivel de protecdo do
DPI. Os resultados sugerem que apenas paises com maiores niveis de protegao
implementam flexibilidades do TRIPS com maior abrangéncia. O efeito sobre o
indice IP ndo pode ser mensurado devido a quantidade de dados faltantes.

Outra variavel que mensura flexibilidades do TRIPS, as normas de exclusao
de patentamento de seres vivos e processos essencialmente bioldgicos teve pouca
capacidade explicativa. Esta variavel apresentou significancia estatistica apenas no
modelo de FE (p-valor < 0,05), levando em consideragao o indice IP como variavel

dependente. Novamente, o sinal do coeficiente de correlagdo € positivo, indicando
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que a apenas paises com maiores niveis de protecdo implementam as flexibilidades
do TRIPS para patentamento de seres vivos e processos essencialmente biologicos.
Esse resultado contraria nossa hipotese, pois esperavamos que as flexibilidades
fossem prevalentes entre os paises com menores niveis de protegdo aos DPI.

As variaveis efetividade do governo e o indice de desenvolvimento humano
tiveram efeito limitado, sendo apenas estatisticamente significantes no modelo
pooled OLS (p-value < 0,001) para o indice IP. A variavel crescimento do PIB nao

apresentou significancia em nenhum dos estimadores.

Tabela 5 — Resultados para o indice GP

indice GP Pooled OLS Efeitos Fixos Efeitos fixos com Efeitos aleatdrios First Difference
erros robustos

(Intercept) 2.66091 *** 2.93241 *** 0.11389 ***
(0.10042) (0.44562) (0.01904)
eci_index 0.37095 *** -0.00862 0.955216 0.40965 0.26771 *
(0.04734) (0.10298) (0.23838) (0.11810)
gdp_growth 0.00988 -0.00274 0.512303 -0.00560 0.00518
(0.00903) (0.00473) (0.01712) (0.00392)
gdp_percap 0.00001 * -0.00006 *** 0.001456 ** 0.00000 -0.00002
(0.00000) (0.00001) (0.00002) (0.00002)
regqual 0.23990 * -0.18163 * 0.121262 -0.12404 -0.09724
(0.10934) (0.08106) (0.28214) (0.09521)
goveffect 0.10644 0.01141 0.900345 0.36507 -0.03406

(0.11146) (0.11103) (0.34064) (0.11911)
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p.value

deviance

df.residual

nobs.1
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0.00005 -0.00007 0.364510 -0.00006 -0.00006
(0.00013) (0.00006) (0.00023) (0.00005)
0.32450 ** 0.09696 0.300671 0.16281 -0.11030
(0.11267) (0.07812) (0.27757) (0.10368)
0.10089 ** 0.11757 ** 0.039503 * 0.06579 0.13346 **
(0.03665) (0.03998) (0.12946) (0.04211)
-0.04315* -0.00186 0.928357 -0.02072 -0.01105
(0.01891) (0.02063) (0.06741) (0.04130)
0.02588 0.06103 *** 0.027487 * 0.07377 0.04168 *
(0.02151) (0.01694) (0.05898) (0.02109)
0.02850 -0.03373 0.367606 -0.02416 0.04621
(0.02821) (0.02167) (0.07540) (0.02817)
520 520 520 444
0.62401 0.17608 0.59940 0.08766
0.61587 -0.00144 0.59072 0.06443
76.64558 8.29596 13.99243 3.77362
0.00000 0.00000 0.23341 0.00004
210.54068 31.50371 232.72083 44.35615
508.00000 427.00000 508.00000 432.00000
520.00000 520.00000 520.00000 444.00000
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All continuous predictors are mean-centered and scaled by 1 standard deviation. Standard errors
are heteroskedasticity robust. *** p <0.001; **p <0.01; * p <0.05.

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 6 — Resultados para o indice IP

indice IP

(Intercept)

eci_index

gdp_growth

gdp_percap

regqual

goveffect

HDI

year_patbio

Pooled OLS Efeitos Fixos Efeitos fixo com Efeitos aleatorios First Difference
erros robustos

1.20007 *** 1.64980 *** 0.15501 ***
(0.16859) (0.29922) (0.02064)
0.73336 *** 0.09476 0.543953 0.15099 -0.01130
(0.07884) (0.11492) (0.12416) (0.09473)
0.00126 -0.00944 0.115851 -0.00561 -0.00478
(0.00894) (0.00574) (0.00746) (0.00375)
0.00010 *** 0.00026 *** 0.003563 ** 0.00016 *** 0.00014 **
(0.00001) (0.00004) (0.00003) (0.00005)
1.26807 *** 0.54998 *** 0.005175 ** 0.59231 ** -0.11813
(0.13537) (0.15040) (0.18050) (0.13036)
-1.70191 *** 0.26812 0.372998 -0.06555 0.29182
(0.16706) (0.18432) (0.21971) (0.15805)
0.00077 *** -0.00008 0.579921 -0.00002 -0.00009
(0.00022) (0.00013) (0.00017) (0.00007)
0.05692 0.05893 * 0.284685 0.05567 0.04521



pta_us

pta_eu

pta_efta

pta_japan

nobs

r.squared

adj.r.squared

statistic

p.value

deviance

df.residual

nobs.1
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(0.02942) (0.02912) (0.03636) (0.02718)
2.19391 *** 1.72432 ** 3.125e-05 *** 1.73725 *** 0.62669 ***
(0.16721) (0.15026) (0.18955) (0.17695)
1.12277 *** 0.23433 0.366297 0.52972 ** -0.11166
(0.18434) (0.15166) (0.18128) (0.14424)
1.00875 *** 0.06431 0.877317 0.29757 0.29063
(0.15114) (0.19805) (0.23295) (0.21032)
-0.66381 * -0.52626 ** 0.068765 -0.53960 * -0.34412
(0.26649) (0.18040) (0.23451) (0.21422)
980 980 980 900
0.52239 0.24567 0.40736 0.03724
0.51697 0.15794 0.40062 0.02531
96.25186 25.96622 22745527 3.12263
0.00000 0.00000 0.00000 0.00038
1928.75530 501.29256 2403.64602 268.42023
968.00000 877.00000 968.00000 888.00000
980.00000 980.00000 980.00000 900.00000

All continuous predictors are mean-centered and scaled by 1 standard deviation. Standard

errors are heteroskedasticity robust. *** p < 0.001; ** p <0.01; *p < 0.05.

Fonte: elaborado pelo autor
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Os fatores internacionais de difusdao apresentaram maior efeito sobre os
DPI em comparagao aos fatores nacionais. Para o indice GP, os acordos da Unido
Europeia apresentaram a maior consisténcia nos resultados: o efeito foi positivo e
significante (p-valor < 0,01) para todos os modelos, sendo maior para pooled OLS,
FE e FE com erros robustos (p-valor < 0,01) e menor para FD (p-valor < 0,05). Os
acordos dos EUA e EFTA tiveram efeito significante apenas no modelo de pooled
OLS; nos acordos da EFTA foi identificado viés, dado o sinal negativo apresentado
no coeficiente de correlagao.

A correlacao entre o indice IP e os acordos dos EUA foi a mais consistente
dentre todas as hipoteses analisadas em nosso trabalho: é a uUnica variavel reteve
efeito positivo e significante (p-valor < 0,001) em todos os estimadores. Em
comparagao, os acordos do Japao tiveram efeito positivo e significante apenas nos
estimadores pooled OLS (p-valor < 0,05), FE (p-valor < 0,01) e RE (p-valor < 0,05),
e, entre os acordos da UE, apenas nos modelos de pooled OLS (p-valor < 0,001) e
RE (p-valor <0,01). Os acordos da EFTA apresentaram a menor capacidade
explicativa, com efeito significante apenas no estimador pooled OLS (p-valor <
0,001).

Abaixo, sumarizamos os resultados encontrados conforme as tabelas 7 e 8.
Para cada variavel com significancia, assinalamos o sinal do efeito segundo o
estimador e indice de DPI. Conforme os resultados obtidos no teste de Hausman, os
estimadores FE e FD s&o os mais adequados para lidar com a heterogeneidade, € o
estimador FE com erros robustos permite controlar os efeitos da correlagcao serial e
espacial. Por essas razdes, consideramos que apenas os resultados nesses trés
estimadores devem ser levados em conta para avaliar a capacidade explicativa das
hipoteses.

Para o indice GP, nado é possivel refutar a hipétese de que a inovacao,
mensurada pelo PIB per capita e pelo indice de Complexidade Econdmica, explique
a adocdo de normas de DPI. No estimador FE, essa relagdo € negativa, mas
assume sinal positivo com a adi¢do de erros robustos. O indice de Complexidade
Econdmica, variavel que consideramos mais adequada para mensurar inovacgao
econdbmica, apresenta significancia apenas no estimador FD. N&o € possivel

descartar o efeito do indice de Complexidade Econdmica sobre a adogdo de normas
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em DPI, mas sua plausibilidade € menor que o PIB per capita segundo nossos
testes.

A hipétese da qualidade institucional, mensurada pela variavel Qualidade
Regulatdria, apresentou efeito negativo apenas no estimador FE, sugerindo relagao
contraria ao mecanismo causal que propomos: 0s maiores niveis de qualidade
institucional explicam a maior protegdo dos DPI. A ultima variavel nacional que
apresentou efeito significante foram as normas de implementagao das flexibilidades
sobre licengca compulséria. A hipétese nao foi descartada nos estimadores FE, FE
com erros robustos e FD. Nao obstante, o sinal do coeficiente foi negativo; assim, as
flexibilidades sobre licenga compulsoria estdo associadas aos maiores niveis de
protecdo, e ndo o contrario, como sugerimos. Descartamos a possibilidade de viés
relacionado ao proprio TRIPS, isto €, se 0 acordo reproduziu as normas de paises
com alto nivel de protecao aos DPI, é provavel que as flexibilidades inseridas
também sejam transplantes legais de normas.

Verificamos que a relagédo so é significante para os paises de renda média e
baixa, e ndo para os paises de renda alta, grupo no qual os demandantes do TRIPS
se insere. Os resultados sugerem, porém, outro tipo de viés, que diz respeito
implementagédo integral do TRIPS pelos paises em desenvolvimento: seja das
normas relativas a protecdo ou as normas de flexibilidades. Atribuimos a este viés o
efeito positivo das normas de flexibilidade de licenga compulséria sobre os DPI.

Entre as variaveis internacionais, apenas os acordos da UE apresentaram
efeito positivo e significante para os estimadores, de modo que ndo é possivel
descartar que a participagao em acordos bilaterais com a UE leva a maior protecao

dos DPI, conforme mensurado pelo indice GP.

Tabela 7 — Sumarizagao dos resultados para o indice GP

indice GP Variaveis Pooled FE FE com RE FD
OLS erros
robustos
Variaveis domésticas eci_index + +

gdp_percap + - +
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gdp_growth
regqual + -
goveffect
HDI
year_complicense + + +
year_patbio
pta_us +
pta_eu + + + +
Variaveis internacionais
pta_efta -
pta_japan
Fonte: elaborado pelo autor
Tabela 8 — Sumarizagao dos resultados para o indice GP
indice IP Variaveis Pooled FE FE com RE FD
OLS erros
robustos
eci_index +
gdp_percap + + + + +
gdp_growth
regqual + + + +
Variaveis domésticas
goveffect +
HDI +
year_complicense
year_patbio +
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pta_us + + + + +

pta_eu + +
Variaveis internacionais

pta_efta +

pta_japan + + +

Fonte: elaborado pelo autor.

Para o indice IP, o PIB per capita também apresentou efeito significante, ao
contrario do indice de Complexidade Econémica. Dessa forma, ndo é possivel
descartar a hipotese de que a inovagao econdbmica explica a adogdo de normas
TRIPS-plus. A qualidade regulatéria foi outra variavel nacional com significancia
estatistica nos estimadores FE e FE com erros robustos. O sinal da correlacéo foi
positivo, de modo que ndo é possivel descartar a hipotese de a qualidade
institucional explica a adogao de normas TRIPS-plus.

Entre as variaveis internacionais, os acordos dos EUA e Japao tiveram efeito
significante. A associagcdo entre o indice IP e os acordos com o pais norte-
americano foi estatisticamente significante para todos os estimadores, de modo que
nao € possivel descartar a hipotese de que a participagdo em acordos de livre
comeércio com os EUA explica a ado¢ao de normas TRIPS-plus. O mesmo pode ser
concluido para o Japao, muito embora o efeito seja menos consistente: apenas no

modelo FE a relagao é positiva e estatisticamente significante.
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6 CONCLUSAO

Nesta ultima seg¢do sumarizamos os principais resultados obtidos em nosso
trabalho. No capitulo um, discutimos trabalhos seminais da literatura de difusdo em
Ciéncia Politica e RI. Argumentamos que o conceito de difusdo utilizado nas RI é
mais amplo se comparado a Ciéncia Politica; o alargamento do conceito consiste em
considerar instituicbes, praticas, comportamentos e normas como objetos de analise,
e ndo apenas as inovagdes de carater estritamente legal. Entre os trabalhos de RI, o
conceito de Interdependéncia Complexa é frequentemente utilizado de forma
suplementar, explicitando como a difusdo ocorre em relagdes assimétricas e
mediadas por atores transnacionais e organizagdes internacionais.

Outro tema fundamental analisado neste capitulo € o chamado problema de
Galton, que corresponde a autocorrelagao presente nos estudos comparativos sobre
adocao de politicas, normas e praticas. Entre os estudos de difusdo, esse problema
metodologico € mais saliente devido a énfase em avaliar diversos mecanismos
causais sobre os quais a literatura se debruga; para os estudos de convergéncia
esse problema é menos relevante na medida em que o objetivo dessa literatura
consiste em apontar a evolugdo da similaridade entre unidades no tempo. Os
estudos de transferéncia/lharmonizagdo, por seu turno, contornam o problema
através da maior imersdo nos casos analisados. Por fim, neste capitulo
caracterizamos os estudos de difusdo como uma Teoria de Médio Alcance devido a
sua énfase sobre o teste de hipéteses multicausais e mobilizagdo de conceitos com
fundamentacao diversa para explicar um dado fenémeno.

No capitulo dois, argumentamos que o Regime Internacional de DPI foi
amalgamado pelo TRIPS, embora a demanda por este acordo s6 possa ser
entendida mediante analise dos agentes, instituicbes e pressdes sistémicas que
possibilitaram uma leitura restrita dos DPI. A demanda pelos acordos TRIPS-plus, se
da de maneira fragmentada, através de estratégias de negociagdo em multiplos
féruns, especialmente em acordos preferenciais de comércio.

No capitulo trés analisamos as clausulas TRIPS-plus em acordos bilaterais
de comércio envolvendo os principais proponentes destas normas em ambito
internacional: EUA, UE, EFTA e Japao. Os acordos dos EUA contém o maior valor

médio de protegao e a maior quantidade de clausulas com alto nivel de protegao aos
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DPI. Patentes para plantas e novos sdo encontradas apenas nos acordos
negociados por esse ator. Em praticamente todos os acordos analisados figuram as
normas para protecdo em 70 anos para os direitos autorais, a adesdo a UPOV 1991,
WCT e WPPT e concessdao de normas de exclusividade de dados. Os acordos
negociados pelos EUA também oferecem a protecdo mais consistente entre os
subindices de protecdo TRIPS-plus, levando em conta as principais modalidades de
protecdo aos DPI (patentes, direitos autorais e marcas comerciais).
Depois dos EUA, os acordos negociados pela UE oferecem o maior nivel de
protecao, embora nao figurem as formas mais privatizantes de protecao as patentes
e seja menos consistente o nivel geral de protegao entre as principais modalidades
de DPI. Os acordos negociados pela EFTA enfatizam as patentes e, na média,
exigem menos protecdo, embora em trés destes a protecado seja muito alta (EFTA-
Filipinas, EFTA-Montenegro e EFTA-Bdsnia e Hezergovina). Com exceg¢ao do TPP e
do acordo com a Suiga, os acordos negociados pelo Japao contém a menor
quantidade de normas e demanda o menor nivel de protecdo TRIPS-plus em
comparagao com oS demais.
No capitulo quatro, expomos os modelos de difusdo usados nos trabalhos de
Morin e Gold (2014) e Deere (2008), as hipoteses levantadas e os resultados obtidos
a partir da analise de painel de dados. Nosso trabalho contribuiu com a literatura
através de testes sobre a capacidade explicativa de hipdteses nacionais e
internacionais da difusdo de normas TRIPS-plus sobre o indice GP e o indice IP. O
primeiro € o indice mais favorecido pela literatura especializada, enquanto o
segundo é o indice mais apropriado para medi¢ao das normas TRIPS-plus.
Conforme os procedimentos detalhados no capitulo 4, os estimadores mais
eficazes para nossa base de dados sdao FE, FE com efeitos fixos e FD.
Considerando o indice GP como variavel dependente, os resultados obtidos nao
permitem descartar os efeitos positivos da inovagado econdmica, regras sobre licenca
compulséria e a presenga em acordos da UE. Para o indice IP os testes foram
estatisticamente significantes para as variaveis inovagdo econdémica, qualidade
regulatoria e 0s acordos dos EUA e Japao.
Esses resultados confirmam a multicausalidade que € o pressuposto

fundamental da literatura de difusdo e Teorias de Médio Alcance. Para ambos os
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indices, fatores nacionais e internacionais possuem capacidade explicativa
significante, embora alguns resultados divirjam da formulag&o original das hipoteses.

Entre as variaveis nacionais, o PIB per capita foi o melhor estimador de
inovagao econdmica, apresentando maior associagao estatistica com ambos os
indices que o indice de Complexidade Econémica. Era esperada uma associacao
negativa entre regras sobre licenga compulsoria e o indice GP, mas encontramos o
contrario, de modo que € possivel concluir que nao ha discriminacdo na
implementagdo de normas de DPI, seja para ampliar a prote¢do ou torna-la mais
flexivel.

A capacidade explicativa dos fatores internacionais também variam consoante
os indices utilizados como variavel dependente. Para o indice GP, os acordos da UE
possuem maior associagao estatistica, ao passo que sao os acordos dos EUA e
Japao aqueles com maior efeito sobre o indice IP. Este resultado € provavelmente
explicado pelo sequenciamento temporal e a forma de mensuracao de cada indice.
O indice GP abrange de 1995 a 2005 e o indice IP, de 1995 a 2011. A maior
capacidade explicativa dos acordos da UE no indice GP esta relacionada com a
quantidade de acordos negociados por esse ator no periodo compreendido pelo
referido indice. Por seu turno, os acordos dos EUA possuem maior capacidade
explicativa devido a afinidade com o indice IP; por enfatizar as normas TRIPS-plus,
esse indice mensura os DPI a partir de critérios que enfatizam os aspectos
privatizantes das normas, mais explicitos e coerentes nas clausulas negociadas pelo

pais norte-americano.
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APENDICE — MODELOS E TESTES

Painel: indice GP

GP <- read_delim("~/Documentos/GPindex/Database_GPindexii.csv",";",

FALSE, trim_ws = TRUE)

##
## — Column specification

## cols(

## .default = col_double(),

## country = col_character(),

## income = col_character()

#i# )

## Use “spec()” for the full column specifications.

Pooled OLS
GP_pool <- (pIm(GP_index~eci_index+
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI +
PTA _US+
PTA_EU+
PTA_EFTA+
year_complicense+
year_patbio,
data = GP, model = "pooling"))

summary (GP_pool)

## Pooling Model

##

## Call:

## plm(formula = GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + PTA_US + PTA_EU + PTA_EFTA +
## year_complicense + year_patbio, data = GP, model = "pooling")

##

## Unbalanced Panel: n =76, T = 3-7, N =520

##

## Residuals:

## Min. 1stQu. Median 3rd Qu. Max.

## -2.436340 -0.384615 0.071979 0.447240 1.493872

#Hi#

## Coefficients:
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escape_double =



7 Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)

## (Intercept) 2.6609e+00 1.0042e-01 26.4974 < 2.2e-16 ***
## eci_index 3.7095e-01 4.7335e-02 7.8367 2.731e-14 ***
## gdp_growth 9.8781e-03 9.0328e-03 1.0936 0.274660
## gdp_percap 9.4187e-06 4.0117e-06 2.3478 0.019268 *

## regqual 2.3990e-01 1.0934e-01 2.1941 0.028683 *
## goveffect 1.0644e-01 1.1146e-01 0.9550 0.340056
## HDI 5.3708e-05 1.2537e-04 0.4284 0.668555

#Ht PTA_US 3.2450e-01 1.1267e-01 2.8801 0.004143 **
## PTA_EU 1.0089e-01 3.6654e-02 2.7524 0.006127 **

## PTA_EFTA -4.3154e-02 1.8911e-02 -2.2820 0.022904 *
## year_complicense 2.5882e-02 2.1512e-02 1.2031 0.229488
## year_patbio 2.8502e-02 2.8206e-02 1.0105 0.312735
i -

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 **' 0.01 ™ 0.05"'."0.1"'"1

#Hi#

## Total Sum of Squares: 559.96

## Residual Sum of Squares: 210.54

## R-Squared:  0.62401

## Adj. R-Squared: 0.61587

## F-statistic: 76.6456 on 11 and 508 DF, p-value: < 2.22e-16

Fixed Effects
GP_fe <- (pIm(GP_index~eci_index+
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI+
PTA_US+
PTA _EU+
PTA_EFTA+
year_complicense+
year_patbio,
data = GP,
model = "within",
effect = "twoways"))

summary(GP_fe)

## Twoways effects Within Model
#Hi#
## Call:

## plm(formula = GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + PTA_US + PTA_EU + PTA_EFTA +
## year_complicense + year_patbio, data = GP, effect = "twoways",

# model = "within")
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##

## Unbalanced Panel: n =76, T = 3-7, N = 520

#

## Residuals:

## Min. 1st Qu. Median 3rd Qu. Max.

## -1.01785 -0.11283 -0.00465 0.14545 1.08669

##

## Coefficients:

#it Estimate Std. Error t-value Pr(>[t|)

## eci_index -8.6217e-03 1.0298e-01 -0.0837 0.9333161
## gdp_growth -2.7352e-03 4.7307e-03 -0.5782 0.5634529
## gdp_percap -6.4732e-05 9.7615e-06 -6.6314 1.008e-10 ***

## regqual -1.8163e-01 8.1059e-02 -2.2407 0.0255604 *
## goveffect 1.1410e-02 1.1103e-01 0.1028 0.9181950

## HDI -6.6821e-05 6.1745e-05 -1.0822 0.2797680

#Ht PTA_US 9.6955e-02 7.8120e-02 1.2411 0.2152444
# PTA_EU 1.1757e-01 3.9976e-02 2.9411 0.0034483 **
## PTA_EFTA -1.8552e-03 2.0627e-02 -0.0899 0.9283767

## year_complicense 6.1029e-02 1.6942e-02 3.6022 0.0003526 ***
## year_patbio  -3.3726e-02 2.1666e-02 -1.5566 0.1203056

i -

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 **' 0.01 ™ 0.05"'."0.1"'"1

#Hi#

## Total Sum of Squares: 38.236

## Residual Sum of Squares: 31.504

## R-Squared:  0.17608

## Adj. R-Squared: -0.0014364

## F-statistic: 8.29596 on 11 and 427 DF, p-value: 3.0138e-13

Random effects
GP_re <- (pIm(GP_index~eci_index+
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI +
PTA _US+
PTA _EU+
PTA _EFTA+
year_complicense+
year_patbio,
data= GP,
model = "random”",
effect = "twoways",
random.method = "walhus"))
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summary(GP_re)

## Twoways effects Random Effect Model

## (Wallace-Hussain's transformation)

#Hi#

## Call:

## plm(formula = GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + PTA_US + PTA_EU + PTA_EFTA +
## year_complicense + year_ patbio, data = GP, effect = "twoways",
# model = "random", random.method = "walhus")

#

## Unbalanced Panel: n =76, T = 3-7, N = 520
##

## Effects:

#Ht var std.dev share

## idiosyncratic 0.09070 0.30116 0.200

## individual 0.30887 0.55576 0.682

## time 0.05299 0.23021 0.117

## theta:

#H Min. 1stQu. Median Mean 3rd Qu. Max.

##id 0.7014168 0.7993537 0.7993537 0.7974474 0.7993537 0.7993537

## time 0.8465827 0.8465827 0.8506361 0.8499519 0.8516002 0.8516002
## total 0.6870974 0.7687253 0.7706707 0.7687593 0.7711246 0.7711246
#HH

## Residuals:

## Min. 1st Qu. Median Mean 3rd Qu. Max.

## -2.49686 -0.39231 0.13620 0.00326 0.49198 1.54675

##

## Coefficients:

7 Estimate Std. Error z-value Pr(>|z|)

## (Intercept) 2.9324e+00 4.4562e-01 6.5805 4.689e-11 ***

## eci_index 4.0965e-01 2.3838e-01 1.7185 0.0857 .

## gdp_growth -5.6000e-03 1.7116e-02 -0.3272 0.7435

## gdp_percap 2.9309e-06 1.8668e-05 0.1570 0.8752

## regqual -1.2404e-01 2.8214e-01-0.4396 0.6602
## goveffect 3.6507e-01 3.4064e-01 1.0717 0.2838
## HDI -5.9077e-05 2.2506e-04 -0.2625 0.7929
## PTA_US 1.6281e-01 2.7757e-01 0.5866 0.5575
## PTA_EU 6.5793e-02 1.2946e-01 0.5082 0.6113

## PTA_EFTA -2.0724e-02 6.7406e-02 -0.3074 0.7585
## year_complicense 7.3771e-02 5.8978e-02 1.2508 0.2110
## year_patbio  -2.4164e-02 7.5395e-02 -0.3205 0.7486
#i ---

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 "**' 0.01 ™' 0.05"'.'0.1"'"1

#i
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## Total Sum of Squares: 559.96

## Residual Sum of Squares: 232.72

## R-Squared:  0.5994

## Adj. R-Squared: 0.59072

## Chisqg: 13.9924 on 11 DF, p-value: 0.23341

First Difference
GP_fd <- (pIm(GP_index~eci_index+
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI+
PTA_US+
PTA_EU+
PTA_EFTA+
year_complicense+
year_patbio,
data= GP,
model = "fd"))

summary(GP_fd)

## Oneway (individual) effect First-Difference Model

#Hi#

## Call:

## plm(formula = GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + PTA_US + PTA_EU + PTA_EFTA +
## year_complicense + year_ patbio, data = GP, model = "fd")

#Hi#

## Unbalanced Panel: n =76, T = 3-7, N =520

## Observations used in estimation: 444

#Hi#

## Residuals:

#  Min. 1stQu. Median 3rd Qu. Max.

## -0.488504 -0.136976 -0.088890 -0.011439 2.019598

#Hi#

## Coefficients:

#Hi# Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)

## (Intercept) 1.1389e-01 1.9036e-02 5.9829 4.604e-09 ***

## eci_index 2.6771e-01 1.1810e-01 2.2669 0.023893 *

## gdp_growth 5.1782e-03 3.9245e-03 1.3194 0.187720

## gdp_percap -2.2086e-05 1.7072e-05 -1.2937 0.196458

## regqual -9.7240e-02 9.5206e-02 -1.0214 0.307651
## goveffect -3.4060e-02 1.1911e-01-0.2860 0.775051
## HDI -6.4247e-05 5.2512e-05-1.2235 0.221815

## PTA_US -1.1030e-01 1.0368e-01-1.0638 0.287997
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## PTA _EU 1.3346e-01 4.2109e-02 3.1695 0.001636 **
## PTA_EFTA -1.1052e-02 4.1305e-02 -0.2676 0.789157
## year_complicense 4.1684e-02 2.1091e-02 1.9764 0.048748 *
## year_patbio 4.6206e-02 2.8173e-02 1.6401 0.101720
#i# ---

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 "*' 0.01 ™ 0.05"'."0.1"'"1

#i

## Total Sum of Squares: 48.618

## Residual Sum of Squares: 44.356

## R-Squared:  0.087664

## Adj. R-Squared: 0.064433

## F-statistic: 3.77362 on 11 and 432 DF, p-value: 3.5168e-05

Teste F — pool ou FE
pFtest(GP_fe,GP_pool)

##

## F test for twoways effects

##

## data: GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect + ...
## F = 29.959, df1 = 81, df2 = 427, p-value < 2.2e-16

#i# alternative hypothesis: significant effects

Breusch Pagan - pool ou RE
pimtest(GP_pool, type = "bp", effect = "individual")

##

## Lagrange Multiplier Test - (Breusch-Pagan) for unbalanced panels

##

## data: GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect + ...
## chisq = 622.87, df = 1, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: significant effects

pimtest(GP_pool, type = "bp", effect = "twoways")

#it

## Lagrange Multiplier Test - two-ways effects (Breusch-Pagan) for

## unbalanced panels

#it

## data: GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect + ...
## chisq = 777.13, df = 2, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: significant effects

Hausman - FE/FD ou RE
phtest(GP_fe, GP_re)

H#Ht
## Hausman Test



#HH#

## data: GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect + ...

## chisq = 6351.2, df = 11, p-value < 2.2e-16
## alternative hypothesis: one model is inconsistent

Dependéncia temporal
pwartest(GP_fe)# correlacéo serial em modelo FE

#Hi#

## Wooldridge's test for serial correlation in FE panels
#Hi#

## data: GP_fe

## F = 377.66, df1 = 1, df2 = 442, p-value < 2.2e-16
## alternative hypothesis: serial correlation

pwfdtest(GP_fd)# correlagcao serial em modelo FD

##

## Wooldridge's first-difference test for serial correlation in panels
##

## data: GP_fd

## F = 46.618, df1 = 1, df2 = 366, p-value = 3.6e-11

## alternative hypothesis: serial correlation in differenced errors

Dependéncia espacial
pcdtest(GP_fe, test = "cd") # dependéncia contempordnea em modelo FE

#it

## Pesaran CD test for cross-sectional dependence in panels

#it

## data: GP_index ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect +
PTA_US + PTA _EU + PTA_EFTA + year_complicense + year_patbio

## z = 3.371, p-value = 0.000749

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

Efeitos Fixos com erros robustos
GP_fe_robust <- (coeftest(GP_fe, vcov = vcovDC(GP_fe, type = "HC3")))

GP_fe_robust

#i

## t test of coefficients:

#i

#it Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)

## eci_index -8.6217e-03 1.5344e-01 -0.0562 0.955216

## gdp_growth -2.7352e-03 4.1707e-03 -0.6558 0.512303
## gdp_percap -6.4732e-05 2.0202e-05 -3.2042 0.001456 **
## regqual -1.8163e-01 1.1698e-01 -1.5526 0.121262
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HDI +



## goveffect 1.1410e-02 9.1062e-02 0.1253 0.900345

## HDI -6.6821e-05 7.3610e-05 -0.9078 0.364510
## PTA_US 9.6955e-02 9.3563e-02 1.0363 0.300671
#Ht PTA_EU 1.1757e-01 5.6929e-02 2.0652 0.039503 *

## PTA_EFTA -1.8552e-03 2.0621e-02 -0.0900 0.928357
## year_complicense 6.1029e-02 2.7588e-02 2.2121 0.027487 *
## year_patbio  -3.3726e-02 3.7393e-02 -0.9019 0.367606

# -

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 **' 0.01 ™ 0.05"'.'0.1"'"1

Painel IP
IP <- read_delim("~/Documentos/IPIndex/Database_IPindex.csv",
":", escape_double = FALSE, trim_ws = TRUE)

#Hi#
## — Column specification

## cols(

## .default = col_double(),

## country = col_character(),

## income = col_character(),

## gdp = col_number(),

## year patbio = col_character()

#i# )

7 Use “spec()” for the full column specifications.

IP$year_patbio <- as.numeric(IP$year_patbio)
## Warning: NAs introduzidos por coergao

Pooled OLS
IP_pool <- (pIm(IP_index_force~eci_index +
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI +
year_patbio +
pta_us +
pta_eu +
pta_efta +
pta_japan,
data = IP, model = "pooling"))

summary(IP_pool)
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## Pooling Model

#Hi#

## Call:

## plm(formula = IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + year_patbio + pta_us + pta_eu +
## pta_efta + pta_japan, data = IP, model = "pooling")

#HiH#

## Unbalanced Panel: n =80, T = 3-13, N =980

#Hi#

## Residuals:

## Min. 1stQu. Median 3rd Qu. Max.

## -3.6253778 -1.0275593 0.0044218 0.9299385 3.9266166

##
## Coefficients:
## Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)

## (Intercept) 1.2001e+00 1.6859e-01 7.1182 2.129e-12 ***
## eci_index 7.3336e-01 7.8841e-02 9.3017 < 2.2e-16 ***
## gdp_growth 1.2594e-03 8.9359e-03 0.1409 0.887947
## gdp_percap 9.6017e-05 1.3813e-05 6.9511 6.654e-12 ***
## regqual  1.2681e+00 1.3537e-01 9.3676 < 2.2e-16 ***
## goveffect -1.7019e+00 1.6706e-01-10.1872 < 2.2e-16 ***
## HDI 7.7040e-04 2.1873e-04 3.5222 0.000448 ***
## year_patbio 5.6920e-02 2.9423e-02 1.9346 0.053335.
## pta_us 2.1939e+00 1.6721e-01 13.1210 < 2.2e-16 ***
## pta_eu 1.1228e+00 1.8434e-01 6.0909 1.618e-09 ***
## pta_efta 1.0087e+00 1.5114e-01 6.6741 4.181e-11 ***
## pta_japan -6.6381e-01 2.6649e-01 -2.4909 0.012909 *
i -

## Signif. codes: 0 ™**' 0.001 **' 0.01 ™' 0.05'.'0.1"'"1

##

## Total Sum of Squares: 4038.4

## Residual Sum of Squares: 1928.8

## R-Squared:  0.52239

## Adj. R-Squared: 0.51697

## F-statistic: 96.2519 on 11 and 968 DF, p-value: < 2.22e-16

Fixed effects
IP_fe <- (pIm(IP_index_force~eci_index +
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect+
HDI +
year_patbio +
pta_us +
pta_eu +



149

pta_efta +
pta_japan,
data = IP,
model = "within",
effect = "twoways"))
summary(IP_fe)

## Twoways effects Within Model

#i

## Call:

## plm(formula = IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + year_patbio + pta_us + pta_eu +

## pta_efta + pta_japan, data = IP, effect = "twoways", model = "within")
##

## Unbalanced Panel: n =80, T = 3-13, N =980

#i

## Residuals:

# Min. 1stQu. Median 3rd Qu. Max.

## -2.682523 -0.369837 -0.022253 0.370010 2.362140

#Hi#
## Coefficients:
7 Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)

## eci_index 9.4759e-02 1.1492e-01 0.8245 0.4098555
## gdp_growth -9.4388e-03 5.7395e-03 -1.6445 0.1004265
## gdp_percap 2.6232e-04 3.5107e-05 7.4719 1.911e-13 ***
##regqual  5.4998e-01 1.5040e-01 3.6568 0.0002706 ***
## goveffect 2.6812e-01 1.8432e-01 1.4546 0.1461256
## HDI -7.5655e-05 1.3264e-04 -0.5704 0.5685607

## year_patbio 5.8934e-02 2.9118e-02 2.0240 0.0432761 *
## pta_us 1.7243e+00 1.5026e-01 11.4757 < 2.2e-16 ***
## pta_eu 2.3433e-01 1.5166e-01 1.5451 0.1226860

## pta_efta 6.4314e-02 1.9805e-01 0.3247 0.7454630

## pta_japan -5.2626e-01 1.8040e-01 -2.9172 0.0036218 **
#i ---

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 **' 0.01 ™' 0.05"'.'0.1"'" 1

#i#

## Total Sum of Squares: 664.56

## Residual Sum of Squares: 501.29

## R-Squared:  0.24567

## Adj. R-Squared: 0.15794

## F-statistic: 25.9662 on 11 and 877 DF, p-value: < 2.22e-16

Random effects

IP_re <- (pIm(IP_index_force~eci_index +
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+



goveffect+
HDI +
year_patbio +
pta_us +
pta_eu +
pta_efta +
pta_japan,
data = IP,
model = "random”,
effect = "twoways",
random.method = "walhus"))

summary(IP_re)

## Twoways effects Random Effect Model

## (Wallace-Hussain's transformation)

#it

## Call:

## plm(formula = IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + year_patbio + pta_us + pta_eu +

## pta_efta + pta_japan, data = IP, effect = "twoways", model = "random”,
## random.method = "walhus")

##

## Unbalanced Panel: n =80, T = 3-13, N =980
#HH

## Effects:

#H var std.dev share

## idiosyncratic 0.7319 0.8555 0.345

## individual 1.1566 1.0754 0.545

## time 0.2344 0.4841 0.110

## theta:

#H Min. 1st Qu. Median Mean 3rd Qu. Max.

##id 0.5826345 0.7845505 0.7845505 0.7793415 0.7845505 0.7845505
## time 0.7826791 0.8013327 0.8037970 0.8007059 0.8049952 0.8049952
## total 0.5617532 0.7224257 0.7342495 0.7292366 0.7356591 0.7356591
#

## Residuals:

## Min. 1st Qu. Median Mean 3rd Qu. Max.

## -3.736 -1.028 0.107 0.067 1.072 4.490

#H#
## Coefficients:
#it Estimate Std. Error z-value Pr(>|z|)

## (Intercept) 1.6498e+00 2.9922e-01 5.5136 3.515e-08 ***
## eci_index 1.5099e-01 1.2416e-01 1.2161 0.223944

## gdp_growth -5.6121e-03 7.4561e-03 -0.7527 0.451641
## gdp_percap 1.6403e-04 3.0409e-05 5.3941 6.886e-08 ***
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##regqual  5.9231e-01 1.8050e-01 3.2816 0.001032 **
## goveffect -6.5545e-02 2.1971e-01-0.2983 0.765451
## HDI -2.4503e-05 1.7356e-04 -0.1412 0.887728

## year_patbio 5.5665e-02 3.6358e-02 1.5310 0.125765
## pta_us 1.7372e+00 1.8955e-01 9.1653 < 2.2e-16 ***
## pta_eu 5.2972e-01 1.8128e-01 2.9221 0.003477 **
## pta_efta 2.9757e-01 2.3295e-01 1.2774 0.201462
## pta_japan -5.3960e-01 2.3451e-01-2.3009 0.021396 *
#H ---

## Signif. codes: 0 "** 0.001 **' 0.01 ™" 0.05".'0.1"" 1

#Hi#

## Total Sum of Squares: 4038.4

## Residual Sum of Squares: 2403.6

## R-Squared:  0.40736

## Adj. R-Squared: 0.40062

## Chisq: 227.455 on 11 DF, p-value: < 2.22e-16

First Difference
IP_fd <- (pIm(IP_index_force~eci_index +
gdp_growth+
gdp_percap+
regqual+
goveffect +
HDI +
year_patbio +
pta_us +
pta_eu +
pta_efta +
pta_japan,
data = IP,
model = "fd"))

summary(IP_fd)

## Oneway (individual) effect First-Difference Model
##
## Call:

## plm(formula = IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap +
## regqual + goveffect + HDI + year_patbio + pta_us + pta_eu +

## pta_efta + pta_japan, data = IP, model = "fd")
#H

## Unbalanced Panel: n =80, T = 3-13, N =980
## Observations used in estimation: 900

##

## Residuals:

#t Min. 1st Qu. Median 3rd Qu. Max.

## -1.34435 -0.20925 -0.15975 -0.11463 3.84238
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##
## Coefficients:
## Estimate Std. Error t-value Pr(>|t|)

## (Intercept) 1.5501e-01 2.0640e-02 7.5101 1.439e-13 ***
## eci_index -1.1304e-02 9.4730e-02 -0.1193 0.9050413

## gdp_growth -4.7845e-03 3.7457e-03 -1.2774 0.2018110
## gdp_percap 1.4321e-04 4.6557e-05 3.0761 0.0021615 **
##regqual -1.1813e-01 1.3036e-01 -0.9062 0.3650620

## goveffect 2.9182e-01 1.5805e-01 1.8464 0.0651736 .
## HDI -9.3561e-05 7.1086e-05 -1.3162 0.1884612

## year_patbio 4.5206e-02 2.7181e-02 1.6632 0.0966283 .
## pta_us 6.2669e-01 1.7695e-01 3.5416 0.0004184 ***
##pta eu -1.1166e-01 1.4424e-01-0.7741 0.4390640

## pta_efta 2.9063e-01 2.1032e-01 1.3818 0.1673676

## pta_japan -3.4412e-01 2.1422e-01 -1.6064 0.1085427
#i ---

## Signif. codes: 0 ™**' 0.001 **' 0.01 ™' 0.05'.'0.1"'"1

#i

## Total Sum of Squares: 278.8

## Residual Sum of Squares: 268.42

## R-Squared:  0.037241

## Adj. R-Squared: 0.025315

## F-statistic: 3.12263 on 11 and 888 DF, p-value: 0.00037964

Teste F — pool ou FE
pFtest(IP_fe,IP_pool)

#Hi#
## F test for twoways effects
#H#

## data: IP_index force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + ...

## F = 27.443, df1 = 91, df2 = 877, p-value < 2.2e-16
## alternative hypothesis: significant effects

Breusch Pagan — pool ou RE
pimtest(IP_pool, type = "bp", effect = "individual")

#HH#

## Lagrange Multiplier Test - (Breusch-Pagan) for unbalanced panels

#HH#

## data: IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + ...

## chisq = 1385.4, df = 1, p-value < 2.2e-16
## alternative hypothesis: significant effects

pimtest(IP_pool, type = "bp", effect = "twoways")
#Hi#

## Lagrange Multiplier Test - two-ways effects (Breusch-Pagan) for
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## unbalanced panels

#Hi#

## data: IP_index force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + ...
## chisq = 1640.9, df = 2, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: significant effects

Hausman - FE/FD ou RE
phtest(IP_fe, IP_re)

#Hit

## Hausman Test

#it

## data: IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + ...
## chisq = 20.536, df = 11, p-value = 0.03851

## alternative hypothesis: one model is inconsistent

Dependéncia temporal
pwartest(IP_fe) # correlagdo serial em modelo FE

##

## Wooldridge's test for serial correlation in FE panels
##

## data: IP_fe

## F =739.43, df1 = 1, df2 = 898, p-value < 2.2e-16
## alternative hypothesis: serial correlation

pwfdtest(IP_fd) # correlagéo serial em modelo FD

#H#

## Wooldridge's first-difference test for serial correlation in panels
#Hi

## data: IP_fd

## F = 3.6761, df1 = 1, df2 = 818, p-value = 0.05554
## alternative hypothesis: serial correlation in differenced errors

Dependéncia espacial
pcdtest(IP_fe, test = "cd") # dependéncia contemporanea em modelo FE

## Warning in pcdres(tres = tres, n = n, w = w, form = paste(deparse(x$formula)), :
## Some pairs of individuals (1.1 percent) do not have any or just one time period
## in common and have been omitted from calculation

#it

## Pesaran CD test for cross-sectional dependence in panels

#it

## data: IP_index_force ~ eci_index + gdp_growth + gdp_percap + regqual + goveffect +
HDI + year_patbio + pta_us + pta_eu + pta_efta + pta_japan

## z = 4.8007, p-value = 1.581e-06

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence
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Efeitos fixos com erros robustos
IP_fe_robust <- coeftest(IP_fe, vcov = vcovDC(IP_fe, type = "HC3")) # erro robusto efeito
fixo

IP_fe_robust

#

## t test of coefficients:

##

7 Estimate Std. Error t value Pr(>[t|)

## eci_index 9.4759e-02 1.5609e-01 0.6071 0.543953
## gdp_growth -9.4388e-03 5.9967e-03 -1.5740 0.115851
## gdp_percap 2.6232e-04 8.9762e-05 2.9223 0.003563 **
##regqual  5.4998e-01 1.9621e-01 2.8030 0.005175 **
## goveffect 2.6812e-01 3.0081e-01 0.8913 0.372998
## HDI -7.5655e-05 1.3663e-04 -0.5537 0.579921

## year_patbio 5.8934e-02 5.5052e-02 1.0705 0.284685
## pta_us 1.7243e+00 4.1192e-01 4.1860 3.125e-05 ***
## pta_eu 2.3433e-01 2.5924e-01 0.9039 0.366297
## pta_efta 6.4314e-02 4.1649e-01 0.1544 0.877317
## pta_japan -5.2626e-01 2.8880e-01-1.8222 0.068765 .
#Ht ---

## Signif. codes: 0 "™**' 0.001 **' 0.01 ™' 0.05"'.'0.1"'" 1

Tabela com resultados por modelo

export_summs(IP_pool, IP_fe, IP_re, IP_fd, scale =T, robust = T, digits = 5, model.names =
c(“Pooled OLS”, “Efeitos Fixos”,“Efeitos aleatorios”, “First Difference”), to.file = “word”,
file.name = “Sumario_regressao_|P.docx”)
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