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RESUMO

O texto analisa o acordo firmado entre MERCOSUL e a Unido Europeia, com enfoque nos
possiveis reflexos do acordo na economia brasileira resultando na integracdo do Brasil em
cadeias de valor. A analise tem como ponto de partida o historico de integragdo do MERCOSUL
e da Unido Europeia abordando o conceito de cadeias de valor e sua relagdo com as politicas
de conteudo regional negociadas nos acordos comerciais que o Brasil ¢ parte. O objetivo €
avaliar como as regras de origem negociadas nos acordos comerciais podem fomentar o acesso
preferencial aos mercados e, consequentemente, alavancar a inser¢ao internacional do Brasil
em cadeias de valor. A metodologia, de carater exploratorio, foi desenvolvida com a andlise de
documentos e revisao da bibliografia sobre o tema. Nesse sentido, a validacdo dos argumentos

serd composta pela analise do texto negociado entre MERCOSUL e Unidao Europeia.

Palavras-chave: Acordos. Cadeias de valor. Regras de origem.



ABSTRACT

The text analyzes the agreement signed between MERCOSUR and the European Union,
focusing on the possible effects of the agreement on the Brazilian economy resulting in the
integration of Brazil in value chains. The analysis takes as its starting point the history of
integration of MERCOSUR and the European Union, addressing the concept of value chains
and their relationship with the regional content policies negotiated in the trade agreements that
Brazil is a party to. The objective is to assess how the rules of origin negotiated in trade
agreements can encourage preferential access to markets and, consequently, leverage Brazil's
international insertion in value chains. The exploratory methodology was developed with the
analysis of documents and review of the bibliography on the subject. In this sense, the validation
of the arguments will consist of the analysis of the text negotiated between MERCOSUR and

the European Union.

Keywords: Agreements. Value chains. Origin rules.
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1 INTRODUCAO

O acordo entre o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia (UE) esta
apoiado em trés pilares' (didlogo politico, cooperagio e livre-comércio) e reunird 780 milhdes
de consumidores e com PIB agregado de USS$ 20 trilhdes, indicadores que o colocam como o
maior acordo ja negociado. Além de liberalizar o acesso mutuo aos mercados de bens, servigos
e compras governamentais, o acordo traz disposi¢des importantes sobre temas diversos e
complexos, como em outros acordos de comércio recentes. A pesquisa aqui apresentada destaca
0 componente tarifario e o Protocolo sobre Regras de Origem e procura subsidiar a discussao a
respeito de como as regras de origem poderiam favorecer a economia brasileira e ampliar sua
integracdo em cadeias internacionais de valor, inclusive os impactos de uma possivel
flexibilizagdo das regras de origem nesse terreno.

Acordos de comércio sdo importantes para a integracdo econOmica e produtiva por
facilitar o acesso a mercados externos, com aumento da produtividade e da competitividade dos
paises. O objetivo principal dos acordos ¢ reduzir ou eliminar barreiras ao comércio de bens e
servicos. No entanto, além de temas como investimento estrangeiro e propriedade intelectual,
os acordos mais recentes trazem discussOes relacionados a meio ambiente, comércio e
desenvolvimento sustentavel, defesa comercial, medidas sanitarias e fitossanitarias, compras
governamentais, comércio eletronico e outros. E € possivel afirmar que acordos de comércio
possuem também importancia politica, j& que as negocia¢des dependem dos interesses das
nacdes envolvidas.

Existem diversos tipos de acordos. No ambito do MERCOSUL, o Brasil participa de
acordos de comércio preferencial (ACP), acordos de livre comércio, acordos de
complementacdo economica (ACE) e acordo de associagdo birregional. Ja os acordos de livre
comércio (ALC) possuem um grau de abertura substancial no comércio de bens. E importante

destacar as diferengas desses acordos, pois esse trabalho tera como foco um comparativo entre

' A logica econdmica das décadas de 1980 e 1990 privilegiava os critérios de eficiéncia produtiva e o
aumento do grau de concorréncia nos mercados internos de cada pais, como formas de lidar com
distorgdes estruturais que tradicionalmente realimentaram o processo inflacionario. Esse novo enfoque
fez com que os acordos firmados a partir de meados da década de 1980 passassem crescentemente a
considerar temas nao diretamente (ou nao apenas) vinculados ao comércio externo. Surgiu, assim, uma
nova nomenclatura, segundo a qual os acordos centrados apenas em concessdes comerciais e redugio
de barreiras sdo acordos de primeira geragdo, a diferenca de outros, com graus de abrangéncia mais
ambiciosos. (NEVES, 2022, p. 5).
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o ACE 182, que possui o maior fluxo de comércio preferencial do MERCOSUL e o Acordo de
Associacdo com a Unido Europeia, que pela importancia da parceria econdmica entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia e a abrangéncia de suas disciplinas negociadas, ¢ o acordo
mais amplo e mais complexo negociado pelo MERCOSUL.

Inicialmente ¢ possivel destacar que novos acordos, como o celebrado com a UE,
possuem o foco para mecanismos de facilitagdo de comércio que possibilitam a redugdo de
barreiras facilitando as trocas comerciais. Contudo, ao analisar as regras de origem vigentes nos
ACE que vigoram atualmente, como o ACE 18, ¢ possivel observar a discrepancia entre os
novos acordos e a realidade praticada, ja que, por vezes, o texto desses ACEs foi negociado
com padrdes da década de 1980 e muitos ainda ndo foram revistos e aprimorados.

Os acordos de comércio possuem capitulos especificos, com disposi¢cdes que
estabelecem condigdes para seja possivel o comércio internacional preferencial. Um dos
capitulos mais importantes em acordos de comércio preferenciais ¢ o capitulo de regras de
origem. Nelas sdo apresentadas as condi¢des para que um produto seja considerado apto a
receber os beneficios tarifarios, o que permitird o usufruto de beneficios associados a integracao
produtiva, com precos mais competitivos e ampliacao de mercados. Porém, no que se refere ao
impacto das regras de origem no comércio internacional do Brasil, ndo ha muito contetido
produzido sobre o tema.

Os acordos de complementacdo econdmica, foco dessa pesquisa, possibilitam o acesso
de mercadorias a outros paises com tratamento preferencial, ou seja, os produtos podem acessar
mercados com redu¢ao ou eliminagdo do imposto de importagcdo. Para que essa dinamica seja
possivel, um capitulo ¢ destinado no acordo para as definicdes de quais serdo os mecanismos
para concessdo da reducdo do imposto de importacdo. Esse € o capitulo de regras de origem e
¢ o que demanda maior atengdo e tempo nas negociagdes, pois € necessario levar em
consideragdo os interesses de cada setor dentro de cada pais membro do bloco para que a
decisdo seja conjunta. Participam dessas negociacdes comerciais, além dos representantes dos

governos relacionados ao comércio internacional, outros representantes relacionados a novos

2 Com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de marco de 1991, entre a Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, e a criagdo do MERCOSUL, também foi firmado o Acordo de Complementacido Econdmica
n° 18 (ACE 18). com o objetivo de facilitar a criacdo das condigdes necessarias para o estabelecimento
do mercado comum. O acordo abrange todo o universo tarifirio se encontra completamente
desgravado no comércio intrazona, com excegdo dos produtos dos setores automotivo e agucareiro,
bem como das mercadorias provenientes de zonas francas e areas aduaneiras especiais.



13

temas e, especialmente, representantes setoriais da sociedade civil, consultados em comissdes
empresariais e consultas publicas.

O capitulo de regras de origem estabelece as condi¢des de produgdo para que um bem
possa ter acesso as preferéncias tarifarias negociadas, o que favorece o comércio entre os paises
membros e evita triangulacao de produtos produzidos por paises nao participantes do acordo.
No caso do Brasil, como membro do MERCOSUL, o comércio dos produtos originados dos
paises membros do bloco ¢ beneficiado pela isen¢do tributaria. Contudo, se um pais que ndo
faz parte do bloco exporta a um dos membros do MERCOSUL e esse, por sua vez, exporta a
mercadoria ao Brasil, esse produto ndo recebera a isencao ou redu¢ao de impostos no ambito
do acordo de comércio.

Para além da triangulagdo, o capitulo de regras de origem nos acordos comerciais
também esta ligado ao fendmeno cada vez mais constante de segmentacdo da produgdo,
conhecido como cadeias de valor, que demandam a utiliza¢ao de insumos de diferentes paises
para fabricacao de produtos acabados. Para que essa cadeia produtiva interdependente funcione
de forma efetiva, ¢ preciso garantir a reducao de barreiras comerciais e tributos, e para isso as
regras de origem sdo fundamentais.

Com a finalizacdo das negociac¢des do pilar comercial do acordo entre MERCOSUL e
Unido Europeia houve ampla divulgagdao dos beneficios do acordo para os paises do
MERCOSUL, em especial para o Brasil. No entanto, h4a duvidas sobre os beneficios efetivos
da assinatura do acordo para a industria brasileira. Com a divulgagdo do texto preliminar com
os requisitos especificos de origem ¢ possivel observar diferencas entre requisitos especificos
de origem negociados no acordo MERCOSUL-UE em relacao ao aplicado atualmente entre os
paises do MERCOSUL (ANNEX II, [2022]). O capitulo de regras de origem do acordo possui
mecanismos mais flexiveis, principalmente no que se refere a regra de critério de valor que,
entre os paises do MERCOSUL, permite a utilizagdo de 40% de insumos importados, enquanto
no acordo com a UE o valor maximo de materiais nao originarios que podem ser utilizados na
fabricacdo de um bem chega a 55%, a depender do produto. Assim, as regras de origem podem
ser consideradas um desafio ao MERCOSUL, marcando a importancia do avango das
negociacdes internas para a revisao do regime de origem do bloco.

Adicionalmente, para além do bloco sul-americano, ¢ interessante a reflexao sobre a
politica brasileira diante dos acordos de comércio negociados até hoje pelo Brasil, além de um

aprofundamento no tema regras de origem, para tentar compreender como as regras negociadas
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podem ou ndo ter impacto no comércio internacional do pais. O ponto de partida ¢ o historico
de integracdo do MERCOSUL e o papel desempenhado pelo Brasil para a consolidagdo do
bloco. Em seguida, a andlise perpassara o conceito de cadeias globais de valor® e o seu
desenvolvimento, identificando como as regras de origem negociadas para o acesso preferencial
ao mercado dos blocos poderia alavancar a inser¢do internacional do Brasil, por meio da
participag@o nesse encadeamento produtivo. Contudo, ndo se pretende realizar andlise exaustiva
da participagdo do Brasil em cadeias de valor relevantes no ambito do MERCOSUL ou Uniao
Europeia bem como analisar todas as cadeias existentes na América Latina e Europa, mas sim
avaliar os possiveis impactos economicos da implementacao do acordo para o Brasil.

Desde a década de 1990 o MERCOSUL, tendo como membros Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, tornou-se um importante instrumento de inser¢do internacional para o
Brasil, sobretudo no comércio intrarregional. Foi também durante a década de 1990 que houve
o surgimento de diversos acordos comerciais e formagdo de blocos econdmicos. A partir da
Rodada do Uruguai, que culminou na criagdo da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), e

as rodadas multilaterais subsequentes, houve avangos significativos no comércio internacional.

No momento atual, ¢ relevante que o Brasil desenvolva um modelo de acordo,
definindo, mais do que redugles tarifarias, regras que se adaptem as
necessidades da economia brasileira e permitam o aumento das exportagdes
de bens e servigos. O isolamento do Brasil apenas agrava o quadro de baixo
desempenho das exportagoes brasileiras. (THORSTENSEN et al., 2014).

No que tange a integragao do Brasil por meio das cadeias globais, Pedro Veiga e Sandra
Rios (2015, p. 40) observam dois pontos de destaque: “i) mais que globais, as cadeias de valor
sdo um fendmeno regional; e ii) a constitui¢do de blocos de comércio regionais contribui para
a criagdo e consolidacdo de cadeias de valor entre os paises membros do bloco. No mundo,
cerca de metade do valor agregado estrangeiro tem origem em paises da mesma regiao”. Ao
avaliar o encadeamento produtivo as relagdes do Brasil com a Europa merecem destaque, ja
que aproximadamente 60% da pauta de importacdes advinda do bloco europeu pode ser

classificada como bens intermedidrios utilizados pela industria de transformagao no Brasil. Para

3 Aumento da utilizagdo do valor agregado estrangeiro na produgdo, especialmente na producido
destinada a exporta¢do, mas com foco em interfirmas e intra-firmas. Transac¢des firmes envolvendo
insumos customizados e contratacdo relacional (diferente de transagdes andnimas e a vista em bens
homogéneos). (ANTRAS, 2020, p. 4).
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além do comércio, o acordo também seria um canal para investimentos em nossa regido,

facilitando a aquisi¢do ¢ a transferéncia de tecnologia.

Em contraste com a maioria das cadeias de valor regionais, aquelas que
comecam no Brasil sdo mais frequentemente voltadas para a propria regido.
Isso se explica, em grande parte, pelo fornecimento que o Brasil faz a
Argentina de autopecas, petroleo e uma série de servigos e bens intermediarios
de manufatura que sao utilizados por esta tltima em suas exportacdes para a
regido. Além do caso notavel do Brasil, os paises do MERCOSUL geralmente
participam de cadeias regionais de valor voltadas ao atendimento da demanda
regional em maior medida do que o restante dos paises sul-americanos, sendo
estes ultimos mais dependentes da demanda final do resto do mundo. (AMAR;
TORCHINSKY LANDAU, 2019, p. 25).

Assim, a revisdo da politica de preferéncias tarifarias aplicada aos produtos
intermediarios ¢ de extrema relevancia, ja que tais produtos quando se movimentam entre paises
ja sdo onerados por impostos de importagao, antes mesmo de se transformarem em bens finais
que serdo exportados, encarecendo ainda mais os custos de produ¢do. Deste modo, uma
abordagem das cadeias de valor pode entdo fomentar a discussdo relacionada aos custos do
comeércio de produtos e sua relagdo com as politicas de conteudo regional, que estao diretamente
relacionadas as regras de origem negociadas nos acordos comerciais.

Por definicdo, “regras de origem preferenciais” sdo os critérios estabelecidos nos
acordos comerciais que permitem determinar o pais de origem da mercadoria e, por
conseguinte, seu tratamento preferencial com base no valor agregado e processo de
transformagdo. De maneira geral, a diversidade de regras estabelecidas e a rigidez aplicada pode
acarretar barreiras ao comércio internacional, conflitando com a logica atual de cadeias de
valor.

Assim, a estrutura desta dissertacdo ¢ composta por cinco capitulos, incluindo essa
introdug@o. O Capitulo 2 explora os principais fatos que levaram a formagao dos blocos do
MERCOSUL e da Unido Europeia, trazendo dados gerais sobre os fluxos economicos dos dois
blocos e buscando demonstrar a importancia da integracdo produtiva de seus membros e a
importancia economica da negociagdao. O foco ¢ compreender o impacto da integracao entre
ambos no desenvolvimento e participagdo das cadeias de valor. O Capitulo 3 apresenta o
processo de integracdo produtiva representado pela fragmentagdo da producdo,
contextualizando as cadeias de valor e, posteriormente, traz uma descri¢do da participagdo do

Brasil nessas estruturas. Sao apresentados também os acordos celebrados do Brasil em vigor na
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ALADI, com o objetivo de discutir os impactos para os paises que se inserem no contexto de
cadeias de valor, utilizando os acordos de comércio e politicas de contetido regional negociadas
pelos paises-membros. O Capitulo 4 apresenta o histérico da negociagdo do Acordo de
Associacdo do MERCOSUL e Uniao Europeia (UE-Mercosul) e seus aspectos econdmicos.

J& o Capitulo 5 apresenta o conceito de regras de origem para a caracterizacdo de um
produto como originario e o impacto do estabelecimento de preferéncias tarifarias nas relagdes
comerciais em ambito regional e global, buscando compreender como essas regras de origem
podem influenciar no incremento da participagao de determinado pais em cadeias de valor. Para
isso, € apresentado um comparativo das regras de origem negociadas entre o MERCOSUL e a
UE, sendo esse o ponto mais importante para o estudo proposto. O objetivo ¢ demonstrar que a
assinatura do acordo traz riscos para a integracao econdmica do MERCOSUL, em virtude dos
requisitos mais brandos negociados. A divulgacao do capitulo de regras de origem exacerbou a
necessidade de avancar nos compromissos entre os membros do MERCOSUL e,
consequentemente, a revisao do regime de origem do bloco.

Por fim, nas consideracdes finais, argumenta-se que o acordo tende a melhorar a
integragdo e o ambiente de negocios, ja que abrange diversos temas. Esse foi também o pontapé
necessario para que o MERCOSUL iniciasse a movimentacdo para revisao de seu regime de
origem, para regras mais modernas e mais condizentes com a formatacao atual das cadeias de

valor.
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2 BLOCOS ECONOMICOS REGIONAIS: MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

Este capitulo busca contextualizar o processo de integracdo ocorrido apos o final da
Guerra Fria, com énfase na América Latina e Europa. Para isso, serdo explorados os principais
fatos que levaram a formacao dos blocos do MERCOSUL e da Unido Europeia. Também serao
avaliados os fluxos econdmicos dos dois blocos, a fim de demonstrar a importancia da
integracdo produtiva de seus membros. Ademais, explorando os acordos comerciais
negociados, serd possivel compreender melhor seu funcionamento e sua atuacdo no comércio
internacional, permitindo a andlise sobre o impacto da integracdo entre ambos no
desenvolvimento e participacao das cadeias de valor.

O regionalismo®* foi o principal instrumento para a integra¢do regional da América
Latina, especialmente a partir da década de 1980, com foco na abertura comercial para a

promocgao do desenvolvimento econdmico.

A década de 90 se caracterizou, na América do Sul, por intensa
atividade na area das negociagdes comerciais intra-regionais. De um
lado, acordos de integragdo e processos de liberalizagdo preferencial
pré-existentes adquiriram renovado dinamismo. Isso ¢ particularmente
claro no caso dos acordos bilaterais negociados no dmbito da ALADI.
(VEIGA; RIOS, 2007, p. 9).

Para o Brasil, a virada dos anos 1990 apresentou um novo cendrio, propiciando
reordenamento das agendas interna e externa, além de um processo de abertura comercial

importante, embora limitado.

Esse processo de reincorporacdo de areas, ou de globalizagao, i.e. de formagao
de mercados globais, veio a ser responsavel, em parte, pela extrema
vulnerabilidade de quase todos os Estados da periferia aos movimentos
especulativos de capital internacional (e nacional), que levaram a sucessivas
crises de pagamentos em paises como o México (1994), a Tailandia (1997), a
Russia (1998), o Brasil (1999) e em dezembro de 2001 ao sensacional e tragico
naufragio da economia e do sistema politico argentino. (GUIMARAES, 2016,
p. 07).

* Para o autor, O MERCOSUL contribuirad para a conformagdo do regionalismo latino-americano.
(FELIO, 2020).
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Apesar dos paises iniciarem um processo de expansdo de suas negociagdes, muitos
mantiveram uma postura cautelosa. Nesse periodo, a politica exterior do Brasil optou pela
integragdo a fim de consolidar a cooperacdo ao sul e angariar novas aliangas globais. Amado
Cervo (2012), destaca o dilema brasileiro na tentativa de balancear seu projeto de integragao e
desenvolvimento regional na América do Sul, com sua pretensdo em se tornar poténcia
emergente de alcance global.

Em linha com a tendéncia de convergéncia, a partir de 1980, com a assinatura do
Tratado de Montevidéu, o qual instituiu a ALADI, com um viés intergovernamental € com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento economico e social da regido, a cooperagdo dos
paises marcou um processo de confianga mutua, mantido até os dias atuais.

Com treze paises-membros, a ALADI instituiu mecanismos mais flexiveis ao processo
de integracdo, permitindo multiplas formas de celebragdo de acordos comerciais € mantendo, a
longo prazo, o objetivo de um mercado comum. No ambito da ALADI foram firmados os
Acordos de Complementa¢cdo Economica (ACE), com caracteristicas flexiveis, configurando
entendimentos setoriais, de livre comércio, preferéncias tarifarias, entre outros.

Um dos pilares da ALADI ¢ areducao das assimetrias, sendo assim os acordos firmados
devem respeitar o nivel de desenvolvimento dos paises-membros em termos de concessdes e
prazos para a desgravagdo comercial. Ou seja, os paises menos desenvolvidos possuiam maior
prazo para a eliminagao das tarifas, além de serem oferecidas margens de preferéncias tarifarias
menores que os membros mais industrializados. Tais iniciativas tinham como objetivo
viabilizar a abertura e posterior adaptacao dos mercados domésticos a um fluxo regional de
trocas, objetivando um mercado comum latino-americano, através de trés mecanismos: i. uma
preferéncia tarifaria regional, aplicada a produtos originarios dos paises-membros frente as
tarifas em vigor para terceiros paises; ii. acordos de alcance regional (comuns a todos os paises-
membros); e iii. acordos de alcance parcial, com a participacao de dois ou mais paises da area
(ALADI, [2022]).

Desde a década de 1990, as negociagdes no ambito da ALADI tém sido de suma
importancia para os interesses do Brasil e do MERCOSUL, ao ampliar as preferéncias tarifarias,
bem como fomentar rodadas multilaterais em acordos de alcance parcial, sobretudo os ACE,
para a liberalizacdo do comércio entre alguns paises-membros, com destaque para o ACE 18,
celebrado entre os paises do MERCOSUL. Tal acordo e sua relevancia para as relagdes

comerciais da regido serao discutidos no Capitulo 2.
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Um exemplo do funcionamento desse principio ¢ o Acordo de Preferéncia Tarifaria
Regional n.° 04 (APTR 04), celebrado entre todos os paises-membros>. O Acordo estabeleceu
o compromisso em conceder preferéncias tarifarias fixas aos produtos origindrios de todos os
demais membros, contemplando todo o universo tarifario, excetuando os codigos tarifarios que
integram as Listas de Exce¢do a Preferéncia Tarifaria Regional (LEPTR) definidas por cada
pais-membro. Conforme indica o site oficial do Siscomex, as preferéncias tarifarias, que variam
de 6% a 48%, sao aplicadas de acordo com os niveis de desenvolvimento relativos dos paises,
ou seja, quanto maior o desenvolvimento relativo de um pais, menores serdo as preferéncias
tarifarias recebidas por ele e maiores as preferéncias concedidas (SISCOMEX, 2022a).

Fundado por meio do Tratado de Assungdo®, em 26 de marco de 1991, o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), assim como a ALADI, tornou-se um importante instrumento
de insercao internacional do Brasil, sobretudo no comércio, alterando o processo de integragao
regional. Tal iniciativa, assinada por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai’, aconteceu em um
contexto de abertura dos mercados nacionais e teve como fator determinante a tentativa de
aproximagao entre Brasil e Argentina, impulsionada pelo cenario de redemocratizacdo, reforma
econdmica e superacao de possiveis conflitos. Para a consolidagao da integracdo, o ponto chave
do tratado seria a ampliacdo dos mercados nacionais dos paises-membros. O modelo de
integragdo prometido previa a formagao de um mercado comum, com a livre circulagao de bens,
servigos e fatores produtivos, a ado¢ao de uma politica comercial comum e a harmonizagdo de
politicas setoriais e, sobretudo, a aplicagdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC),
possibilitando que seus membros pudessem negociar em conjunto acordos econdOmicos com
terceiros paises € com outros blocos econdmicos.

Em 29 de julho de 2000, o Conselho do MERCOSUL (CMC) aprovou a Decisao CMC

n.° 32, que estabeleceu o compromisso de que novos acordos com adocdo de preferéncias

5 Atualmente, os paises-membros da ALADI sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai ¢ Venezuela.

®Em 26 de marco de 1991, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai assinam, na cidade de Assuncdo, o tratado pelo qual se
estabelecem as bases para a criagdo do MERCOSUL. Inicialmente, o tratado prevé uma estrutura
institucional provisdria, modificada posteriormente, em 17 de dezembro de 1994, com a assinatura do
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL
(Protocolo de Ouro Preto) (MERCOSUR, [2022a]).

7 A Venezuela aderiu ao bloco em 2012, pois estava suspensa desde dezembro de 2016 por
descumprimento de seu Protocolo de Adesdo e, desde agosto de 2017, por violagdo da Clausula
Democratica do bloco. A Bolivia integra o bloco como Estado Associado em processo de adesao.
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tarifarias deveriam ser negociados pelo bloco de maneira conjunta, como estratégia de
fortalecer o bloco (MERCOSUR, 2000). No entanto, em 2021, essa condicdo se apresenta como
um empecilho para os membros, tornando-se um ponto de discussao, por exemplo, para o
Uruguai, que atualmente se sente prejudicado ao nao poder negociar seus proprios acordos
bilaterais. A flexibiliza¢do dos acordos comerciais pode ser considerada um ponto chave na
agenda de modernizagdo do MERCOSUL, quando se leva em contato as necessidades dos
socios do bloco e o nivel de aproximagao com determinados paises, que podem favorecer as
negociagdes. Como argumento, o Uruguai alega que a Decisado CMC n.° 32 nao foi incorporada

aos ordenamentos juridicos internos e, portanto, ndo estd em vigor.

Deixando para tras a visdo autocentrada do regionalismo fechado, o
MERCOSUL se revelava no tabuleiro politico mundial como um ator dotado
de um perfil ndo excludente, disposto a negociar ¢ cooperar com terceiros
paises e blocos. (SARAIVA; GAVIAQ, 2020, p. 92).

Para Karina Mariano e Roberto Menezes (2021) as expectativas iniciais do
MERCOSUL entendiam a integracdo como um instrumento para ampliar as capacidades
estatais dos paises, permitindo uma melhor adequacdo ao sistema internacional globalizado.
Todavia, para os autores, a integrag@o por si s6 ndo garantiu um consenso entre os membros
sobre o que pretendiam alcangar com a integracao a longo prazo.

Ap6s trinta anos da instituicdo do MERCOSUL, “mesmo diante de tantas dificuldades,
crises diplomaticas, problemas econdomicos e instabilidade politica, o Mercosul se mostrou
muito resiliente” (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2021, p. 49). As
negociagdes em bloco sdao uma potencialidade para Argentina e Brasil, porém, quando os
interesses dos dois paises sdo impostos ao Paraguai e Uruguai, ha impactos, pois, esses paises
possuem economias menos representativas, sendo possivel observar conflitos politicos internos

e a falta de uma identidade como bloco.

2.1 O Brasil no MERCOSUL

Caracterizado como uma unido aduaneira imperfeita ja que dos paises membros tém
salvaguardas para entrar no Brasil, e vice-versa, 0o MERCOSUL adotou a TEC em 1995. Com
isso, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, passaram a adotar a mesma tarifa na importacao de

bens de paises fora do bloco. Por isso, os membros do grupo ndo poderdo negociar por conta
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propria a reducao de tarifas, sendo necessario um acordo com todos os quatro paises-membros,
negociando em bloco. J4 o livre comércio no MERCOSUL foi implementado por meio do
programa de desgravacao tariféria, reduzindo a zero a aliquota do imposto de importagao para
o universo de bens, com exce¢ao dos setores agucareiro € automotivo. Assim, a unido aduaneira
¢ considerada como imperfeita.

O bloco, por usa vez, ¢ fundamental para a atividade industrial dos paises-membros,

sendo o principal destino do comércio de bens de seus membros.

Brasil e Argentina tém semelhancas importantes em suas estruturas
econdmicas [...] Brasil e Argentina, nos limites aduaneiros abarcados pela
ALADI e pelo Mercosul, tornam-se importantes exportadores de bens
manufaturados, como automoéveis, maquinas ¢ produtos quimicos, conforme
apontam o MDIC e o INDEC. No comércio bilateral, igualmente,
desenvolvem trocas predominantemente de bens manufaturados. Em vista
disso, o comércio regional — e, em particular, bilateral — ¢ de grande
importancia qualitativa para ambos os paises, pois impulsiona setores
industriais sofisticados das duas economias. (THORSTENSEN; ARIMA JR ;
MEGALE, 2019, p. 12).

De acordo com dados publicados pelo portal da Secretaria do MERCOSUL, em 2019 o
Brasil foi o principal destino das exportagdes e origem das importagdes da Argentina. Ja a
Argentina ¢ o quarto pais para o qual o Brasil direciona suas exportagdes, acumulando cerca
4% do total. Ja as exportacdes do Paraguai, durante 2019, tiveram como principais destinos a
América do Sul, Europa e Asia, sendo o Brasil o principal pais de destino. A China foi o
principal pais importador dos produtos uruguaios em 2019, com 25%; em segundo lugar ficou
o Brasil, com 14%; os Estados Unidos e Argentina classificaram em terceiro e quarto lugar,
com 6% e 5%, respectivamente (MERCOSUR, [2022b]).

No entanto, a relacdo de assimetria, sobretudo na esfera cambial apos a adogdo do
cambio flutuante no Brasil em 1999, ap6s um periodo de liberalizagdo economica (a grave crise
enfrentada pela economia argentina®, refletiu em limitagdes a integragdo, ja que o elemento
fundamental para o desenvolvimento de um processo de integracdo seria coordenagdo nas

esferas politica e macroecondmica.

Ha razdes objetivas para explicar as dificuldades havidas ao longo de vinte
anos. Uma refere-se ao desafio de integrar paises em desenvolvimento, com

8 A partir de 1999, a Argentina entrou em profunda recessdo, e a crise, além de seu fator econdémico,
teve também impactos politicos.
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significativas assimetrias, com baixo grau de interdependéncia e com tradig@o
de instabilidade macroeconémica. O argumento diplomatico ¢ dos governos,
nas administragdes Alfonsin, Sarney, Collor de Mello, Menem, Itamar Franco
e Cardoso, foi que a baixa institucionalizagdo e o carater intergovernamental
do processo seriam fatores que garantiriam avangos rapidos, prescindindo de
burocracias pesadas. A referéncia negativa a euro-burocracia de Bruxelas
esteve presente. A defesa do principio da intergovernamentalidade por parte
do Brasil, ndo muito diferente da posi¢do argentina, esta ligada a concepgao
do lugar do Mercosul no conjunto das relagdes internacionais do pais.
(VIGEVANI, 2008, p. 5).

A intencdo brasileira de resguardar sua autonomia acabou por influenciar

negativamente o impulso ao mercado comum.

O aumento das correntes de comércio intrabloco nos primeiros anos de
funcionamento do MERCOSUL foi altamente significativo. Contudo, depois
de vinte anos, abrem-se impasses em relacdo aos quais o Estado brasileiro
ainda tera que se posicionar, ndo havendo consenso na sociedade e entre as
elites sobre as formas de consolidagdo. O MERCOSUL ¢ um bloco de
integra¢do ndo apenas comercial, mas também econdmica, em sentido amplo.
Como os instrumentos do Estado, financeiros, fiscais, institucionais, devam
ser alocados para o aprofundamento, ndo esta claro. (BUENO; RAMANZINI
JUNIOR; VIGEVANI, 2014, p. 574).

Em seu processo inicial, o bloco teve que superar diversas excec¢oes aplicadas a setores
que ndo possuiam a estrutura necessaria para a reducdo imediata de tarifas, além de excegdes a
diversos produtos, com destaque para os setores de informatica, eletronicos, telecomunicagoes,
automotivo e industria téxtil. Destaque para o setor téxtil, que foi a base do processo de
industrializacdo dos paises latino-americanos, especialmente para o Brasil.

A partir de 2002, com Eduardo Duhalde na presidéncia da Argentina, a parceria
comercial com o Brasil tornou-se elemento importante na recuperagdo da industria argentina.
Jano Brasil, em 2003, no governo de Luis Indcio Lula da Silva, o pais consolidou a formulagao
de uma politica internacional autdbnoma. Nesse momento, embora a Argentina ndo apoiasse 0s
interesses brasileiros em ambito global, houve a convergéncia em agdes lideradas pelo Brasil,
para coordenacdo dos interesses das relagdes na América do Sul. “A partir de 2003, o Mercosul
muda relativamente a sua énfase comercial e passa a considerar de modo mais direto as questdes
sociais e institucionais” (VIGEVANI; RAMANZINI JUNIOR, 2014, p- 519). No entanto, ainda
que o MERCOSUL adote uma politica internacional, os Estados apresentam interesses

autonomos na esfera de negociagdo. Todavia, neste trabalho sera adotado como foco da
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pesquisa o Brasil e a conformacao das preferéncias desse pais em relacao as negociagdes entre
o MERCOSUL e a UE.

Para Renato Baumann (2021), apesar de frequentemente listado entre as dez maiores
economias do mundo, o Brasil tem tido, tradicionalmente, presenca marginal no comércio
internacional, com exportagdes que nao superam os niveis de 1,4% das exportagdes e 1,3% das
importagoes globais. Para o autor, esses dados podem ser interpretados com preocupagao, ao
significar um peso infimo nas transa¢des mundiais, contudo, sob outra dtica, poderia ser visto
com otimismo, se entendido que isso significa que existem mais de 98% de oportunidades nao

exploradas pelo produto nacional.

Nesse momento de redefinicio das relagdes econdmicas no cenario
internacional, a economia brasileira se encontra em condi¢do peculiar, com
perfil baixo de presenga no mercado de mercadorias, mas expressivo na
circulagdo de recursos e com exposi¢do limitada em termos de acordos
firmados com outras economias. (BAUMANN, 2021, p. 23).

Desta maneira, ¢ fundamental entender o funcionamento e as condi¢des de inser¢ao da
economia brasileira no cendrio internacional em conjunto com o MERCOSUL e sua interagao
sobretudo com o bloco europeu. Para isso, o Grafico 1 apresenta os fluxos de comércio entre o

Brasil e os demais paises-membros do MERCOSUL durante as Gltimas duas décadas.

Grifico 1 - Fluxo comercial do Brasil por pais do MERCOSUL em 2019 (USS bi)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do
MERCOSUL — SECEM (MERCOSUR [2022b])
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Apesar do tamanho de sua economia, o Brasil ¢ considerado um pais fechado em termos
comerciais, isso pode ser exemplificado considerando que mesmo com sua posi¢do entre as
maiores economias do mundo, a corrente de comércio (soma das exportacdes € importagdes)
correspondeu apenas a 21% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2017, a frente apenas do Sudao
com 21%. J4 em 2019, de acordo com dados do Banco Mundial, o Brasil ficou a frente apenas
dos Estados Unidos, Sudao e Etiopia (THE WORLD BANK, 2019). O pais conta com uma
producao de baixa intensidade tecnologica, com tarifas e barreiras elevadas que limitam o
acesso da industria nacional a insumos e bens intermediarios de maior qualidade no exterior’.
Desde o inicio dos anos 2000, a estratégia comercial do Brasil esteve direcionada para a
integracao Sul-Sul, contudo, com exce¢do da China, esses paises ndo estdo entre os principais
destinos das exportacdes brasileiras.

Os seus principais parceiros comerciais em 2019 foram China e Estados Unidos,

conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - Principais destinos das exportac¢des do Brasil (janeiro a dezembro 2019)

Paises USS bilhées

1° China 63,3
2° Estados Unidos 29,7
3° Argentina 9,7
4° Paises Baixos (Holanda) 7,1
5° Japao 5,4
6° Chile 5,1
7° México 4.8
8° Alemanha 4.7
9° Espanha 4
10° Coreia do Sul 3,4
11° Canada 33
12° Bélgica 3,2

No entanto, no que diz respeito aos Estados Unidos, apesar de sua competitividade mundial, o pais
opera com déficit comercial.
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13° Italia 3,1
14° Colombia 3,1
15° Reino Unido 2.9
16° Singapura 2,8
17° Malasia 2,8
18° India 2,7
19° Franca 2,6
20° Paraguai 2,4

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de BRASIL ([2022a])

Tabela 2 - Principais origens das importacoes do Brasil (janeiro a dezembro 2019)

Importacoes Paises USS bilhdes
1° China 36,03
2° Estados Unidos 34,77
3° Alemanha 10,83
4° Argentina 10,65
5° México 5,11
6° Coreia do Sul 5,05
7° Franca 4,86
8° Japdo 4,74
9° Italia 4,69
10° India 4,54
11° Russia 3,72
12° Chile 3,18
13° Espanha 2,99
14° Paraguai 2,8
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15° Suica 2,59
16° Vietna 2,54
17° Reino Unido 2,54
18° Canada 2,44
19° Arabia Saudita 2,30
20° Taiwan (Formosa) 2,22

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de BRASIL ([2022a])

A pauta exportadora mundial do Brasil ¢ constituida por produtos agricolas,
combustiveis e minérios. Por sua vez, a pauta de importagdes € composta por manufaturados.
Os dados mostram uma concentra¢ao das exportagdes nos setores primarios, com destaque para
as commodities, resultando em uma dependéncia das importacdes do setor industrial de
tecnologia. A oferta de commodities depende, sobretudo, do investimento em tecnologia para
garantir maior competitividade, mas também da busca pela diminuicdo de praticas

protecionistas e das barreiras impostas, em especial, pelos mercados de paises desenvolvidos.

[...] o Brasil ndo se enquadra, em geral, em nenhuma das trés fungdes classicas
tipicamente encontradas nas CGVs “governadas”: inovagdo e controle,
processamento de exportagdo ou exportacao de pegas e componentes. O papel
do Brasil na economia global, assim como outras economias dependentes de
recursos, como a Russia e a Africa do Sul, é principalmente como exportador
de commodities primarias e produtos manufaturados baseados em recursos
naturais. (STURGEON; DALLAS, 2021, p. 48).

De acordo com dados da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) dos 10 principais
produtos industrializados exportados pelo Brasil, os dois com maior volume estdo diretamente

ligados ao agronegocio brasileiro.
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Grafico 2 - Participacio nas exportacdes de produtos industrializados - 2020 (%)
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Fonte: PERFIL DA INDUSTRIA BRASILEIRA, [2022]

Ao setor primario-exportador foi possivel se beneficiar de demanda externa ativa e de
fato elevar sua presenga no mercado internacional, ja& o setor manufatureiro experimentou
redugdo de lucratividade na atividade exportadora (BAUMANN, 2021).

De acordo com o Balango 2020 e Perspectivas 2021, publicado pela Confederagao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)'%, as exportagdes do agronegécio brasileiro, em 2020,
bateram recorde de volume e de receita. Os recordes histéricos no valor das exportacdes
aconteceram nos meses de abril (US$ 9,7 bilhdes), maio (US$ 10,9 bilhdes), junho (US$ 10,2
bilhdes) e julho (US$ 10 bilhdes). Com superavit de US$ 75,5 bilhdes na balanga comercial do
agronegocio, sendo o maior da historia para o periodo de janeiro a outubro (CNA SENAR,
2021).

Ao analisarmos todos os capitulos da TEC, conforme a figura abaixo, ¢ possivel
observar a predominancia das commodities dentre os principais produtos exportados pelo

Brasil.

19Mais informagdes sobre a troca de concessdes comerciais entre 0 Mercosul e a Unido Europeia para
0 agronego6cio estao disponiveis em CNA (2022).
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Figura 1 - Visdo Geral dos Principais Produtos da Industria de Transformacao
Exportados pelo Brasil em 2021 (Total: USS 144,1 Bilhdes - 51% / US$ 280,8 Bilhdes)
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Figura 2 - Visao Geral dos Principais Produtos Agropecuarios Exportados pelo Brasil
em 2021 (Total: USS 55,1 Bilhdes - 20% / US$ 280,8 Bilhdes)
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Por sua vez, a pauta de importagdes brasileiras, em 2021, foi marcada,

consideravelmente, por produtos industrializados de maior valor agregado.

Figura 3 - Visao Geral dos Principais Produtos da Industria de Transformacio

Importados pelo Brasil em 2021 (Total: USS$ 197,4 Bilhoes - 90% / US$ 219,4 Bilhoes)
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Figura 4 - Visao Geral dos Principais Produtos Agropecuarios Importados pelo Brasil

em 2021 (Total: USS$ 5,4 Bilhoes - 2,4% / USS$ 219,4 Bilhdes)
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A predominancia de setores intensivos em recursos naturais caracteriza um modelo de
comércio exterior fundamentado em uma producdo com base na intensidade tecnoldgica, como
a fabrica¢dao de produtos de carne e miudezas, producao de dleos e a producao e refino de
acucar, por exemplo. No entanto, a participagdo de segmentos industriais, que impactam em
produtos com maior valor, ndo demonstra crescimento sustentado nas ultimas décadas.
Contudo, nas importagdes o montante consideravel estd alocado em produtos intensivos em
tecnologia e de alto valor.

De acordo com dados da CNI, em publicagdo intitulada Agenda Internacional da
Industria 2021, o Brasil perdeu posi¢des no ranking de exportagdes de bens industrializados,
que atingiram o menor valor desde a crise de 2009. Em 2019, foram exportados US$ 16,2
bilhdes a menos e, em relagdo a 2011, uma década atras, houve uma perda de US$ 38 bilhdes

(CNI, 2021a).

Grafico 3 - Exportacdes de bens industrializados (US$ Bilhoes)
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Para a entidade, a queda nas exportacdes industriais € preocupante, ja que as vendas
desse setor sdo as que mais beneficiam a economia brasileira, ampliando empregos, salarios e
tributos. Nesse sentido, algumas agdes foram sugeridas pelo documento, a fim de fortalecer o

comércio exterior brasileiro. Dentre eles a defesa junto aos Poderes Executivo e Legislativo no
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Brasil e na Unido Europeia (UE), da assinatura e internalizagao do acordo de livre comércio
UE-Mercosul, ressaltando a sua dimensao de sustentabilidade e sensibilizando o setor privado
sobre os beneficios e impactos do acordo.

A vista disso, o estudo do acordo de livre comércio UE-Mercosul se justifica a fim de
avaliar seus impactos para a competitividade das empresas exportadoras brasileiras no mercado
internacional, ja que tal acordo ¢ defendido pelo governo brasileiro como uma alternativa para
aumentar a participagdo brasileira no mercado mundial. Assim, ¢ importante compreender as
negociagdes e os acordos comerciais celebrados pelo Brasil, tema que serd tratado no capitulo

seguinte.

2.2 Consideragdes sobre a Unido Europeia

Com o objetivo de facilitar o livre comércio, os blocos econdmicos surgem como uma
consequéncia ao processo de globalizacdo, buscando aumentar os fluxos econdmicos e
possibilitando maior circulagdo de bens e capitais. Nesse contexto, a Unido Europeia, apés um
longo processo histérico, alcancou o patamar mais elevado no processo de integracio,
configurando-se ndo somente como uma unido econOmica, mas também monetaria,
possibilitando a movimentagao de bens e capitais, livre circulagdo de pessoas, a criagdo de uma
moeda unificada e do Banco Central Europeu. O Euro, como moeda legal, comegou a circular
oficialmente em 2002'!, sendo a moeda oficial de 19 dos 27 paises da UE. “[...] A Zona do Euro
e o inicio da circulacdo da moeda comum no periodo de 1999 a 2002 foram considerados
marcos do sucesso da integragdo europeia e da constru¢do da sua identidade comum”
(PECEQUILO, 2014, p. 96).

O bloco econdmico percorreu um longo caminho até alcangar os patamares atuais e esse
trajeto teve inicio em 1951 com a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA)!2. Com
0 objetivo de fomentar a industria siderirgica na reconstrucdo dos paises destruidos pela
Segunda Guerra Mundial, se estabeleceu uma zona de livre circulagdo de matérias-primas e

mercadorias para “[...] incentivar a cooperacdo econdmica, partindo do pressuposto de que se

"' Nem todos os paises utilizam o Euro como moeda oficial por questdes econdmicas particulares. Em
sua maioria, esses paises aderiram a UE em 2004, 2007 ¢ 2013, depois da introdugdo do euro em
2002. Sendo eles: Bulgaria, Croacia, Chéquia, Hungria, Polonia, Roménia e Suécia (UNIAO
EUROPEIA, [2021a]).

12 Bélgica, Franga, Alemanha, Italia, Luxemburgo e¢ Paises Baixos assinam o Tratado de Paris que
institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) (UNIAO EUROPEIA, [2021b]).
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os paises tivessem relagdes comerciais entre si tornaram economicamente dependentes uns dos
outros, reduzindo assim os riscos de conflitos” (UNIAO EUROPEIA, [2021c]). “Contudo, com
o fim da Guerra Fria, esse tipo de motivacao (temor de um ataque militar) foi perdendo espago
para uma nova forma de ameaga: a competi¢ao econdmica dentro de um mundo globalizado”
(MARIANO, M.; MARIANO, K., 2002, p. 55).

Com a evolucdo do processo de integracdo, em 1957 se estabeleceu a Comunidade
Econdmica Europeia (CCE)'?, com o ingresso de outros paises e, em 1992, o bloco foi
consolidado formalmente com a assinatura do Tratado de Maastricht. E importante ressaltar
que, além da unidade econdmica, o bloco conta também com a cooperacao politica de seus
membros. Assim, a Unido Europeia seria formada por 28 paises, até a decisao do Reino Unido,
membro desde 1973, de deixar o bloco em janeiro de 2020'*. Portanto, “[...] O que comegou
por ser uma uniado meramente econdmica evoluiu para uma organizacao com diversos dominios
de intervencdo, desde o clima, o ambiente e a satide até as relagdes externas e a seguranga,
passando pela justica e a migragio” (UNIAO EUROPEIA, [2021¢]). J4 no que se refere as
questdes politicas, além dos parlamentos nacionais, o bloco conta também com o Parlamento
Europeu, eleito por sufragio universal direto, ambos trabalhando em paralelo.

A Unido Europeia pode ser considerada como um bloco supranacional, onde as
entidades supranacionais controlam a organizacdo do mercado interno e seu relacionamento
interno e externo. “O Estado subnacional ¢ uma organiza¢do formal com limites territoriais,
populacgdo e fungdes definidas” (MARIANO, M.; MARIANO, K., 2002, p. 48).

Nas esferas de decisdes supranacionais surgem instituicdes, como o Parlamento
Europeu diretamente eleito, com responsabilidades legislativas, or¢amentais e de supervisao; o
Conselho Europeu, que define as orientacdes e prioridades politicas gerais da Unido Europeia;
o Conselho da Unidao Europeia, que representa a voz dos governos dos paises do bloco, aprova
a legislacao e coordena as politicas e a Comissao Europeia, que defende os interesses gerais,
mediante a apresentacdo de propostas legislativas, assim como garante a execu¢do da

legislagdo, das politicas e do orgamento da UE (UNIAO EUROPEIA, [2021f]).

3 A Comunidade Econdmica Europeia (CEE) era, até entdo, constituida por seis paises: Alemanha,
Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos.

4 Em janeiro de 2020, o Reino Unido deixou a Unido Europeia no chamado “Brexit”, aprovado pelos
Parlamentos Europeu e Britanico, tendo inicio com um referendo em 2016 (UNIAO EUROPEIA,
[2021d]).
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A internacionalizagdo da economia exige novas formas de coordenacdo das
politicas publicas, o que favoreceu o discurso a favor da Unido Europeia, bem
como a construgdo de estruturas institucionais supranacionais, mas ainda nao
¢ evidente no MERCOSUL, onde ¢ necessario desenvolver os aspectos
politico-institucionais capazes de favorecer a coordenagdo das politicas
econdmicas, fiscais e sociais. (COSTA, 2013, p. 72).

Com a ampliacdo da internacionalizagdo das economias e as sucessivas crises
econdmicas enfrentadas nas ltimas décadas, ganha forca o debate sobre a integragdo regional
e como os blocos se relacionam na esfera regional. Cristina Pecequilo (2014) destaca os
“Acordos de Parceria e Cooperagdo” (PCA) com Russia, Leste Europeu, Sul do Caucaso e Asia
Central, na elaboracdo da Politica Europeia de Vizinhanga, abrindo o caminho para a ampliacao

e adensamento de parceiras.

A Unido Europeia também desenvolve importantes parcerias estratégicas com
paises emergentes e blocos econdmicos. Dentre os paises e blocos
contemplados com essas parcerias inserem-se as nagdes pertencentes aos
BRICS [...] com as quais a Unido Europeia procura reforgar lagos bilaterais,
assim como multilaterais, estabelecendo estruturas de cooperagdo abrangentes
politicas, sociais e econdmicas, assim como seu entorno regional.
(PECEQUILO, 2014, p. 110).

Um ponto de convergéncia das relagdes entre Brasil e Unido Europeia sempre foi o
fortalecimento do sistema multilateral. A necessidade de aprofundar a parceria se converte em
uma agenda comum extensa em ambito global e também regional, por meio do MERCOSUL.
“[...] devem ser destacados os termos de cooperagdao e acordos-quadro com o Brasil € o
MERCOSUL. No que se refere ao conjunto das parcerias estratégicas da Unido Europeia em
termos globais” (PECEQUILO, 2014, p 110). Contudo, a partir da transi¢do de governos no
Brasil, com as elei¢cdes de 2018 e as mudangas conjunturais que sucederam a elei¢do de 2018,
houve um distanciamento entre o governo brasileiro € os governos europeus, impactando
inclusive o andamento do acordo entre a UE e 0 MERCOSUL.

A partir dessa discussdo, ¢ interessante compreender o papel do bloco europeu na
economia mundial e as potencialidades da integra¢do desse bloco com o MERCOSUL e,
consequentemente, com foco nesse estudo, o Brasil.

Para entender a dimensao global das relagdes comerciais da Unido Europeia, destaca-se
a importancia territorial, com aproximadamente quatro milhdes de km? e 450 milhdes de

habitantes, apresentando assim um grande mercado consumidor e grande potencialidade
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quando se trata de infraestrutura e integracdo. De acordo com dados em seu site oficial, o
produto interno bruto (PIB) da UE, em 2019, quando o Reino Unido ainda integrava a UE, foi
de 16,4 bilhdes de euros. O bloco representava cerca de 15% do comércio mundial de
mercadorias, ao lado da China e dos Estados Unidos, sendo os trés maiores intervenientes
mundiais no comércio internacional (UNIAO EUROPEIA, [2021g]). Para ilustrar, o grafico
abaixo demonstra a participagdo da Unido Europeia no comércio mundial, em 2020, composta

por 27 paises, sem a participagdo do Reino Unido.

Grafico 4 - Participacao da Unido Europeia (sem Reino Unido) no comércio mundial
(EUR mi)
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Fonte: EUROSTAT, 2020

O comércio internacional ¢ um fator significativo, considerando que, de acordo com
dados de seu site oficial, gragas a abertura de acordos comerciais, a UE tornou-se o maior
interveniente no panorama comercial mundial. O comércio de mercadorias totalizou
aproximadamente 3,65 bilhdes de euros (26 % em 10 anos) (CONSELHO EUROPEU, 2021).

O principal importador de produtos do bloco ¢ o0 EUA, conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Principais parceiros comerciais da Unido Europeia

China 383.397 22,4% EUA 352911 18,3%
EUA 202.619 11,8% Reino Unido 277.651 14,4%
Reino Unido 167.315 9,8% China 202.570 10,5%

Suica 108.618 6,3% Suica 142.372 7,4%
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Russia 95335 5,6% Russia 78.975 4,1%
Turquia 62.551 3,6% Turquia 69.857 3,6%
Japdo 54.917 3.2% Japao 54.473 2,8%
Coreia do Sul 44.075 2,6% Noruega 48.600 2,5%
Noruega 42.268 2,5% Coreia do Sul 45.268 2,3%
Vietna 34.413 2,0% Canada 33.339 1,7%
Brasil 24.968 1,5% Brasil 27.663 1,4%
TOTAL 1.714.224,00 100,0% TOTAL 1.931.709 100,0%

Fonte: COMISSAO EUROPEIA, 2021

Apesar dos impactos da pandemia da COVID-19, o bloco ainda ocupa a lideranca nas
exportacdes de bens e servigos e, de acordo com dados disponibilizados pelo Parlamento
Europeu, ¢ o maior mercado de exportacdes para cerca de 80 paises (DAMEN, 2021).
Conforme demonstrado na tabela acima, em 2020, a China substituiu os EUA como principal
parceiro comercial da UE no comércio de bens e o Reino Unido, apds a saida da UE, tornou-se
0 terceiro parceiro comercial.

Assim, o comércio internacional ¢ um assunto de relevancia para o bloco, sendo um dos
primeiros temas discutidos pelos Estados-membros, que deixaram a cargo de uma Comissao a
gestdo de temas relacionados ao comércio, incluindo a negociacao de acordos comerciais
internacionais. A Comissdao Europeia ¢ responséavel pela negociacdo da politica comercial do
bloco e, assim como acontece com o0 MERCOSUL, o governo de cada Estado-Membro nao
pode negociar e firmar acordos bilaterais com paises fora do bloco.

Os acordos comerciais podem reduzir os custos relacionados ao comércio, pois,
diminuem as tarifas aduaneiras aplicadas, proporcionando oportunidades para investimentos,
além de trazerem maior seguranca normativa com a implementagdo de regras objetivas em
questoes relacionadas a compras publicas, direitos autorais, entre outros temas.

Para além disso, a dinamica atual do comércio global impde a necessidade de
transformagoes nas cadeias de abastecimento, em virtude da fragmentacdo da produgdo, ja que
um produto exportado considerado como originario de um determinado pais do bloco europeu,
pode ter parte significativa dos insumos utilizados em sua composicao fabricados por pequenas
e médias industrias de outros paises que ndo desempenham a atividade de exportacdo, atuando

apenas como fornecedores de insumos intermediarios.
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Desse modo, os acordos de livre comércio sdo alternativas para incremento das relagdes
comerciais regionais e com blocos de menor desenvolvimento. Ao verificar os acordos atuais
firmados com paises da Africa, Caribe e mais recentemente com MERCOSUL, observa-se
temas mais abrangentes para viabilizar o desenvolvimento econdmico.

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Conselho Europeu, mais de 30
milhdes de empregos na UE dependem das exportacdes para fora do bloco. Além disso,
preveem que 90% do crescimento mundial no futuro ocorra fora das fronteiras da Europa.
Assim, o comércio € um vetor de crescimento e uma prioridade para o bloco

Conforme abordado anteriormente, as orientagdes e prioridades politicas gerais da
Unido Europeia ndo sdo definidas individualmente pelos Estados-membros, mas sim, pelo
Conselho, no entanto, acordos que abrangem temas de responsabilidade mista, s6 poderao ser
celebrados apds a ratificagao por todos os Estados-membros.

Atualmente a Unido Europeia possui uma rede de 47 acordos preferenciais com 79

parceiros. Tais acordos variam em fun¢ao do contetdo:

1. Acordos de parceria econdomica (APE) — apoiam o desenvolvimento dos parceiros
comerciais;
2. Acordos de comércio livre (ALC) — possibilitam uma abertura reciproca dos mercados

dos paises desenvolvidos e das economias emergentes mediante a concessdo de acesso
preferencial aos mercados;

3. Acordos de associagao (AA) — reforgam acordos politicos mais abrangentes;

4. Acordos comerciais ndo preferenciais que estdo integrados em acordos mais amplos,

como os acordos de parceria e cooperagdo (APC).

Esses acordos tém como base as regras estabelecidas no artigo 218° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Tais acordos objetivam a redugdo ou eliminagao de tarifas,

facilitacdo de comércio e maior acesso a mercados.

Tabela 4 - Acordos em vigor na Unido Europeia

Albania (Balcas Acordo de Estabilizagdo e Em vigor desde 2009
Ocidentais) Associagdo
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Boésnia e Herzegovina
(Balcas Ocidentais)

Acordo de Estabilizacao e
Associagao

Em vigor desde 2015

Costa do Marfim Trampolim Acordo de Parceria Aplicado provisoriamente desde
(Africa Ocidental) Econdémica 2016
Gana (Africa Acordo de parceria econOmica Aplicado provisoriamente desde
Ocidental) intermediario aplicado 2016

provisoriamente
Montenegro (Balcas Acordo de Estabilizagao e Em vigor desde 2010
Ocidentais) Associagdo
Macedonia do Norte | Acordo de Estabilizagdo e Em vigor desde 2004
(Balcas Ocidentais) Associagao
Sérvia (Balcas Acordo de Estabilizacdo e Em vigor desde 2013

Ocidentais)

Associacao

Antigua e Barbuda,
Bahamas, Barbados,
Belize, Dominica,
Republica
Dominicana, Granada,
Guiana, Jamaica, Sdo
Cristovao e Névis,
Santa Lucia, Sdo
Vicente e Granadinas,
Suriname, Trinidad e
Tobago
(CARIFORUM)

Parceria Econdmica

Aplicado provisoriamente desde
2008

Botswana,
Suazilandia, Lesoto,
Mocambique,
Namibia (SADC)

Acordo de Parceria Economica

Provisoriamente aplicado desde
2016

Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
Panama (América
Central)

Acordo de Associacdo com um
forte componente comercial

Aplicado provisoriamente desde
2013

Camardes (Africa
Central)

Acordo de Parceria Economica
Provisoéria

Aplicado provisoriamente desde
2014

Madagascar, Ilhas
Mauricio, Seychelles,
Zimbabue (ESA)

Acordo de Parceria Economica

Aplicado provisoriamente desde
2012, as negociagdes para
modernizacdo comecaram em
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2019

Comores (ESA)

Acordo de Parceria Econdmica
Provisoéria

Aplicado provisoriamente desde
2019, as negociacdes para
modernizacdo comegaram em
2019

Adicional

Argélia Acordo de Associagao Em vigor desde 2005
Andorra Unido aduaneira Em vigor desde 1991
Arménia Acordo de parceria abrangente e Aplica-se provisoriamente
aprimorado desde junho de 2018
Azerbaijao Acordo de Parceria e Cooperagao Em vigor desde 1999, as
negocia¢des de modernizagdo
comecaram em 2017, suspensas
desde 2019
Canada Acordo Economico e Comercial Aplicado provisoriamente desde
Abrangente (CETA) 2017
Chile Acordo de Associacdo e Protocolo | Em vigor desde 2003, as

negociagdes de modernizagao
comecaram em 2017, suspensas
desde 2019

Colombia (com
Equador e Peru)

Acordo comercial

Aplicado provisoriamente desde
2013

Equador (com
Colombia e Peru)

Acordo comercial

Aplicado provisoriamente desde
2013

Egito

Acordo de Associagao

Em vigor desde 2004

ilhas Faroe

Acordo

Em vigor desde 1997

Fiji (Pacifico)

Acordo de Associagao Provisorio

Aplicado provisoriamente desde
2014

Georgia Acordo de Associagao Em vigor desde 2016
Islandia Acordo de Area Econdomica Em vigor desde 1994
Israel Acordo de Associagao Em vigor desde 2000
Iraque Acordo de Parceria e Cooperacao Aplicado provisoriamente desde

2012

Japao

Acordo Global

Em vigor desde 2019
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Jordania Acordo de Associagdo Em vigor desde 2002
Cazaquistao Acordo de Parceria e Cooperagao Aplicado provisoriamente desde
Reforgada 2016
Kosovo * Acordo de Estabilizagao e Em vigor desde 2016
Associagao
Libano Acordo de Associagdo Em vigor desde 2006
Liechtenstein Acordo de Area Econdomica Em vigor desde 1995
México Acordo Global Em vigor desde 2000, as
negociagdes sobre a
modernizacdo comegaram em
2016, 'Acordo de principio' na
parte comercial alcangado em
2018
Moldova Acordo de Associacao Em vigor desde 2016
Marrocos Acordo de Associacao Em vigor desde 2000, as
negociagdes de modernizagao
comecaram em 2013, suspensas
desde 2014
Noruega Acordo de Area Econdmica Em vigor desde 1994

Autoridade Palestina

Acordo de Associa¢do Provisorio

Em vigor desde 1997

Papua Nova Guiné
(com Fiji)

Acordo de Associa¢do Provisorio

Aplicado provisoriamente desde
2013

Peru (com Colombia e
Equador)

Acordo comercial

Aplicado provisoriamente desde
2013

Samoa (Pacifico)

Acordo de Parceria Econdmica

Aplicado provisoriamente desde
2018

San Marino

Uniao aduaneira

Em vigor desde 1991

Cingapura

Acordo de Livre Comércio

Em vigor desde 2019

Ilhas Salomao
(Pacifico)

Acordo de Parceria Economica

Aplicado provisoriamente desde
2020

Africa do Sul

Acordo de Parceria Economica

Provisoriamente aplicado desde
2016

Coreia do Sul

Acordo de Livre Comércio

Em vigor desde 2015
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Suiga Acordo Em vigor desde 1973

Tunisia Acordo de Associacao Em vigor desde 1998, as
negociagdes de modernizagao
comegaram em 2015, suspensas
desde 2019

Turquia Unido aduaneira Em vigor desde 1995

Ucrania Acordo de Livre Comércio Aplicado provisoriamente desde

Abrangente e Profundo 2016
Reino Unido Acordo de Comércio e Cooperagao | Em vigor desde 2021
Vietna Acordo de Livre Comércio Em vigor desde 2020

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de UNIAO EUROPEIA ([2021h])

Tabela 5 - Acordos em adocio ou retificacio na Uniio Europeia

Argentina Negociagdes concluidas em
(MERCOSUL) Acordo de Associagio MERCOSUL | junho de 2019

Negociagdes concluidas em
Brasil (MERCOSUL) [ Acordo de Associagio MERCOSUL | junho de 2019
Paraguai Negociagdes concluidas em
(MERCOSUL) Acordo de Associagdo MERCOSUL | junho de 2019
Uruguai Negociagdes concluidas em
(MERCOSUL) Acordo de Associagio MERCOSUL | junho de 2019
Benin (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Burkina Faso (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Cabo Verde (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Gambia (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Guiné (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
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Guiné-Bisseau (Africa
Ocidental)

Acordo de parceria econdmica

Assinado, aguardando
assinatura de todas as partes

Libéria (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Mali (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes

Mauritania (Africa

Assinado, aguardando

Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes
Niger (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria economica assinatura de todas as partes
Nigéria (Africa

Ocidental) Acordo de parceria economica Nao assinou ou ratificou acordo
Senegal (Africa Assinado, aguardando
Ocidental) Acordo de parceria econdmica assinatura de todas as partes

Serra Leoa (Africa
Ocidental)

Acordo de parceria econdmica

Assinado, aguardando
assinatura de todas as partes

Togo (Africa

Assinado, aguardando

Ocidental) Acordo de parceria economica assinatura de todas as partes
Burundi (EAC) Acordo de parceria econdmica Nao assinou ou ratificou acordo
Assinado e ratificado, aplicacao
provisoéria quando todos os
paises da EAC assinam e
Quénia (EAC) Acordo de parceria econdmica ratificam
Aplicagdo provisoria assinada
quando todos os paises da EAC
Ruanda (EAC) Acordo de parceria economica assinam e ratificam
Tanzania (EAC) Acordo de parceria econdmica Nao assinou ou ratificou acordo
Uganda (EAC) Acordo de parceria econdmica Nao assinou ou ratificou acordo

Haiti (CARIFORUM)

Acordo de comércio preferencial em

adocao / ratificagao

N3do assinou ou ratificou acordo

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de UNIAO EUROPEIA ([2021h])
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Tabela 6 - Acordos em negociacdo na Unido Europeia

Australia Acordo da Australia Negociagdes lancadas em 2018
China Acordo de investimento UE-China | Negociacgdes langadas em 2013
Indonésia Acordo de Livre Comércio Negociagdes lancadas em 2016
Nova Zelandia Acordo da Nova Zelandia Negociagdes langadas em 2018
Filipinas Acordo de Livre Comércio Negociagdes langadas em 2015

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de UNIAO EUROPEIA ([2021h])

O comércio mundial enfrenta cada vez mais disputas relacionadas a tarifas mais altas,
maior competitividade e incerteza geopolitica. Ademais, parcela significativa do comércio
global ¢ realizado entre paises em desenvolvimento. Deste modo, o capitulo a seguir visa
demonstrar como a integracao as cadeias de valor pode acelerar os niveis de competitividade,
bem como, explorar como tais cadeias ditas “globais” estdo migrando cada vez mais para a
consolidagdao a partir de parceiros regionais, € geralmente estdo associadas a um acordo

comercial abrangente como o MERCOSUL ou entre MERCOSUL e Unido Europeia.
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3 INTEGRACAO PRODUTIVA, FRAGMENTACAO DA PRODUCAO E CGYV.

O capitulo ira apresentar o processo de integracdo produtiva, que nas ultimas duas
décadas passou a ser representado pela fragmentacio da producado, definido além das fronteiras
geograficas de um determinado pais. Com a modificagao da estrutura, a produgdo passa a
acontecer de forma segmentada e o processo de manufatura, que antes ocorria em apenas um
pais ou regido, passa a ter cada uma de suas etapas produtivas divididas em diversos paises. Os
autores que estudam o assunto passaram a nomear esse fendmeno como cadeias de valor, ja que
a cada etapa concluida agrega-se valor ao bem que estd sendo fabricado. As cadeias de valor se
intensificaram com o advento da tecnologia, no entanto, as cadeias de valor, antes de fendmenos
globais, seriam fendmenos regionais, ja que os blocos regionais de comércio contribuem para
a formacdo de cadeias de valor entre seus membros.

Essa abordagem fomenta a discussao relacionada aos custos do comércio de bens e quais
0s impactos para os paises que se inserem nesse contexto, sobretudo, utilizando os acordos de
comércio e politicas de contetido regional negociadas pelos paises-membros.

Conforme divulgado no Resumo Informativo elaborado pelo governo brasileiro sobre o
Acordo de Associacdo UE-Mercosul, o acordo impulsionara a criacdo de cadeias globais de
producdo, ampliando a inser¢do dos paises no MERCOSUL, mas, sobretudo, do Brasil no
comeércio internacional (BRASIL, 2019).

Sendo assim, esse capitulo analisa, porém ndo de maneira exaustiva, o conceito de
cadeias de valor e o possivel impacto para a criagdo de cadeias regionais'> por meio dos acordos

em que o Brasil ¢ parte.

3.1 Contextualizado as cadeias globais de valor

As cadeias globais de valor (CGV) tém sido um tema recorrente na agenda da
comunidade de comércio internacional, trazendo a tona reflexdes sobre o impacto da inser¢ao
dos paises na fragmentacdo das diferentes etapas do ciclo produtivo de bens e servicos e,

sobretudo, quais os obstaculos para a integra¢do produtiva em ambito global.

15 “Hoje, grande parte do comércio e da produ¢do mundial ocorre dentro dos chamados cadeias de valor,
sejam elas regionais ou globais” (CEPAL, 2014, p. 42, tradugdo nossa).
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Pode-se entender cadeias de valor como todas as etapas e atividades desempenhadas por
empresas para a producdo de um determinado produto, desde a concepgao de seu projeto, até
as etapas produtivas, marketing e logistica. A formacao das CGV pode ser considerada uma
consequéncia do avango e aprofundamento da globaliza¢ao econdmica dos ultimos vinte anos,
J& que a integracdo de processos ndo se limita a apenas uma empresa ou unidade produtiva, tao
pouco, se limita geograficamente, podendo estar alocada em diferentes paises. “Os insumos
vém de dezenas de paises, € os produtos acabados sao vendidos localmente e exportados para
os mercados mundiais” (STURGEON et al., 2013, p. 26).

Quao intensiva ¢ a fragmentacao da producdo alocada fora das fronteiras nacionais ¢é o
que molda o conceito de cadeias globais de valor. Para Richard Baldwin (2016), em texto
publicado no livro Making Global Value Chains Work for Development, as CGV transformaram
o comércio internacional. Para o autor, a globalizacao do século XX teve como foco a produgao
local e a venda externa, termo em inglés “made-here-sold-there goods”, mas a globalizacio do
século XXI envolve fabricas que cruzam fronteiras, fluxos comerciais intra-fabris, know-how,
investimento, treinamento, ideias sendo etapas internacionais do comércio.

Porém, cabe destacar que ndo se trata de um fendmeno novo, ja que ha empresas que
operam hé anos no cendrio internacional, com a instalagdo de fabricas no exterior e até a
terceirizagdo de servigos nos paises onde suas filiais sdo instaladas. Os paises passaram a
competir em todos os estagios da producao e ndo mais apenas ao comercializar o produto final.

Sob a perspectiva das CGV, a participagao de insumos estrangeiros no valor agregado
das exportacdes ¢ de suma importancia, pois as cadeias produtivas com maior grau de
integracdo ampliam o intercaAmbio de bens intermedidrios e insumos industriais entre os paises.
Além disso, outros pontos sdo determinantes na inser¢do dos paises nas cadeias globais e,
sobretudo, para a competitividade do produto no mercado global, dentre eles, a infraestrutura e
a logistica.

Ao facilitar as importagdes com medidas como a reducao de tarifas de importacao, abre-
se espaco para a importacdo em maior volume de produtos, disponiveis com pregos mais
competitivos €, como consequéncia, impactos negativos a induastria nacional. Nessa logica, as
exportacdes realizadas por esses paises nao seriam afetadas ou, se afetadas, o impacto seria
negativo, como consequéncia dos prejuizos sofridos pela industria local. Entretanto, ndo se
pode deixar de avaliar a relagdo entre a abertura e a integracdo da induastria nacional as cadeias

de valor, ja que a importagao de bens poderia elevar a produtividade e favorecer as exportacoes.
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Para Roberto Fendt (2014) as mudancas estruturais observadas no comércio mundial
tornaram o protecionismo contraproducente para proteger empregos em um mundo de cadeias
globais de valor, uma vez que as barreiras comerciais impostas aos insumos penalizam as
exportagdes e reduzem o conteudo tecnoldgico da producdo destinada ao mercado interno.

Nesse sentido, um maior fluxo de importacdes alavanca o fluxo de exportagdes.

Inimeras defini¢des estdo sendo propostas para cadeias globais de valor. A
mais simples identifica uma cadeia como o conjunto de atividades necessarias
a producdo e entrega do produto ao consumidor final, incluindo servigos
anteriores a produgdo como P&D, software, design, branding, financiamento,
sistemas de integragdo de atividades, assim como servi¢os de pos-produgao,
tais como logistica e servigos pos-venda. Existem cadeias orientadas pelo
produtor, para produtos de alta tecnologia baseados em capital, e cadeias
orientadas para o consumidor, para produtos de massa, baseados em salarios
reduzidos. (THORSTENSEN; FERRAZ; GUTIERRE, 2014, p. 66).

No entanto, ¢ importante criar politicas publicas para o desenvolvimento de uma politica
industrial consistente e integrada. Para Veiga e Rios (2015) hé dois pontos de destaque: mais
que globais, as cadeias de valor s3o um fendmeno regional; e a constituicdo de blocos de
comércio regionais contribui para a criagdo e consolida¢ao de cadeias de valor entre os paises-
membros do bloco. Assim, € interessante compreender de que maneira a integracao entre blocos
por meio de acordos de comércio poderia favorecer e consolidar cadeias em nivel regional e se,
porventura, o estabelecimento de outros arranjos em escala global causaria impacto negativo a
essas cadeias.

Na avaliacdo do desenvolvimento de novas estruturas produtivas em nivel global, o
custo produtivo pode ser considerado o ponto de partida para o incremento de cadeias
produtivas em ambito regional ou global. Para Karla Souza e Marta Castilho (2016, p. 46), as
empresas passaram a fragmentar suas etapas produtivas em locais distintos, de forma a
aproveitar as vantagens comparativas de cada regido e maximizar a eficiéncia produtiva. Essa
localizagdo pode ocorrer via implantacao de uma filial, através da abertura de filiais (IDE) ou
via subcontrata¢do (outsourcing). Para Julia Callegari, Tatiana Melo e Carlos Eduardo Carvalho
(2018), o objetivo central das empresas lideres na fragmentacdo da produgdo fora de seu
territorio nacional ¢ a reducao de custos e a melhoria da qualidade, de forma a expandir ou
manter a sua posi¢ao nos mercados em que participam.

O estabelecimento de cadeias globais e/ou regionais pressupde regras que facilitem as

negociacdes de bens e servigos e garantias aos investimentos. No entanto, ao se avaliar as
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questdes regulatorias, a aplicacdo pode ndo ser possivel em todos os segmentos produtivos.
Para Fendt (2014), acordos preferenciais de comércio vém sendo firmados cada vez em maior
numero, em decorréncia de uma dificuldade percebida do sistema multilateral de comércio de

propor solugdes aos desafios postos pela generalizagao das CGV.

Com esse novo arranjo global, mudangas significativas comecaram a ocorrer
na economia internacional. Regides e paises comecaram a entrar no mercado
global como produtores de bens intermediarios, que atualmente respondem
por mais de 60% do comércio mundial. A especializacio em pecas e
subprocessos especificos tornou-se uma alternativa mais competitiva a
integracdo vertical da producdo dentro de um pais e os acordos comerciais
bilaterais ou regionais estdo lentamente substituindo as negociagdes
multilaterais. (CALLEGARI; MELO; CARVALHO, 2018, p. 2, tradugio
nossa).

Lia Pereira (2014, p. 28), apresenta um argumento otimista ao abordar a possibilidade
criada de inclusdo de paises com menor grau de desenvolvimento em cadeias de alto valor
tecnologico. Desse modo, esses paises passariam a ser exportadores de manufaturas sem que,
necessariamente, passem por todas as etapas de um processo de industrializacao. No entanto,
destaca que essa visao nao considera que, ao facilitar a mobilidade do capital, essa estrutura
também podera mudar de lugar, caso sejam identificadas novas vantagens locacionais. A
necessidade de desenvolvimento de competitividade de forma endogena, com destaque para a
capacidade de adaptar e criar produtos, servicos e tecnologia, também ¢ relevante. Para a autora,
a principal fonte de competitividade ndo ¢ o baixo custo da mao de obra, mas, a sua
produtividade associada a sua qualificag¢do e educagao.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, grande parte das empresas que
buscavam expandir sua presenca global baseavam seus estudos de mercado em custos
relacionados a mao-de-obra. No entanto, um fator que deve ser levado em consideracao ¢ a
nova dinamica aplicada ao comércio internacional, que se torna a cada dia mais regionalizado.

As cadeias de valor na Ultima década passaram por uma nova dinamica, tornando-se
mais intensivas em conhecimento ¢ demandando mao-de-obra cada vez mais qualificada. Ao
mesmo tempo que a producao tem se concentrado em locais proximos aos mercados de destino,
de acordo com estudo publicado pela McKinsey Global Institute (MGI), a demanda crescente
na China e no resto do mundo em desenvolvimento, permitiu aos paises com grande mercado

consumidor absorver sua producdo incrementando o crescimento de cadeias de suprimentos
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domésticas mais abrangentes nesses paises, deste modo, esses paises iniciaram um processo de
redu¢do da dependéncia de importagdes de bens intermediarios (LUND et al., 2019).

De acordo com dados publicados pelo McKinsey Global Institute, a participagdo do
comércio de mercadorias entre paises da mesma regido, em oposi¢cdo ao comércio de paises
mais distantes, caiu de 51% em 2000 para 45% em 2012 (LUND et al., 2019). Assim, a
participacgdo inter-regional do comércio global de bens aumentou 2,7 pontos percentuais desde
2013. A regionalizacdo ¢ aparente nas cadeias de valor de maior tecnologia, e essa percepgao
também foi reforcada sobremaneira em 2020, com o inicio da pandemia da COVID-19, ja que
o colapso no fornecimento de materiais causado pela pandemia revelou deficiéncia e pontos de
menor resiliéncia nas cadeias globais existentes. Para o instituto, essa tendéncia também pode
acelerar em outras cadeias de valor, pois a automagao reduz a importancia dos custos de mao
de obra e aumenta a importancia da velocidade de comercializacdo nas decisdes da empresa,
sobre onde adquirir os insumos e produzir mercadorias.

Outro fator que demonstra a tendéncia de regionalizacao das cadeias de valor na ltima
década ¢ o crescimento do mercado asiatico em relagdo ao crescimento global. Segundo dados
da McKinsey, as multinacionais instaladas em paises como China, India e outras grandes
economias emergentes, em geral, escolhem sua localizacdo com a intengdo de absorver a
demanda do mercado consumidor local. Assim, a medida que a prosperidade aumenta, esses
paises passam a ser as principais fontes de crescimento global, e a busca de empresas por esses
mercados reforgara a regionalizagdo dessas cadeias (LUND ez al., 2020).

Exemplos de setores que tém se tornado cada vez mais concentrados regionalmente sdo
o automotivo, eletroeletronico e de tecnologia, tendo como destaque sua presenga na Asia e
Europa. Como ja discutimos anteriormente, tal tendéncia esta relacionada a proximidade da
demanda e ao mercado consumidor.

Segundo dados divulgados pelo McKinsey Global Institute, mais da metade do
comeércio de mercadorias em 2019 era inter-regional na Unido Europeia, quando composta por
28 membros, seguido de Asia-Pacifico. A figura abaixo demonstra a participagdo do comércio
inter-regional de mercadorias por regido em 2017.

Dentre os motivos da negociacdo em determinada regido pode-se destacar o
estreitamento de relagdes com fornecedores e o aumento da agilidade na distribuicdo de

produtos ao mercado, em virtude da proximidade com os clientes.
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Figura 5 - Participacido do comércio intra-regional de mercadorias por regiio em 2017
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Fonte: MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE (2019)

3.2 O Brasil nas cadeias de valor

O papel do Brasil nas CGV leva em consideracdo a posi¢ao do pais no grupo dos BRIC
e, em particular, a relagdo bilateral Brasil-China, que motivou a “primariza¢do” das exportacdes
brasileiras, que com a enorme demanda da China direcionou suas exportagdes para produtos do
setor primario com niveis relativamente baixos de processamento (STURGEON et al., 2013).

Quando abordamos questdes relacionadas a regionalizacdo da produgdo, ¢ possivel
tracar um paralelo com a atual politica de negociacdo de acordos de comércio do Brasil e sua
estratégia industrial de adensamento das cadeias produtivas locais, a partir de acordos baseados
em regras que exigem a aplicacao de insumos produzidos no mercado nacional, na fabricacao
de produtos que serao exportados pelo Brasil. Nesse caso, destaca-se a baixa competitividade
da producao brasileira de produtos que serdo exportados, quando considerada as altas tarifas de
importagdo de insumos intermedidrios que serdo utilizados para fabricar os bens que serdo

exportados, o que acarreta baixa integragdo do Brasil as cadeias em ambito global.

Assim, a inser¢do singular do Brasil nas CGVs pode ser caracterizada por (i)
um setor industrial altamente voltado para o mercado interno ¢ impulsionado
por altos investimentos estrangeiros diretos ¢ importados de média-alta
tecnologia; e (ii) aumentar as exportagdes de bens basicos. Em ambientes
informais, esse processo tem sido descrito como uma espécie de “industria
maquiladora invertida”, voltada para o mercado interno. (CALLEGARI;
MELO; CARVALHO, 2018, p. 2, tradug@o nossa).



49

Como destacado anteriormente, o viés protecionista da economia brasileira se coloca
como principal entrave para o desenvolvimento dessas cadeias. O foco das exportacdes
brasileiras na producao de commodities, utilizadas como insumos para a producao, possui baixa
participag¢do nas CGV. A cadeia de valor ilustra essa afirmacdo, uma vez que, cerca de 95% das
exportacdes de soja do Brasil para a China, em 2009, foram de graos nao processados. Por outro
lado, praticamente ndo houve exportacdo do farelo, farinha ou 6leo de soja para a China

(STURGEON et al., 2013).

Para colocar em pratica a estratégia de promover sua industria de
processamento de soja, a China imp6s uma tarifa de 9% sobre as importacdes
de 6leo de soja, enquanto a tarifa sobre as importa¢des de soja ndo processada
foi de apenas 3%. As importagdes de outros produtos derivados da soja, com
maior grau de processamento, também pagavam na China uma aliquota mais
elevada do imposto ao valor agregado do que os graos nao processados. Esta
mesma politica protecionista de barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas
pelo governo chinés para proteger seus produtores nacionais foi aplicada a
uma gama de outros bens primarios e produtos intermediarios processados do
Brasil, incluindo couro, ferro e ago, celulose e papel (JENKINS apud
STURGEON et al., 2013, p. 29).

Um estudo organizado pela CNI, em parceria com a TOTVS e elaborado pelos
pesquisadores Tim Sturgeon e Mark Dallas, do Industrial Performance Center do
Massachussets Technology Institute (IPC-MIT) e do Union College, respectivamente, mostra
que, entre 2001 a 2020, a participagdo de soja, petréleo bruto e minérios subiu de 11% para
35% da pauta exportadora do Brasil (STURGEON; DALLAS, 2021).

Nesse sentido, para uma maior inser¢do, ¢ necessario consolidar a participacao
industrial, por meio de setores e empresas internacionalizadas ligados a inovagao, tecnologia e
pesquisa, além da utilizacdo de insumos importados, de modo a integrar todo o processo de

fabricacao de bens.

A efetivagdo do Acordo MERCOSUL-Unido Europeia ou a consolidagdo de
novos tratados bilaterais podem ser particularmente estratégicos, pois a
presenca de empresas europeias, em especial alemas, que tém industrias de
produgdo no Brasil, ¢ muito substancial. Acordos como esses podem tornar
esse parque industrial que os europeus ja tém no Brasil como um brago
estratégico de exportagdo para varios paises, inclusive os Estados Unidos [...].
Este ¢, de fato, um novo paradigma: possuindo diversas filiais de empresas
europeias, o pais se posiciona como plataforma de exportagdo para o mercado
norte-americano, adquirindo também um papel estratégico de supridor para as
cadeias de valor nos Estados Unidos. Essa situag@o ja aconteceu efetivamente
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com o0 aco e pode ocorrer com varias outras areas de manufatura, nas quais
podemos receber componentes europeus, terminar a montagem no Brasil e
exportar bens e servigos para toda a América. (CLARK, 2020, p. 147).

No entanto, os pesquisadores apresentam trés conclusdes principais quanto ao
posicionamento dos paises nas CGV e o impacto da posi¢ao assumida. Para os paises com foco
no processamento de exportacdo, pode haver um crescimento rapido atrelado a receita com
exportagdes, no entanto, € provavel que serdo deixadas de lado funcdes de alto valor agregado
como Pesquisa e Desenvolvimento de Produtos, Marketing e Comando e Controle da CGV. Em
paises que concentram mais atividades em elos de maior geragao de valor (Pesquisa, Marketing
e comando e controle das cadeias de valor, ha uma maior concentracao de trabalho mais
qualificado e desenvolvimento de atividades mais abstratas o que resulta em uma polarizagao
do emprego, como fruto da desindustrializacao.

Ja os paises mais especializados estarao presentes em segmentos de alto valor agregado,
mas sofrerdo com a oferta de emprego quando a producdo em larga escala ocorrer em paises
focados no processamento de exportacdo. Por fim, os exportadores de produtos intermediarios
de alto valor agregado (materiais, pegas, componentes e servi¢os), apesar de assumir o topo da
cadeia, correm o risco de ter seus recursos canibalizados e obsoletos, quando as tecnologias e a
demanda mudarem com base nos acontecimentos em paises focados em inovagao, comando e
controle.

O estudo sugere, ainda, que o Brasil ndo desempenha papel relevante em inovagao e
controle, processamento de exportagdo, ou exportagdo de pegas € componentes, pois, conforme
explorado anteriormente, o pais depende cada vez mais dos recursos naturais e sua participagao
nas CGV se reduz a abrigar as filiais de empresas multinacionais em setores com alta
intensidade tecnoldgica, que produzem para o mercado interno, como veiculos automotivos,
eletronicos e energia elétrica. Dados do estudo apontam que, as filiais dessas empresas
estrangeiras representaram cerca de um terco das receitas das 500 maiores empresas que
atuaram no Brasil em 2019. A produ¢do nessas industrias, em sua maioria, depende da
importacdo de grandes quantidades de pegas e componentes com tecnologia avangada, além
disso, as importagdes sdo encarecidas pelos elevados custos e uma carga tributdria alta e
complexa, além da logistica ruim.

O Brasil importa produtos intermedidrios mais do que exporta produtos finais e sua
producdo se destina em geral ao mercado interno. Quando consideradas as exportacdes, elas

incorporam alguma parcela de produtos intermediarios importados. Os autores sugerem que o
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Brasil ¢ altamente dependente da China, ndo somente como destino das suas exportagdes de
commodities, mas também como fonte de produtos intermedidrios de alto valor agregado
adquiridos por empresas lideres e seus fornecedores que atuam no Brasil. No entanto, o
comércio industrial é mais intensivo com Estados Unidos, Europa e América Latina, e esses
podem ser priorizados.

Sendo assim, ¢ possivel estabelecer uma relagao de complementaridade entre o bloco
Europeu e o Brasil, juntamente com os demais paises do MERCOSUL. De um lado, o
MERCOSUL, regido predominantemente de paises em desenvolvimento com estruturas
econOmicas mais frageis em determinados setores, no entanto, imbativel em seu potencial
agroexportador, e do outro lado, a Unido Europeia destacando-se por seu potencial nos setores
quimico, automotivo e de maquinas em geral.

O setor industrial dos paises do MERCOSUL poderia oferecer as industrias europeias a
oportunidade de distribui¢do de seus produtos. Contudo, a tabela a seguir demonstra a
predominancia de produtos agricolas nas exportagdes do Brasil com destino a UE, o que, de
acordo com Baumann (2021), assegura que o grau de participacdo do Brasil nas exportagdes
globais ndo seja ainda mais reduzido. Segundo o autor, a participacdo dos produtos brasileiros
manufaturados no cendrio mundial continua sendo insuficiente, com perda sistematica de

participagdo no comércio internacional.
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TOTAL

Todos os produtos

Tabela 7 - Comércio bilateral entre Brasil e Unido Europeia - Exportacoes

$39

$33

$ 5.604

$5.380

$ 240

$ 224

26

Minérios, escorias
e cinzas

$4

$3

$35

$33

$24

$25

27

Combustiveis
minerais, 0leos
minerais
produtos da sua
destilagao;
substancias
betuminosas;
minerais...

$3

$3

$ 653

$ 582

$ 30

$ 30

12

Sementes
oleaginosas ¢
frutos oleaginosos;
graos, sementes €
frutas diversos;
industrial ou
medicinal...

$2

$2

$24

$23

$ 34

$ 26

23

Residuos e
desperdicios das
industrias

$3

$3

$29

$ 28

$7

$6




alimentares; ragcao
animal preparada

53

'09

Coffee, tea, maté
and spices

$2

$2

$ 19

$ 18

$5

$5

47

Pastas de madeira
ou de outras
matérias fibrosas
celulosicas; papel
recuperado
(residuos e sucata)

$3

$2

$17

$ 14

$8

$7

72

Ferro € aco

$2

$2

$ 163

$ 138

$12

$11

84

Maquinas,
aparelhos
mecanicos,
reatores nucleares,
caldeiras; partes

$3

$2

$ 653

$ 637

$ 15

$12

20

Preparagdes de
legumes, frutas,
nozes ou outras
partes de plantas

$1,3

$1,4

$ 26

$ 25

$3

$2

71

Pérolas naturais ou
cultivadas, pedras
preciosas ou
semipreciosas,
metais preciosos,

$0,5

$ 0,6

$ 67

$ 68

$3

$4
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metais folheados
ou chapeados

02

Carne e miudezas
comestiveis

$0,9

$0,7

$ 41

$ 40

$13

$ 15

10

Cereais

$0,7

$0,9

$22

$22

$5

$8

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ITC ([2022b])

Tabela 8 - Comércio bilateral entre Brasil e Unido Europeia (UE 27) - Importacdes

TOTAL |Tudo produtos $33 $ 31 $ 5.826 $ 5.648 $ 181 $177
Maquinas, aparelhos
’4 mecanicos, reatores
nucleares, caldeiras; partes
dele $6 $6 $ 814 $ 790 $19 $21
30 Farmacéutico produtos $4 $4 $ 358 $376 §7 §7
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Veiculos exceto material
circulante ferroviario ou
eléctrico, e suas partes e
acessorios

$2

$2

$ 709

$ 683

55

$ 14

$12

29

Organico produtos quimicos

$3

$2

$ 159

$ 146

$11

$11

85

Magquinas e equipamentos
elétricos e suas partes;
gravadores e reprodutores de
som, televisdo. ..

$2

$2

$ 541

$ 530

$ 22

$ 22

39

Plasticos e artigos do mesmo

$2

$1

$ 248

$ 230

$7

$7

90

Optico, fotografico,
cinematografico, de
medig¢do, verificagdo,
precisdao, médico ou
cirurgico.. ..

$2

$2

$214

$216

$6

$5

27

Combustiveis minerais,
6leos minerais e produtos da
sua destilag¢ao; substancias
betuminosas; minerais . . .

$2

$2

$ 304

$274

$ 26

$24

38

Diversos produtos quimico

$1,3

$14

$91,0

$ 90,1

$49

$54

31

Fertilizantes

$0,7

$0,8

$11,3

$11,6

$ 8,6

$9,1

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ITC ([2022b])
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De acordo com Callegari, Melo e Carvalho (2018, p. 6), ao selecionar uma lista das 25
maiores economias em desenvolvimento, o Brasil esta atras de muitos paises no que diz respeito
a sua participagdo em CGV. Para os autores, o ponto mais critico que determina a baixa
participacdo do Brasil ¢ o baixo uso de insumos importados em exportacoes, sugerindo que as
importacdes sdo geralmente adquiridas para utilizagdo no mercado doméstico. As importacdes
de bens intermediarios, apesar de representarem cerca de 70% das importagdes totais, foram
utilizadas principalmente na produgdo de bens e servicos para os brasileiros.

Dentre os produtos basicos que concentram a maior parte dos bens intermediarios
importados e depois exportados pelo Brasil, com baixo nivel de processamento, os autores
destacam: agricultura (21%), mineracdo (20%), metais basicos (19%), alimentos (17%),
produtos minerais (16%), papel e madeira (13%). Isso mostra que a participacdo do Brasil nas
CGYV esta concentrada em commodities também em uma perspectiva retroativa, de acordo com
Callegari, Melo e Carvalho (2018), utilizando dados do TiVA (Trade in Value Added) (TIVA
DATABASE, [2022])'¢.

Com a pandemia do coronavirus (COVID-19), iniciada nos primeiros dias de 2020 na
China, a consequente interrup¢do de cadeias de abastecimento globais nos primeiros meses
daquele ano e o atribulado ambiente geopolitico marcado pela preocupagdo ocasionada por uma
batalha comercial entre Estados Unidos e China, elevou-se o clima de desconfianga quanto a
expansdo e desempenho das CGV.Baumann (2021), observa um processo gradual de
relocalizagdo de unidades produtivas, com saida de plantas da China em direcdo a outros paises
asiaticos ou mesmo a outras regides. Nesse sentido, a decisao de onde localizar a producao nao
se baseia apenas em custo. Levando ndo s6 a dimensdo geopolitica, mas escancarando uma
nova preocupacdo com o desabastecimento de insumos, com efeitos danosos as linhas de
producao, estimulando a mudanca de etapas da produgao para outros paises.

Para o autor, as cadeias de producao tém se tornado menos intensivas no emprego de
mao de obra, j& que menos de 20% do comércio de bens ¢ baseado em diferengas no custo do
trabalho e, entre 2007 e 2017, as exporta¢des reduziram de 28% para 22% da produgdo total
nessas cadeias. Uma tendéncia de transformag¢ao vem se mostrando cada vez mais forte, mesmo
antes da pandemia, rumo a regionalizacdo. As CGV estdo se tornando mais intensivas em

conhecimento e emprego de trabalhadores qualificados, a concentragdo em termos regionais

16O banco de dados TiVA, organizado pela Organizagdo para a Economia, Coopera¢io e
Desenvolvimento (OCDE), aborda essa questdo considerando o valor agregado por cada pais na
produgdo de bens e servigos que sdo consumidos mundialmente.
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acontece sobretudo na Asia e na Europa, dado que a produgio tem se concentrado cada vez
mais em locais proximos aos mercados de destino (Baumann (2021).

Nesse contexto, o Brasil estaria desfavorecido ao considerar que essa tendéncia pode
privilegiar economias mais competitivas, exportadoras de servigos e responsaveis por boa parte
da transferéncia de tecnologia importada pelo Brasil. Além disso, o Brasil também estaria com
seu desempenho desfavorecido em virtude de barreiras comerciais e a deficiéncia de
infraestrutura que encarecem os custos de producdo. Esses e outros elementos (inclusive
determinantes geograficos, como a localizagao do pais em relagdo aos principais mercados, com
implicagdes para o custo de transporte) tém contribuido para que o Brasil tenha menor

participacdo em cadeias globais de valor BAUMANN (2021).

Como um dos resultados desse processo, houve aumento da participacdo dos
produtos basicos nas exportacdes brasileiras e da participagdo dos produtos
industrializados de alto valor agregado nas importagdes do pais. Uma analise
dos coeficientes de penetragdo das exportagdes e importacdes com base nos
dados divulgados pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) mostra que
o coeficiente de exportacdo da industria de transformagdo brasileira cresceu
em média 0,1% ao ano durante o periodo de crescimento dos investimentos (
2003 a 2008), o que significa que cresceu significativamente menos do que a
industria extrativa (4 por cento ao ano). Em contraste, o coeficiente de
penetragdo de importacdes da indastria manufatureira cresceu
consideravelmente (9% ao ano) devido ao impulso de segmentos de alta
tecnologia, como tecnologia da informagéo, eletronicos, dispositivos opticos,
produtos quimicos e suprimentos elétricos. (CALLEGARI; MELO;
CARVALHO, 2018, p. 8, traducao nossa).

Ao analisarmos o comportamento do setor industrial brasileiro ¢ possivel verificar os
esfor¢os para proteger a industria nacional, no entanto, tal esfor¢o ocasionou aumento das
importagdes na industria de transformagdo, com objetivo de atender ao mercado doméstico.
Atualmente, o Brasil conta com diversas barreiras tarifarias e ndo tarifarias que dificultam a
producdo de bens competitivos para exportagao.

Essas barreiras ndo so afetam diretamente o preco das importagdes, elevando seu custo
no mercado interno, como também as exportacdes, encarecendo os insumos utilizados na
producdo de bens que serdo exportados, afetando a competitividade da industria exportadora.
Para Baumann (2021), esse movimento favorece a adog¢ao de barreiras de forma retaliatoria,
por parte de outros paises.

Portanto, ¢ relevante avaliar o papel dos acordos de comércio e sua relagdo com as

cadeias de valor. Acordos de comércio poderiam figurar como uma estratégia para obtencao de
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vantagens para setores industriais que, isoladamente, ndo conseguiriam atuar de forma
competitiva nas exportagdes. No entanto, conforme afirma Baumann (2021, p. 32). “A
discussdo quanto aos aspectos positivos e negativos da participagdo em cadeias de valor ¢

extensa”, por conseguinte, nao seria possivel esgota-la nesse estudo.

3.3 Os acordos internacionais de comércio e as cadeias de valor

Com a reconfiguragdo das cadeias de valor nas ultimas décadas, muitas empresas com
presenca em diversos paises tém procurado, como estratégia, a redistribuicao da producao para
paises proximos do mercado consumidor final, buscando principalmente maior resiliéncia. No
entanto, quais fatores estabelecem a importancia de cadeias para os paises da América Latina?
Ao participar de cadeias integradas, esses paises aumentam sua produtividade ao dar espago a
processos industriais mais especializados, gerando a necessidade de mao de obra qualificada e
permitindo a transferéncia de tecnologia. Por outro lado, para paises menos desenvolvidos e
com menor capacidade de formagdo de profissionais de maior capacidade técnica, essa
reconfiguragao de certa forma poderd representar um obstaculo.

E possivel dizer que os acordos em ambito regional aproximam redes de seus mercados
finais, diminuindo custos, principalmente em virtude da diminui¢do dos embarques
internacionais de longas distancias. Um exemplo a ser citado ¢ o da integragdo entre Canada,
Estados Unidos e México, onde por meio de um acordo, foi estabelecida uma rede de produgdo
para a cadeia automotiva, onde as etapas acontecem nos trés paises antes da finalizagdo do
automovel.

De acordo com publicagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de janeiro de
2020, a participacao da América Latina e Caribe (ALC) nas CGV tem sido inferior a de outras
regides, como Asia e Unido Europeia (BLYDE; TRACHTENBERG, 2020). Ao calcular o valor
agregado estrangeiro nas exportacdes, o estudo concluiu que a regido pode ser considerada
como atrasada na extensao em que os bens e servigos estrangeiros sdo utilizados na produgao
da regido. O valor agregado estrangeiro intrarregional na ALC ¢ de 5%, enquanto o valor
agregado estrangeiro intrarregional na Asia é de 18% e na Unido Europeia, 24%. O estudo
mostra que a baixa participacao dos paises latino-americanos ¢ reflexo de politicas de comércio
restritivas e de uma rede fragmentada de acordos de comércio. No entanto, afirma o estudo,

nenhum acordo regional verdadeiro.
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O ponto de descontinuidade seria a falta de sincronizacdo de preferéncias tarifarias
negociadas nesses acordos e as regras que podem impedir o comércio intrarregional e a
formacao de sofisticadas cadeias de suprimentos.

Como exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) cita as regras de
origem, que sdo critérios que determinam, entre outras regras, o percentual de contetdo
importado de paises ndo membros do acordo, que ¢ agregado ao produto que sera exportado. A
falta de convergéncia das regras de origem!” negociadas entre os paises pode significar que um
produto considerado como originario de determinado pais, pode nao satisfazer os requisitos de
origem negociados no acordo comercial entre outros paises da mesma regido, mesmo que
existam membros comuns.

Para os estudiosos do BID, “essa falta de coordenacao entre os acordos na ALC mantém
as cadeias de suprimentos intra e extrarregionais fragmentadas, impedindo a formacao de CGVs
mais longas” (BLYDE; TRACHTENBERG, 2020). O estudo aponta também outros obstaculos
a um comércio intrarregional totalmente liberalizado, como a redugao das barreiras comerciais
dos produtos que ndo constam nas listas de negociagao de nenhum dos acordos, a consolidagdo
e harmonizag¢do de acordos e o aumento da cobertura de produtos negociados para incluir
aproximadamente 20% do comércio regional. Além disso, para o BID, a reducdo das barreiras
extrabloco também teria impacto positivo ao aumentar as cadeias de suprimentos intra e
extrarregionais.

Vale notar, conforme mostra o estudo, que paises da mesma regido tendem a se
especializar em atividades semelhantes e decidir mover as atividades de producao de seus
insumos dentro das fronteiras nacionais, para manter o controle sobre os custos ou
simplesmente porque expandiram as capacidades de produgdo. Contudo, em virtude desse
movimento de restrigdo, as ligacdes regionais podem ser as primeiras a serem perdidas quando
as CGV quebram.

Deste modo, os paises da América Latina, apesar das dificuldades, precisam avaliar
politicas que reduzam as barreiras comerciais intra e extrarregionais para insumos
manufaturados e simplifiquem a rede de preferéncias e requisitos de origem na regiao, s6 assim
poderdo superar sua baixa participacao nas CGV. De todo modo, “o foco no aumento das

cadeias de suprimentos intra-regionais ajudard a regido a permanecer resiliente as

170 conceito de regras de origem sera melhor abordado no Capitulo 3.
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desaceleracgdes atuais e futuras nas CGVs” (BLYDE; TRACHTENBERG, 2020, p. 10, tradugao

nossa).

3.4 O Brasil e os acordos internacionais de comércio

Na ultima década, observamos o enfraquecimento das institui¢des internacionais e do
sistema multilateral de comércio, bem como a perda de efetividade da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), principalmente relacionado ao posicionamento adotado pelas grandes
poténcias globais. Como exemplo, pode-se citar o governo do ex-presidente dos EUA Donald
Trump, que ao assumir retirou os Estados Unidos da Trans-Pacific Partnership Agreement
(TPP), interrompendo a tendéncia da construcdo de mega-acordos regionais e iniciando um
periodo de tensdes comerciais com a China, com impacto ao comércio em todo globo.
Adiciona-se a isso a saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit), que fomenta uma
reflexdo acerca da efetividade da integracdo regional e como as relagcdes multilaterais e o

comércio preferencial poderiam ser uma opgao viavel ao esvaziamento da OMC.

Ha indicagdes de que o nacionalismo e os interesses politicos tém
crescentemente assumido predomindncia em relagdo aos objetivos
econdmicos globais compartilhados pela maior parte dos paises. O exemplo
mais explicito €, provavelmente, o conjunto de posi¢cdes adotadas pelos
Estados Unidos nos ultimos anos. Ao questionamento da atuagao de diversos
organismos multilaterais, como a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), ao
boicote as atividades no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e a outras atitudes com relag@o a agendas globais (como a saida dos Estados
Unidos do Acordo de Paris, relativo ao clima, e do Acordo Transpacifico)
soma-se um conjunto de medidas protecionistas, em que sdo afetadas as
exportagdes de diversos paises como a China e o Brasil. (BAUMANN, 2021,
p- 22).

As tensoes na Unido Europeia refletem consequéncias também para o MERCOSUL,
quando consideramos as dificuldades de consenso entre os blocos desde o inicio das
negociag¢des. Somado a isso, as incertezas relacionadas ao futuro econémico do bloco europeu
e a divergéncia de interesses nacionais podem dificultar ainda mais a aprovagdo dos
Parlamentos de cada um dos Estados-membros.

Ademais, acordos demandam o desenvolvimento de cadeias de valor de ambito regional
com proje¢do global, bem como o aprofundamento de temas relacionados a facilitacdo do
comércio e aperfeicoamento regulatorio, propriedade intelectual, compras e servicos

governamentais, entre outros. Nesse sentido, as negociagdes em ambito bilateral ou regional
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parecem apresentar uma alternativa ao enfraquecimento da esfera multilateral onde, muitas
vezes, os interesses politicos ndo convergentes impedem o avango em temas sensiveis aos
paises em desenvolvimento, como o Brasil. As negociagdes em ambito regional, por sua vez,
oferecem a possibilidade de uma integracdo mais profunda, levando em consideragao os
interesses nacionais e também regionais convergentes. Negociagdes regionais também podem
impulsionar o desenvolvimento e abertura de novos mercados.

No entanto, nao ¢ possivel afirmar que os acordos regionais tragam apenas beneficios
aos paises em desenvolvimento, quando levada em consideragdo a oferta, por vezes, limitada,
de produtos negociados e regras de origem severas que penalizam a aquisi¢do de insumos de
terceiros paises. Para Baumann (2021), existe um razoavel consenso de que a existéncia de
acordos firmados nao ¢ uma condicao suficiente para assegurar o desempenho.

Os acordos preferenciais tém a funcdo de fomentar o comércio e o desenvolvimento
econdmico dos paises-membros para a geracdo de ganhos mutuos. Para o autor, ¢ possivel
imaginar que as condi¢des preferenciais de acesso ao mercado sejam um facilitador do fluxo de
exportacdes dos paises signatarios, acarretando condigdes menos favoraveis aos competidores,
visto que seus produtos devem superar barreiras mais elevadas. Quanto maior o numero de
paises e maior a oferta de produtos com preferéncia tarifaria oferecida, melhor serdo as
condi¢cdes de acesso ao mercado.

Vera Thorstensen e Lucas Ferraz (2013) destacam a importancia da compreensao dos
mega-acordos nas cadeias globais de valor. No caso desse estudo exploratorio, nao se pretende
analisar de maneira exaustiva todos os acordos existentes na América Latina, mas por meio de
uma breve contextualizacdo dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL,
avaliar os possiveis impactos econdmicos das politicas de conteudo regional para uma futura
implementagao do Acordo de Associagio MERCOSUL -Unido Europeia. Para Baumann
(2021), a existéncia de uma série de outros elementos mais determinantes dos fluxos de
mercadorias do que a existéncia de acordos, ndo elimina a relevancia de se considerar, em
termos comparativos, a experiéncia brasileira com a adesdo a acordos preferenciais.

Dessa maneira, contextualiza-se o processo de integracdo iniciado pela ALADI e os
acordos de complementacdo econdmica celebrados pelo Brasil nos ultimos vinte anos, no
entanto, o impacto da quantidade de preferéncias negociadas, individualmente ou em conjunto
com o MERCOSUL, torna questionavel a amplitude de tais acordos nas cadeias produtivas e a
insercdo internacional do pais. Apresenta também a discussdo relacionada aos custos do

comércio de produtos e sua relagdo com as politicas de contetido regional negociadas nos
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acordos comerciais que o Brasil € signatario, bem como o impacto da flexibilizacdo das regras
de origem na liberalizagio multilateral. E necessario avaliar se a decisdo de realizar certa
operacdo comercial pode ser estabelecida pelas preferéncias tarifarias concedidas por
determinado acordo, tendo como fatores a isencdo ou redugdao do imposto de importagdo e o
grau de exigéncia da regra de origem, para a entdo concessao da preferéncia ofertada.

Por definicdo, “regras de origem preferenciais” sdo os critérios estabelecidos nos
acordos comerciais que permitem determinar o pais de origem da mercadoria e, por
conseguinte, seu tratamento preferencial, com base no valor agregado e em conjunto com o
processo de transformacdo. De maneira geral, a diversidade de regras estabelecidas e a rigidez
aplicada pode resultar em barreiras ao comércio internacional, conflitando com a logica atual
de cadeias globais.

Para Baumann (2021), a escalada tarifaria implica barreiras mais elevadas aos produtos
com maior grau de transformacdo industrial do que as matérias-primas e alimentos nao
processados, o que pode explicar parte do baixo desempenho das manufaturas. O autor destaca
também que a existéncia de acordos de preferéncias comerciais ndo determina condi¢des
diferenciadas de acesso a mercados.

No caso das barreiras que afetam a presenca no mercado dos produtos brasileiros, ¢
possivel argumentar que sua incidéncia ¢ diferenciada entre paises, em fun¢do da composi¢ao
da pauta exportadora. No caso do Brasil, o impacto das regras de origem reflete-se na
construgdo de barreiras tarifarias que afetam a presenga de produtos brasileiros no mercado
externo, podendo variar a depender do acordo comercial, setor produtivo e destino das
exportagdes, impactando diretamente o fluxo de exportagdes. Como exemplos pode-se citar os

setores sidertrgico e téxtil.

Quanto as barreiras impostas pelo pais, elas afetam tanto as importagdes, ao
torna-las mais caras no mercado interno, quanto as exportagdes, na medida em
que encarecem o acesso a bens de producao importados e, com isso, afetam a
competitividade dos produtos exportados e/ou estimulam a adogdo de
barreiras de forma retaliatoria, por parte de outros paises. (BAUMANN, 2021,
p. 24).

Os ACEs tém como objetivo estimular a producao industrial de seus membros e garantir
condigdes igualitarias que facilitem a concorréncia dos produtos. Tais acordos tém como base
a reducao de tarifas de importacao aplicadas ao comércio entre os membros, bem como a

eliminagdo de restri¢des ndo tarifarias.
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Para o Ministério da Economia do Brasil, o pais tem seguido uma estratégia
fundamentada em trés pilares: redug¢do de barreiras ndo-tarifarias ao comércio internacional,
modernizacao da estrutura tarifaria do MERCOSUL e ampliag¢ao da rede de acordos de livre
comeércio do pais — os quais vém sendo implementados de forma paralela e gradual.

Em geral, os ACEs tém a finalidade de promover o comércio entre os paises-membros,
permitindo a diversificagdo da producdo, ampliando as concessoes tarifarias e fortalecendo a
eliminagcdo de restricdes ndo-tarifarias. Habitualmente, o setor empresarial participa das
negociagdes, sendo consultado para que os interesses sejam levados em conta durante a
negociagao.

Para que seja possivel negociar melhores condigdes de acesso aos bens negociados, fica
estabelecida a isengdo parcial ou total de tarifas aplicadas a importagdo de bens, por meio da
aplicacdo de preferéncias tarifarias. Nos Acordos negociados no ambito do Tratado de
Montevidéu de 1980, entre os paises da ALADI, a maioria contempla a negocia¢do de
preferéncias tarifarias, entretanto, ¢ importante ressaltar que h4, em alguns acordos, restrigdes

em relacdo aos produtos com preferéncia oferecida e cronogramas de desgravagao de tarifas.

Tabela 9 - Acordos celebrados do Brasil em vigor na ALADI

Acordo Data de Internalizacao

. . Internalizado ao ordenamento juridico brasileiro pelo

Brasil - Uruguai (ACE 02) |y 40 1° 88.419, de 20 de junho de 1983,

Brasil - Argentina (ACE 14) Internalizado no Brasil por meio do Decreto n.° 60, de
15 margo 1991.

Internalizado no Brasil por meio do Decreto n.° 550 de

MERCOSUL (ACE 18) 27 de maio de 1992.

MERCOSUL - Chile (ACE |Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 2.075/96, de

35) 19 de novembro do mesmo ano.

MERCOSUL - Bolivia (ACE |Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 2.240, de 28 de

36) maio de 1997.
Brasil — Suriname Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 5.565, de 24 de
(AAP.A25TM 41) outubro de 2005.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 4.383, de 23

Brasil - México (ACE 53) de setembro de 2002.




64

Automotivo MERCOSUL -
Meéxico (ACE 55)

MERCOSUL - Peru (ACE
58)

MERCOSUL - Colombia,
Equador e Venezuela (ACE
59)

Brasil/Guiana/Sdo Cristovao
e Névis(AAP.A25TM 38)

Brasil - Venezuela (ACE 69)

MERCOSUL - Colombia
(ACE 72)

MERCOSUL - Cuba (ACE
62)

Brasil — Paraguai Automotivo
(ACE 74)

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.® 4.458, de 05 de
novembro de 2002.

Internalizado no Brasil mediante Decreto n.° 5.651, de
29 de dezembro de 2005.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 5.361, de 31 de
janeiro de 2005.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.® 3.98, de 29 de
outubro de 2001 e Decreto n.° 8.200, de 27 de fevereiro
de 2014.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 8.324, de 06 de
outubro de 2014.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 9.230, de 06 de
dezembro de 2017.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 6.068, de 26 de
marcgo de 2007.

Internalizado no Brasil pelo Decreto n.° 10.448, de 7 de

agosto de 2020.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de SISCOMEX (2022a)

Os Acordos Seletivos sao aqueles que possuem “lista limitada™ de produtos negociados,
em relag¢do a quantidade de produtos que poderiam receber tratamento preferencial. Em geral,
as listas se originam em negociagdes realizadas produto a produto ou setor a setor. Para cada
produto ¢ aplicado um nivel fixo de preferéncia, que nao serd alterado até uma nova negociagao.
Como exemplo de negociagdes com uma lista limitada de produtos, podemos mencionar o
Acordo de Complementagdo Economica (ACE) 62, que foi firmado entre MERCOSUL e Cuba,
em 21 de julho de 2006, com 1.242 linhas tarifarias outorgadas pelo Brasil (18,9% do universo
tarifario) e 2.720 linhas tarifarias recebidas pelo Brasil (41,5% do universo tarifario); o Acordo
de Alcance Parcial n.° 38, firmado entre Brasil, Guiana e Sdo Cristovao e Névis, com 831 linhas
tarifarias com preferéncias recebidas pelo Brasil de Sao Cristévao e Névis (12,7% do universo
tarifario), 198 linhas tarifarias com preferéncias outorgadas pelo Brasil (3% do universo
tarifario), 831 linhas tarifarias com preferéncias recebidas pelo Brasil da Guiana (12,7% do
universo tarifario) e 136 linhas tarifarias com preferéncias outorgadas pelo Brasil (2% do

universo tarifario); o ACE 53 (Brasil-México) que compreende produtos nao automotivos, com
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789 linhas tarifarias outorgadas pelo Brasil (12,1% do universo tarifario) e 790 linhas tarifarias
recebidas pelo Brasil (12,1% do universo tarifario). Enquanto esses Acordos mais seletivos
apresentam menor cobertura, podendo ser inferior a 100%, espera-se que os paises signatarios
realizem novas negociacdes para ampliacdo, por meio da assinatura de um novo protocolo
adicional ou de um novo acordo mais amplo.

Apesar da atuacdo do Brasil no ambito da ALADI, celebrando diversos ACEs, o
impacto da quantidade de preferéncias negociadas, individualmente ou em conjunto com o
MERCOSUL, torna questionavel a amplitude de tais acordos nas cadeias produtivas e a
insercao internacional do pais. A op¢ao do Brasil em ndo participar de mega-acordos, como a
Parceria Regional Econdmica Abrangente (RCEP), o Acordo Amplo e Progressivo de Parceria
Transpacifica (CPTPP) e a Zona de Livre Comércio da Africa Continental, para Baumann
(2021), pode impactar no desempenho do pais em competir nos mercados mais dinamicos.

Nesse contexto, apresenta-se a discussdo relacionada aos custos do comércio de
produtos e sua relacdo com flexibilizagdo das regras de origem para liberalizagdo multilateral.
E razoavel supor que o acesso ao mercado, a luz de preferéncias acordadas, permite um
movimento mais fluido de mercadorias, em comparacao com situagdes em que inexistem tais
facilidades e os produtos exportados sdo sujeitos a barreiras universais (BAUMANN, 2021).
Isso posto, € preciso avaliar se a decisdo de realizar determinada operagdo comercial pode ser
determinada pelas preferéncias tarifarias concedidas por determinado acordo, tendo como
fatores o valor de imposto que ndo sera pago e o grau de exigéncia imposta pela regra de origem,
para concessao de tal preferéncia.

De acordo com o estudo da Secretaria-Geral da ALADI, que analisa o aproveitamento
das preferéncias tarifarias no ano de 2015, o Brasil foi o pais que mais as utiliza quando
amparadas pelos acordos da ALADI. Em suas relagdes bilaterais, por exemplo, o
aproveitamento chegava a 45,9% no comércio com o Paraguai, 40,8% com o México e 40,5%
com o Uruguai.

No entanto, ¢ possivel pontuar as duas principais causas da ndo utilizacdo das
preferéncias tarifarias pelo Brasil, sendo elas a falta de abastecimento de exportaveis para um
conjunto relevante de itens (36%) e, em segundo lugar, concorréncia das importagdes
originarias de terceiros mercados (19,2%). Destaca-se que os principais determinantes do uso
das preferéncias se encontram em trés fatores: diversificagdo da oferta exportavel do pais

beneficiario; o tempo de vigéncia do Acordo e a distancia geografica entre os paises.
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E relevante considerar, em termos comparativos, a experiéncia brasileira em relagdo as
regras de origem negociadas nos acordos preferenciais, como condi¢cdes que os produtos
deverdo cumprir para beneficiar-se de uma preferéncia tarifdria. No caso desta pesquisa, a
analise centra-se nas condi¢des negociadas para os bens comerciais, nas tratativas entre

MERCOSUL e UE e o impacto dessas condigdes nas cadeias de valor.
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4 0 ACORDO DE ASSOCIACAO ENTRE MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

Este capitulo apresentard o Acordo de Associa¢cdo entre MERCOSUL e Unido Europeia,
desde o inicio da negociagdo, iniciada na década de 90, até a conclusdo das negociagdes em
2019. Para isso, serdo apresentadas as principais motivagdes para o inicio das negociacdes, 0s
fatos que contribuiram para as diversas paralisagdes ao longo dos anos e, principalmente, os
objetivos e a motivacdo empreendida para conclusdo das negociagdes, com a expectativa de
uma maior inser¢ao do Brasil nas cadeias globais de valor. Para isso, utilizaremos como base
documentos e posicionamentos divulgados pelo Governo Brasileiro nos altimos anos, além de
autores que debatem sobre o tema.

Além de apresentar o acordo e as relacdes comerciais entre MERCOSUL e UE, o
objetivo desse capitulo € possibilitar a compreensao do conceito de regras de origem que sera
tratado no Capitulo 5, o impacto do estabelecimento de preferéncias tarifarias nas relagdes
comerciais em nivel regional e global e como essas medidas poderiam influenciar no

incremento da participacdo de um pais em cadeias de valor.

4.1 A negociacio do Acordo entre MERCOSUL e Uniao Europeia

A proposta de negociagdo iniciada na década de 90, abordando questdes comerciais,
cooperacao econdmica e o didlogo politico, que culminou com a celebragdo do Acordo entre
MERCOSUL e UE'8, pode ser considerada um dos maiores esforcos de alinhamento para a
agenda econdmica como bloco latino-americano nos ultimos 20 anos.

A explicagdo para esse fenomeno, segundo Ignacio Labaqui (2020), estd na
desaceleragao do MERCOSUL nas ultimas décadas, iniciada com a desvalorizacao do Real em
janeiro de 1999 no Brasil, permitindo que a moeda flutuasse livremente, colocando fim a
harmonia macroecondmica existente no bloco. “Para usar a expressdo de Robert Keohane
(1984), havia harmonia macroecondmica, mas nao coordena¢do” (LABAQUI, 2020, p. 27).

Assim, foram necessarios mais de 20 anos e diversas fases de negociacdo para que o
texto da se¢do comercial do Acordo fosse definido. No entanto, ¢ possivel estabelecer como

impulso para o desenrolar das negociagdes, além do posicionamento do bloco europeu frente a

18 O texto do Acordo, divulgado em 12 de julho de 2019, esta disponivel no site do Siscomex, no entanto,
¢ importante refor¢ar que o Acordo ndo tera efeitos imediatos, pois, ainda depende de revisdo legal
e formal de seu texto e tradugdo para os 23 idiomas oficiais dos blocos, além da assinatura de cada
um dos membros. (SISCOMEX, 2022b).
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escalada global do protecionismo, o0 momento de confluéncia de interesses dos governos do
Brasil e Argentina, j4 que em diversas oportunidades a agenda de interesses dos governos dos
dois membros do MERCOSUL divergia. Nesse momento, ¢ importante salientar que a
integragdo do MERCOSUL tem como principal influéncia o peso politico e economico de
Argentina e Brasil. Por esse motivo, ¢ importante compreender o impacto das decisdes tomadas
por ambos no contexto de toda a negociacdo. Marcelo Mariano (2007), destaca em seu texto, a
“vontade presidencial”, ao falar da integracdo do MERCOSUL no inicio dos anos 2000, onde,
em geral, os presidentes possuiam grande capacidade de avancar o processo, superando crises
politicas ou bloqueando o avango, sendo o causador principal dessas crises.

Ao vencer as eleicdes em 2015 e, posteriormente, ao assumir a presidéncia, o primeiro
ato de Mauricio Macri foi reabrir a Argentina ao exterior, contudo, o pais ainda lida com uma
sucessao de desequilibrios ndo solucionados por seus sucessivos governos, inclusive o de
Macri. Com a derrota de Macri nas elei¢des para Alberto Fernandez, a economia teve papel de
destaque, no entanto, o novo governo argentino marcou o distanciamento do pais dos Estados
Unidos e por consequéncia do governo de Jair Bolsonaro no Brasil. Atualmente, a postura do
governo brasileiro quanto a questdes que fogem da esfera comercial, como por exemplo, a
Amazonia e o enfrentamento da pandemia, tem gerado diversos comentarios de autoridades
ligadas aos governos europeus e podem influenciar na ratificagdo do acordo pelo parlamento
europeu.

Diante disso, podemos salientar a argumentacdo de Labaqui (2020) a respeito da
importancia das transigdes democraticas para a finalizagdo do acordo e o papel das coalizdes
sociais no surgimento e subsequente evolug¢ao do regionalismo. Ao descrever as coalizdes que
priorizam a cooperacao e estabilidade regionais, acesso a mercados globais, abertura a capital,
investimento e tecnologia, além das coalizdes voltadas para o interior, baseadas nos interesses
dos setores protecionistas, da industria estatal e dos grupos que se sentem ameacados pela
internacionalizacdo, o autor defende que as coalizdes dominantes explicam os diferentes
estagios do MERCOSUL. Na primeira década, as coalizdes internacionalistas direcionaram o
bloco a integra¢ao na economia global, ja a estagnagao das ultimas décadas pode ser explicada
pelo retorno de coalizdes orientadas para o mercado interno. Ao tracarmos uma retrospectiva
historica do processo de negociagdo podemos dividi-lo em algumas etapas distintas
(MADURO, 2020).

O marco inicial € 1995, com o Acordo Marco Inter-regional de Cooperagao entre a UE
e o MERCOSUL e, em 1999, o inicio das negociagdes na primeira reunido de Chefes de Estado

e Governo entre a UE e 0o MERCOSUL, no dia 28 de junho, com lancamento formal das
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negociacdes comerciais. Um segundo periodo, estabelecido entre os anos de 2000 a 2004,
marcado por negociagdes de acesso a mercados, troca de ofertas e definicdo de regras. A
primeira etapa de negociagdes foi suspensa em setembro de 2004, por falta de acordo entre as
partes e avaliacdes mutuas sobre a insuficiéncia das ofertas de bens. Rosana Tomazini (2013)
destaca que varios fatores causaram a suspensao do acordo nesse momento, entre os principais,
a insatisfagdo com a troca de ofertas entre o MERCOSUL e as negociagdes da Rodada de Doha
da OMC. Apresentando diversos temas sensiveis para os dois blocos, como concessoes
tarifarias aos setores da industria, servicos e agricultura, simultaneamente negociados no nivel
multilateral (ou seja, dentro da Rodada de Doha).

Como consequéncia, as negociacdes bilaterais UE-Mercosul foram colocadas em
segundo plano. Quando a Rodada de Doha chegou ao impasse em 2010, apos 10 anos de
negociagdes sem possibilidade de se chegar a um acordo em curto prazo, as equipes voltaram
a negociar o Acordo de Associacdo UE-Mercosul. O relancamento das negociagdes gerou
novamente um clima positivo quanto a conclusao do Acordo, principalmente relacionado ao
discurso politico. O periodo de 2010 a 2013 marcou uma nova etapa de negociagdes, contudo,
ela foi suspensa por auséncia de avancos nas ofertas dos dois lados, como um possivel reflexo
da crise econdmica e financeira em nivel global que afetou varias economias da UE e a crise
do proprio MERCOSUL.

Jaem 2016, inicia-se a etapa final das negociag¢des e, em junho de 2018 em Montevidéu,
foi alcangado um acordo geral sobre os pilares politico e de cooperagao. No inicio de 2019
foram finalizados os trabalhos técnicos € em junho foram concluidas as negociacdes de trés
pilares. O pilar econdmico-comercial entraria em vigéncia logo que as formalidades de
internalizagdo nas estruturas legais das partes fossem concluidas, antes mesmo da aprovacao
dos demais pilares pelos parlamentos nacionais (MADURO, 2020).

Apos a saida de Dilma Rousseff e, considerando a intencao de Macri de reabertura do
pais ao mercado externo, houve a predominancia nos dois paises de coalizdes internacionalistas.
Por outro lado, a crise de 2018 na Argentina, a elei¢do de Jair Bolsonaro no Brasil e a vitoria
de Alberto Ferndndez na Argentina, marcam o retorno da coalizao orientada para dentro na

Argentina.

Embora uma parte do setor privado tenha apoiado Macri nas elei¢des de 2019,
a maior parte do setor industrial, normalmente receoso da abertura comercial,
mostrou mais simpatia pela candidatura de Fernandez. Nesse sentido, a fria e
distante relacdo entre Bolsonaro e Fernandez, soma-se uma dissociagdo entre
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ambos os paises no que diz respeito as coalizoes dominantes. (LABAQUI,
2020, p. 34).

Para Lucia Maduro (2020, p. 107-108), “a ascensdo de um governo liberal na Argentina
e em seguida, também no Brasil contribuiu para a convergéncia de orientagdes econdmicas de
natureza menos protecionista do que os governos anteriores”. A transi¢ao de poder possibilitou
a reducdo de exigéncias e a aceitagdo de pontos que antes configuravam um impasse ao
entendimento. De acordo com a autora, a percep¢ao de que o acordo UE-Mercosul serviria ao
objetivo comum de promover um choque de competitividade nas economias, a medida que

avangam as reformas estruturais projetadas pelos governos foi ganhando forca'®.

s. A finalizag@o das negociagdes, em 2019, ocorreu em um momento muito
especifico, que embora representasse uma oportunidade, deveria ser capaz de
compensar 0 ambiente doméstico, regional e internacional de grande
instabilidade e incerteza, realidade esta que ndo mudou até o momento e, com
a pandemia da Covid-19, se agravou ainda mais. (MARIANO, K.;
MARIANO, M., 2020, p. 34).

No entanto, em marg¢o de 2021, quase dois anos ap6s o antincio da conclusdo do acordo
comercial, o jornalista Assis Moreira escreve ao jornal Valor Econdmico que, embora a
conclusdo do acordo s6 tenha sido possivel pois os europeus se valeram de inimeras concessoes
feitas pelo governo de Jair Bolsonaro, atualmente, o mesmo governo Bolsonaro tornou-se um
fator negativo para a ratificagdo do acordo birregional. Apontando a deteriora¢do da confianga
externa sobre a politica ambiental e desmatamento da Amazonia, gerando a resisténcia de parte

dos 27 paises-membros da UE a implementacao do acordo (MOREIRA, 2021).

Tabela 10 - Retrospectiva das Negociacdes

1995 Acordo Marco Interregional de Cooperagdo entre a EU e 0o MERCOSUL
1999 Primeira Reunido de Chefes de Estado e Governo entre a EU e 0o MERCOSUL no dia 28

de junho com langamento formal das negociagdes comerciais

2000 Primeira reunido do Comité de Negociagdes Birregionais em abril, em Buenos Aires

2000 - 2014 Primeira etapa de negociagdes suspensa em setembro de 2004 por falta de acordo entre as

partes e avaliagdes mutuas sobre a insuficiéncia das ofertas de bens

2010 - 2013 Segunda etapa de negociagdes suspensa por auséncia de avangos nas ofertas dos dois lados

! Em matéria publicada pelo jornal Valor Econdmico, Marcos Troyjo, entdo secretario especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, em audiéncia publica na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado, afirma que o acordo de livre-comércio permite ao MERCOSUL, que vinha
perdendo relevancia, apertar o "botdo de reiniciar” e impulsionar reformas internas para obter ganhos
de competitividade (RITTNER, 2019).
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2016 - 2019 Etapa final das negocia¢des. Em junho de 2018, em Montevidéu, foi alcangado um acordo
geral sobre os pilares politico e de cooperacgao do acordo. No inicio de 2019 foram
finalizados os trabalhos técnicos e em junho foram concluidas as negociagdes de bens,
facilitagdo de comércio, servigos, compras governamentais, propriedade intelectual,
desenvolvimento sustentavel e solug@o de controvérsias. O pilar econdmico-comercial
entrara em vigéncia logo que sejam cumpridas as formalidades de internalizagdo nas

estruturas legais das partes, antes mesmo da aprovacao dos demais pilares pelos

parlamentos nacionais

Fonte: MADURO, 2020, p. 127

Ademais, conforme esclarece Maduro (2020), além do desaquecimento do comércio
mundial e a disputa comercial entre EUA e China, deve-se levar em consideracdo o propdsito
europeu de preservar sua influéncia na América Latina “sem falar na conveniéncia de
flexibilizar algumas exigéncias em prol da “conquista” em primeira mao de um mercado ainda
com niveis altos de protecdo comercial” (MADURO 2020, p. 128).

A seguir sdo apresentados os capitulos da area econdmica e comercial, com textos
divulgados pelo governo brasileiro, com temas ndo somente de comércio de bens, mas também
servicos, compras governamentais € temas regulatorios, cujos textos ainda passam pela revisao

técnica e juridica, para posterior tradugao.

Comércio de Bens

Anexo sobre Cronogramas de Desgravacao Tarifaria

Apéndice com Cronograma de Desgravagao Tarifaria da Unido Europeia
Apéndice com Cronograma de Desgravagao Tarifaria do MERCOSUL
Anexo sobre Taxas de Exportagdo

Anexo sobre Monopolios de Importacao e Exportagao

Anexo sobre Comércio de Vinhos e Bebidas Alcoolicas

Protocolo sobre Regras de Origem

Requisitos Especificos de Origem

Clausula Antifraude

Aduanas e Facilitacdo do Comércio

Protocolo sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Aduaneira
Barreiras Técnicas ao Comércio

Anexo Automotivo

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Dialogos

Defesa Comercial e Salvaguardas Globais

Salvaguardas Bilaterais

Comércio de Servigos e Estabelecimento

Lista de Compromissos Especificos da UE em Presta¢do Transfronteiriga de
Servigos

Lista de Compromissos Especificos da UE em Estabelecimento

Lista de Reservas da UE para Pessoal-Chave, Estagidrios com Graduagdo e
Vendedores de Servigos Prestados as Empresas
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Lista de Reservas da UE para Prestadores de Servigos Contratuais e
Profissionais Auténomos

Lista de Compromissos Especificos do MERCOSUL em Servigos ¢
Estabelecimento

Compras Governamentais

Lista de Compromissos da UE em Acesso a Mercados em Contratagdes
Governamentais

Lista do Compromissos do MERCOSUL em Acesso a Mercados em
Contratacdes Governamentais

Propriedade Intelectual

Transagoes Correntes e Movimento de Capitais

Politica da Concorréncia

Subsidios

Empresas Estatais

Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

Transparéncia

Pequenas e Médias Empresas

Solu¢do de Controvérsias

Anexos de Solucdo de Controvérsias

Clausula de Integragdo Regional. (SISCOMEX, 2022b).

De acordo com a analise dos principais temas do acordo UE-Mercosul feita pela CNI,

ha também outros fatores que podem influenciar no tempo e na real entrada em vigor do acordo

(CNI, 2021b).

A partir de 2019, com as elei¢des, o Parlamento foi constituido em maioria pelo Partido
Verde, que se mostra mais sensivel a questdes de desenvolvimento sustentavel e com
visdo distorcida do Brasil.

Eleigdes presidenciais de Argentina em 2019 poderiam levar a uma mudanga na

intencdo do governo de tramitar o acordo internamente.

4.2 Aspectos Economicos do acordo comercial

No caso do MERCOSUL, trata-se do maior acordo de liberalizagdo comercial ja

negociado, composto por trés pilares (didlogo politico, cooperacao e livre-comércio) e reunira

780 milhdes de consumidores, com um PIB agregado de US$ 20 trilhdes, aproximadamente a

quarta parte do PIB global (BRASIL, 2019).

O objetivo principal do pilar econdmico-comercial do acordo ¢ a redugdo e posterior

isenc¢do de tarifas incidentes sobre a importagao de bens europeus e sul-americanos, com vistas

a liberalizagdo do acesso mutuo aos mercados de bens, servigos € compras governamentais. O
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acordo também traz entendimentos referentes a barreiras ndo tarifarias e regulacdo, em temas
sanitarios, fitossanitarios, técnicos, propriedade intelectual, meio-ambiente, entre outros.

De acordo com os dados publicados pelo Ministério da Economia, em seu site oficial, a
Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério e da Economia (Secex/ME), estima incremento
do PIB brasileiro de US$ 87,5 bilhdes em 15 anos, podendo chegar a US$ 125 bilhdes se
considerada a reducdo das barreiras ndo-tarifarias e o incremento esperado na produtividade
total dos fatores de producao. O aumento de investimentos no Brasil, no mesmo periodo, sera
da ordem de US$ 113 bilhdes. Com relagdo ao comércio bilateral, as exportagdes brasileiras
para a UE apresentardo quase US$ 100 bilhoes de ganhos até 2035 (APEXBRASIL, [2022]).

Na anélise do Acordo de Associacdo entre MERCOSUL e Unido Europeia publicada
pela CNI, as ofertas gerais** em bens do MERCOSUL e da UE pelo setor industrial e agricola,
podem ser distribuidas conforme demonstrado no Grafico 5 (CNI, 2021c).

E possivel verificar que nas ofertas do MERCOSUL, os bens agricolas representam a
ordem de 95% e os industriais 90%. O estudo observou que o setor automotivo, por exemplo,
representado por veiculos de passageiros, ndo tera liberalizagdo linear. Serdo liberalizados em
até 15 anos, com periodo de caréncia de 7 anos, acompanhado por cota de 50.000 unidades com
tarifa intra-cota de metade da tarifa aplicada. J4 as maquinas e autopegas, serdo liberalizadas
em até 10 anos sendo: i. Maquinas (93% das linhas em 10 anos, que equivalem em valor a 67%
das exportacdes da UE ao MERCOSUL) e ii. Autopecas (82% das linhas em 10 anos, 60% das
exportagdes da UE ao MERCOSUL, com os demais 30% em 15 anos). J& a oferta da EU foi de
100% para bens industriais e 82% para bens agricolas. Os produtos de interesse de exportagdo
do agronegocio do MERCOSUL para a UE terdo condigdes especificas, com destaque para a
carne bovina, carne de frango, carne de porco, agucar e etanol, com o estabelecimento de cotas

que serdo detalhadas mais a frente.

20 Maduro (2020) apresenta em seu texto a comparac¢do das ofertas europeias a0 MERCOSUL entre
2004 ¢ 2019, mostrando a ampliacdo da cobertura de livre comércio nesse periodo.
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Grafico 5 - Ofertas de bens do MERCOSUL e UE
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Fonte: CNI, 2021d

As industrias do MERCOSUL e Uniao Europeia apresentam enormes assimetrias de
escala e de competitividade. Para exemplificar, Fernando Sarti e Marta Castilho (2020)
argumentam que, considerando as 27 economias da UE, o valor agregado manufatureiro (VAM)
de USS 2,3 trilhdes, em 2019, foi oito vezes maior que o0 VAM do MERCOSUL (US$ 282
bilhdes). Mesmo adicionando a participacao dos paises associados ao MERCOSUL (Bolivia,
Colémbia, Chile, Equador e Peru), os autores esclarecem que o VAM totaliza apenas US$ 391
bilhdes, uma relagdo ainda elevadissima de seis para um.

Outro componente importante considerado pelos autores ¢ o grau de concentracdo do
VAM na UE quando se considera que as cinco maiores industrias — Alemanha (32%), Italia
(12%), Franga (11,5%), Espanha (7,2%) e Irlanda (5,6%), representam 68,4% do VAM
regional. J&4 no caso do MERCOSUL, Brasil (58,5% do VAM regional) e Argentina (28,6%)
concentram 87,1%. Quando se observam atividades de média e alta intensidade tecnologica, as
10 maiores industrias na UE, que respondem por 86% do VAM do bloco, tém indices de
competitividade superiores aos dos paises do MERCOSUL.

O Brasil, em 2017, ocupou a 35? posi¢do no ranking de competitividade?!, sendo a maior

manufatura do MERCOSUL; a Polonia, que por sua vez, ¢ a sexta maior manufatura da UE,

21 Mais detalhes sobre o indice de Desempenho da Competitividade Industrial (competitive industrial
performance index, CIP, na sigla em inglés), construido pela Unido para 140 paises, estardo
disponiveis em Sarti e Castilho (2020).
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mesmo sendo a menos competitiva dentro do grupo das 10, ocupa posicao superior ao Brasil,
sendo a 23* no ranking de competitividade.

No comércio entre os blocos, os principais produtos exportados pela Unido Europeia
para o MERCOSUL incluem automoveis e autopecas, maquinas, produtos quimicos e
farmacéuticos, téxteis, alimentos e bebidas e, em particular, chocolate, vinho e laticinios. Em
termos de politica comercial, o acordo traz desafios ao modelo atual de alguns desses setores

da industria brasileira.

O Brasil apresenta piores indicadores também com relacdo aos indicadores de
exportagdo: exportagdo manufatureira per capita (US$ 626), participagdo das
atividades de média e alta intensidade tecnologica na exportacdo de
manufaturados (41%) e a participacdo de manufaturados na exportagao total
(60%). (SARTI; CASTILHO, 2020, p. 10).

Para o setor automotivo, por exemplo, destaca-se a atuacdo robusta das empresas
europeias e as particularidades da industria brasileira que influenciardo diretamente o
cronograma de desgravagdo. No periodo 2010-2019, o déficit para veiculos foi de US$ 10,2
bilhdes (exportagdes de US$ 915,7 milhdes e importagdes de USS 11,2 bilhdes) e um déficit de
USS 36,1 bilhdes em autopecas (exportacdes de US$ 17,1 bilhdes e importagdes de US$ US$
53,3 bilhdes). Portanto, a Unido Europeia ¢ o mais importante fornecedor de autopegas para a
industria brasileira e tem uma politica de complementaridade nas importagdes de veiculos, dada
a presenga de varias filiais de empresas europeias no pais (SARTI; CASTILHO, 2020).

A tabela a seguir exemplifica o comércio bilateral entre o Brasil e a EU, nos anos de
2018 ¢ 2019, em milhares de délares. E possivel observar que a UE é responsavel por fornecer

quase metade do valor de importagdes de parte dos acessorios para veiculos brasileiros.
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Tabela 11 - Comércio bilateral entre a Unido Europeia (UE 27) e o Brasil, dos produtos das posicoes SH 8703 e 8707, em milhdes de

8708

Partes e acessorios para tratores, veiculos
automoveis para transporte de dez ou mais
pessoas, automoveis e outros veiculos
automoveis principalmente concebidos para o
transporte de pessoas, veiculos automoéveis
para transporte de mercadorias e veiculos
automoveis para fins especiais das posi¢des
8701 a 8705,

dolares

2.451.369

2.255.276

5.873.254

4.607.463

190.089.087

177.981.718

8703

Automoveis e outros veiculos automoveis
principalmente concebidos para o transporte de
pessoas...

533.874

526.996

4.190.544

3.320.226

379.287.103

369.070.950

Fonte: ITC, [2022a]
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A industria automotiva brasileira, apesar de composta em sua maioria por empresas
europeias, possui um modelo que concentra todas as etapas da produgdo dos veiculos, o que
impulsiona a necessidade de adaptacao aos padrdes europeus, a fim de manter-se competitiva,
ap6s a implementacdo efetiva das preferéncias instituidas pelo acordo, que apresenta
regulamentagdes e normas técnicas distintas entre os blocos e poderd ser um obsticulo
significativo para as exportagdes, uma vez que o seu cumprimento implica custos adicionais;
destaca-se, por exemplo, o impulso e investimentos europeus na substituicao de veiculos a
combustio pelos veiculos elétricos??.

Em linhas gerais, quando se avalia o conteudo divulgado da negociagdo, antes do
acordo, apenas 24% das exportagdes brasileiras, em termos de linhas tarifarias, entram livres
de tarifas na UE. Apos a desgravacao prevista no acordo, 92% das importagdes do MERCOSUL
e 95% das linhas tarifarias entrardo livres de tarifas na UE. Incluidas as linhas com desgravagao
parcial (quota, preco de entrada e preferéncia fixa), a oferta europeia se eleva a 99% do volume
de comércio. O MERCOSUL, por sua vez, liberalizara 91% das importacdes originarias da UE
e 91% das linhas tariférias apds a desgravagao prevista no acordo (BRASIL, 2019).

A CNI realizou também uma analise dos produtos ofertados tanto pelo MERCOSUL
quanto pela EU, com base no cronograma de desgravacao e a participa¢ao nas importagdes do
Brasil. Por meio das tabelas abaixo, ¢ possivel verificar que, imediatamente apds a entrada em
vigor do acordo, aproximadamente 5.087 produtos importados da UE pelo Brasil acessarao o

mercado com preferéncia tarifaria.

Tabela 12 - Analise geral da oferta da UE para o MERCOSUL

Imediata 27.488,20 75,10% 5.087 54,30% 4,30%
4 anos 3.806,90 10,40% 1.711 18,30% 6,20%
7 anos 2.453,00 6,70% 656 7,00% 9,90%
8 anos 29,7 0,10% 849 9,10% 9,10%
10 anos 345,2 0,90% 589 6,30% 15,30%
Nao linear 2.354,20 6,40% 375 4,00% 0,80%
Exclusdo 103,9 0,30% 106 1,10% 24,00%

22 Também ¢é verdade que a China vem assumindo a lideranga na produgio e demanda por veiculos
elétricos, o que pode representar um aumento da competigdo com as empresas europeias no mercado
brasileiro, incluindo as importagdes de autopegas. No periodo 2010-2019, as importagdes da China
atingiram US$ 17,8 bilhdes. Assim, ao que tudo indica, esse periodo de transi¢do no acordo
automotivo constitui-se mais em uma estratégia de protecdo as importagdes de veiculos e autopecas
de terceiros paises, sobretudo da Asia (Japdo, Coreia do Sul e China) do que uma oportunidade para
a reestruturacdo produtiva do setor automotivo no Brasil. (SARTI; CASTILHO, 2020, p. 10).
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Fonte: CNI, 2021e

Ja na oferta do MERCOSUL para a UE, ¢ possivel observar que a desgravagao sera
imediata de aproximadamente 1.075 produtos, que representam uma participacao de 15,5% no

total das importacdes do Brasil origindrias da UE.

Tabela 13 - Analise geral da oferta do MERCOSUL para a UE

Imediata 4.950,20 15,50% 1.075 10,70% 3,10%
4 anos 4.150,90 12,70% 2.226 22,20% 4,40%
8 anos 2.311,30 7,10% 1370 13,70% 18,80%
10 anos 13123,7 40,20% 3523 35,10% 13,80%
15 anos 4764,6 14,60% 900 9,00% 16,30%
Exclusdo 2.588,90 7,90% 894 8,90% 15,10%
Nao linear 756,6 2,30% 42 0,40% 21,30%

Fonte: CNI, 2021f

Outro fator importante a ser avaliado para o desenvolvimento industrial brasileiro, e que
poderd impactar o Acordo UE-Mercosul, ¢ investimento direto no pais (IDP). A UE ¢ a maior
investidora estrangeira no MERCOSUL. Em 2017, o estoque de investimentos da UE no bloco
sul-americano somou US$ 433 bilhdes. As empresas de servigos da UE estdo envolvidas em
negdcios, principalmente, nas areas de tecnologia, telecomunicagdes, servicos empresariais,
financeiros e de transporte — que alcangam US$ 18,8 bilhdes. Segundo analise do Ministério da
Economia, em 15 anos o acordo gerara ganhos adicionais ao Brasil de R$ 500 bilhdes a mais

de PIB, RS 433 bilhdes a mais de investimento e R $1 trilhdo a mais de corrente de comércio.

Os quatro setores que mais atrairam investimentos europeus foram: extragao
de petréleo e gas (US$ 19,8 bilhGes, principalmente com capital da Holanda),
automobilistico (US$ 18,6 bilhdes, com capitais da Alemanha, Franga, Italia
¢ Holanda), metalurgia (US$ 16,5 bilhdes, com capitais de Luxemburgo,
Holanda e Espanha), produtos quimicos (US$ 15,4 bilhdes, com capitais da
Holanda, Alemanha ¢ Espanha) e produtos alimenticios (US$ 14,3 bilhdes,
com capital da Holanda). (SARTI; CASTILHO, 2020, p. 11).

As preferéncias negociadas no acordo irdo incidir sobre a tarifa aplicada pelo

MERCOSUL no momento das operacdes de importagdo, deste modo, a tarifa maxima sobre a
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qual as preferéncias deverdo incidir ndo podera ser superior aquela praticada em 1° de janeiro

de 2014.

No comércio agricola, 0o MERCOSUL liberalizard 96% do volume de comércio e 94%
das linhas tarifarias. A UE liberalizara 82% do volume de comércio e 77% das linhas tarifarias;
e no comércio industrial, a UE eliminara 100% de suas tarifas em até 10 anos, sendo cerca de
80% na entrada em vigor do acordo. O MERCOSUL liberalizara 91% do comércio em volume
e linhas tarifarias que estdo em cestas de desgravacdo de 10 ou 15 anos. Ainda, a desgravacao
de veiculos ocorrerd em 15 anos, com mais sete anos de caréncia. Durante o periodo de caréncia,

a UE poder4 exportar 50 mil carros por ano para o MERCOSUL, com tarifa de 50%.

Alguns setores argumentam que tal negociacdo tende a beneficiar os setores
exportadores de produtos agricolas sul-americanos, em detrimento de um enfraquecimento ou
estrangulamento dos setores industriais da regido. Tal preocupacdo se fundamenta no fluxo
comercial entre Brasil e Unido Europeia, pautado por exportagdes de bens primarios e
importacdes de produtos manufaturados e semimanufaturados da UE.

Como ja mencionado anteriormente, o Brasil pode ser considerado protecionista, se
levarmos em consideragdo a estrutura tarifaria do pais, que tende a favorecer os setores finais
da cadeia produtiva e ndo os produtores de insumos e materiais intermedidrios. Para Sarti e
Castilho (2020), as tarifas aplicadas para bens intermedidrios ja sdo relativamente baixas para
os paises europeus (2,9%), e com o acordo de livre-comércio as exportagdes brasileiras de
“insumos industriais elaborados” ndo terdo impactos significativos. Os autores esclarecem que
tal setor, relativamente protegido no Brasil, com tarifa média aplicada de 10,7%, devera
estimular o aumento das importacdes e, portanto, a redu¢do ou elimina¢do do superdvit

comercial.

Em quatro segmentos que retinem produtos de maior valor agregado, o Brasil
apresenta um elevado déficit de US$ 125,4 bilhdes com a Unido Europeia:
“bens de capital” (-US$ 52,9 bilhdes), “pecas e acessorios para bens de
capital” (-US$ 29,7 bilhdes), “pecas e equipamentos para transporte” (-US$
31,5 bilhdes) e “bens de consumo duraveis” (-US$ 11, 3 bilhdes), que inclui
o setor automobilistico. A média simples da tarifa aplicada para bens de
capital ¢ de 11,5% e para bens de consumo é de 17,7% no Brasil. Nesse
sentido, com o inicio do processo de desgravagao tarifaria, a tendéncia é que
se amplie o déficit nos setores de bens de capital e de bens de consumo
duraveis, incluindo o setor automobilistico, sobretudo por conta dos fluxos de
comércio intrafirma e/ou dentro das cadeias globais de produgdo e de
fornecimento. Importante destacar, como discutido na terceira secéo, a forte
presenga de capital europeu nesses segmentos. (SARTI; CASTILHO, 2020,

p. 13).
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Contudo, embora existam boas perspectivas para o agronegocio brasileiro, existe muita
especulacdo quanto as ressalvas dos produtores europeus e as pressdes que tais grupos podem
exercer em oposicao a ratificagdo do Acordo pelos parlamentos nacionais (FERNANDES,
2019). Tais questdes serdo exploradas com mais detalhe no capitulo seguinte. Em termos
econdmicos, a UE podera contabilizar uma economia elevadissima de custos aduaneiros,
possibilitando a obten¢do de vantagens competitivas em comparagdo com outros paises, com
destaque para China e EUA. Para o MERCOSUL, a previsdo ¢ de uma cota de exportagdes a
UE isenta de impostos de 99.000 toneladas de carne bovina, sendo 55% de carne resfriada e
45% de carne congelada, com tarifas aduaneiras de 7,5% e volume crescente em seis estagios
(BRASIL, 2019). Além de uma cota de 180 mil toneladas de carnes de aves e uma cota, isenta
de tarifas, de 180 mil toneladas de agucar. Foram acordadas uma cota de 450 mil toneladas de
etanol industrial e 200 mil toneladas de etanol para outros usos (inclusive combustivel), para o
mel 45 mil toneladas e uma cota de arroz de 60 mil toneladas.

A tabela abaixo, também extraida de estudo da CNI, estabelece uma visdo comparativa
das cotas ofertadas pelo MERCOSUL e UE. Nesse cenario ¢ possivel verificar que o
MERCOSUL ofertou maior valor importado nas cotas temporarias e a Unido Europeia ofertou

somente cotas permanentes.

Tabela 14 - Visdo comparativa de cotas oferecidas por MERCOSUL e Uniso Europeia

N.° de Produtos com Cotas

Temporarias (SHS) 19
N.° de Produtos com Cotas

Permanentes (SHS) 20
N.° Total de Produtos com Cotas

(SHS) 39
Importagdes Produtos com Cotas
Temporarias (US$ Mi) Média Anual
2011-2020

Importagdes Produtos com Cotas
Permanentes (US$ Mi) Média Anual
2011-2020

Importagdes Totais com Cotas (US$
Mi)

Média Anual 2011-2020
Importagoes Totais (US$ Mi) Média

49% 0 -

51% 317 100%

100% 317 100%

$ 777,90 93% - -

$57,70 7% € 1.689,10 100%

$ 835,60 100% € 1.689,10 100%

Anual 2011-2020
% Part. Cotas sobre Importagdes Totais

$ 37.326,30
2%
Fonte: CNI, 2021¢g

€29.218,60
5,8%
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Com relagdo aos outros temas tratados a CNI analisou cada um deles individualmente ¢
abaixo sdo apresentadas algumas das observagdes presentes no estudo da Confederacdo em

conjunto com a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB).

Quadro 1 — Principais temas abordados no acordo UE-Mercosul

e Barreiras nao tarifarias: Nao hé regras de harmonizagdo estabelecidas, como a UE
desejava no inicio das negociacdes, contudo, ha o reforco de organizagdes
internacionais consideradas como referéncia na elaboragao de padrdes internacionais,
sendo elas a International Organization on Standards (ISO), International
Electrotechnical Organisation (IEC), International Telecommunications Union (ITU)

e 0 Codex Alimentarius.

e Medidas sanitarias e fitossanitarias: o capitulo dedicado ao tema permite o principio
de regionalizagdo (em caso de pestes ou pragas, apenas as exportacdes de locais
especificos serdo afetadas) e de pré-listagem (habilitagdo de estabelecimento de
exportadores mediante indica¢do, sem inspecdo individual). Tais medidas sao

consideradas um diferencial na facilitagdo do comércio.

e Desenvolvimento sustentdvel: compromissos com convengdes internacionais em
trabalho e meio ambiente. O texto também traz o principio da precaugdo que permite
a adoc¢do de medidas para prote¢do da vida humana, animal e vegetal, em situacdes
em que a informagdo cientifica ndo for suficiente. Além disso, o capitulo podera ser
submetido ao mecanismo de solugdo de controvérsias caso as consultas entre os

governos nao forem satisfatorias.

e Propriedade Intelectual: inclui regras em direitos autorais, marcas, patentes e desenho

industrial.

e Indicagdes geograficas (IGs): o MERCOSUL reconheceu 355 IGs do bloco europeu
(Tiroler Speck, Fromage de Herve, Muncher Bier, Comté, Prosciutto di Parma, entre
outras). A UE reconheceu 220 IGs do MERCOSUL, sendo 39 do Brasil, entre ¢las a
cachaca, o vinho e o café. Para alguns casos, havera periodo de transi¢do para que
produtores locais deixem de utilizar o nome reconhecido como IG. Para poucos casos
sera aplicado o principio grandefathering, no qual produtores poderdo manter o nome

do produto, mas deverdo seguir algumas regras de rotulagem.

e Servicos: O capitulo de servicos possui maior cobertura em relagdo ao acordo da
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OMC e abrange temas como: investimentos, movimentacao de pessoas, e-commerce,

transporte maritimo, servigos financeiros, telecomunicagdes e postais.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CNI (2021g)

A primeira imagem leva a crer que o acordo tende a ampliar o acesso brasileiro a
insumos tecnoldgicos com pregos mais competitivos, o que possibilitard a atragao de novos
investimentos aos pais. Contudo, deve-se levar em conta o tempo que sera estabelecido pelo
cronograma de desgravacgdo e, consequentemente o tempo de retorno dos impactos positivos
das medidas ao Brasil. E importante considerar que o Brasil tem utilizado as exportacdes de
commodities agricolas e minerais para sustentar seu superavit comercial, no entanto, nao se
pode descartar o déficit industrial.

A dindmica do acordo prevé também a autocertificacdo de origem, onde o exportador
serd o responsavel por declarar se o produto que ird exportar cumpre com 0s requisitos
estabelecidos, o que em teoria trara um impacto positivo ao diminuir a burocracia e os custos,
alinhando os compromissos do Brasil com medidas de facilitagdo de comércio. Contudo, ¢
necessario levar em consideracdo que o tema de regras de origem atualmente € pouco difundido
no Brasil, e poucas industrias possuem equipes treinadas e com conhecimento significativo
sobre aplicagdo de regras de origem. Além disso, € preciso considerar o tempo significativo
para adaptacdo das industrias e operadores de comércio exterior, ja que os dispositivos da
certificac@o ainda sdo pouco conhecidos e podem gerar inimeros casos de certificagdo indevida
por desconhecimento. Outro segmento tratado sao os dispositivos, negociados em linha com os
recentes acordos de livre-comércio, como acumulagdo bilateral de origem, uso de drawback,
regimes de isen¢do nas exportagdes birregionais, requisitos especificos de origem (REOs) para
todos os produtos. Também a protecdo da propriedade intelectual, prote¢do de indicagdes
geograficas de origem e a redugdo de barreiras nao-tarifarias visando a reducao de custos para
o cumprimento de regulamentos e normas, hoje muito diferentes entre os blocos e entre os
paises.

Ao que se foi anunciado, a tendéncia apos a implementagdo efetiva do acordo ¢ que o
Brasil obtenha ganhos com base nos termos negociados. Contudo, qual serd o impacto de todos
esses fatores para o desenvolvimentismo brasileiro? E possivel afirmar que no aspecto das
negociagdes internacionais, a assinatura do acordo trard novas perspectivas, modificando a
percepcao dos demais paises com relacdo as negociagdes de acordos com o Brasil. Nao

obstante, sob a otica da conclusdo de um acordo, a percepcdo do MERCOSUL como bloco e
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do Brasil como um pais protecionista, pode ainda ser um obstaculo a competitividade na esteira
da liberaliza¢dao comercial.

Para o MERCOSUL e em especial para o Brasil, em virtude das tarifas elevadas
aplicadas atualmente, espera-se que o acordo traga vantagens econdmicas para as pequenas €
médias empresas. No entanto, a realidade ¢ que essas empresas ainda sdo reféns de
procedimentos burocraticos e pouco alinhados com as praticas internacionais de conformidade
e padronizac¢ao de produtos, dificultando o acesso ao mercado. Nesse sentido, um dos objetivos
do acordo seria garantir o acesso a licitagdes publicas, oportunizando as empresas sul-
americanas o acesso aos mercados da UE.

Para a UE, o bloco econdmico sul-americano representa um grande potencial,
considerando que as exportacdes de empresas do bloco aos paises do MERCOSUL alcangaram
45 bilhdes de euros em materiais, em 2018, ¢ 23 bilhdes de euros em servigos, em 2017, de
acordo com dados da Comissdo Europeia. As companhias europeias também sdo responsaveis
por investimentos no MERCOSUL, bem como as empresas sul-americanas empregam mais de
30 mil pessoas na Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA, [2022]). Até o momento, o
acordo se firma na promessa de que sua assinatura ajudard a integrar as industrias do
MERCOSUL nas cadeias de valor, fomentando a competitividade regional. No entanto, mais
de dois anos apds a assinatura do acordo, ndo houveram avangos significativos que demonstrem
o real interesse europeu em finalizar o processo de revisdo leal e implementacao. Ha ainda atrito
nas negociacdes entre os dois blocos sobre as compras governamentais, ja que os paises
europeus sempre tiveram interesse nesse tema, porém os paises do MERCOSUL
tradicionalmente consideravam essa area sensivel para ser incluida no escopo negociador
(LUCIANGO, 2020).

A possivel ampliacao dos fluxos de comércio e dos investimentos ainda ¢ fator de
davida, ja que a relagao comercial com a Unido Europeia tendera a reforcar e nao transformar
as estruturas brasileiras de producao e de comércio exterior. Para Sarti e Castilho (2020) ¢ mais
provavel que a busca de ganhos de produtividade e competitividade no Brasil se concentre em
fatores espurios, como a estratégia defensiva de aprofundar as reformas trabalhistas para
flexibilizar e precarizar as relagdes e direitos do trabalho para reduzir custos salariais,
corroborando para uma agenda protecionista generalizada, disfuncional e sem critérios de
mudangas estruturais e/ou uma agenda de retrocesso nas questdes ambientais.

Em material publicado pela CNI, em 2017, algumas das principais associagdes setoriais
brasileiras demonstraram preocupac¢ao no afastamento do Brasil das cadeias globais e entendem

a celebragdo de acordos como uma oportunidade para esses setores, justificando um prazo de
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desgravagdo que releve as assimetrias entre os blocos. Dentre elas estdo: Associa¢do Brasileira
da Industria FEletro-Eletronica (ABINEE), Associacdo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM), Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdo (ABIT), Associagdo
Brasileira de Proteina Animal (ABPA), Sindicato Nacional da Industria de Componentes para
Veiculos Automotores (SINDIPECAS) e Unido da Industria de Cana-de-Actcar (UNICA)
(NICACIO, 2017).

O acordo ainda tende a ampliar o acesso brasileiro a insumos tecnoldgicos a pregos mais
competitivos, o que possibilitard a atragao de novos investimentos aos pais. Contudo, deve-se
levar em conta o tempo que serd estabelecido pelo cronograma de desgravacdo e,
consequentemente, o tempo de retorno dos impactos positivos de tais medidas aos Brasil. Para
o presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, “o acirramento da concorréncia interna forgara
o aprofundamento das reformas domésticas” (ANDRADE, 2019).

Para que 0o MERCOSUL pudesse se alinhar aos interesses europeus, o bloco alterou
temas que eram tratados como essenciais, como as regras de origem aplicadas aos produtos
originarios da Europa, flexibilizando o percentual de contetido estrangeiro utilizado na
producao. O texto do acordo estabelece regras de origem com exigéncias de conteudo local;
para o setor automotivo, a exigéncia serd no minimo de 45% de conteudo regional (Ex
Works)?. Com o requisito de contetido local menor, os produtos europeus passardo a acessar
os mercados do MERCOSUL com um indice de contetido importado maior que o da China, por
exemplo. Em contrapartida, o bloco europeu concordou com o estabelecimento de cotas para

produtos agricolas que ¢ altamente protecionista no bloco europeu.

Embora as regras de origem possam ser consideradas como barreiras ao comércio, com
base no documento divulgado pelo governo brasileiro, “o objetivo principal das regras de
origem ¢ garantir que os ganhos do acordo sejam usufruidos pelos operadores econdmicos do
MERCOSUL e da UE. Do ponto de vista do Itamaraty, “o acordo prevé regras de origem
modernas para facilitar o comércio entre 0o MERCOSUL e a UE e os requisitos negociados
contribuem para a maior integracdo da economia brasileira nas cadeias de valor bilaterais,
regionais e globais” (BRASIL, 2019).

Adicionalmente, ¢ esperado que acordos multilaterais com propostas mais ambiciosas

possam oferecer a América do Sul alternativas econdmicas diferentes das disponibilizadas

2 “Ex Works” significa que o vendedor entrega as mercadorias quando as coloca a disposi¢do do
comprador nas instalagdes do vendedor ou em outro local nomeado (ou seja, fabrica, armazém, etc.).
O vendedor ndo precisa carregar a mercadoria em nenhum veiculo de coleta, nem precisa
desembaragar a mercadoria para exportagdo, quando for o caso. (ICC, 2010, tradugdo nossa).
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atualmente pelos EUA e a China. Para o governo brasileiro, o pais tende a, apds a
implementag¢ao efetiva do acordo, obter ganhos com base nos termos negociados e, para isso, ¢
importante compreender o conceito de regras de origem e o impacto de todos esses fatores para
o desenvolvimentismo brasileiro.

Desse modo, poderemos construir argumentos para avaliar se, na perspectiva das
negociacdes internacionais, a assinatura do acordo trard novos horizontes, modificando a
percepcao dos demais paises com relagdo as negociagdes de acordos com o Brasil. Nao
obstante, sob a o6tica da conclusdao de um acordo, a percepcdo do MERCOSUL como bloco e
do Brasil como um pais protecionista poderia ser minimizada, fomentando a competitividade

na esteira da liberalizacdo comercial.
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5 REGRAS DE ORIGEM E SUA CONTEXTUALIZACAO NAS CADEIAS DE VALOR

Este capitulo apresenta o conceito de regras de origem e o impacto do estabelecimento
de preferéncias tarifarias nas relagcdes comerciais em ambito regional e global, além de analisar
como regras de origem podem influenciar a participagdo de determinado pais em cadeias de
valor. Por fim, serd realizado um comparativo com o que foi negociado entre os paises do
MERCOSUL nos acordos no ambito da ALADI e entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia.
Regras de origem na integracao produtiva do Brasil ainda constituem tema pouco explorado e,
por esse motivo, serdo utilizados como base um documento produzido pelo Banco Mundial
(ANGELI et al., 2020) e um documento de referéncia produzido pelo Governo brasileiro

(BRASIL, 2017).

5.1 O conceito de regras de origem

Existem diversos tipos de acordos negociados e, atualmente, o Brasil em conjunto com
o MERCOSUL participa de acordos de comércio preferencial (ACP), acordos de livre
comércio, acordo de complementacdo economica (ACE) e acordo de associacdo birregional.

No ambito da ALADI ha uma série de acordos firmados entre seus membros para
possibilitar a reduc¢do e eliminacdo de barreiras tarifirias e nao-tarifarias. De acordo com a
defini¢do publicada pelo Governo brasileiro, os Acordos de Alcance Parcial sao firmados entre
alguns paises-membros da ALADI, ndo exigindo a participagdo de todos os membros da
Associacdo, e sao utilizados como uma forma de aprofundar o processo de integrag@o regional.
J& Acordos de Complementagdo Econdémica (ACE) possuem alcance parcial, tendo como
objetivo impulsionar o desenvolvimento dos paises-membros mediante a complementaridade
dos sistemas produtivos da regido. Podem ser mais abrangentes, incluido todo o universo

tarifario®*, ou possuir um niimero menor de produtos. Os ACEs comportam desde sistemas de

24 O Sistema Harmonizado, conhecido como SH, é uma nomenclatura sistematica onde as mercadorias
estdo ordenadas de forma progressiva, de acordo com o seu grau de elaboragdo, principiando pelos
animais vivos e terminando com as obras de arte, passando por matérias-primas e produtos
semielaborados. Quanto maior a participagdo do homem na elaboracdo da mercadoria, mais elevado
¢ o nimero do capitulo em que ela sera classificada. A lista é ordenada por Posi¢des e Subposigoes,
compreendendo 21 Seg¢des, 99 Capitulos ¢ 1.241 Posigoes, subdivididas em Subposigdes. Ja a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) ¢ uma Nomenclatura regional para categorizacao de
mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, desde 1995, e tem como base o
Sistema Harmonizado (SH). A Tarifa Externa Comum (TEC), adotada pelos quatro Estados Partes
do MERCOSUL, define os direitos de importacdo incidentes sobre cada um desses itens da NCM
(SISCOMEX, 2022¢; RECEITA FEDERAL, 2019; BRASIL, [2022d]).
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integragao sub-regional, como o MERCOSUL e a Comunidade Andina das Nagdes e acordos
de livre comércio, até simples acordos de preferéncias tarifarias fixas (BRASIL, [2022c¢]).

Os ACE possibilitam o acesso preferencial de produtos a outros paises, ou seja, os
produtos podem acessar mercados, com redugdo ou eliminagao de tarifas de importagdo. Para
que essa dindmica seja possivel, € necessario estabelecer um ambiente de cooperagdo mais
transparente e institucionalizado, e isso ocorre por meio das disciplinas negociadas como regras
de origem, defesa comercial, barreiras técnicas e fitossanitarias. “Regras de origem (RO) sdo
componentes criticos de acordos de comércio preferenciais (ACP), mas suas implicagdes para
o desenvolvimento de cadeias de valor globais (CGV) ndo sdo bem compreendidas” (ANGELI
et al., 2020, p. 251, traducdo nossa).

Contudo, nas transagdes de exportagao e importacao realizadas por paises que possuem
um regime preferencial de comércio, nem todos os produtos estdo sujeitos ao tratamento
tarifario preferencial. Para que isso ocorra, as preferéncias tarifarias, que se traduzem na
reducdo ou isen¢do do imposto de importagdo, sdo concedidas para uma lista de produtos com
classificacdes tarifarias >° determinadas, que devem cumprir regras definidas no acordo
preferencial, e essas regras sao denominadas regras de origem.

As regras de origem se aplicam aos produtos extraidos da natureza e aos produtos
elaborados a partir de insumos nacionais ou de insumos adquiridos em paises que nao fazem
parte do acordo. A utilizagdo de regras de origem para aplicagdo de beneficio tarifario na
importagao no territdrio de um pais evita os desvios no comércio. Na auséncia de regras, existe
a oportunidade de transito de importagdes provenientes de outros paises com impostos mais

baixos, o que pode prejudicar a industria local em virtude da concorréncia desleal.

Conforme definido pelo ABC das Regras de Origem, as regras gerais sdo um principio
de determinacdo de origem aplicavel a toda lista de produtos negociados, excetuando as
mercadorias para as quais os paises do acordo queiram estabelecer uma exigéncia distinta.
Frequentemente, a regra geral estabelece um critério de mudanca de classificagdo tarifaria e
outro de prova de valor, conhecido como Indice de Contetido Regional (ICR). Na maioria dos
Regimes de Origem da América Latina, a regra geral ¢ descrita no corpo normativo do acordo,

junto com a definicdo de conceitos, obrigagdes e direitos das partes, além da disposi¢cdo de

25 O Sistema Harmonizado de Designagéo e de Codificagdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistema
Harmonizado (SH), ¢ um método internacional de classificagdo de mercadorias, baseado em uma
estrutura de codigos e suas respectivas descri¢des. Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai adotam,
desde janeiro de 1995, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), que tem por base o Sistema
Harmonizado. (BRASIL, [20221]).
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critérios e flexibilidades. Ja os requisitos especificos de origem estdo dispostos em um anexo.
Assim, “as Regras de Origem sdo exigéncias produtivas determinadas por paises ou blocos para
caracterizar a origem das mercadorias e podem ser classificadas em duas categorias: regras de
origem preferenciais e regras de origem nao preferenciais” (BRASIL, 2017).

De acordo com ABC das Regras de Origem, publicado em 2017, pelo extinto Ministério
da Industria e Comércio Exterior e atual Ministério da Economia, as regras de origem nao
preferenciais, sao regulamentos e determinagdes administrativas de aplicagdo geral, adotadas
pelo pais importador e nao preveem a concessdo de preferéncias tarifarias, ou seja, sua origem
¢ considerada apenas para fins estatisticos, contdbeis ou de politica comercial, como por
exemplo, a aplicagdo de tratamento de nacdo mais favorecida, direitos antidumping e direitos
compensatorios, salvaguardas, exigéncias de marcacdo de origem, restrigdes quantitativas
discriminatorias ou quotas tarifarias, estatisticas e compras do setor publico, entre outros.

Por sua vez, o texto estabelece que, as regras preferenciais de origem sao disposicoes
negociadas entre as partes signatarias de acordos preferenciais de comércio que, conforme
abordado anteriormente, permitem conceder algum tratamento preferencial a um produto.
Assim, os produtos que cumprirem tais disposi¢des serdo considerados originarios dos Estados
Partes e podem entrar no territério de outra parte com reducdo ou isengdo da tarifa de
importacdo aplicavel a esse produto.

O seguinte exemplo pode demonstrar a aplica¢do do tratamento preferencial: os paises
A e B possuem um acordo para aplicacdo de uma tarifa de 0% para o comércio entre si. No
comércio de A e B com outros paises, a tarifa cobrada por A para a importagao de determinado
produto de terceiros paises ¢ 10%, enquanto B aplica uma tarifa de 5% para o mesmo produto.
Os exportadores desses terceiros paises ao exportar para o pais A, terdo um incentivo para
expedir o tecido para o pais B e depois, a partir do territdrio de B, reexportd-lo para o pais A,
para evitar pagar a tarifa de 10% em A, realizando a triangulacdo de seus produtos através do
pais que faz parte do acordo com A onde a tarifa ¢ zero. Assim, a regra de origem ¢ essencial
para determinar exatamente qual o critério a ser utilizado para considerar um produto elegivel
ao tratamento preferencial, atuando como barreira ao acesso indiscriminado ao mercado e
protegendo setores da industria da regido ou de algum Estado Parte do acordo.

Ao exigir que o produto tenha algum tipo de processamento industrial nos paises
membros do acordo, que altere consideravelmente as caracteristicas do produto que sera
exportado, as regras de origem fomentam a industria regional, permitindo aos produtores acesso

ao mercado desta regido e desestimulando a concorréncia com terceiros paises.



89

No entanto, regras de origem mais rigidas podem trazer limitagdes ao comércio de bens

entre seus membros.

Embora, as regras de origem sejam indispensaveis em acordos preferenciais,
se forem muito complexas ou em desacordo com os métodos de produgdo
usados em CGV modernas, podem desfazer os beneficios aplicados as trocas
comerciais. Em particular, se forem muito restritivos, podem impedir os
produtores de tomar vantagem da preferéncia e do desenvolvimento de cadeias
de valor regionais dentro do acordo. (ANGELI et al., 2020, p. 251, tradugdo
nossa).

Para Antoni Estevadeordal, Caroline Freund e Emanuel Ornelas (2008), as divergéncias
nas regras de origem entre regimes de origem negociados podem aumentar os custos das
transagdes para paises e empresas que lidam em duas ou mais frentes de acordos
simultaneamente, especialmente porque podem utilizar os beneficios de acumular insumos
entre os acordos.

Em decorréncia de regras mais rigidas, alguns participantes do mercado podem,
simplesmente, ndo conseguir atender aos requisitos, ficando em desvantagem competitiva. Para
Marietta Angeli (ef al., 2020), existem algumas preocupagoes relacionadas as regras de origem,
dentre elas: quando demasiadamente restritivas, desfazem os beneficios da liberalizagdo
comercial, particularmente em um contexto de CGV; quando demasiadamente heterogéneas,
devido a quantidade de regimes negociados com diferentes paises, os produtores passam a ter
que dividir a produgdo e utilizar fontes de insumos distintas para que possam exportar para
parceiros de diferentes paises utilizando a preferéncia, o que dificulta a ampliagao do leque de
clientes, particularmente em um contexto de CGV, inclusive restringindo decisdes de
fornecimento de insumos mais eficientes de fontes de outros lugares do mundo.

Em um contexto de regras mais restritivas, quando o requisito de origem estabelece que
o insumo utilizado na producao deve ser, por exemplo, leite extraido das partes signatarias, caso
ndo haja a producao de leite em um nenhum desses paises participantes do acordo, ndo poderia
haver comércio preferencial entre eles, pois nenhum deles teria capacidade para produzir
laticinios originarios, ndo atingindo o objetivo do acordo. Se, em vez disso, apenas A for
produtor, a regra traria uma vantagem apenas para esse pais. Por esse motivo, € importante que

o regime de origem ?® possa trazer mecanismos auxiliares que facilitem o alcance das

26O Regime de Origem € o corpo normativo que contém o alcance, os critérios, exigéncias e obrigagdes
de determinado acordo em matéria de origem e que, em conjunto, regulam a aplica¢do e 0 acesso aos
beneficios estabelecidos por esse acordo. O Regime de Origem de um acordo deve ser considerado
como um todo e sua aplicacdo deve se realizar de maneira integral (BRASIL, 2017).
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preferéncias tarifarias como a adogdo do mecanismo de minimis ¢ de acumulagdo de origem,
para inclusive facilitar a aquisi¢ao de insumos ao redor do mundo, com esquemas mais flexiveis
de fornecimento.

Convencionalmente, os acordos comerciais estabelecem as mercadorias originarias,
classificando-as como totalmente obtidas ou integralmente produzidas em um ou mais paises-
membros do acordo comercial. Ha também os bens que utilizam em sua composi¢ao algum tipo
de insumo importado e, nesse caso, precisarao cumprir o que foi determinado no Regime de
Origem do acordo. Assim, de acordo com o ABC das Regras de Origem, bens totalmente
obtidos, sdo bens origindrios por exceléncia, que foram totalmente obtidos no territdrio dos
paises-membros do acordo. Normalmente, sdo produtos extraidos da natureza, tais como:
produtos agropecuarios, produtos de caga ou captura, minerais ¢ metais extraidos no territorio
dos paises-membros, produtos de pesca. Os bens podem ser submetidos a processos primarios
para a comercializagdo. Ja os bens produzidos sdo produtos integralmente elaborados,
resultantes de um ou varios processos produtivos de complexidade varidvel e que ndo utilizam
insumos ndo-originarios, ou seja, sdo utilizados apenas insumos 100% nacionais ou origindrios
de paises que fazem parte do acordo comercial pretendido, ou dos que sdo formalmente
convidados.

Para Angeli (et al., 2020) o critério de transformacao substancial especifica que o pais
de origem ¢ o pais onde ocorreu a Ultima transformacao substancial, e essa transformacdo deve
ser suficiente para dar a mercadoria seu carater essencial. J4 o ABC das Regras de Origem
apresenta a transformacao substancial ndo como um critério propriamente dito, mas sim como
um conceito genérico, que define que os insumos ndo-origindrios experimentem uma
modificacdo de tal sorte que lhes confiram uma nova identidade. Dessa forma, o produto
resultante dessa transformacao serd considerado originario para os acordos celebrados pelo
MERCOSUL, definindo a transformacao substancial pelos seguintes processos: mudanga de
classificagdo tarifaria (ou salto tarifario), indice de contetido regional e requisitos produtivos.

Frequentemente, a regra geral estabelece um critério de mudanga de classificagdo
tarifaria e outro de prova de valor. Em suma, o critério de mudanca de classificagdo tarifaria ou
salto tarifario determina que, para a mercadoria ser considerada originaria, deve estar em uma
classificagdo tarifaria distinta daquelas dos insumos ndo-originarios, € esses insumos, por sua
vez, devem sofrer uma transformacgao substancial no territério dos paises-membros do acordo,
que resulte na alteracao dos quatro primeiros digitos da classificagdo tarifaria da mercadoria.

Como exemplo de salto tarifario, apresenta-se um produto importado do pais X

classificado na posi¢do SH/2022 NCM 3904.90.00, que sofre uma transformac¢ao substancial
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no pais A membro do acordo. O produto final serd exportado para o pais B também membro do
acordo, classificado na NCM 3926.10.00. Nota-se claramente o cumprimento do requisito, com
a mudanca dos 4 primeiros digitos da posicao.

O Indice de Conteudo Regional (ICR) ou Valor de Conteudo Regional (VCR), por sua
vez, € aplicado quando ndo hé o salto de posi¢do na classificacdo tarifaria, e define a origem da
mercadoria nos insumos dos paises membros no valor agregado da mercadoria final. De acordo
com o ABC das Regras de Origem, esses termos se referem ao mesmo conceito, que ¢ a
participagdo das mercadorias originarias dos paises-membros do acordo, razao pela qual alguns
acordos empregam o termo “regional” como forma de enfatizar que esse valor considera os

insumos de qualquer um dos paises-membros do acordo.

Quadro 2 - Exemplo para o critério de conteudo regional (ICR)
| Pod s e o) —
3917.29.00
Insumos Originarios (produzidos nos paises que fazem parte do acordo)

Poliuretano

Insumos Importados (NCM) Representacdo no Produto Final

3917.21.00 10%

4016.93.00 30%

Total de Insumos Importados de terceiros 40%
paises

Fonte: Elaborado pela autora

No exemplo ficticio do Quadro 1, para que esse produto possa ser considerado originario
no ambito do ACE 18, o mesmo deve estar classificado em uma posi¢ao tarifaria distinta dos
insumos ndo-originarios ou de acordo com o critério de valor de contetudo regional estabelecido
(60%). Percebe-se, claramente, que o produto pode ser considerado originario, uma vez que os
insumos nao-originarios das posi¢cdes SH/2022 NCM 3917.21.00 e NCM 4016.93.00
representam 40% do valor FOB de exportacdo da mercadoria final. Sendo assim, o produto ¢
considerado originario do Brasil.

As formulas de célculo do contetdo regional sdo definidas no regime de origem do

acordo e determinam o valor que devem representar os componentes originarios € nao-



originarios no valor da mercadoria, para que o produto seja considerado origindrio do pais
exportador.

O conceito de minimis ¢ aplicado quando ndo ha salto tarifario na classificagao do
insumo importado utilizado na produc¢ao de um bem, mas esse insumo representa um baixo
percentual do valor FOB do produto exportado. Exemplos de de minimis podem ser encontrados
no Regime de Origem dos acordos, ACE 18 (MERCOSUL), ACE 35 (MERCOSUL x Chile) e
MERCOSUL x Sacu, com limite de até 10% e ACEs 53 e 55 (México), com limite de até 7%.
No exemplo ficticio abaixo, apesar de ndo estar classificado em uma posi¢ao tarifaria distinta
dos insumos nao-originarios, 0 mesmo pode ser considerado origindrio, uma vez que 0s
insumos ndo-originarios classificados na posicdo SH/2022 NCM 3917.21.00 representam
apenas 8% do valor FOB de exportacdo da mercadoria final, onde o de minimis sera de 10%.

Sendo assim, o produto ¢ considerado originario do Brasil, no ambito do ACE 18.

Quadro 3 - Exemplo para o conceito de minimis

Produto Industrializado Exportado (NCM)

3917.29.00

Insumos Originarios (produzidos nos paises que fazem parte do acordo)

Poliuretano
- 39172000 08%
4016.93.00 10%
7318.15. 00 30%
Total de Insumos Importados de terceiros 48%

paises

Fonte: Elaborado pela autora

Em alguns acordos firmados entre dois ou mais paises, os insumos originarios de um
deles podem vir a ser utilizados na produ¢ao de um bem em outro desses paises, e sera atribuido
ao calculo como "originario" e, consequentemente, podera desfrutar das preferéncias tarifarias
acordadas no acordo. Essa possibilidade ¢ tratada como ‘“acumulagdo de origem”. “A

acumulacdo de origem constitui um dos elementos mais importantes dos regimes de origem,
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porque permite integrar as estruturas produtivas dos paises-membros do acordo, incrementando
o comércio entre as partes” (BRASIL, 2017, p. 10).

Esse conceito evoluiu para a "acumulagdao de origem estendida", que possibilita a
extensao do vinculo de acumular a outros acordos que os Estados Partes tém com terceiros
paises, a fim de ampliar a circulagdo de insumos e produtos com preferéncias. Ja a acumulagao
de processos considera os territorios dos paises-membros do acordo como um unico territorio,
por sua vez a acumulacdo de mercadorias ou bens possibilita considerar como originario todos
os insumos dos paises socios do acordo.

Em 2017, um relatorio publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), apontou a existéncia de muitos acordos com diferentes regras de origem na América
Latina. Embora concedam preferéncias comerciais, muitos desses acordos produzem pouca
conexao entre cadeias e ndo atuam de forma relacionada, deixando de aproveitar, em sua
maioria, 0 mecanismo de acumulacdo de origem de forma simples ou estendida. Essa
segmentacao enfraquece a formacao de cadeias de valor regionais (POWELL, 2017).

Uma melhor coordenagao das regras de origem dos diferentes ACR da regido poderia
ajudar, por um lado, a reduzir os custos de conformidade para os operadores economicos € a
supervisao para 0os governos €, por outro, promover a capacitacao e o fortalecimento das cadeias
de valor regionais.

De acordo com o relatério coordenado por Andrew Powell (2017), os Acordos de
Complementacao Econdmica (ACE), no ambito da ALADI, possuem exemplos dessa pratica
de acumulagdo de origem na regido, onde os paises do MERCOSUL, em conjunto com os
membros da Comunidade Andina, incluem a possibilidade de acumulagao estendida, mesmo
embora com regras de origem ndo harmonizadas. Nesse caso, uma empresa colombiana, por
exemplo, pode usar insumos do Peru em suas exportagdes para o Uruguai, desde que atendam
as regras de origem do acordo celebrado entre Uruguai e Colombia. Se a mesma empresa quiser
usar 0 mesmo insumo para exportar para o Brasil, terd que atender aos requisitos do Brasil-
Colombia.

Apesar de ser uma ferramenta util aos exportadores ao possibilitar a extensao do carater
origindrio aos insumos provenientes de outros paises da regiao, a acumulagdo de origem ainda
¢ pouco utilizada, pois cabe aos exportadores entender e conciliar sua produ¢do com base em
diversos requisitos distintos.

A utilizagdo desse mecanismo seria benéfica, sobretudo, quando utilizada no ambito das
relagdes comerciais entre a Brasil e Unido Europeia. Como exemplo, o Brasil utilizando o

acordo comercial vigente entre MERCOSUL e UE poderia importar insumos do Chile também
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parceiro da UE e exportar para o mercado europeu, mantendo o tratamento preferencial. Esse
movimento favoreceria a integracdo das cadeias regionais, permitindo que os produtores da
regido acessem mais fornecedores de insumos e bens intermediarios, promovendo a integragao
produtiva regional.

A possibilidade de utilizar o0 mecanismo de acumulacdo de origem apresentado nos
acordos comerciais estimula a integracdo produtiva das economias da América Latina e do
Caribe, refor¢cando também o aspecto da integracao regional. Esse argumento refor¢a a ideia
trazida anteriormente de que mais que global, a integragdo produtiva se configura de forma
regional. Isso porque, as economias da América Latina estdo mais abertas e interligadas pelos
acordos comerciais ora apresentados.

Atualmente, nem todos os acordos em que o Brasil ¢ parte integrante estabelecem o

mecanismo de acumulagao de origem. O quadro 3 apresenta os acordos celebrados pelo Brasil

onde a acumulagdo foi negociada.

Quadro 4 - Acordos Comerciais com a previsdo de acumulac¢io de origem

Acordo Tipo Normativo no Acordo
ACE 02 Acumulacao de mercadorias 76" PA ao ﬁgt];:r?zizl, Sﬁgﬁ ;rli)j)ﬁnigﬁes de
Acumulacao de mercadorias Art. 6° do 44° PA ao ACE 14.
ACE 14 Acumulagao Estendida Art. 8° do 44° PA ao ACE 14
Acumulacao de mercadorias 77° PA, Capitulo III, art. 10°, caput
ACE 18 Acumulacao Estendida 77° PA, Capitulo III, art. 10°, §1°
Acumulacao de Processos 77° PA, Capitulo 111, art. 11 e 12

ACE 35 Acumula¢do de mercadorias 63° PA, art. 8°

AEE Acumulacdo de merca(.lorias Anexo IX, art. 7°, § 1°
Acumulac¢ido Estendida Anexo IX, art. 7°, § 2°

AAP.A25TM 38 Nao aplicavel -

ACE 53 Acumula¢do de mercadorias Art. IV-9

ACE 55 Acumula¢do de mercadorias Anexo II, art. 7°

ST 5 Acumulacao de mercadorias Anexo V, Secdo I, art. 6°, §1°
Acumulagao Estendida Anexo V, Secgdo I, art. 6°, §2° a §4°

ST SR Acumulacao de mercadorias Anexo IV, Se¢do I, art. 6°, §1°
Acumulacao Estendida Anexo IV, Se¢do I, art. 6°, §2°

ACE 62 Acumulacao de mercadorias Anexo 1V, art. 3°

ACE 69 Acumulacao de mercadorias Anexo IV ao ACE 59, Sec¢ao I, art. 6°, §1°
Acumulac¢ido Estendida Anexo IV ao ACE 59, Segéo I, art. 6°, §2°

ACE 72 Acumula¢do de mercadorias Anexo IV, Sec¢do I, art. 6°, §1°
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Acumula¢io Estendida Anexo IV, Sec¢do I, art. 6°, §2° e §3°
ACE 74 Acumulacao de mercadorias 1° PA, Artigo 10° (
APTRO4 Nao aplicavel -
INDIA Acumulacao de mercadorias Anexo III, art. 3°
ISRAEL Acumula¢do de mercadorias Capitulo IV, art. 3°
EGITO Acumula¢do de mercadorias Capitulo II, art. 3°
SACU Acumulacdo de mercadorias Anexo III, art. 3°

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de SISCOMEX (2022a)

5.2 Requisitos especificos de origem

Requisitos especificos de origem (REO) prevalecem sobre os critérios gerais
estabelecidos. Entretanto, ndo sdo exigiveis para os produtos totalmente obtidos, nem para os
produtos elaborados integralmente no territorio de qualquer um dos Estados Partes.

Normalmente, os requisitos especificos sdo uma combina¢do de dois requisitos gerais
e, em alguns casos, determinados processos de industrializagdo. No Regime de Origem do
MERCOSUL, por exemplo, algumas linhas tarifarias sujeitas a requisitos especificos de origem
devem cumprir com mudanga de posi¢do tarifaria e conteudo de valor regional (BRASIL,
2017). Sao exigéncias listadas para cada produto em um anexo e podem ser similares a de outros
produtos negociados ou ndo. Ja os requisitos produtivos sdo critérios de qualificacdo de origem
que especificam processos industriais a serem realizados no territério de um pais-membro, para
que a mercadoria produzida seja considerada originaria, ou para casos mais sensiveis, a

restricdo de utilizagdo de insumos origindrios.

5.3 Certificacdo de Origem

O certificado de origem ¢ o documento que sera emitido em conformidade com as regras
prescritas por cada acordo comercial, para que as mercadorias se beneficiem do tratamento
tarifario preferencial. O documento contém uma declara¢do juramentada do exportador,
afirmando que determinados bens sdo originarios para os efeitos de um acordo comercial em
particular por cumprir com os requisitos de origem negociados entre os membros.
Tradicionalmente, o documento ¢ emitido em papel, sendo os documentos no despacho

aduaneiro de importagdo®’, que quando apresentado junto a Autoridade Aduaneira do pais de

27 No Brasil, as informagdes sobre o procedimento e importagdo sdo disponibilizadas pela Receita
Federal (RECEITA FEDERAL, 2022).



96

importagdo, garante a aplicacdo do tratamento preferencial em matéria tarifaria (RECEITA
FEDERAL, 2022).

Desde 2011, com o objetivo de facilitar as operagdes comerciais, os paises-membros da
ALADI iniciaram o projeto de Certificagdo de Origem Digital no ambito da ALADI, mediante
a Resolucdo 386, de 4 de novembro de 2011. Com a implementacdo de um sistema de
certificagdo de origem em formato digital, com as assinaturas digitais mediante a utilizagdo de
um e-CPF?, facilitando a comunicagio entre operadores de comércio exterior e aduanas.

Durante os anos de 2019 a 2020, de acordo com dados fornecidos via Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao-Fala.BR da Controladoria-Geral da Unido, os
certificados de origem emitidos para as exportacdes brasileiras para obten¢do de preferéncias
foram destinados majoritariamente aos paises do MERCOSUL, seguidos de Chile, Colombia,

Bolivia e Peru que alternam posi¢des a depender do ano.

Grifico 6 - Acordos comerciais com o maior volume de certificados de origem

preferencial emitidos no Brasil

2019

2020

ACE02;

ACE02;
6.996

4.079

ARPTRO4;
11.874

ACE36;
11.895

ARPTRO04;
22.976

ACE1S;
137.954

ACE14;
45.045

ACET72;
31.968

28 O e-CPF ¢ um documento eletronico que funciona como uma identidade eletronica, por conter,
digitalmente, os dados da propria pessoa fisica ou juridica (SERVICOS E INFORMACOES DO
BRASIL, 2023).
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2021

ACE59;

,l ACE02;

ACE18;
261.390

ACE36;
37.621

ACET72;
50.175

ACE14;
100.889

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CGRO (2022)

No entanto, os dados disponibilizados ndo detalham os produtos exportados por pais do
MERCOSUL ou capitulo da NCM. Deste modo, ndo ha como afirmar o volume ou montante
em USD de produtos exportados que puderam usufruir da preferéncia tarifaria. Cabe destacar
que ndo foi possivel obter dados quanto ao recebimento no Brasil de certificados de origem
para usufruto das preferéncias, tdo pouco foi possivel identificar producao estatistica em fontes
oficiais do governo brasileiro sobre o usufruto de preferéncias tarifarias para os acordos que o
pais ¢ parte, o que gera uma lacuna quanto aos impactos da aplicagdo das regras de origem, seja
na importa¢do ou na exportacao de bens fabricados no Brasil.

Assumindo a utilizagdo do certificado de origem para usufruto das preferéncias
acordadas e que essa utilizacdo permite fluidez no comércio internacional e um maior
engajamento em cadeias de valor, ¢ relevante avaliar a efetividade dos acordos por meio da
utilizagdo de certificados. Em geral, os levantamentos sobre o tema sdo realizados assumindo
usufruto pleno das redugdes tributarias vigentes, no entanto, ainda ha uma lacuna de
conhecimento dos exportadores com relagdo a regras de origem e a emissao do certificado de
origem. Nesse sentido, seria importante avaliar a efetividade dos acordos, considerando o
monitoramento por meio de dados estatisticos sobre a emissao do certificado de origem (CGTE,
2022).

Desde 2021, o Ministério da Economia do Brasil divulga relatérios e estudos relacionados
a acordos comerciais, porém, dentre os estudos divulgados, ndo hd nenhum acerca da
efetividade dos acordos, negociacdes ou utilizagdo das preferéncias tarifarias. Portanto, nao ha
uma base de dados ampla que possibilite avaliar os impactos da integracdo econdmica

internacional na dimens@o dos acordos de comércio regionais (BRASIL, [2022¢]).
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5.4 Anélise das regras de origem no ambito dos acordos que o Brasil é parte

O trecho a seguir tem o objetivo analisar, de forma geral, os requisitos especificos de
origem (REQO) presentes nos acordos de que o Brasil ¢ membro e comparar com os acordos
vigentes at¢ o momento. A apresentacdo dos requisitos de origem nessa se¢do tem como
objetivo mostrar a importancia do mecanismo nos acordos de comerciais, pois ¢ através dele
que se determina a possibilidade de que os produtos comercializados entre os Estados Partes de
um acordo gozem das preferéncias tarifarias. E importante ressaltar que além da redugio de
impostos e facilitacdo do comércio, essas regras impedem o desvio de comércio, e seu intuito €
promover ou, como pode ser visto principalmente na década de 1980, proteger a industria
regional ou dos Estados-membros do acordo.

A tabela 15 apresenta os principais acordos de que o Brasil ¢ membro, por capitulo do
Sistema Harmonizado e a regra de origem correspondente. Para fins de anélise, nesse capitulo,
a tabela ¢ reduzida considerando os produtos com maior volume no comércio bilateral entre
Brasil e Unido.

Apesar da extensao dos dados se fossem considerados os 97 capitulos da nomenclatura
NCM/SH, a tabela 15 tem como principal fun¢do demonstrar as diferengas nas regras de origem
negociadas pelo Brasil e compara-las com o que foi negociado entre o Brasil (no dmbito do
MERCOSUL) e a Unido Europeia. Vale ressaltar que, a escolha desses acordos para constru¢ao
da tabela teve como base uma consulta realizada a Coordenacao Geral de Regimes e Origem
do Ministério da Economia em 2022, que indicou os acordos com maior volume de certificados
de origem emitidos na exportagdo, denotando a importincia desses acordos para o
desenvolvimento e aprimoramento da industria brasileira e sua importancia nas exportagdes do
Brasil (CGRO, 2022).

O ACE 18 ¢ um acordo de preferéncias tarifarias que abrange todo o universo tarifario e
estd em regime de livre comércio, com excecdo dos setores agucareiro e automotivo. Dentre as
posi¢des abrangidas, 4.318 foram negociadas com algum tipo de exigéncia, seja salto tarifario,
indice de contetido regional, processos de fabricagdo especificos ou uma combinagao dessas. O
ACE 35 possui cobertura para 6.811 linhas tarifarias, dentre as quais 3.396 foram negociadas
com algum tipo de exigéncia, seja salto tarifario, indice de contetido regional, processos de
fabricacdo especificos ou uma combinagdo dessas. No ACE 72 a cobertura abrange
6.524 codigos, onde 98% se encontram em regime de livre comércio. Dentre as posi¢des
abarcadas, 2.849 foram negociadas com algum tipo de exigéncia, seja salto tarifario, indice de

conteudo regional, processos de fabricagdo especificos ou uma combinaga@o dessas. Ja o Acordo
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de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito possui 5.259
codigos tarifarios de preferéncias concedidas pelo Egito ao Brasil, em nivel de 6 e 8 digitos,
com margens de preferéncia de 100%, distribuidos em cestas de desgravacdo de até 10 anos,
sete codigos com margem de preferéncia de 30% e dois codigos ofertados em quotas. Nesse
acordo 1.601 linhas foram negociadas com algum tipo de exigéncia, seja salto tarifario, indice
de conteudo regional ou processos de fabricacdo especificos. Os Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL x Israel possui preferéncias concedidas ao Brasil para 7.871 linhas tarifarias com
margens de preferéncia de 100% (dutyfree), 45 linhas com margem de preferéncia ou reducao
tarifaria e 32 linhas em quotas. O Acordo de Comércio Preferencial (ACP) MERCOSUL x
india, com 450 linhas tarifarias e margem de preferéncia ou reducio tarifaria concedidas pela
fndia a0 MERCOSUL, nio foi negociado com requisitos especificos, sendo necessario o
cumprimento do (i) processo de produgdo que resulte em mudancga de classificacao tarifaria dos
materiais ndo-originarios de uma posic¢ao de quatro digitos do Sistema Harmonizado para outra
posicdo de quatro digitos; ou ii) o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados nessa
fabricacdo ndo exceda 50% do preco ex-works para Israel, e quando o valor CIF de todos os
materiais ndo-originarios das partes signatarias e/ou de origem indeterminada usados na
fabricagdo ndo exceda 40% do valor FOB do produto final e o processo final de manufatura
seja realizado dentro do territorio da parte signataria exportadora, observado o cumprimento
das disposi¢des do Artigo 6, caso do Paraguai, o valor de todos os materiais ndo-originarios nao

excedera 60% do preco ex-works para India.
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Quadro 5 - Comparativo dos requisitos negociados MERCOSUL, ACE 35, ACE 72, Acordo de Livre Comércio (ALC) MERCOSUL e

Egito, Acordo de Livre Comércio MERCOSUL e Israel e do Acordo de Comércio Preferencial (ACP) MERCOSUL e India

CAPITULO PRODUTO UNIAO EUROPEIA MERCOSUL ACE 35 ACE 72 EGITO ISRAEL INDIA

20 Preparagdes de produtos | Fabricagéo a partir de matérias Mudanga de posicao Mudanga de posicao a. Mudanga de Indice de Contetido REO nao REO nao

horticolas, fruta ou de ndo originarias de qualquer tarifaria e 60% de valor tarifaria, requisito capitulo (SH2); ou Regional de 55% ou aplicavel. - aplicavel. -
outras partes de plantas. | posic¢ao, exceto a do produto, ou agregado regional. especifico de Indice valor de contetido Fabricagdo na qual Indice de Indice de
alteragdo do Capitulo (SH2), de Contetdo regional de 50%, todos os materiais Contetido Contetido
posi¢do (SH4) ou subposicao Regional de 60% dependendo do utilizados sdo Regional de | Regional de
(SH6), dependendo do produto. produto. totalmente obtidos a 50% 60%
depender do produto.
23 Residuos e desperdicios | Fabricag@o a partir de matérias Mudanga de posicao Mudanga de posi¢ao | Mudanga de posi¢do | Fabricacéo a partir de REO ndo Nao
das industrias ndo originarias de qualquer tarifaria ou Indice de tarifaria ou Indice de | tarifaria ou 60% de matérias ndo aplicavel. - aplicavel.
alimentares; ragdo posicdo, alteragdo do Capitulo Conteudo Regional de Conteudo Regional valor agregado originarias de qualquer | Indice de REO nio
animal preparada (SH2), posigdo (SH4) ou 60% de 60% regional. posigdo, exceto a do Conteudo aplicavel. -
subposicdo (SH6), ou produto, e valor de Regional de Indice de
inteiramente obtidas, todos os materiais ndo- 50% Contetudo
dependendo do produto. originarios ndo exceda Regional de
45% do prego do 60%
produto ou Indice de
Conteudo Regional de
55%
26 Minérios, escorias e Alteragdo da posi¢ao (SH4) Mudanga de posi¢ao | Mudanga de posigao Indice de Contetido REO ndo REO ndo
cinzas Salto tarifario (SH4), de | tarifaria ou Indice de | tariféria ou 60% de Regional de 55% aplicavel. - aplicavel. -
minimis (10%), critério | Contetido Regional valor agregado Indice de Indice de
de valor (40% de de 60% regional. Conteudo Conteudo
insumos importados ou Regional de | Regional de
60% de contetido local) 50% 60%

27 Combustiveis minerais, Alteragdo da posicdo (SH4), Salto tarifario (SH4), de | Mudanga de posi¢do | Mudanga de posi¢do Indice de Contetido REO nao REO néo
6leos minerais e processo produtivo dependendo | minimis (10%), critério | tarifaria ou Indice de | tarifaria ou 60% de Regional de 55% aplicavel. - aplicavel. -
produtos da sua do produto. de valor (40% de Conteudo Regional valor agregado Indice de Indice de

destilagdo; substancias insumos importados ou de 60% regional. Contetido Contetido
betuminosas; minerais... 60% de contetido local) Regional de | Regional de
50% 60%
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29 Produtos quimicos Alteragdo da posicdo (SH4), Mudanga de posicdo Mudanga de posicdo | Processo produtivo Valor agregado REO nao REO nao
organicos. processo produtivo ou valor de | tarifaria, 60% de valor tarifaria, 60% de (Regra geral ou regional e processo aplicavel. - aplicavel. -
materiais ndo originarios agregado regional ou valor agregado transformagao produtivo Indice de Indice de
limitado & 50% (EXW), processo produtivo regional ou processo molecular.) Conteudo Conteudo
dependendo do produto Deverao cumprir com o produtivo Regional de | Regional de
requisito de origem 50% 60%
estabelecido no artigo 3°
do Regime de Origem do
MERCOSUL e devem
obter-se mediante um
processo produtivo que
implique uma
modifica¢do molecular
resultante de uma
substancial
transformacdo e que crie
uma nova identidade
quimica.
30 Produtos farmacguticos. Alteragdo da posicao (SH4), Mudanga de posicao Mudanga de posi¢ao | Mudanga de posi¢ao Valor agregado REO ndo REO ndo
subposicdo (SH6) processo tarifaria, 60% de valor tarifaria, 60% de tarifaria ou 60% de regional e processo aplicavel. - aplicavel. -
produtivo ou valor de materiais agregado regional ou valor agregado valor agregado produtivo Indice de Indice de
ndo originarios limitado a 50% processo produtivo regional ou processo regional. Conteudo Conteudo
(EXW), dependendo do produto. produtivo Regional de | Regional de
50% 60%
31 Adubos (fertilizantes). Alteragao da posicdo (SH4), Salto tarifario (SH4), de | Mudanga de posi¢do | Mudanga de posi¢do indice de Contetido REO ndo REO ndo
processo produtivo ou valor de | minimis (10%), critério | tarifaria ou Indice de | tariféria ou 60% de Regional de 55% aplicavel. - aplicavel. -
materiais ndo originarios de valor (40% de Conteudo Regional valor agregado Indice de Indice de
limitado a 40% (EXW), insumos importados ou de 60% regional. Conteudo Conteudo
dependendo do produto. 60% de contetdo local) Regional de | Regional de
50% 60%
38 Produtos diversos das Alteragdo da posicdo (SH4), Mudanga de posicdo Exigéncia produtiva. | Mudanga de posi¢do | Fabricagio na qual o REO nao REO néo
industrias quimicas. subposigdo (SH6) processo tarifaria e 60% de valor ou Indice de tarifaria ou 60% de valor de todos os aplicavel. - aplicavel. -
produtivo ou valor de materiais agregado regional. Conteudo Regional valor agregado materiais ndo- Indice de Indice de
ndo originarios limitado a 50% Para alguns produtos, de 60% dependendo regional. originarios utilizados Conteudo Conteudo
(EXW), dependendo do produto. | requisito especifico de do produto. ndo exceda 45% do Regional de | Regional de
mudanga de posi¢ao prego do produto 50% 60%

tarifaria E 60% de valor
agregado regional.
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39 Plastico e suas obras. Alterag@o da posicdo (SH4), Mudanga de posicdo Exigéncia produtiva. | Regra geral até que as | Fabricagdo a partir de REO ndo REO nio
subposicdo (SH6) processo tarifaria e 60% de valor ou Indice de Partes acordem o materiais de qualquer | aplicavel. - aplicavel. -
produtivo ou valor de materiais agregado regional. Conteudo Regional | requisito de origem posicdo tarifaria Indice de Indice de
ndo originarios limitado a 50% Para alguns produtos, de 60% dependendo definitivo. exceto aquela do Conteudo Conteudo
(EXW), dependendo do produto. | requisito especifico de do produto. produto e o valor dos | Regional de | Regional de
mudanca de posicdo materiais ndo- 50% 60%
tarifaria E 60% de valor originarios utilizados
agregado regional. ndo exceda 45% do
preco do produto
47 Pastas de madeira ou de Alteragdo da posicao (SH4). Mudanga de posicdo Mudanca de posicdo | Mudanga de posicio Indice de Contetido REO nio REO nio
outras matérias fibrosas tarifaria e 60% de valor | tarifaria ou Indice de | tarifaria ou 60% de Regional de 55% aplicavel. - aplicavel. -
celulodsicas; papel ou agregado regional. Conteudo Regional valor agregado Indice de Indice de
cartdio para reciclar de 60% regional. Conteudo Conteudo
(desperdicios e aparas). Regional de | Regional de
60% 60%
71 Pérolas naturais ou Alteragdo da posicdo (SH4), Mudanga de posicdo Mudanca de posicdo | Mudanga de posicio Indice de Contetido REO nao REO nio
cultivadas, pedras processo produtivo ou valor de | tarifiria e 60% de valor | tarifaria ou Indice de | tariféria ou 60% de Regional de 55% aplicavel. - aplicavel. -
preciosas ou materiais ndo originarios agregado regional. Conteudo Regional valor agregado Indice de Indice de
semipreciosas e limitado & 50% (EXW), de 60% regional. Conteudo Conteudo
semelhantes, metais dependendo do produto. Regional de | Regional de
preciosos, metais 50% 60%
folheados ou chapeados
de metais preciosos
(plaqué), e suas obras;
bijuterias; moedas
72 Ferro fundido, ferro e Alteragdo da posicao (SH4), Mudanga de posicao indice de Contetldo | Mudanga de posigio | Processo produtivo a REO ndo REO nao
aco alteragdo da posicdo (SH4) tarifaria e 60% de valor | Regional de 60% ou | tarifaria ou 60% de dependendo do aplicavel. - aplicavel. -
exceto das matérias ndo agregado regional. processo produtivo, valor agregado produto. Indice de Indice de
originarias das posig¢oes 72.06 a Processo produtivo a dependendo do regional. Conteudo Conteudo
72.29. dependendo do produto. produto Regional de | Regional de
Processo produtivo a 50% 60%

dependendo do
produto.
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84 Reatores nucleares, Alteragdo da posicdo (SH4), 60% de valor agregado | Mudanga de posi¢do | a. Valor de contetido | Alteragdo da posicao REO ndo REO nao
caldeiras, maquinas, valor de materiais ndo regional, Mudanga de | tariféria ou Indice de regional de 50%; (SH4), valor de aplicavel. - aplicavel. -
aparelhos e originarios limitado a 45% ou posicdo tarifaria e 60% | Conteudo Regional, materiais ndo Indice de Indice de
instrumentos 50% (EXW), dependendo do de valor agregado Indice de Contetido b. O requisito de originarios limitado a Conteudo Conteudo
mecanicos, ¢ suas partes produto. regional ou processo Regional de 60%, origem definitivo ¢ o 45% ou processo Regional de | Regional de
produtivo, dependendo | processo produtivo, estabelecido no produtivo, dependendo 50% 60%
do produto. dependendo do Anexo IV, Apéndice do produto.
produto 2 - Art. 5, REOs para
o setor
automotivo.
85 Maquinas, aparelhos e Alteragdo da posicdo (SH4), 60% de valor agregado | Mudanga de posi¢do | Mudanga de posi¢do | Valor de materiais ndo REO ndo REO nio
materiais elétricos, e valor de materiais ndo regional, Mudanga de | tarifaria ou fndice de | tarifaria ou 60% de originarios limitado a | aplicavel. - aplicavel. -
suas partes; aparelhos originarios limitado a 45%, posigdo tarifaria e 60% | Conteudo Regional, valor agregado 45% ou processo Indice de Indice de
de gravagdo ou de 50%, 55% (EXW), dependendo de valor agregado Indice de Contetido regional. produtivo, dependendo | Contetdo Contetido
reproducédo de som, do produto regional ou processo Regional de 60%, do produto. Regional de | Regional de
aparelhos de gravacéo produtivo, dependendo | processo produtivo, Valor de conteudo 50% 60%
ou de reprodugio de do produto. dependendo do regional de 50%,
imagens e de som em produto o 55%, dependendo do
televisdo, e suas partes e produto
acessorios
87 Veiculos automoveis, Alteragdo da posicao (SH4), 60% de valor agregado | Indice de Conteudo | a.Valor de contetido | Fabricagdo na qual o REO ndo REO nao
tratores, ciclos e outros valor de materiais nao regional ou Mudanga de Regional de 60% regional de 50%; valor de todos os aplicavel. - aplicavel. -
veiculos terrestres, suas | originarios limitado a 45% ou posicdo tarifaria e 60% materiais nao- Indice de Indice de
partes e acessorios 50% (EXW), dependendo do de valor agregado b. O requisito de originarios utilizados Conteudo Conteudo
produto regional, dependendo do origem definitivo é o ndo exceda 45% do Regional de | Regional de
produto. estabelecido no preco do produto 50% 60%

Anexo IV, Apéndice
2 - Art. 5, REOs para
0 setor
automotivo.
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90 Instrumentos e Alteragdo da posicdo (SH4), 60% de valor agregado | Mudanga de posi¢do | a. Valor de contetido Valor de todos os REO ndo REO ndo
aparelhos de optica, de valor de materiais ndo regional ou processo tarifaria ou indice de regional de 50%; materiais ndo- aplicavel. - aplicavel. -
fotografia, de originarios limitado a 45%, produtivo, dependendo | Contetido Regional, originarios utilizados indice de Indice de
cinematografia, de 50%, 55% (EXW) ou processo do produto. indice de Conteudo b. O requisito de ndo exceda 45% do Conteudo Conteudo
medida, de controle ou produtivo dependendo do Regional de 60%, origem definitivo é o | prego do produto ou Regional de | Regional de
de precisdo; produto processo produtivo, estabelecido no processo produtivo, 50% 60%
instrumentos e dependendo do Anexo IV, Apéndice dependendo do
aparelhos médico- produto 2 - Art. 5, REOs para produto.
cirirgicos; suas partes e o setor
acessorios automotivo.
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de CNI (2021h); SISCOMEX (2022a); CGRO (2021); BRASIL (2009); BRASIL (2020); ALADI [2022b];

ALADI (2018); ALADI (2019)
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Avaliando as informagdes contidas na tabela é possivel observar que o indice de
contetudo regional aplicado aos membros do MERCOSUL e ao Chile no ACE 35 ¢ de 60%
superior. Aplicado no ACE 72, que ¢ um acordo mais recente, negociado entre MERCOSUL e
Colombia e firmado em 2017, o critério ¢ diferenciado a depender do pais, onde no caso da
Argentina e do Brasil, a porcentagem serd de 40%. Ja para Colombia e do Uruguai, a
porcentagem serd de 45% e para o Paraguai a porcentagem sera de 50%.

O acordo celebrado entre o MERCOSUL e Egito, por sua vez, apesar de um niimero
limitado de posi¢des, possui um Indice de Contedo Regional de 55%, também superior ao
aplicado entre os paises do MERCOSUL. Ja para os acordos negociados com India e Israel,
conforme mencionado anteriormente, ndo foi aplicado o conceito de REO e a participacdo de
insumos de terceiros paises foi estabelecida entre 40% e 50%, respectivamente. E importante
levar em consideragdo que tanto o acordo com India, quanto o acordo com Israel, foram
internalizados pelo Brasil em 2009 e 2010, e ndo houve atualizagdes recentes no regime de
origem desses acordos.

O texto apresentado na tabela demonstra, de forma geral, os requisitos especificos
negociados em cada acordo, no entanto, ndo se pretende demonstrar na integra o texto de cada
um deles, pois o objetivo ¢ analisar, de forma geral, as diferencas na negociacao, haja vista a
extensdo das informacdes e especificidades de cada capitulo.

Além dos requisitos apresentados na tabela, pode-se observar certa flexibilizagdo para
a obtenc¢do de origem, para que que o comércio seja alavancado pelo acordo e que certamente
a autocertificacdo prevista para implementacao em até 5 anos, que ja € pratica em demais paises,
inclusive os da regido, traz certa desburocratizagdo, autonomia, redugdo de custos e detengao
do conhecimento para a empresa em todas as areas envolvidas. Com a autocertificacdo de
origem o exportador, com uma declaragdo propria, podera atestar que o produto cumpre com
os requisitos estabelecidos no acordo e pode receber o beneficio tarifario na importagdao. O
acordo permitird além da acumulacdo bilateral de origem o uso de drawback e regimes de
isencdo nas exportacdes birregionais.

A analise dos requisitos especificos de origem realizada pela CNI (2021h), aponta as
principais diferencas entre o que foi negociado entre o MERCOSUL e a UE e o que ¢ praticado
hoje entre os paises do MERCOSUL no ACE 18. No acordo com a Unido Europeia sera
aplicado do salto tarifario de (SH4) ou um valor maximo de materiais ndo-originarios de 50%
EXW. Além do salto tarifario de capitulo (SH2), posicdo (SH4) ou subposicao (SHO6),
dependendo do produto. Essa condigdo garante flexibilidade ao garantir a necessidade de

alteracdo de apenas dois digitos da classificagdo tarifaria do produto, ao contrario do
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MERCOSUL que exige ao menos quatro digitos alterados. A féormula de valor maximo de
materiais ndo-originarios também ¢ apresentada de forma mais flexivel na negociagdo entre
MERCOSUL-UE, trazendo o valor aduaneiro dos insumos nao-originarios ¢ o valor EXW do
produto final. Nos demais acordos negociados analisados, a formula apresentada para os
produtos posicionados na “regra geral” dispde sobre o valor CIF dos insumos nao-originarios e
o valor FOB do produto final. Outro fator importante ¢ a altera¢do no porcentual maximo de
materiais nao-originarios. O ACE 18 estipula um limite de 40% de insumos importados
aplicados na fabricagdo do produto. No acordo com a Unido Europeia, o valor méximo de
materiais ndo-originarios chega a 55%, a depender do produto. Assim, com base nos pontos
apresentados, pode-se assumir que o aumento de contetido importado de 40% para até 55%
possibilitara o incremento de tecnologia e competitividade para a produgao local, com o custo
com bens intermediarios importados reduzido, desonerando a produgdo. Os principais
resultados seriam o desenvolvimento socioecondmico, impacto na formacao de profissionais,
implantacdo de novas industrias, aproveitamento logistico para distribuicdo de materiais
intermediarios na regido. Todos esses fatores podem desencadear a ampliacao da participagao
do Brasil em CGV.

No entanto, apesar dos beneficios mencionados acima, existem temas no acordo que
ainda representam duvidas, como ¢ o caso da autocertificagdo, ja que, conforme apresentado ao
longo desse capitulo, as regras de origem ainda sdo um tema complexo e a aplicagdo correta
dessas regras ira representar custos para as empresas, com a necessidade de contratacdo de
pessoal qualificado para compreendé-las e adequa-las a produgao de seus produtos.

Outro ponto de destaque e que representa um desafio ao MERCOSUL ¢ o novo modelo
de regras trazido pelo acordo com a UE. As regras mais flexiveis tornam essencial a agenda de
trabalho para revisao do regime de origem do MERCOSUL, para que o novo acordo quando
vigente, ndo torne o comércio entre MERCOSUL e UE mais flexivel que o comércio entre os
proprios membros do bloco sul-americano. Assim, ¢ necessaria previsibilidade para que as
empresas da regido possam implementar um planejamento e organizar seus negocios, de modo
que a industria regional nao seja impactada.

A revisao do regime de origem do MERCOSUL e dos demais acordos que o bloco faz
parte deve considerar, especialmente, a evolucdo tecnoldgica constante das industrias, onde
ocorrem situagdes em que as regras negociadas deixam de refletir a realidade do setor em
questdo. Isso pode ser observado nos requisitos produtivos ainda validos para os acordos
negociados na década de 1980 no 4mbito da ALADI. E sabido que j4 estd em discussdo a revisao

do regime de origem e implementagdo de protocolos adicionais para o Acordo de
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Complementagdo Econdmica n° 18, celebrado entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, para
que suas regras de origem adotem requisitos mais modernos em linha com as CGV, contudo,
tendo em vista o exposto nesse capitulo, essa revisao torna-se cada vez mais urgente,
considerando um possivel aumento no volume de entrada no MERCOSUL de produtos
industrializados produzidos na UE, em virtude da reducdo de tarifas por meio de regras de
origem mais acessiveis.

Alguns setores podem sofrer impactos contundentes, como ¢ o caso do setor quimico,
ja que boa parte dos insumos utilizados hoje pela industria brasileira sdo importados e os
produtos da industria quimica, conforme demonstrado anteriormente, possuem um dos maiores
volumes nas importagdes do Brasil oriundas da Unido Europeia; bem como o setor
farmacéutico, que apresenta a mesma condi¢do; e o automobilistico, que j& vinha enfrentando
o fechamento de fabricas e a saida de montadoras do pais e agora vem sofrendo bastante com
os impactos da pandemia da COVID-19. “A volatilidade econdmica no Brasil se deve em parte
a falta de diversidade em suas exportacdes, o que o deixa suscetivel a choques quando os

padrdes globais de fornecimento mudam” (STURGEON; DALLAS, 2021).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos duas décadas de negociagdes, o antincio dos termos finais do Acordo entre a Unido
Europeia e o MERCOSUL, em 2019, trouxe expectativas para o Brasil, mas também incertezas.
A conclusdo do acordo comercial abre espaco a um mercado com mais de 700 milhdes de
pessoas e, considerando o possivel fluxo comercial entre blocos, hd um potencial economico
significativo para as trocas comerciais beneficiadas pela redugdo ou isencdo das tarifas entre os
Estados-membros do MERCOSUL e a UE.

De acordo com as expectativas do governo brasileiro, divulgadas em 2019, o acordo
representaria um incremento do PIB brasileiro de R$ 87,5 bilhdes em 15 anos, podendo chegar
a R$ 125 bilhoes, se considerado a redugdo das barreiras nao-tarifarias ¢ o incremento esperado
na produtividade. Para o Brasil, era esperado ainda um aumento de investimentos, em 15 anos,
da ordem de US$ 113,0 bilhdes e o aumento das exportagdes para a UE de cerca de US$ 100,0
bilhodes até 2035 (BRASIL, 2021).

Contudo, finalizadas as negociagdes, ainda hd um longo caminho até a ratificacdo por
todos os membros. Pesam sobre o acordo também as manifesta¢des de desconfianga de setores

europeus em questdes ligadas principalmente aos impactos ambientais.

[...] resta observar como a situacdo ambiental nos paises do Mercosul, o
conflito fundamental entre politicas protecionistas e aquelas orientadas para o
livrte comércio na regido, assim como as posi¢des politicas atualmente
divergentes ao interior da Unido Europeia irdo evoluir em relagdo a uma
possivel ratificacdo do acordo. (GREGOSZ, 2020, p. 57).

De acordo com Joao Pedro Malar (2022), o embaixador da Unido Europeia no Brasil,
Ignacio Ybanez, em evento da CNI, esclareceu que o bloco europeu trabalha especificamente
com o Brasil para clarificar os compromissos na area de desmatamento. Apesar dos
compromissos assumidos pelo Brasil na COP26, para o embaixador ¢ importante traduzi-los
em resultados concretos, j& que a Unido Europeia ¢ um grande consumidor de produtos
agricolas e ha uma preocupacdo de que produtos derivados do desmatamento sejam vendidos
no mercado da UE.

Atualmente, as transformagdes decorrentes da pandemia da COVID-19 tendem a tornar
a integracao regional mais importante. A pandemia e, posteriormente, a guerra deflagrada entre
Russia e Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022, implicaram a desestabilizacdo das cadeias

produtivas globais, renovando o sentido da interagdo produtiva em nivel regional.
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A literatura acerca das CGVs ainda ndo evoluiu satisfatoriamente nas
discussdes sobre a correlagdo empirica entre a conclusdo de acordos
preferenciais de comércio e a inser¢do dos paises participantes em cadeias
globais de valor. De maneira simples, apreende-se que acordos de
liberalizagdo comercial, quer sejam multilaterais, plurilaterais ou regionais,
podem estimular a criagdo de CGVs ou facilitar a inser¢do de empresas em
redes produtivas existentes. (OLIVEIRA, 2015, p. 106).

No entanto, para Thorstensen e Ferraz (2013), o limitado niumero de acordos dos quais
o Brasil ¢ parte, pode prejudicar sua inser¢ao nas cadeias globais de valor, ja que os acordos
celebrados pelo MERCOSUL no ambito da ALADI sdo insuficientes para garantir o volume
das exportacdes brasileiras. Além disso, as novas cadeias de valor que se formam entre blocos
econdmicos fora da ALADI, ndo contam com a presenga do Brasil.

Com isso, a andlise compreendida nesse texto buscou ressaltar os aspectos relevantes
para compreender o impacto do acordo com a UE para a integracdo econdémica do Brasil,
através de cadeias de valor e o impacto do capitulo de regras de origem nos fluxos comerciais
de importagdo e exportacao. O trabalho buscou apresentar as diferengas em relacio aos acordos
de comércio de que o Brasil atualmente ¢ membro, trazendo um exercicio comparado de revisao
das regras de origem, onde foi possivel identificar uma lacuna entre as regras de origem
negociadas até hoje pelo Brasil e o modelo apresentado pelo acordo entre o bloco sul-americano
e a Unido Europeia.

Com o objetivo de compreender os impactos das regras de origem negociadas na
obtengdo de preferéncias tarifarias para o setor industrial, outro aspecto analisado foi o
monitoramento das preferéncias aplicadas ao fluxo de comércio internacional do Brasil.
Estima-se que para a UE, por ser uma regido com uma ampla rede de acordos comerciais e com
estrutura produtiva complexa e articulada, a utilizacdo da certificagdo de origem, inclusive da
autocertificacdo, seja amplamente difundida e, com isso, o bloco sera positivamente impactado
pelo usufruto das preferéncias negociadas, acessando um grande mercado consumidor de suas
manufaturas. No entanto, o MERCOSUL ainda possui uma rede limitada de acordos comerciais
quando comparado a UE, o que leva a crer que os mecanismos da certificacdo de origem nao
sejam amplamente difundidos entre os exportadores.

Assim, esse estudo possibilita algumas conclusdes principais:

1. mesmo com a assinatura de novos acordos, uma possivel flexibilizagcdo das regras de
origem pode ndo trazer resultados positivos para determinados setores produtivos do Brasil,
principalmente no setor industrial, pois esse setor possui uma estrutura produtiva pouco

articulada e baseada em produtos de baixa complexidade, podendo acarretar em
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desindustrializagdo, em especial no Brasil. “O acordo UE-MERCOSUL ¢ projetado para levar
a um padrdo semelhante com a Argentina e o Brasil exportando mais carne bovina e produtos
lacteos e outros produtos primdrios menos sofisticados” (CAPALDO; OMER, 2021, tradugio
nossa). Assim, manuten¢ao de mecanismos, como tarifas ou regras especificas de origem,
poderia reduzir os impactos negativos a inser¢ao internacional para determinados setores;

ii. no MERCOSUL, a assinatura do acordo com a UE refor¢a a necessidade de discussao
e reformulagdo do regime de origem vigente entre os paises do bloco sul-americano. As regras
de origem sdo essenciais aos acordos de comércio, determinando a possibilidade de que os
produtos comercializados gozem das preferéncias tarifarias acordadas. Assim, os paises
membros do MERCOSUL devem revisar seu regime de origem, em conjunto com a
implementag¢do do acordo com a EU, assegurando que o bloco ndo tenha regras de origem
internas menos favoraveis do que o que sera aplicado para terceiros, para que assim seja
possivel um efetivo ganho de competividade para os setores industriais. Ainda, cabe ressaltar
que, apesar da utilidade das regras de origem para os acordos de comércio e seu papel na
integragdo produtiva em nivel regional e global, durante a execucao desse trabalho foi possivel
identificar que ha uma lacuna no acompanhamento do uso e efetividade das preferéncias
negociadas pelo Brasil;

iii no caso do Brasil, ndo hd producdo estatistica sobre o usufruto de preferéncias
tarifarias para os acordos de que o pais ¢ parte, deste modo, ndo € possivel estimar os impactos
da aplicacao das regras de origem, seja na importagdo ou na exportacao de bens fabricados no
Brasil. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa ndo foi possivel conseguir dados suficientes
para discussdo relacionada a certificados de origem, pois essa informa¢do ndo faz parte da
metodologia de producdo das estatisticas de comércio exterior disponibilizadas pelo Governo
Federal brasileiro. Deste modo, ndo foi possivel concluir o objetivo de avaliar o impacto efetivo
que os acordos de comércio teriam sobre as exportagdes e importagdes brasileiras e,
consequentemente, a insercdo do pais em cadeias regionais ou globais por meio da utilizagdo
das preferéncias tarifarias.

Ainda ndo ha dados para mensurar como o acordo efetivamente impactaria a economia
brasileira e se as preferéncias obtidas a partir do cumprimento das regras de origem seriam um
diferencial para as exportagdes e importagcdes do Brasil. O que se pontua em estudos publicados
¢ a possivel reprimarizacdo da produ¢do dos paises do MERCOSUL, com a exportacdo de
produtos de maior valor agregado pela UE e a exportagao de commodities e produtos de menor
valor agregado pelos paises do MERCOSUL. Com isso, esses paises permaneceriam com

menor participag¢io da CGV. De acordo com estudo de Jeronim Capaldo e Ozlem Omer (2021),
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em uma amostra que considerou Argentina, Brasil, Republica Tcheca, Franga, Italia, Alemanha,
Poldnia e Turquia, como resultado do acordo: i. todos os paises da nossa amostra passaram por
uma polarizagdo econdmica, tornando-os vulneraveis aos riscos da liberalizagao do comércio;
11. as projegoes existentes apontaram para pequenos ganhos do PIB com o acordo, enquanto a
polarizagdo e outros resultados adversos sdo presumidos; iii. nas proje¢des realizadas pelos
autores, o acordo provavelmente afastara a maioria dos paises do crescimento e
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, essa dissertacdo se propos a discutir, por meio de uma analise das regras de
origem negociadas entre MERCOSUL e UE, como essa negocia¢do poderia impactar em um
maior engajamento do Brasil em cadeias de valor. Apesar do contetido limitado acerca do tema
regras de origem, esse trabalho buscou discorrer sobre a sua importancia e seus reflexos na

economia global.
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