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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo identificar e entender de que forma a
Camara Nacional de Resolucao de Disputas da CBF (CNRD) esta inserida dentro de todo
o contexto do futebol brasileiro, em razéo de estar a cada dia mais sob os holofotes da
midia.

A escolha desse tema se baseia na importancia de compreender o papel da CNRD
como uma instituicdo especializada na resolucdo de disputas desportivas, especialmente
em relagdo a litigios trabalhistas no contexto do futebol. A existéncia de controvérsias e
questionamentos sobre a competéncia da CNRD para julgar esses litigios torna relevante
a andlise de sua jurisprudéncia e a investigacdo de seu alcance na resolucdo de questdes
trabalhistas.

A hipoétese desta dissertacdo € que a analise da jurisprudéncia da CNRD revelara
precedentes e orientacOes relevantes para o entendimento de sua atuacdo na resolucao de
litigios trabalhistas, considerando os temas controversos acerca do tema.

A pesquisa sera conduzida com base em uma abordagem qualitativa, utilizando-
se de analise documental e revisdo bibliografica. Serdo investigados 0s aspectos teoricos
relacionados a jurisdicdo desportiva, arbitragem trabalhista, bem como a estrutura e
funcionamento da CNRD. A coleta de dados sera realizada por meio do levantamento e
analise da jurisprudéncia da CNRD, especialmente em casos que envolvam litigios
trabalhistas.

A anélise dos resultados permitird compreender o posicionamento da CNRD em
relacdo a sua jurisdicdo para julgar litigios trabalhistas no &mbito do futebol e fornecera

insights relevantes para a compreensdo desse tema.

Palavras-chave: Futebol. Direito do Trabalho. Jurisdicdo Desportiva.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify and understand how the National Chamber of
Dispute Resolution of the Brazilian Football Confederation (CNRD) is integrated into the
broader context of Brazilian football, as it increasingly becomes the focus of media
attention.

The choice of this topic is based on the importance of comprehending the role
of the CNRD as a specialized institution in the resolution of sports disputes, particularly
regarding labor disputes within the realm of football. The existence of controversies and
questions regarding the CNRD's jurisdiction to adjudicate these disputes makes it relevant
to analyze its jurisprudence and investigate its scope in resolving labor issues.

The hypothesis of this dissertation is that an analysis of the CNRD's
jurisprudence will reveal precedents and relevant guidance for understanding its role in
resolving labor disputes, considering the contentious issues surrounding the topic.

The research will be conducted using a qualitative approach, employing
documentary analysis and literature review. The theoretical aspects related to sports
jurisdiction, labor arbitration, as well as the structure and functioning of the CNRD, will
be investigated. Data collection will involve gathering and analyzing the CNRD's
jurisprudence, particularly in cases involving labor disputes.

The analysis of the results will allow for an understanding of the CNRD's
position regarding its jurisdiction to adjudicate labor disputes in the context of football

and will provide relevant insights for understanding this subject.

Keywords: Football. Labour Law. Sports Jurisdiction.
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INTRODUCAO

O mundo do futebol é um universo dindmico e complexo, repleto de paixao,
rivalidades e contratos. No entanto, esse cenario também € marcado por disputas
trabalhistas que surgem entre jogadores, clubes e agentes envolvidos no esporte. A
resolucdo desses litigios € de fundamental importancia para garantir a justica e a
estabilidade no futebol profissional.

A arbitragem trabalhista tem se destacado como um meio eficaz de resolver
conflitos no &mbito esportivo, oferecendo uma alternativa mais célere e especializada em
comparagéo aos tribunais judiciais convencionais. Nesse contexto, a Camara Nacional de
Resolucdo de Disputas (CNRD) assume um papel fundamental, atuando como uma
instancia arbitral especializada no futebol brasileiro.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a jurisdicdo da CNRD
para julgar litigios trabalhistas no futebol, levando em considerag&o sua jurisprudéncia e
as questdes envolvidas nesse contexto.

O interesse pelo tema surge da observacdo frequente de casos envolvendo
grandes clubes do pais e situacdes controversas com os atletas, nos quais a utilizacdo da
arbitragem (especificamente pela CNRD) tem sido questionada, colocando em debate a
competéncia de uma camara arbitral para resolver disputas trabalhistas.

Para alcancar esse objetivo, a dissertacdo sera estruturada em capitulos que
abordaréo diferentes aspectos relacionados ao tema.

No Capitulo 1, serd realizada uma contextualizacdo para compreender as
dimensbes do esporte, em especial o futebol, e sua estrutura, com destaque para a
influéncia da FIFA como entidade maxima desse esporte. Serdo analisadas as
regulamentacbes e diretrizes estabelecidas pela FIFA que impactam as disputas
trabalhistas no futebol.

Em seguida, no Capitulo 2, sera aprofundado o estudo sobre a jurisdi¢do, visando
compreender se existe uma jurisdicdo além do Estado e, em caso afirmativo, se hd uma
jurisdicdo desportiva estruturada em nivel global e nacional. Nesse contexto, serd dada
especial atencdo ao estudo da CNRD, explorando seu papel, competéncia e
funcionamento como 6rgdo de resolucdo de disputas no cenario esportivo brasileiro.

No Capitulo 3, sera realizado um estudo especifico sobre a arbitragem trabalhista
no Brasil, abordando seus principios, caracteristicas e pontos controvertidos. Sera

dedicada uma atencdo especial a andlise da possibilidade de questdes trabalhistas
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relacionadas ao futebol serem submetidas a arbitragem e, ainda, a avaliacdo da
competéncia da CNRD para julgar litigios originados de questfes laborais.

Por fim, no Capitulo 4, serdo analisados os julgados disponibilizados pela
CNRD, especialmente aqueles relacionados a divisao trabalhista, a fim de interpretar o
entendimento e a jurisprudéncia estabelecidos pela camara em casos de litigios
trabalhistas. Serdo examinados casos emblemaéticos, debates juridicos e aspectos
relevantes que contribuirdo para a compreensdo do posicionamento da CNRD e a
aplicacdo da sua jurisprudéncia.

Espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento do conhecimento
acerca da competéncia da CNRD para julgar litigios trabalhistas no futebol, bem como
para a reflexdo sobre a utilizagdo da arbitragem como meio de resolucdo de disputas no
ambito esportivo. A andlise critica da legislacdo, jurisprudéncia e praticas da CNRD
permitira a formulacdo de conclusGes embasadas e fundamentadas, proporcionando
subsidios para um debate aprofundado sobre a jurisdicdo da CNRD no contexto dos
litigios trabalhistas no futebol.



1 A ESTRUTURA DO ESPORTE

De inicio, faz-se necessaria a explicacdo a respeito da estrutura do esporte,
especificamente, do futebol. Tal fato se faz necessario tendo em vista a pluralidade e
sobreposicao de fontes que regem o desporto, tendo em vista a miscelénia de entidades
(publicas e privadas) que podem o regulamentar.

Sendo assim, o0 presente capitulo tratard de explicitar como o futebol €
organizado, quem 0 rege e COmMO as normas conversam entre si. Para isso, analisar-se-a a

estrutura do esporte internacionalmente até chegar ao Brasil.

1.1  Estrutura organizacional do futebol

Para se ter um melhor entendimento a respeito da estrutura organizacional do
futebol, nada melhor do que entender sua historia.

Para isso, recorre-se a origem da FIFA, que foi fundada em 1904 em razdo da
paixdo pelo futebol se alastrar pelo mundo de forma incontrolavel®.

O que comegou com sete paises-membros inicialmente, com um Estatuto que
com caréter provisional para facilitar a adeséo de novos membros, posteriormente contou
com a associagdo da Football Association da Inglaterra, além de Alemanha, Austria, Italia
e Hungria?.

Consequentemente, nos Jogos Olimpicos de Londres em 1908, foi realizada a
primeira competicdo internacional, com a Inglaterra sangrando-se camped, o que também
ocorreu na edi¢o seguinte do torneio, em 1912, em Estocolmo®.

Ainda que inicialmente a FIFA tivesse apenas paises europeus afiliados, em
1909 isso mudou, a comecar pela filiacdo da Africa do Sul, posteriormente Argentina e
Chile em 1912 e Brasil em 1923 abriram os caminhos para expansdo mundial®.

Como consequéncia da maior territorialidade desse evento global e em razdo do
sucesso das competicdes nos Jogos Olimpicos, em 1929 foi definido que o Uruguai seria

a sede do primeiro torneio propria organizado pela FIFA, a ser realizado no ano seguinte,

1 ZAINAGHI, Domingos Savio. Os Atletas Profissionais de Futebol no Direito do Trabalho. 3 ed. Séo
Paulo: LTr, 2018. p. 33.

2 CHEVIS, Beatriz. Os Desdobramentos Juridicos do Doping — Estudo de Caso do Futebolista Paolo
Guerrero. Tese de Laurea (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2019. p. 31.

% 1bid. p. 31.

4 Ibid. p. 31.
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sendo uma constante no calendario desportivo, ndo ocorrendo apenas nos anos em que a
Segunda Guerra Mundial impediu que o evento ocorresse®.

E os objetivos da FIFA, os quais foram sendo aprimorados ao longo dos anos,
sdo, de acordo com seu Estatuto: melhorar e promover o jogo globalmente, organizar as
préprias competicdes, estabelecer regulamentos e previsdes acerca do esporte, garantir
que o futebol estara disponivel a todos, promover o desenvolvimento do futebol feminino
e promover a integridade, a ética e o jogo limpo®.

Para que se tornasse o0 gigante que é nos tempos atuais, a FIFA estruturou todo
0 sistema organizacional do futebol de forma independente dos Estados, ou seja, de
carater eminentemente privado. E ndo s0 isso, possui um carater associativo, em que todos
os membros filiados o sdo por meio de uma série de acordos de adeséo (via de regra)’.

Essa forma de se organizar, chamada de modelo federativo (ou piramidal) ndo €
exclusividade do futebol e da FIFA, mas sim do movimento esportivo como um todo®,
sendo composto pela Federacdo Internacional (no caso, a FIFA), as FederacOes
Continentais (tais como CONMEBOL, UEFA), as Associa¢des Nacionais (CBF, AFA),
as Federacfes Regionais (como Federacdo Paulista, Federacdo do Estado do Rio de
Janeiro) e, por fim, clubes, atletas e treinadores.

Nesse sistema, a regulacdo ocorre do topo para a base, padronizando todo o
esporte ao redor do mundo, conforme o esquema apresentado a seguir®.

Figura 1 — Modelo Piramidal

Federacdo
Internacional
Federacio
Continental

Federagdo Nacional

Federagao Regional

Clubes, atletas, treinadores, etc

Fonte: OLIVEIRA, André. A Estrutura Piramidal de Gestdo do Esporte.

® lbid. p. 31.

® Artigo 2 do Estatuto da FIFA.

" NICOLAU, Jean Eduardo. Direito Internacional Privado do Esporte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018.
p. 28-29.

8 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdigdo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhdes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 40.

® OLIVEIRA, André. A Estrutura Piramidal de Gestdo do Esporte. Plataforma SporTI. Belo Horizonte,
29 jul. 2019. Disponivel em: <https://plataforma.sporti.com.br/noticias/2019-7-a-estrutura-piramidal-no-
esporte>. Acesso em 27 mar. 2023.



Ou seja, no caso do futebol, a FIFA regula todas as questdes relativas ao futebol,
devendo aqueles que estdo “abaixo”, simplesmente acatar suas normas. Caso assim nao
queiram, os filiados tém total direito de ndo obedecer as ordens, mas ficam sujeitos as
sancOes que podem ser impostas pela entidade suica, que, em caso extremo, pode chegar
a desfiliagao™®.

Isso quer dizer que, ou se adere ao sistema associativo proposto pela FIFA,
sujeito as normas estabelecidas, ou corre-se o risco de ficar a margem do futebol

organizado, fazendo com que a entidade “desobediente” esteja fadada ao amadorismo?!.

1.1.1 A estrutura da FIFA

Diante da especificidade e importancia da FIFA, cujas decisbes afetam todos 0s
seus afiliados, desde confederacdes a atletas, torna-se essencial a anélise de sua estrutura
interna.

Para atingir tal objetivo, dissertar-se-a a respeito do Estatuto da FIFA, o qual ja
foi citado anteriormente, especificamente para abordar os objetivos da entidade. No
presente momento, o intuito é, efetivamente, analisar e compreender de que forma a FIFA
funciona e como ela se estrutura internamente para exercer tamanha influéncia global.

De acordo com o artigo 24 do Estatuto da FIFA, a sua organizacdo é composta
pelos seguintes Orgaos: o Congresso, o Conselho, a Secretaria Geral, os Comités
Permanentes e Ad Hoc, os Comités Independentes e o Tribunal do Futebol.

O Congresso € 0 6rgao supremo e legislativo, podendo ser presencial ou remoto,
no qual as entidades de administracdo do desporto, por meio de seus delegados
(representantes), tém direito a um voto cada. A pauta a ser debatida no Congresso podem
incluir relatérios de atividades desde a ultima edicdo, relatérios dos comités de
governancga, auditoria e compliance, apresentacdo e aprovacOes das finangas e de
orcamento, admisséo de novos membros, votacdo de propostas e debates acerca de
aplicacdo e alteracdo do Estatuto, do RGAS e da SOC, questdes eleitorais envolvendo o

presidente e membros do Comité Disciplinar, Comité de Etica, Comité de Apelagio e

10 COUTINHO FILHO, José Eduardo. Futebol Globalizado: paixdo de bilhdes, mercado de trilhdes. Belo
Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021. p. 116.
1 Ibid. p. 117.
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Comité de Governanca, Auditoria e Compliance, além da votagéo para a escolha do pais
sede da Copa do Mundo e da Copa do Mundo Feminina da FIFAL?,

J& 0 Conselho € composto por trinta e sete membros, sendo um presidente (eleito
pelo Congresso), oito vice-presidentes (sendo trés deles da UEFA enquanto cada uma das
outras confederacdes tem direito a um) e vinte e oito outros membros. Esse 6rgdo tem
poderes para definir a missdo da FIFA, a direcdo estratégica, politicas e valores, em
especial aquelas relacionadas ao desenvolvimento do futebol a nivel mundial.

Além disso, o Conselho deve definir as bases, as politicas e os procedimentos
relacionados aos contratos comerciais da entidade, bem como de questdes financeiras.
Nesse sentido, é competéncia deste 6rgdo a aprovacao do orcamento e do resultado
financeiro da FIFA para posterior apreciacdo do Congresso.

N&o obstante a competéncia acima, o Conselho é responsavel por fazer
indicacdes para cargos nos Comités Permanentes e nas camaras do Tribunal do Futebol,
além de propor ao Congresso a elei¢ao para os cargos no Comité Disciplinar, Comité de
Etica, Comité de Apelacio e o Comité de Governanca, Auditoria e Compliance. Ainda,
cabera ao Conselho decidir a respeito da criacdo de Comités Ad Hoc. Por fim, sera de
competéncia desse 6rgao tudo aquilo que n3o for competéncia dos demais®3.

Paralelamente, a Secretaria Geral tem a funcdo de organizar questdes
relacionadas a competi¢des, negociar questdes comerciais, ambos de acordo com as
instrucdes e diretrizes apresentadas pelo Conselho. Outrossim, cabe a ela oferecer o
suporte administrativo aos Comités Permanentes, gerenciar as opera¢des do dia a dia da
FIFA, também de acordo com os parametros estabelecidos pelo Conselho, além de cuidar
de todas as questfes administrativas necessarias para que a FIFA funcione de forma
eficiente e organizada®®.

J& os Comités Permanentes devem aconselhar e assistir ao Conselho, cada um
em sua respectiva fungdo, sendo eles: Comité de Financas, Comité de Desenvolvimento,
Comité de Organizacdo para Competicdes FIFA, Comité dos Stakeholders do Futebol
(sendo caracterizados como stakeholders todos aqueles que possuem interesses no
futebol: federacGes, dirigentes, torcedores, associados, empregados, patrocinadores,

fornecedores, investidores, credores, imprensa, governo e a comunidade em geral®),

12 Artigos 25 a 28 do Estatuto da FIFA.

13 Artigos 33 e 34 do Estatuto da FIFA

14 Artigo 36 do Estatuto da FIFA

15 MELO FILHO, Alvaro; SANTORO, LUIZ FELIPE. Direito do futebol - Marcos juridicos e linhas
mestras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 96.



Comité das Associacdes Membro, Comités dos Arbitros e Comité Médico, cabendo a
cada um deles propor alteragGes as regulamentos da FIFA ao Conselho®®.

Ainda, existem os Comités Independentes, que devem agir de forma autbnoma,
mas respeitando os interesses e os regulamentos da FIFA. De forma a melhor esclarecer,
eles serdo identificados abaixo.

Primeiramente, existe o Comité de Governanga, Auditoria e Compliance — para
fins de esclarecimento, governanga pode ser definido como um conjunto de regras
necessarias para uma organizacdo com o intuito de fazer com que o controle de suas
operagdes ndo seja exercido por aqueles que se beneficiem das proprias decisdes'’. Dentre
suas funcdes, tal Comité deve se reportar ao Congresso, bem como aconselhar, prestar
assisténcia e fiscalizar as questdes financeiras, de governanca e de compliance conforme
previsto no Regulamento de Governanca FIFA®S,

Existem, ainda, os Comités Independentes que compdem os 6rgdos judiciais da
FIFA, sendo eles o Comité Disciplinar, o qual tem como funcéo atuar de acordo com o
Caddigo de Disciplina FIFA e aplicar sangdes previstas nos estatutos e regulamentos em
caso de infracBes; o Comité de Etica, cuja missdo é zelar pelo que dispde o Codigo de
Etica FIFA e punir aqueles que atuarem em desacordo; e o Comité de Apelacéo,
responsavel por receber recursos em relacdo a decisdes proferidas pelos outros dois
Comités.*®

Por fim, tem-se o Tribunal do Futebol, dividido em trés camaras, sendo elas a
Camara de Resolucdo de Disputas, a Camara de Status de Atletas e a recém criada Camara
de Agentes. Tais Camaras devem atuar conforme previsdes do PRGFT, conforme
designacéo do Conselho?. Destaca-se que a fungio de cada uma das Camaras sera melhor

explorada ao longo do presente trabalho.

1.2. Lexsportiva e lex publica

Em razdo dessa complexa estrutura, com o interesse de diversos interessados

(steakholders), bem como com a presenca de diversas normas (estatais ou ndo), € preciso

16 Artigo 39 do Estatuto da FIFA.

" RIBEIRO, M. A. de S. Modelos de governanca e organizagdes esportivas: uma analise das federagGes
e confederacgdes esportivas brasileiras. Tese (Doutorado em Administracdo Publica), FGV, Rio de Janeiro:
2012, p. 16.

18 Artigo 49 do Estatuto da FIFA.

19 Artigos 50 a 53 do Estatuto da FIFA.

20 Artigo 54 do Estatuto da FIFA.
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entender como essas regras “conversam entre si”’. Um termo amplamente utilizado pela
doutrina especializada é a chamada Lex Sportiva.

Para Vinicius M. Calixto, Lex Sportiva deve ser entendida como “uma ordem
juridica transnacional construida por meio da diferenciacéo funcional do esporte mediante
a consolidacédo de arcabougo normativo-institucional proprio e a pretensdo de afirmacéo
e autonomia”??.

Jé& para Jean Eduardo Nicolau, a Lex Sportiva trata-se de um conjunto estruturado
de normas imperativas capazes de responder as questdes decorrentes da matéria regida
pela ordem esportiva internacional?.

Outrossim, Rafael Terreiro Fachada classifica a Lex Sportiva como “o arcabougo
juridico-normativo trasnacional, oriundo dos atores do universo desportivo, com a
finalidade de organizar, disciplinar e trazer seguranca juridica para a préatica desportiva
formal”? %,

Com isso, percebe-se que o termo transacional se repete nas defini¢Oes
supramencionadas.

Nesse sentido, leciona Guilherme Campos de Moraes que o conceito de
transacional tem relacdo com uma auséncia de territorialidade, ou seja, diferentemente
das leis nacionais ou internacionais (que decorrem do Estado), ainda que em sua origem
provenham de algo estatal, sdo construidas e reproduzidas preponderantemente por atores
privados ou “quase publicos”, sendo, pois, a Lex Sportiva uma ordem
desterritorializada?®.

Ou seja, é possivel afirmar que a Lex Sportiva consiste, resumidamente, em um
conjunto de normas emanadas por entes privados e que, obrigatoriamente devem ser
observados por todos aqueles que desejam praticar aquele esporte de forma formal.

Uma das normas que faz parte da Lex Sportiva é, dentre tantos outros, o ja

mencionado Estatuto da FIFA. As previsdes nele contidas devem ser respeitadas por

2L CALIXTO, Vinicius. Lex Sportiva e Direitos Humanos: entrelagcamentos transconstitucionais e
aprendizados reciprocos. 2 ed. Belo Horizonte: Editora D’Pl4cido, 2018. p. 53.

22 NICOLAU. op. cit. p. 39.

23 FACHADA, Rafael Terreiro. Direito Desportivo: uma disciplina autbnoma. 2 ed. Rio de Janeiro:
Autografia, 2021. p. 127.

24 Cabe destacar que o conceito de pratica desportiva formal esta previsto no artigo 1°, § 1° da Lei n. 9.615
(Lei Pelé), sendo aquela regulada por normas nacionais e internacionais, bem como pelas regras especificas
de cada modalidade, aceitas pelas entidades de administracdo do desporto — federacdes, confederagdes e
FIFA

%5 MORAES, Guilherme Campos de. Lex Sportiva: entre a esfera publica, a autonomia privada e a
necessidade de accountability. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2016. p. 68-69.



todos aqueles que desejam fazer parte do sistema associativo jd mencionado
anteriormente.

A titulo de exemplo, tem-se o disposto em seu artigo 58.3, no qual a FIFA,
entidade privada, afirma que as associagdes (no caso do Brasil, a CBF) devem inserir uma
clausula em seus estatutos ou regulamentos, vedando que seus afiliados tenham suas
disputas resolvidas tribunais estatais, mas sim via arbitragem, salvo se expressamente
autorizado pela entidade suica, devendo as associa¢des garantir que tais obrigagdes sejam
implementadas, mesmo que, para isso deva punir seus membros?.

Trata-se de uma norma imposta pela entidade maxima do futebol a todas as
associacOes filiadas (federacOes e confederagdes), as quais, caso queiram se manter no
esporte, devem seguir e fazer como que os clubes a elas filiados, também cumpram com
tais disposicoes.

Assim, a CBF inseriu previsGes em seu Estatuto nos termos indicados pela FIFA,
dispondo que eventuais controvérsias devem ser submetidas, “em carater cogente”, a
arbitragem, sendo expressamente proibido postular ou demandar a Justica ordinéria, salvo
nas hipdteses previstas pela FIFA, sendo que, quem descumprir tal postulado ficara
sujeito as penalidades e sanc@es estabelecidas nos Estatutos da FIFA, da CONMEBOL e
da CBF?'.

% Art. 58.3. Estatuto da FIFA: “The associations shall insert a clause in their statutes or regulations,
stipulating that it is prohibited to take disputes in the association or disputes affecting leagues, members of
leagues, clubs, members of clubs, players, officials and other association officials to ordinary courts of law,
unless the FIFA regulations or binding legal provisions specifically provide for or stipulate recourse to
ordinary courts of law. Instead of recourse to ordinary courts of law, provision shall be made for arbitration.
Such disputes shall be taken to an independent and duly constituted arbitration tribunal recognised under

the rules of the association or confederation or to CAS.” - (Disponivel em
https://digitalhub.fifa.com/m/3815fa68bd9f4ad8/original/FIFA_Statutes_2022-EN.pdf. Acesso em 19 mar.
2023).

27 «Art. 123 — Caso as partes desavindas falharem em chegar a um consenso amigavel, os conflitos ou
litigios deverdo ser submetidos, em carater cogente, a Arbitragem, como estipulado nessa segéo.

Art. 124 — Fica expressamente proibido postular, demandar ou recorrer a Justiga ordindria, exceto nas
hipbteses admitidas pela FIFA.

Art. 125 — Em lugar de recorrer aos 6rgdos da Justica ordinaria, os litigios que ndo forem de competéncia
da Justica Desportiva ou da Cémara Nacional de Resolucdo de Disputas — CNRD, deverdo,
obrigatoriamente, ser submetidos a Arbitragem.

Art. 126 — Submetem-se ao Tribunal Arbitral:

| — as entidades de administragéo do futebol;

Il — as ligas reconhecidas pela CBF;

111 — as entidades de pratica de futebol;

IV — os dirigentes;

V — os atletas, profissionais ou néo profissionais;

VI — os érbitros, assistentes e demais membros de equipe de arbitragem de jogos;

VII — os treinadores e demais membros de comissdes técnicas;

VIII - os médicos que militam no futebol;

IX — os intermediarios e agentes;

X — quaisquer pessoas naturais e juridicas vinculadas ao futebol ou a CBF.
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Ocorre que tal imposicdo da FIFA, obviamente acatada de forma imediata pela
CBF, inserida em todo o modelo associativo que rege o futebol, vai de encontro ao que
prevé a legislagdo nacional (que aqui, em ‘“contraponto” a Lex Sportiva pode ser
denominada de Lex Publica).

Isso porque, de acordo com o que dispde o artigo 507-A da CLT?, somente
podem ser submetidos a arbitragem os casos em que a remuneracao do atleta seja superior
a duas vezes o limite maximo estabelecido pelo RGPS, por meio de clausula
compromissoria de arbitragem (0 que serd explorado no Capitulo 2 desta dissertacao).
Destaca-se que, atualmente, esse limite minimo seria de R$ 15.014,98 (quinze mil e
catorze reais e noventa e oito centavos)?®, sendo que, de acordo com estudo da CBF em
2016, apenas 725 (setecentos e vinte e cinco) jogadores que atuavam no futebol brasileiro
recebiam salarios superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando 2,57% dos
atletas®.

N&o obstante o fragmento acima, o que por si s6 ja traria uma contradicao entre
0 que deseja a FIFA (todos os litigios sejam resolvidos por meio de arbitragem) e o que
dispde a legislacéo patria, a Lei n. 9.615/1998 (Lei Pelé), que institui normas gerais sobre
o desporto, dispde que aqueles que estiverem interessados poderdo se valer da arbitragem
para dirimir questdes relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, desde que prevista
em acordo ou convencdo coletiva de trabalho, somente podendo ser instituida apos
concordancia de ambas as partes®..

No entanto, até o presente momento, ndo ha qualquer acordo ou convencdo

coletiva acerca desse assunto gque se tenha conhecimento. Com isso, levanta-se a questéo

Art. 127 — Aquele que descumprir ou, de qualquer modo, concorrer para a infragdo da norma imposta pela
FIFA e CONMEBOL, que veda demandar ou recorrer aos 6rgdos da Justica ordinéria, ficara sujeito a
jurisdicdo, as penalidades e sanc¢des estabelecidas nos Estatutos da FIFA, da CONMEBOL e da CBF.
Pardgrafo Unico — Caso a CBF tome conhecimento de qualquer medida ou agdo na Justica ordinéria
promovida em beneficio de entidade de prética ou de administragdo do desporto, por si ou por terceiros, tal
infracdo devera ser imediatamente comunicada 8 CONMEBOL e a a FIFA para as providéncias cabiveis.
28 «<Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracéo seja superior a duas vezes o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser pactuada
clausula compromissoria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou mediante a sua
concordancia expressa, nos termos previstos na Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996”.

29 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/01/11/teto-do-inss-sobe-para-r-7507-veja-
como-ficam-os-valores-dos-beneficios-acima-do-salario-minimo.ghtml>. Acesso em 24 abr. 2023.

%0 Disponivel em: <https://globoesporte.globo.com/futebol/noticia/2016/02/em-relatorio-chf-aponta-que-
96-dos-atletas-ganham-menos-de-r-5-mil.html>. Acesso em 24 abr. 2023.

3L«Art. 90-C. As partes interessadas poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, vedada a apreciacdo de matéria referente a disciplina e & competicao desportiva.
Paragrafo Unico. A arbitragem deverd estar prevista em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e so
poderé ser instituida apds a concordancia expressa de ambas as partes, mediante clausula compromisséria
ou compromisso arbitral”.



de que forma as normas estatais e privadas poderiam se relacionar sendo que, em
determinados momentos, podem ser opostas? Isso porque, ha controvérsias a respeito da
legitimidade da Lex Sportiva independente da legitimacdo estatal de regras originarias
dos entes desportivos, ainda que haja o reconhecimento dos proprios pares pertencentes
ao universo do futebol®2.

E a resposta é que elas simplesmente coexistem. Tratar-se-ia, pois, de uma
internormatividade, a partir da existéncia de um pluralismo ordenado, em que normas
estatais e privadas convivem de forma harmonica®3.

Sendo assim, ndo é possivel ignorar o pluralismo juridico presente no direito
desportivo, devido a coexisténcia entre normas juridicas publicas e regulamentos
privados das entidades de administracdo desportivas regionais, nacionais, continentais e
mundial®*, o que acaba por originar uma verdadeira rede global organizacional,
caracterizada por um grande numero de relagdes interinstitucionais entre organizacdes

desportivas e a administragdo ptblica®.

1.3. O tratamento do esporte no Brasil

Tendo em vista os pontos levantados no topico anterior acerca da estrutura da
FIFA e da coexisténcia normativa entre Lex Sportiva e Lex Publica, é precisa passar ao
préximo ponto de forma a se analisar a forma como o esporte, especificamente o futebol,
é tratado no Brasil.

Para isso, tal topico terd como primeiro ponto a evolugdo histérica do tratamento
normativo a que o esporte foi dado no pais até o texto atual, de forma a considerar as

diferencas da forma como o tema era visto para os dias atuais.

1.3.1. Evolucao histérica

32 NUNES, Tatiana Mesquita. Olimpia e o Leviata: a participacdo do Estado para garantia da integridade
no esporte. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da USP, S&o Paulo, p. 29.

3 FARIA, Tiago Silveira de. A influéncia do direito desportivo transnacional no ordenamento juridico
brasileiro: da reproducdo de normas a aplicacdo direta pela jurisdicdo estatal. Revista de Direito
Internacional, Vol. 12, n. 2, p. 324/341, 2015. p. 328.

34 COUTINHO FILHO, José Eduardo. Futebol Globalizado: paixao de bilhdes, mercado de trilhdes. Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 109

%5 MORAES, Guilherme Campos de. Lex Sportiva: entre a esfera publica, a autonomia privada e a
necessidade de accountability. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2016. p. 54-55.
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A primeira edi¢do de norma legislativa no pais se deu em 1941, periodo em que
0 governo Vargas estabeleceu uma politica de valorizacdo do trabalho, por meio do
Decreto-Lei n° 3.199/1941, que regulava o funcionamento das entidades desportivas®.

Destaca-se que por meio desse Decreto-Lei foi criado o Conselho Nacional de
Desportos, composto por cinco membros indicados pelo Presidente da Republica, ficando
clara a intencgdo do governo de criar um plano de identidade nacional, tendo anteriormente
fracassado com o samba®’.

Assim, para implementar tal plano em um pais com as dimensdes do Brasil e a
impossibilidade de uma centralizacdo da Administracdo Desportiva, foram criados 0s
Conselhos Regionais do Desporto, os quais fiscalizariam, conjuntamente com o Conselho
Nacional de Desportos, as Confederagbes Desportivas, as Federagdes Desportivas, as
Ligas Desportivas e as Associacdes Desportivas®e.

Nesse mesmo sentido, previa o artigo 17, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
3.199/1941, que os estatutos sociais das confederacdes, bem como todas as suas reformas,
“somente entrariam em vigor ap6s aprovacdo do Conselho Nacional de Desportos, em
parecer homologado pelo Ministro da Educagdo e Saude”, destacando, uma vez mais, a
veia totalitaria do Governo Vargas, que tinha como intuito ndo o fomento ao desporto,
mas sim a fiscalizagdo e a vigilancia, “levando a substituicdo da autonomia organizativa
pelo controle a intervengdo das e nas entidades desportivas que, até entdo, obedeciam
preceitos internacionais, sem a menor intervengdo do governo™°.

Nas décadas seguintes, apesar da edicdo de normas que versavam a respeito do
desporto, essas acabaram por corroborar com o sistema desportiva intervencionista criado
na Era Vargas, marcado pela auséncia de autonomia das entidades desportivas.

Posteriormente, em meio a um contexto mundial de intervencdo minima do
Estado, sobretudo no Reino Unido e nos Estados Unidos, em meio ao thatcherismo e ao
reaganismo, respectivamente*, tem-se a edicio da Lei n° 6.251/1975 que, apesar de ainda
mantida a acdo estatal tuteladora e centralizadora no desporto, de carater marcadamente

3% MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho,
volume I: parte Il. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 202-203.

37 Ibid. p. 205

38 JUCA BARROS, Marcelo. A cultura ética nos sistemas eleitorais das entidades desportivas. Tese de
Doutorado, programa de po6s-graduacdo em Direito. Orientador Eduardo Manuel Val. Rio de Janeiro:
Universidade Estacio de S4, 2020. p. 110-114.

3 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo: aspectos teéricos e praticos. Rio de Janeiro: IOB Thomson.
2006. p. 64.

40 JUCA BARROS, Marcelo. A cultura ética nos sistemas eleitorais das entidades desportivas. Tese de
Doutorado, programa de pos-graduagdo em Direito. Orientador Eduardo Manuel Val. Rio de Janeiro:
Universidade Estacio de S4, 2020. p. 115-118.



autoritario*, alguns pontos foram ao encontro dos movimentos minimalistas, dentre os
quais a criagdo do Sistema Desportivo Nacional, integrado por 6rgdos publicos com
menos fungdes desportivas e maior participacdo das entidades privadas e a criagdo do
Comité Olimpico Brasileiro*.

Ja em 1985, apds o fim do Regime Militar no pais e estando aflorado o
sentimento de liberdade, por meio do Decreto n°® 91.452/1985, foi instituida, como parte
do Ministério da Educacdo, uma Comissdo com o intuito de realizar estudos sobre o
desporto nacional e apresentar propostas.

Nessa Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro chegou-se ao consenso
de que deveria haver uma reducdo da interferéncia estatal no desporto, sendo, para isso,
a inclusdo/constitucionalizagcdo do principio da autonomia desportiva, 0 que acabou
culminando na inclusdo do artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988%.

Né&o obstante, também ficou definido pela Comisséo que outras questdes seriam
fundamentais na reformulacdo do desporto brasileiro, quais sejam: reconceituacdo do
desporto e sua natureza juridica, redistribuicdo de competéncias das entidades desportivas
e da participacdo do Estado e da sociedade na gestdo do esporte e necessidade de

modernizagao das praticas e da gestio do desporto*.

1.3.2. A constitucionalizacdo da autonomia desportiva

Diante de tais consideracgdes, debrucar-se-a a respeito da previsao constitucional
atual da autonomia desportiva, conforme disposto no artigo 217, da CF*.

41 MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: IOB Thomson.
2006. p. 65.

2 JUCA BARROS, Marcelo. A cultura ética nos sistemas eleitorais das entidades desportivas. Tese de
Doutorado, programa de pos-graduagdo em Direito. Orientador Eduardo Manuel Val. Rio de Janeiro:
Universidade Estacio de S§, 2020. p. 118.

4 |bid. p. 121.

4 |bid. p. 121.

45 «Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagcdes, quanto a sua organizacdo e
funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV — a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acdes relativas a disciplina e as competicfes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracdo do processo, para
proferir decisdo final.
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Por meio desse dispositivo constitucional, é possivel dizer que a autonomia
desportiva é de eficdcia plena e imediata, ndo podendo ser limitada por lei
infraconstitucional em razdo do siléncio do legislador constituinte, ainda que possa ser
aprimorada por meio desta, desde que nao seja restrita, reduzida, diminuida, limitada ou
afetada pela regulamentacéo de carater instrumental“®.

Em complemento ao artigo em comento, que por si soO ja seria suficiente para
proteger a autonomia desportiva no que concerne a organizagédo e o funcionamento das
entidades desportivas, dispde a Constituicdo em seu artigo 5° (rol dos direitos
fundamentais) acerca da autonomia das associa¢des em geral*’.

Além da Constituicdo garantir a ndo interferéncia estatal nas entidades
desportivas quanto a seu funcionamento e organizacdo, também garante a auséncia de
interferéncia nas associacGes (maioria esmagadora das entidades desportivas séo
associacoes, ainda que com as SAFs estejam surgindo gradualmente no meio desde 2022).

No entanto, apesar da autonomia desportiva estar prevista constitucionalmente,
isso ndo quer dizer que o esporte se encontra numa redoma, alheio a qualquer acéo
normativa do Estado®. Isso ocorre tendo em vista que a referida autonomia esta limitada
a questdes de organizacgdo e funcionamento das entidades.

Dois casos referentes aos “limites” da autonomia desportiva merecem ser
destacados. O primeiro deles é a ADI 2.937/DF, ajuizada para que diversos artigos da Lei
10.671/2003 (Estatuto do Torcedor) fossem considerados inconstitucionais, sob a
alegacdo que tais dispositivos (que versam sobre necessidade de manutencdo de
calendario anual, vedacdo na alteragdo de regulamento ao longo da competicdo,
divulgacdo de sumulas dos arbitros ao publico, dentre outros) afetariam a organizacéo e
funcionamento das associa¢des desportivas.

No entanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nesse caso, foi
de que tais artigos visavam proteger o interesse do torcedor, algo externo a associacao

desportiva, razao pela qual os dispositivos foram considerados constitucionais pela Corte.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social”.

4 MELO FILHO, Alvaro; SANTORO, LUIZ FELIPE. Direito do futebol - Marcos juridicos e linhas
mestras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 61.

47 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XVIII - a criagdo de associac@es e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacéo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento

48 MELO FILHO, Alvaro; SANTORO, LUIZ FELIPE. Direito do futebol - Marcos juridicos e linhas
mestras. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 64.



Ja o segundo caso € a ADI 5.450, a qual, dentre outros pontos, pleiteava a
declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 40 da Lei n°® 13.155/2015 (Lei do Profut),
que visava alterar o artigo 5° do Estatuto do Torcedor, exigindo que as entidades de
pratica desportiva comprovassem regularidade fiscal, certificado de regularidade do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e comprovacao de pagamento de todas
as verbas trabalhistas e dos “contratos de imagem” dos atletas, sob pena de serem
rebaixados para divisdo inferior na competicédo em caso de ndo comprovacao, ainda que
o clube néo aderisse aos beneficios fiscais oferecidos pelo Programa de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut).

Nesse caso, o STF decidiu por unanimidade que tal dispositivo seria
inconstitucional, ferindo a autonomia desportiva, tendo em vista se tratar podendo
acarretar “restricdes de direitos constitucionalmente assegurados e no desrespeito a

finalidade estatal de promoco e auxilio na area do desporto”°.

1.3.3. A autonomia desportiva infraconstitucional

Editada dez anos apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei n°
9.615/1998 é, sem divida nenhuma, a mais completa da histéria do pais a respeito do
esporte. Para melhor analisa-la na questdo da autonomia desportiva, é necessaria a leitura
de seu artigo 2°°°, o qual dispde a respeito dos principios do desporto como direito

individual.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.450/DF (Tribunal Pleno).
Acorddo Eletronico. CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS. LEI
13.155/2015. PROGRAMA DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO FUTEBOL BRASILEIRO -
PROFUT. Atuacdo legitima do legislador visando a probidade e a transparéncia da gestdo democratica e
participativa do desporto. Constitucionalidade. Impossibilidade de exigéncia de regularidade fiscal como
requisito técnico para habilitagio em competi¢Bes. Sancdo politica. Inconstitucionalidade. Procedéncia
parcial. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur422156/false>. Acesso em 10 abr. 2023.

%0 Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

| — da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na organizacao da pratica desportiva;

Il — da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a
pratica desportiva;

Il — da democratizagdo, garantido em condi¢Bes de acesso as atividades desportivas sem quaisquer
distingdes ou formas de discriminagdo;

IV — da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada
um, associando-se ou ndo a entidade do setor;

V —do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar as préaticas desportivas formais e ndo-
formais;

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento especifico dado ao desporto profissional e ndo-
profissional;
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Fica claro, portanto, que a autonomia desportiva prevista na Constituicao foi
recepcionada pela Lei Pelé, tendo, inclusive, carater principiologico. E latente a
preocupacédo tanto do legislador constituinte quanto do legislador ordindrio em romper
com a interferéncia estatal no esporte existente desde a década de 40.

Nota-se, pois, 0 reconhecimento da autonomia desportiva no regramento juridico
patrio, concedendo a liberdade para que as entidades se organizem da forma como bem

entendam para melhor desenvolver o esporte.

VIl — da identidade nacional, refletido na protecéo e incentivo as manifestacbes desportivas de criacao
nacional;

VIII — da educago, voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser autbnomo e participante,
e fomentado por meio da prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX — da qualidade, assegurado pela valorizagdo dos resultados desportivos, educativos e dos relacionados
a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X — da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e funcionamento harménicos de sistemas
desportivos diferenciados e autbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal,

XI — da seguranga, propiciado ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua integridade
fisica, mental ou sensorial;

XI1I — da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a competéncia desportiva e administrativa



2. A JURISDICAO DESPORTIVA

Ap0s esse breve estudo a respeito do futebol e a forma como ele € legalmente
tratado no pais, verifica-se que a intencéo do legislador é conceder autonomia para que
as entidades possam, de certa forma, se autorregular.

E isso vai ao encontro da maneira como o futebol é estruturado, partindo-se da
FIFA para os demais entes do sistema associativo, garantido a liberdade necessaria para
que uma associagédo privada dite as regras que regulamentam o esporte bretdo.

Diante da coexisténcia de diversas normas e entes com autonomia para
regulamentar o futebol para além do Estado, é preciso tratar da jurisdi¢do, de forma a
melhor compreender e perceber a forma com que entidades estatais e privadas convivem,
principalmente naquilo que colidem.

Para isso, o presente capitulo tratara do conceito de jurisdicdo, da eventual
existéncia desta para além do Estado, bem como da existéncia de uma jurisdicdo

especifica desportiva e, em existindo, de que maneira ela é composta.

2.1  Conceito de jurisdicao

Inicialmente, faz-se necessaria a conceitua¢do de “jurisdigdo”, termo este tao
utilizado, mas sem, necessariamente, ter-se a noc¢ao precisa acerca de seu significado.

Fred Didier Junior define jurisdicdo da seguinte forma:

funcdo atribuida a terceiro imparcial de realizar o direito de modo imperativo
e criativo reconhecendo, efetivando e protegendo situagdes juridicas
concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com
aptiddo para tornar-se indiscutivel !

Tradicionalmente, a jurisdi¢do era tida como uma funcéo exclusiva do Estado, o
qual desempenharia a funcdo de pacificador imparcial de conflitos, resolvendo as
questdes de forma justa através do processo®.

Todavia, tal concepgédo vem sendo repensada ao longo do tempo, o que levou a

evolucdo do conceito e a um novo entendimento a respeito do monopolio estatal.

51 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1: Introducdo ao Direito Processual
Civil e Processo de Conhecimento. 142 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 95.

52 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 222 Edi¢do. Sdo Paulo: Maleiros Editores, 2006. p. 145-146.
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Nesse sentido, Dinamarco defende que o Estado detém o poder de ter a ultima
palavra num conflito, sendo essa a exclusividade deste ente, mas ndo seria a tutela
jurisdicional tradicional a tnica forma de guiar individuos a ordem juridica justa®.

Joel Dias Ferreira Junior trata do tema como o “mito do monopolio da jurisdigao
estatal” em razdo dos meios alternativos de resolucdo de disputas®.

Né&o obstante, Fernanda Tartuce leciona que o Estado contemporaneo ndo possui
0 monopolio da jurisdigdo, devendo o direito estatal coexistir com outros modos de
juridicidade, tendo em vista a existéncia de articulacdo e interrelacdo entre as varias
formas de producéo do direito®.

Na mesma linha, Leonardo Greco trata da jurisdi¢do estatal como preponderante
atualmente, mas que deve o Estado fomentar métodos alternativos para que a propria
sociedade resolva seus conflitos de forma espontanea®®.

Ada Pellegrini, anteriormente defensora da corrente classica, em obra recente,
superando seu entendimento pretérito, destaca que jurisdigdo compreende justica estatal,
justica arbitral e consensual®’, sendo seu principal indicador a garantia de acesso & Justica,
seja ela estatal ou n3o, objetivando pacificar com justica®®.

Assim, para os fins da presente dissertacdo, entender-se-a jurisdi¢do ndo como
monopolio do Estado, mas como forma de acesso a Justica, seja ela estatal, arbitral ou
consensual, buscando-se a pacificagdo da justica por meio de um terceiro alheio ao

conflito.

2.2. Ajurisdicdo desportiva

Apds breve analise acerca da definicdo de jurisdicdo, é possivel perceber que
houve uma evolugdo de conceitual, considerando que inicialmente essa era vista Unica e
exclusivamente como monopolio estatal e, posteriormente, passou-se a admitir a

possibilidade de jurisdi¢do para além do Estado.

%3 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. 1. 6. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 122.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 23.

%5 TARTUCE, Fernanda. Mediac&o nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 156.

% GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. I, ed. 52, p. 107-
108.

5 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral
do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016, p. 19

%8 bid. p. 20.



Nesse sentido, tem-se a jurisdicdo desportiva, em razdo da especificidade
organizacional da atividade, a qual cuidard de dirimir litigios envolvendo individuos
enquanto membro do sistema associativo®®, desenvolvendo-se paralelamente a jurisdigéo
estatal, dentro de um sistema processual proprio® como a outra face da ja mencionada
Lex Sportiva, buscando complementar o quadro estatal na resolucdo de disputas do
esporte®t,

Para Roberto de Palma Barracco, a jurisdi¢cdo desportiva é dividida em trés
sistemas, quais sejam: disciplinar — responsavel por analisar questdes relacionadas as
regras do jogo, como o que é considerado um gol ou em que momento o arbitro deve
advertir um atleta®?; disciplinar antidopagem — o qual busca, com base nas diretrizes da
AMA/WADA, se atentar aos valores e principios do esporte®?; e regulatorio — aquele que
abarca regras associativas, tais como trabalhistas, publicitarias, societarias, dentre
outras®,

Inclusive, existem casos em que as jurisdigcdes estatal e desportiva coexistem
sem que necessariamente haja um conflito entre ambas, cabendo a cada uma delas a
competéncia para julgar aquilo que Ihes concerne®.

Um exemplo é o que pode ocorrer numa partida de futebol em que,
lamentavelmente, um atleta profira falas racistas.

Em um caso como este, pela jurisdicdo estatal, com base na legislacdo
promulgada pelo Estado, o individuo que proferiu as ofensas sera responsabilizado
criminalmente. Ao mesmo tempo, considerando que tal partida ocorresse numa
competicdo nacional ou regional, o jogador poderia ser punido com uma suspenséo de
cinco a dez partidas, além de multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil

reais)®.

% PINHEIRO, Paulo Henrique Silva. A Efetividade do Sistema Processual da Jurisdicdo Desportiva em
Matéria Trabalhista no Futebol Brasileiro e seus Principais Pontos de Controvérsia. 2022. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo. p. 55.

%0 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdicéo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhdes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pds-Graduacdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 99.

®1 Ibid. p. 70.

62 |bid. p. 284

8 1bid. p. 290 e 308.

% 1bid. p. 293.

% |bid. p. 186.

% Art. 243-G do CBJD: “Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante, relacionado a preconceito
em razdo de origem étnica, raca, sexo, cor, idade, condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
(Incluido pela Resolugdo CNE n° 29 de 2009). PENA: suspensdo de cinco a dez partidas, se praticada por
atleta, mesmo se suplente, treinador, médico ou membro da comissdo técnica, e suspensédo pelo prazo de
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Assim, ndo haveria qualquer impeditivo do infrator ser sancionado em ambas as
jurisdicdes. Por parte do Estado, estaria sendo condenado o individuo perante a sociedade,
no segundo, o atleta perante o esporte.

Sendo assim, é possivel afirmar que a jurisdicao estatal (genérica) teria como
lastro a coercibilidade, enquanto a desportiva (especifica) estaria lastreada por sua
influéncia, reflexo da forca global e social do esporte®’.

De forma a melhor sistematizar a jurisdicdo desportiva e seus sistemas
(disciplinar, antidopagem e regulatdrio), traz-se a seguir sua composi¢cdo a partir do

sistema FIFA para, entdo, demonstrar de que forma essa se reflete no Brasil.

2.2.1. Sistema Disciplinar

Conforme ja dito anteriormente, o sistema disciplinar é responsavel por analisar
questdes relacionadas as regras do jogo, e, em caso de descumprimento destas, sancionar
os infratores.

Em nivel mundial, a jurisdicdo é exercida pelo Comité Disciplinar da FIFA, ao
se aplicar regras previstas no FDC — conjunto de normas que define as infracdes
disciplinares as regras do futebol e aos regulamentos da FIFA, as penas incidentes, a
forma e amplitude de seu cumprimento e regula os procedimentos, os 6rgdos/tribunais
responsaveis por tais decisdes®.

Sé&o jurisdicionados ao FDC as associacdes (federacdes e confederacdes), 0s
membros das associagdes (em particular os clubes), arbitros, treinadores, membros de
comissOes técnicas, delegados, mesarios (os oficiais de partida), tal qual dirigentes e
funcionarios das associacdes, os atletas, os agentes de futebol licenciados pela FIFA, os
agentes de partida, as ligas e qualquer outro individuo que exerca uma funcgéo na entidade,
especialmente se relacionado a partidas organizadas pela FIFA®,

Cabe ressaltar que o FDC se aplica tanto para as partidas e competi¢des

organizadas pela FIFA como aquelas cuja organiza¢do compete as associagfes nacionais

cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se praticada por qualquer outra pessoa natural submetida a este
Cadigo, além de multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Incluido pela Resolugéo
CNE n° 29 de 2009)”.

67 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdi¢éo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhédes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 75.

8 Artigo 1 do FDC.

% Artigo 3 do FDC.



e continentais, a ndo ser que esteja estabelecido de forma diversa no Codigo’™. Além
disso, sera aplicado o FDC em todo caso de viola¢do a regulamentos da FIFA que ndo
seja de jurisdicdo de outros Orgdos, a serem apresentados posteriormente na presente
dissertacéo.

O FDC estabelece quais sdo os tipos de sancOes disciplinares aplicaveis a
pessoas fisicas, pessoas juridicas ou aquelas que podem ser aplicaveis a ambas, tais como
aplicacdo de multas ou retirada de titulos e premiagGes’*.

O FDC prevé san¢des em casos de infracdes as regras do jogo (comportamento
ofensivo e violagdes aos principios do jogo limpo), desordens em partidas e competicdes
(protestos, ma conduta de oficiais de partidas, discriminacdo, dentre outros), bem como
desrespeito a decisdes emanadas por outros 6rgaos da FIFA.

Observa-se, ainda, que das decisdes do Comité Disciplinar que ndo sejam finais
e vinculantes cabem recursos ao Comité de Apelacio’?

Tendo em vista o sistema disciplinar ndo ser o foco do presente trabalho, dar-se-
& apenas um exemplo de disposicdo do FDC de forma a ilustrar como a FIFA pode aplicar
uma sancao a seus jurisdicionados.

Para tal, escolheu-se a previsao do artigo 20 do FDC, tendo em vista se tratar de
manipulagéo de jogos de futebol e competicdes, tendo em vista que se trata de algo que
pode trazer punicOes a pessoas fisicas e juridicas, tendo em vista que tanto um clube
guanto um atleta ou um arbitro podem estar envolvidos num caso desse.

De acordo com a FIFA, qualquer individuo que, direta ou indiretamente, por
acao ou omissao, influenciar ou manipular ilicitamente o andamento da partida, seu
resultado ou qualquer outro aspecto de uma partida e/ou competi¢do, ou conspirar ou
tentar fazé-lo por qualquer meio, sera punido com pena minima de 5 anos de proibicédo
de participar de qualquer atividade relacionada ao futebol, bem como multa de pelo
menos CHF 100,000. Em casos graves, podera ser imposto periodo maior, sem prejuizo
de banimento vitalicio’. Outrossim, o Comité Disciplinar ¢ o 6rgdo competente para
investigar e analisar todas as condutas dentro e fora de campo com relagéo a manipulac6es

de partidas ou competicGes’®.

0 Artigo 2.1. do FDC.
L Artigo 6.1. do FDC.
72 Artigo 60.1. do FDC.
3 Artigo 20.1. do FDC.
4 Artigo 20.4. do FDC.
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Assim, a FIFA, por meio de seu FDC, informa de antemdo aos seus
jurisdicionados de que forma serdo punidos caso infrinjam as regras l& especificadas.
Ainda, conforme ja explicitado anteriormente, tal punicéo ocorre de forma associativa,
ndo impedindo que o infrator seja punido pelo Estado.

No Brasil, a jurisdicdo desportiva do sistema disciplinar € exercida pela justica
desportiva, a qual, diferentemente do que ocorre na FIFA, tem seu funcionamento
previsto em lei, especificamente nos artigos 217, 8§ 1° e 2° da CF™ e artigos 49 e

seguintes da Lei Pelé’s,

S Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados:

[]

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acdes relativas a disciplina e as competicGes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo, para
proferir decisao final.

® Art. 49. A Justica Desportiva a que se referem os 88 1° e 2° do art. 217 da Constituicdo Federal e o art.
33 da Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, regula-se pelas disposi¢des deste Capitulo.

Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as atribui¢des da Justica Desportiva, limitadas ao processo e
julgamento das infragdes disciplinares e as competi¢des desportivas, serdo definidos nos Codigos de Justi¢a
Desportiva, facultando-se as ligas constituir seus proprios érgaos judicantes desportivos, com atuacgao
restrita as suas competicoes.

§ 1° As transgressdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas sujeitam o infrator a:

| - adverténcia;

Il - eliminagéo;

111 - exclusdo de campeonato ou torneio;

IV - indenizag&o;

V - interdicdo de praca de desportos;

VI - multa;

VII - perda do mando do campo;

VIII - perda de pontos;

IX - perda de renda;

X - suspensao por partida;

Xl - suspensao por prazo.

8 2° As penas disciplinares ndo serdo aplicadas aos menores de quatorze anos.

§ 3° As penas pecunidrias ndo serdo aplicadas a atletas ndo-profissionais.

§ 4° Compete as entidades de administracdo do desporto promover o custeio do funcionamento dos érgéos
da Justica Desportiva que funcionem junto a si.

8 5° A pena de suspensdo de que trata o inciso XI do 8§ 1° deste artigo ndo podera ser superior a trinta
anos.

Art. 50-A. Além das san¢Bes previstas nos incisos | a Xl do § 1°do art. 50, as violagBes as regras
antidopagem podem, ainda, sujeitar o infrator as seguintes penalidades:

I - nulidade de titulos, premiagdes, pontuagdes, recordes e resultados desportivos obtidos pelo infrator; e
11 - devolugdo de prémios, troféus, medalhas e outras vantagens obtidas pelo infrator que sejam relacionadas
a préatica desportiva.

§ 1° Na hipotese de condenacdo de que trata o inciso XI do § 1°do art. 50, a Justica Desportiva
Antidopagem comunicara aos 6rgdos da administracdo publica para obter ressarcimento de eventuais
recursos publicos despendidos com o atleta.

§ 2° O disposto nos 88 2° e 3° do art. 50 aplica-se as violagBes das regras antidopagem.

Art. 51. O disposto nesta Lei sobre Justica Desportiva ndo se aplica aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros.

Art. 52. Os 6rgdos integrantes da Justica Desportiva sdo autdbnomos e independentes das entidades de
administracdo do desporto de cada sistema, compondo-se do Superior Tribunal de Justica Desportiva,
funcionando junto as entidades nacionais de administracdo do desporto; dos Tribunais de Justiga


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art217%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art33

Ainda que a configuracdo da justica desportiva esteja prevista em lei estatal, ou
seja, lex publica, as normas aplicadas sdo originarias da lex sportiva, qual seja o ja
mencionado CBJD, o qual guarda certa similaridade com o FDC, por se tratar de
instrumento normativo que prevé sancdes disciplinares e suas respectivas sangoes.

Submetem-se ao CBJD a CBF e as federagdes regionais, as ligas, os clubes, o0s

atletas profissionais e ndo-profissionais’’, os agentes de partida, bem como qualquer

Desportiva, funcionando junto as entidades regionais da administracdo do desporto, e das Comissfes
Disciplinares, com competéncia para processar e julgar as questdes previstas nos Codigos de Justica
Desportiva, sempre assegurados a ampla defesa e o contraditério.

8 1° Sem prejuizo do disposto neste artigo, as decisdes finais dos Tribunais de Justica Desportiva séo
impugnéaveis nos termos gerais do direito, respeitados 0s pressupostos processuais estabelecidos nos 8§ 1°
e 2°do art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 2°0 recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicard os efeitos desportivos validamente produzidos em
conseqliéncia da decisdo proferida pelos Tribunais de Justica Desportiva.

Art. 53. No Superior Tribunal de Justica Desportiva, para julgamento envolvendo competicOes
interestaduais ou nacionais, e nos Tribunais de Justica Desportiva, funcionardo tantas Comissdes
Disciplinares quantas se fizerem necessarias, compostas cada qual de 5 (cinco) membros que néo pertengam
aos referidos 6rgéos judicantes, mas sejam por estes escolhidos.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A Comissao Disciplinar aplicard san¢des em procedimento sumario, assegurados a ampla defesa e o
contraditorio.

§ 3° Das decisfes da Comissdo Disciplinar cabera recurso ao Tribunal de Justica Desportiva e deste ao
Superior Tribunal de Justica Desportiva, nas hiplteses previstas nos respectivos Cddigos de Justica
Desportiva.

§ 4° O recurso ao qual se refere o pardgrafo anterior sera recebido e processado com efeito suspensivo
quando a penalidade exceder de duas partidas consecutivas ou quinze dias.

Art. 54. O membro do Tribunal de Justica Desportiva exerce funcdo considerada de relevante interesse
publico e, sendo servidor publico, tera abonadas suas faltas, computando-se como de efetivo exercicio a
participacdo nas respectivas sessoes.

Art. 55. O Superior Tribunal de Justica Desportiva e os Tribunais de Justica Desportiva serdo compostos
por nove membros, sendo:

| - dois indicados pela entidade de administracdo do desporto;

Il - dois indicados pelas entidades de pratica desportiva que participem de competi¢des oficiais da divisdo
principal;

111 - dois advogados com notdrio saber juridico desportivo, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil;
IV - 1 (um) representante dos arbitros, indicado pela respectiva entidade de classe;

V - 2 (dois) representantes dos atletas, indicados pelas respectivas entidades sindicais.

§ 1° (Revogado).

§ 2° O mandato dos membros dos Tribunais de Justiga Desportiva terd duragdo maxima de quatro anos,
permitida apenas uma reconducao.

§ 3°E vedado aos dirigentes desportivos das entidades de administragio e das entidades de prética o
exercicio de cargo ou funcéo na Justica Desportiva, excecdo feita aos membros dos conselhos deliberativos
das entidades de préatica desportiva.

§ 4° Os membros dos Tribunais de Justica Desportiva poderdo ser bacharéis em Direito ou pessoas de
notdrio saber juridico, e de conduta ilibada.

7 De acordo com o artigo 3°, §1°, I, da Lei Pelé, considera-se atleta profissional aquele que receber
remuneragao pactuada em contrato formal de trabalho com a entidade de pratica desportiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Mv0349-98.htm
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pessoa natural direta ou indiretamente vinculada ao clube e as demais entidades
compreendidas pelo SND8 ndo mencionados anteriormente’®.

Diferentemente do que ocorre na FIFA, entretanto, hd uma diviséo interna na
organizacado da justica desportiva. Sao trés os 6rgdos que a compde, qual sejam: o STJD,
com jurisdicdo desportiva correspondente a abrangéncia territorial da entidade regional
de administragcdo do desporto (a CBF) e os Tribunais de Justica Desportiva, com
jurisdicdo desportiva correspondente a abrangéncia territorial da entidade regional de
administracdo do desporto (as federacdes regionais, como a Federacdo Paulista de
Futebol)®,

Internamente, tanto o STJD quanto os TJDs sdo compostos por ComissGes
Disciplinares e o Tribunal Pleno, que funcionam, via de regra, como primeira e segunda
instancia, respectivamente, ainda que existam casos em que o Tribunal Pleno seja
competente para analisar de plano®

Para melhor elucidar, serdo descritas duas situacdes e qual seria 0 caminho na
justica desportiva.

Em uma partida do Campeonato Paulista (organizado pela Federacdo Paulista de
Futebol) um atleta é expulso por atingir seu adversario com uma cabecada. Ap6s denuncia
oferecida pela Procuradoria do TJD da Federaco Paulista de Futebol®, o processo sera
encaminhado a uma das Comiss@es Disciplinares, designar-se-a data e hora para sessao
de instrucdo e julgamento. Caso o denunciado ndo esteja de acordo com a decisao, podera

recorrer ao Tribunal Pleno do mesmo Tribunal.

8 De acordo com o artigo 13 da Lei Pelé, pertencem ao SND, em especial, o Comité Olimpico Brasileiro-
COB; o Comité Paraolimpico Brasileiro; as entidades nacionais de administracéo do desporto; as entidades
regionais de administracdo do desporto; as ligas regionais e nacionais; as entidades de pratica desportiva
filiadas ou ndo aquelas referidas nos incisos anteriores; o Comité Brasileiro de Clubes (CBC); e o Comité
Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP).

 Artigo 1°, 81 do CBJD.

8 Artigo 3°, I e Il do CBJD.

81 As hipoteses estdo previstas no artigo 27, 1, do CBJD, transcrito a seguir:

“Art. 27. Compete ao Tribunal Pleno de cada TJD:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os seus auditores, os das Comissdes Disciplinares do TJD e os procuradores que atuam perante o TJD;
b) os mandados de garantia contra atos ou omissdes de dirigentes ou administradores dos poderes das
entidades regionais de administracdo do desporto;

c) os dirigentes da entidade regional de administracdo do desporto;

d) a revisdo de suas proprias decisdes e as de suas Comiss@es Disciplinares;

e) os pedidos de reabilitacdo;

f) os pedidos de impugnacéo de partida, prova ou equivalente referentes a competi¢des que estejam sob sua
jurisdicao;

g) as medidas inominadas previstas no art. 119, quando a matéria for de competéncia do TID;”

82 De acordo com o artigo 73 do CBJD “O procedimento sumario sera iniciado privativamente mediante
dendncia da Procuradoria e destina-se a aplicagdo de medidas disciplinares”.



Todavia, caso este mesmo caso acontecesse durante uma partida valida pela
Copa do Brasil (organizada pela CBF), a denlncia seria oferecida pela Procuradoria do
STJD, o processo seria encaminhado a uma das Comissdes Disciplinares do referido
tribunal, designar-se-ia data e hora para sessdo de instrucdo e julgamento. Caso o
denunciado nédo esteja de acordo com a decisdo, caberia recurso ao Tribunal Pleno do
STJID.

Tem-se, pois, estabelecido o funcionamento do Sistema Disciplinar da
Jurisdicdo Desportivo no mundo e no Brasil. Assim, prossegue-se para a analise do

Sistema Antidopagem.

2.2.2. Sistema antidopagem

O Sistema Antidopagem, também como ja antecipado anteriormente, busca, com
base nas diretrizes da AMA/WADA, se atentar aos valores e principios do esporte.

Em razdo disso, 0 Movimento Olimpico, juntamente com os Estados e por meio
da UNESCO criou um sistema antidopagem mundial, com o intuito de combater o
doping® nos esportes®*.

Em 2003, foi adotado o Cddigo Mundial Antidopagem pela primeira vez, sendo
adotado, com mudancas, até os dias de hoje, objetivando estimular o esfor¢o contra o

doping por meio da uniformizagéo universal dos principios antidopagem?®.

8 Para fins de esclarecimento, Flavia Zanini define o doping como “substincia quimica ou farmacoldgica,
meio artificial e métodos proibidos, utilizados e/ou administrados para alterar a capacidade fisiologica e a
performance do atleta, com o objetivo de obter vantagem ilicita e antiética sobre os concorrentes, com 0
fim logico de vencer competigdes e quebrar recordes, auferindo de prestigio e vantagens morais e materiais
decorrentes das praticas esportivas que nao alcancaria de forma natura, em prejuizo do esporte, de outros
esportistas e comprometimento da propria saude.” (ZANINI, Flavia. Doping limite punitivo: a pena de
morte desportiva. Belo Horizonte: Casa da Educacéo Fisica, 2020. p. 23).

8 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdicéo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhdes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 196.

8 ZANINI, Flavia. Doping limite punitivo: a pena de morte desportiva. Belo Horizonte: Casa da Educagdo
Fisica, 2020. p. 40.
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E € a propria AMA/WADA a competente para conhecer, julgar e sancionar
violagGes de regras antidopagem a nivel mundial®, enquanto, no Brasil, tal competéncia
recai sobre o TID-AD, previsto na Lei Pelé desde 2016%".

Além do disposto na referida legislacéo, tal qual o CBJD, foi criado o CBA, o
qual busca organizar o sistema brasileiro antidopagem e a previsdo das regras e
procedimentos aplicaveis a prevencdo e combate & dopagem no pais®®, estando
submetidos ao mencionado diploma normativo a ABCD, o TJD-AD, as entidades de

administracdo e pratica do desporto e seus filiados, bem como os atletas.

8 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdi¢éo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhées
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 196.

87 Art. 55-A. Fica criada a Justica Desportiva Antidopagem - JAD, composta por um Tribunal e por uma
Procuradoria, dotados de autonomia e independéncia, e com competéncia para:

I - julgar violagBes a regras antidopagem e aplicar as infracOes a elas conexas; e

Il - homologar decisdes proferidas por organismos internacionais, decorrentes ou relacionadas a viola¢des
as regras antidopagem.

§ 1o A JAD funcionard junto ao CNE e sera composta de forma paritaria por representantes de entidades
de administracdo do desporto, de entidades sindicais dos atletas e do Poder Executivo.

§ 20 A escolha dos membros da JAD buscara assegurar a paridade entre homens e mulheres na sua
composigéo.

§ 30 Os membros da JAD serdo auxiliados em suas decisdes por equipe de peritos técnicos das areas
relacionadas ao controle de dopagem.

8 40 A competéncia da JAD abrangera as modalidades e as competicBes desportivas de &mbito profissional
e ndo profissional

8 50 Incumbe ao CNE regulamentar a atuagéo da JAD.

§ 60 O mandato dos membros da JAD tera duracdo de trés anos, permitida uma reconducéo por igual
periodo

§ 70 Nao poderdo compor a JAD membros que estejam no exercicio de mandato em outros 6rgdos da
Justica Desportiva de que trata o art. 50, independentemente da modalidade.

§ 80 E vedado aos membros da JAD atuar perante esta pelo periodo de um ano ap6s o término dos
respectivos mandatos.

8 90 As atividades da JAD serdo custeadas pelo Ministério do Esporte.

8§ 10. Poderé ser estabelecida a cobranca de custas e emolumentos para a realizagdo de atos processuais.

§ 11. As custas e os emolumentos de que trata o § 10 deverao ser fixadas entre R$ 100,00 (cem reais) e R$
100.000,00 (cem mil reais), conforme a complexidade da causa, na forma da tabela aprovada pelo CNE
para este fim.

§ 12. O Cddigo Brasileiro Antidopagem - CBA e os regimentos internos do Tribunal e da Procuradoria
dispordo sobre a organizacéo, o funcionamento e as atribuices da JAD.

§ 13. O disposto no § 3o do art. 55 aplica-se aos membros da JAD.

Art. 55-B. Até a entrada em funcionamento da JAD, 0 processo e o julgamento de infracGes relativas a
dopagem no esporte permanecerdo sob a responsabilidade da Justica Desportiva de que tratam os arts. 49 a
55.

Paragrafo Unico. Os processos instaurados e em tramite na Justica Desportiva a época da instalagdo da JAD
permanecerao sob responsabilidade daquela até o seu transito em julgado, competindo-lhe a execucéo dos
respectivos julgados.

Art. 55-C. Compete a JAD decidir sobre a existéncia de matéria atinente ao controle de dopagem que atraia
sua competéncia para 0 processo e o julgamento da demanda.

Paragrafo Unico. Nao cabera recurso da decisdo proferida na forma do caput.

8 Artigo 1° do CBA.



Como é possivel notar, trata-se de sistema muito similar ao Disciplinar,
incluindo a forma como ele é constituido (seus 6rgdos), bem como a Lex Sportiva
aplicavel em sede nacional e internacional (regida por Cddigos e Regulamentos). A
diferenca consiste na questdo a ser zelada. No primeiro caso, trata-se das regras do jogo,
enguanto no segundo, trata-se da préatica do esporte de maneira limpa.

Sendo assim, analisar-se-a a questdo mais importante para o deslinde da presente
dissertacdo. O Sistema Regulatorio.

2.2.3. Sistema regulatério

Seguindo a mesma estrutura dos subitens anteriores, também ja fora mencionado
que o Sistema Regulatério é aquele que abarca regras associativas, tais como trabalhistas,
publicitérias, societarias, dentre outras.

Ainda, € possivel dizer que o Sistema Regulatdrio é o responsavel por manter
todos os participantes do futebol (a chamada familia FIFA) em harmonia®.

E para manter toda a familia de forma harmonica, conforme ja mencionado no
item 1.2 da presente dissertacdo, a FIFA estabelece as regras e determina que todos 0s
integrantes do sistema concordem e adotem tais normas internamente, de acordo com a
previsdo em seu Estatuto.

E para analisar o funcionamento do Sistema Regulatorio enquanto jurisdicdo
desportiva especifica, volta-se ao Estatuto da FIFA, uma das normas da Lex Sportiva e
que traz diversas respostas.

A primeira delas é encontrada no artigo 56, no qual ha a disposicdo prevendo
gue em caso de qualquer disputa entre FIFA, associacdes membro, confederacdes, ligas,
clubes, atletas, arbitros, agentes licenciados e agentes de partida, a Corte Arbitral do
Esporte é competente para julgar os litigios.

Além disso, a FIFA optou por eleger o CAS como segunda instancia apds a
demandar ser julgada pelos 6rgéos internos da entidade, salvo nos casos de viola¢Ges das
regras do jogo (se foi gol, impedimento, escanteio, etc.), suspensdes de até quatro partidas

ou até trés meses (exceto nos casos de doping) e decisdes que devem ser avaliadas por

8 BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdi¢éo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhaes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertagdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018. p. 199.
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um tribunal independente e devidamente reconhecido por uma associa¢ao nacional (tal
qual a CNRD).

Com relagdo aos 6rgdos internos da entidade que fazem o papel de primeira
instancia em determinados casos (uma das excecdes a competéncia do CAS), estes se
dividem em dois, cada um com sua competéncia prépria. Estes sdo o Tribunal do Futebol
e o Comité de Etica.

O primeiro deles, o Tribunal do Futebol, tem competéncia para julgar casos
relacionados ao futebol e a aplicacdo de regulamentos, sendo composto por trés camaras:
a DRC, a PSC e a Camara de Agentes.

O Tribunal do Futebol é competente para julgar litigios envolvendo clubes e
atletas em relacéo a estabilidade contratual (envolvendo pedido de san¢Ges disciplinares
por quebra de contrato), disputas relacionadas a questdes empregaticias entre clube e
atleta ou treinador de dimensdes internacionais (podendo, neste caso, ser submetido
também a um tribunal arbitral nacional dentre das regras das associa¢des nacionais),
disputas entre clubes relacionadas ao recebimento de indenizagdes por formacéo, disputas
entre clubes pertencentes a associacfes diversas, bem como de aplicacbes regulatérias,
sendo que no caso das questdes destas duas ultimas e daquelas envolvendo treinadores, a
competéncia é da PSC enquanto as demais sdo da DRC®. Destaca-se que a FIFA
determina que no caso de questdes laborais, 0s envolvidos podem buscar dirimir os
litigios, além do tribunal arbitral nacional, em tribunais civeis.

Ainda, a Camara de Agentes tem competéncia para dirimir litigios envolvendo
clubes contratos de representacio com dimenséo internacional®. Entretanto, a Camara de
Agentes somente entrara em funcionamento a partir de primeiro de outubro deste ano®.

Cabe destacar que, se 0 RSTP e 0 FFAR séo os regulamentos que estabelecem
as questdes materiais que devem ser seguidas, € 0 PRGFT que determinara as normas de
ordem processual, servindo, analogicamente ao que temos na jurisdigéo estatal brasileira,
como um Codigo de Processos da FIFA.

Por fim, o Comité de Etica da FIFA tem como competéncia exclusiva investigar
e julgar a conduta dos individuos jurisdicionados ao Cadigo de Etica®® quando tal ato for

cometido por pessoa eleita, nomeada ou escolhida pela FIFA para exercer alguma funcéo;

% Artigos 22 e 23 do RSTP.

%1 Artigo 20 do FFAR.

9 Artigo 28, “b”, do FFAR.

% 530 jurisdicionados ao Codigo de Etica os atletas, os agentes de partida licenciados pela FIFA e os agentes
(anteriormente intermediarios).



ou diretamente envolva direitos ou responsabilidades relacionadas a entidade; ou €
relacionado ao uso de fundos da FIFA. Além disso, cabera ao Comité de Etica julgar
casos envolvendo os jurisdicionados do Codigo de Etica caso o fato ndo seja de
competéncia de uma associacdo nacional ou confederacéo, quando nenhuma investigacdo
formal tenha sido iniciada apds noventa dias ap0s conhecimento da FIFA por partes
destas, ou quando estas acordarem com a FIFA a “emprestar” tal competéncia a
entidade®*.

Paralelamente, no Brasil a organizacéo da Jurisdicdo Desportiva € similar aquela
internacional, sendo a CBF quem exerce as funcdes da FIFA. Assim, tem-se 0s quatro
6rgdos judicantes principais, sendo um independente e trés proprios da entidade nacional:
0 CBMA, a Comissio de Etica, a CLC e a CNRD®,

De acordo com o artigo 128 do Estatuto da CBF%, o CBMA seria 0 equivalente
ao TAS no Brasil, uma vez tendo sido eleito pela entidade nacional como um centro gestor
de conflitos nacionais.

Além disso, a CBF apresenta um paralelo também com a Comisséo de Etica da
FIFA, possuindo um 6rgédo judicante com a mesma nomenclatura de ambito nacional,
fazendo parte dos érgéos de fiscalizacdo e conformidade da CBF.

Ja a CLC é um 6rgdo permanente de cooperacdo da CBF, composta por dois
Orgdos decisorios independentes para tratar da concessao de licencas as entidades de
pratica desportiva, conforme disposto no artigo 109 do Estatuto da CBF. Destaca-se que
diferentemente dos demais, ndo ha um 6rgdo correspondente a esse em ambito FIFA,
sendo uma particularidade do sistema nacional.

Por fim, tem-se a CNRD, a qual, diante de sua especificidade e relevancia para
a presente dissertacdo, abordar-se-a particularmente e de forma detalhada no capitulo

seguinte.

% Artigo 31 do Codigo de Etica.

% BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicdo para a sistematizacdo do processo desportivo:
fundamentos da jurisdicéo desportiva / Roberto de Palma Barracco; orientador, Marcelo José Magalhdes
Bonizzi. — Sao Paulo, 2018. 352 f. Dissertacdo (Mestrado — Programa de Pés-Graduagdo em Direito
Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018. p. 217.

% Art. 128 — A Arbitragem sera conduzida perante e de acordo com as regras e procedimentos do Centro
Brasileiro de Mediacdo e Arbitragem — CBMA, camara nacional de arbitragem e mediacdo independente,
de &mbito nacional, sediada na cidade do Rio de Janeiro, na Rua da Candeléria, 9, G 803, com jurisdi¢do
para a resolucdo de controvérsias desportivas vinculadas ao futebol, bem como na qualidade de 6rgédo
recursal das decisdes da CNRD.
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3. A CNRD E ARBITRAGEM TRABALHISTA

Ap0s a analise de todo o sistema desportivo e as questdes da jurisdicdo e como
ela existe no futebol, adentra-se no tema central da presente dissertacdo, qual seja, a
CNRD e a arbitragem em questdes trabalhistas no Brasil.

Para isso, inicialmente explicar-se-a detalhadamente o que é e como se da o
funcionamento da Camara Nacional de Resolucédo de Disputas.

Ap0s isso, analisar-se-a de que forma a arbitragem é disciplinada no Brasil, em
especial em questBes relacionadas a arbitragem trabalhista e suas controvérsias.

31 ACNRD

A Camara Nacional de Resolucéo de Disputas é, nos termos dos artigos 111°%" e
119% do Estatuto da CBF, um 6rgdo independente na estrutura organizacional da
entidade, encarregada de dirimir litigios envolvendo entes do futebol brasileiro, sendo
regido por regramento proprio (o Regulamento da CNRD) e cujas decisdes poderdo ser
impugnadas mediante recursos interpostos ao CBMA.

Todavia, para entender o que é a CNRD, faz-se necessaria a analise das razdes
historicas que levaram a sua criagdo para, posteriormente, entender seu funcionamento e

sua relevancia no cenario futebolistico atual.

3.1.1 Histérico

Como possivel verificar até o presente momento em razao da estrutura do esporte
globalmente, a FIFA tem poderes para ditar as regras a serem seguidas pelas associa¢oes
membros. A constituicdo do conceito por tras da CNRD ndo e diferente.

O ideal de uma cémara nacional para resolucdo de litigios tem origem na

entidade maxima do futebol.

% Art. 111 — Sdo 6rgdos independentes na estrutura organizacional da CBF:

I — Comisséo de Arbitragem;

Il — Justica Desportiva;

111 — Camara Nacional de Resolucdo de Disputas;

IV — Tribunal Arbitral

% Art. 119 - A CBF terd uma Camara Nacional de Resolucéo de Disputas — CNRD encarregada de dirimir
litigios envolvendo entes do futebol brasileiro.



Isso porque, de acordo com o artigo 60, paragrafo “c” do Estatuto da FIFA de
2003%, havia a previsdo de constituicdo de um tribunal arbitral reconhecido de acordo
com as regras de uma associacdo (como a CBF) ou confederacdo (tal qual a
CONMEBOL).

No entanto, em razéo das controvérsias acerca de como deveriam ser tais regras
para o reconhecimento deste tribunal arbitral independente. Para dirimir tais conflitos, a
FIFA publicou em 20 de dezembro de 2005 a Circular n® 1010, por meio da estabeleceu
0s critérios minimos para tal, quais sejam: principio de paridade na constituicdo do
tribunal, direito a tribunal independente e imparcial, principio da ampla defesa, direito ao
contraditorio e principio de tratamento igualitario.

Mesmo com tais diretrizes, eram poucos 0s paises que adotavam tal sistema de
tribunais arbitrais com os requisitos minimos exigidos pela FIFA, o que levava diversos
atletas e clubes a ajuizarem acGes perante a DRC.

Assim, visando oferecer maior autonomia e diminuir o fluxo de demandas
perante seu 6rgédo judicial, em 28 de dezembro de 2007 a FIFA publicou a Circular n°
1129, por meio da qual criou o Regulamento Padrdo para as Camaras Nacionais de
Resolucao de Disputas (NRDC).

Tal documento era composto por 36 artigos, nos quais estavam estabelecidas as
regras para que as associagdes nacionais criassem suas proprias NRDC, estipulando
regras tais como qual seria a jurisdicdo, a lei aplicavel, a sua composicéo, as formas do
procedimento, prazos, dentre outros.

No Brasil, via-se um esboco de algo nessa linha com a criacdo do Comité de
Resolugdo de Litigios (CRL), em 2012, mas que tinha uma atuacdo extremamente
limitada de acordo com seu regimento a época, tendo em vista que sua competéncia era
exclusivamente para pronunciar-se sobre os litigios entre agentes licenciados e jogadores,
entre agentes licenciados e clubes e entre os agentes licenciados que conflitem entre si, e
ainda a respeito das cobrangas de mecanismo de solidariedade interna e direito de
formagé&o, conforme artigo primeiro do referido regimento.

Posteriormente, em 14 de marco de 2016, juntamente com a atualizagdo dos

Regulamento de Registro e Transferéncia e do Regulamento de Intermediarios, a CBF

9 «Article 60 Jurisdiction of CAS

CAS, however, does not deal with appeals arising from: (a) violations of the Laws of the Game; (b)
suspensions of up to four matches or up to three months; (c) decisions against which an appeal to an
independent and duly constituted arbitration tribunal recognised under the rules of an Association or
Confederation may be made.
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anunciou a regulamentacao da CNRD por meio da Resolucéo da Presidéncia n° 01/2016,
que além de absorver a competéncia anterior da CRL trouxe inovacdes nesse sentido,
sendo competente para julgar litigios entre clubes e atletas (de natureza desportiva ou
laboral), entre comissdo técnica e clubes, aqueles relacionados a descumprimento do

RNRTAF e em razéo de decisoes de outros entes da CBF.

3.1.2. Do funcionamento da CNRD

Ap0s essa breve contextualizacdo histérica acerca das razfes que levaram a
criacdo da CNRD, cabe agora a explicacdo acerca do que é e de como a camara
efetivamente funciona.

Primeiramente, cabe destacar que a CNRD opera de acordo com as previsdes do
RCNRD de 2022 — sua quinta versao desde a instituicdo da cAmara — além do Regimento
Interno da CNRD e do Regimento de Custas (ambas as versGes também do ano de 2022).

Num cenario geral, verifica-se que a CNRD é o 6rgdo competente para dirimir
litigios envolvendo participantes do futebol brasileiro e sob jurisdi¢cdo da CBF, conforme
descrito no artigo 1° do RCNRD®,

Os jurisdicionados aos quais 0 artigo 1° faz mengéo sdo: as federacdes, as ligas
de futebol vinculadas a CBF, os clubes, os atletas profissionais e ndo profissionais
(incluindo brasileiros em associac@es estrangeiras e 0s estrangeiros registrados na CBF),
os intermediarios devidamente registrados na CBF e os membros da comissao técnica nos

mesmos termos dos jogadores.

100 Art. 1° — Este Regulamento dispde sobre a competéncia, a organizacéo, a atuacdo, o funcionamento, os
procedimentos e as san¢des da CNRD, drgdo competente para dirimir litigios envolvendo participantes do
futebol brasileiro e sob jurisdicdo da CBF. Paragrafo Gnico - Para os fins deste Regulamento, adotam-se as
seguintes definicoes:

| — CBF: a Confederacdo Brasileira de Futebol;

Il — Clubes: as entidades de pratica desportiva filiadas as federacGes estaduais e do Distrito Federal;

111 — CNRD: a Camara Nacional de Resolucéo de Disputas;

IV — CRL: o extinto Comité de Resolugdo de Litigios da CBF;

V — DRT: a Diretoria de Registro, Transferéncia e Licenciamento de Clubes da CBF;

VI — Federac@es: entidades regionais de administracdo do desporto em cada Estado e no Distrito Federal,
filiadas a CBF;

VIl — Membros: os membros da CNRD a que se refere o art. 5° deste Regulamento;

VIl — Requerimento: o requerimento a que se refere o art. 11 deste Regulamento;

IX — RNI: 0 Regulamento Nacional de Intermediérios da CBF;

X — RNRTAF: o Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol da CBF;

X1 —TAS: o Tribunal Arbitral do Esporte (Court of Arbitration for Sport).



E importante ressaltar que tal rol é taxativo, o que quer dizer que qualquer ente
que ndo faca parte daqueles mencionados no artigo 2° do RCNRD somente poderéo
levar litigios @ CNRD quando as partes estipularem convencdo de arbitragem elegendo a
CNRD para dirimi-l0%%2,

Conforme ja mencionado anteriormente, além das competéncias originarias da
CRL, na primeira versdo do RCNRD também foram previstas as seguintes: julgar litigios
entre clubes e atletas (de natureza desportiva ou laboral), entre comiss&o técnica e clubes,
aqueles relacionados a descumprimento do RNRTAF e em razdo de decisfes de outros
entes da CBF.

Posteriormente, foram incorporadas novas competéncias, tais como questdes
acerca da aplicacdo do artigo 64 do RNRTAF!%, indenizacdo por formagao,

descumprimento do RNI, entre clubes e federacdes (salvo casos de competéncia da Justica

101 Art, 2° — Submetem-se 8 CNRD, em todo territdrio nacional:

| — as federac0es;

Il — as ligas de futebol vinculadas a CBF;

111 — os clubes;

IV — os atletas profissionais e ndo profissionais, inclusive os brasileiros registrados em associagdes
estrangeiras e 0s estrangeiros registrados na CBF;

V - os intermediarios registrados na CBF;

VI — os treinadores e demais membros de comissdo técnica, inclusive os brasileiros vinculados a clubes
estrangeiros e 0s estrangeiros vinculados a clubes brasileiros.

102 PINHEIRO, Paulo Henrique Silva. A Efetividade do Sistema Processual da Jurisdigdo Desportiva em
Matéria Trabalhista no Futebol Brasileiro e seus Principais Pontos de Controvérsia. 2022. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo. p. 62.

103 Art. 64 - Em cumprimento ao art. 12bis, dispositivo vinculante do FIFA RSTP, é dever dos clubes
cumprir, tempestivamente, as obriga¢des financeiras devidas a atletas profissionais, técnicos de futebol e
outros membros de comissdo técnica, ou a outros clubes, nos termos dos instrumentos que entre si
avengarem e formalizarem.

81° - Ocorrendo atraso por mais de 30 (trinta) dias dos pagamentos previstos no caput deste artigo, sem que
a mora financeira tenha amparo contratual ou justo motivo, os clubes podem ser sancionados, na forma do
Regulamento da CNRD.

§2° - Para que um clube seja considerado em mora nos termos deste artigo, cabe ao credor notificar, por
escrito, concedendo um prazo minimo de 10 (dez) dias para que este cumpra suas obrigacdes financeiras
em atraso.

§3° - Exaurido o prazo, o credor, juntando os respectivos documentos comprobatérios do descumprimento
das obrigacdes financeiras, fard a formal comunicacdo a CNRD, que pode ordenar o pagamento da
obrigacdo e impor ao clube inadimplente as sanges previstas em seu Regulamento até o efetivo
cumprimento. 8§4° - As sang¢des ao clube devedor podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente. §85° - A
reincidéncia de mora financeira pelo clube devedor ¢é considerada agravante, importando san¢éo mais grave.
86° - A proibico de registrar novos atletas pode ser objeto de suspensdo condicional da pena e, neste caso,
cabe a CNRD fixar um periodo de seis (6) meses a dois (2) anos para o sursis desportivo.

§7° - Se durante o transcurso do prazo do sursis desportivo o clube beneficiario vier a cometer outra infracdo
tipificada no caput deste artigo, a suspensdo da pena sera automaticamente revogada, importando imediata
vedacdo de registrar novos atletas, sem prejuizo da imposicéo de san¢do pela nova infracdo cometida.

88° - A imposicao de san¢des com base neste artigo ndo caracteriza por si S0 justa causa para a rescisao do
contrato entre um atleta, técnico de futebol ou membro de comisséo técnica e um clube.

89° - Na hip6tese de rescisdo unilateral da relagdo contratual, as disposicGes deste artigo aplicar-se-ao sem
prejuizo de outras medidas previstas na legislagdo nacional.
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Desportiva), registro ou transferéncia de atribuicdo da DRT e descumprimento de
decisdes proferidas pela propria CNRD ou recursos dessas decisoes.

Ainda que novas competéncias tenham sido acrescidas com o passar dos anos,
para fins da presente dissertacdo, as mais importantes ja estavam presentes quando da
criacdo da CRL.

Tais competéncias estdo atualmente previstas no artigo 3°, 11 e VI, do RCNRD,

abaixo transcritas de forma a trazer maior atencéo a estes pontos:

Art. 3° — A CNRD tem competéncia para conhecer de litigios:

[.-]

Il — entre clubes e atletas, de natureza laboral, desde que de comum acordo
entre as partes, com garantia de processo equitativo e respeito ao principio da
representacdo paritaria de atletas e clubes;

[]

VII — entre clubes e membros de comissao técnica, de natureza laboral, desde
que de comum acordo entre as partes, com garantia de processo equitativo e
respeito ao principio da representacdo paritaria de membros de comissdo
técnica e clubes;

[-]

Paragrafo Gnico - As competéncias a que se referem os incisos I, 1l e VII ndo
prejudicam o direito de qualquer atleta, treinador, membro de comisséo técnica
ou clube ajuizar as a¢bes que entender cabiveis perante os 6rgdos da Justica do
Trabalho, na forma e nos limites da lei.

Verifica-se que a CNRD procura, de acordo com o previsto no paragrafo tnico,
adequar seu texto com a possibilidade da parte interessada buscar a jurisdi¢do estatal
trabalhista, ndo a proibindo de recorrer a Justica do Trabalho, ainda que a CBF determine
que as partes devem envidar esforcos para resolucdo de seus litigios por arbitragem,
conforme ja visto anteriormente.

Além disso, & necessario observar que a CNRD segue as normativas
estabelecidas ha cerca de duas décadas pela FIFA, exigindo um processo equitativo e
representacdo paritaria de clubes e atletas/membros da comissdo técnica.

De forma a garantir essas duas figuras, tem-se a composicdo da CNRD, prevista

no artigo 5° do RCNRD%, e que prevé que a Camara sera composta por doze membros,

104 Art. 5° — A CNRD compde-se de doze membros, sendo:

I — dois indicados pela CBF, um deles a quem cabe o exercicio da presidéncia;

Il — dois indicados pelos clubes, por meio de entidade sindical de abrangéncia nacional ou, na auséncia
desta, por meio de entidade de classe de abrangéncia nacional.

111 — dois indicados pelos atletas, por meio de entidade sindical de abrangéncia nacional ou, na auséncia
desta, por meio de entidade de classe de abrangéncia nacional;

IV — dois indicados pelos intermedirios registrados, por meio de entidade sindical de abrangéncia nacional
ou, na auséncia desta, por meio de entidade de classe de abrangéncia nacional,

V — dois indicados pelos treinadores e membros de comissdo técnica, por meio de entidade sindical de
abrangéncia nacional ou, na auséncia desta, por meio de entidade de classe de abrangéncia nacional; e

VI — dois indicados pelas federacdes.



sendo dois indicados pela CBF, dois pelos clubes, dois pelos atletas, dois pelos
intermediérios, dois pelas equipes de comissao técnica e dois pelas federacdes.

Ainda, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo aborda a diviséo interna da
Camara em divisfes, quais sejam: Divisdo sobre Intermediacdo, Divisdo Trabalhista,
Divisdo Comercial (a qual julga processos entre clubes) e a Divisdo de Regulacdo (que
julga os casos que ndo sdo da al¢ada das divisdes anteriores). Como a presente dissertacao
abordara exclusivamente questdes laborais, focar-se-& na organizacdo da Diviséo
Trabalhista.

Na referida Divisdo, de acordo com o artigo 8°, §2°, Il do RCNRD!®, os
processos distribuidos devem ser julgados por trés membros, sendo o painel julgador de
cada caso composto por um dentre 0s membros indicados pela categoria do requerente,
um dentre os membros indicados pela categoria do requerido e um membro indicado pela
CBF ou pelas federacdes.

Com tal configuracdo, fica garantido as partes um julgador indicado pela sua
categoria, um indicado pela parte contréaria e um julgado imparcial, ndo tendo relagdo com
qualquer grupo, de forma a estabelecer a representacdo paritaria, nos termos exigidos pela
FIFA.

Outro ponto que merece atencéo € a previsio do art. 11, §3°, do RCNRD!%, o
qual dispbe que nos casos de competéncia da Divisdo Trabalhista, inexistindo convengéo
de arbitragem elegendo a CNRD, ¢ facultado ao requerente recolher as custas apds a
primeira manifestacdo do requerido nos autos.

Tal dispositivo implica no fato de que ndo ha gratuidade de justica,
diferentemente do que prevé o artigo 790, §4°, da CLT%?. Essa quest&o, além da limitacéo

105 Art. 8° — O procedimento decisério da CNRD deve observar, no minimo, o disposto neste artigo.

[-]

§ 2° — As decisdes devem ser tomadas por maioria simples de votos, tendo cada membro direito a um voto,
observado o seguinte:

[-]

Il — os processos distribuidos para as Divisdes sobre Intermediagdo e Trabalhista devem ser julgados por
trés membros, sendo o painel julgador de cada caso composto por um dentre 0s membros indicados pela
categoria do requerente, um dentre os membros indicados pela categoria do requerido e um membro
indicado pela CBF ou pelas federagdes.

106 Art. 11 — O procedimento ordinario na CNRD se inicia mediante requerimento escrito a CNRD, devendo
o0 requerente indicar, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

[-]

8§ 3°— Nos processos de competéncia da Divisdo Trabalhista, inexistindo convencdo de arbitragem elegendo
a CNRD, faculta-se ao requerente recolher as custas ap06s a primeira manifestacao do requerido nos autos.
107 Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal Superior do
Trabalho, a forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as instru¢fes que serdo expedidas
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

L]
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legal prevista acerca da remuneracdo minima para que um caso seja objeto de arbitragem,
é extremamente prejudicial aqueles que ndo recebem salarios vultuosos, tendo em vista
que teriam de despender de um valor consideravel para a instituicdo de arbitragem.

Isso porque, de acordo com o artigo 2.1.1 do Regimento de Custas da CNRD8,
para a instituicdo de uma arbitragem a parte requerente devera efetuar o recolhimento da
chamada Taxa de Registro e Administragdo, correspondente a 2% (dois por cento) do
valor pecuniario atribuido a causa, respeitado o piso de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e o
teto de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Logo, diante dos pontos elencados nesse topico, entende-se que a CNRD, de
acordo exclusivamente com seu regulamento, tem competéncia para dirimir litigios de
natureza laboral, sem, no entanto, excluir a possibilidade de a parte requerente optar por
ingressar com uma acdo trabalhista perante a Justica do Trabalho ao invés de apresentar
uma representacao administrativa perante a CNRD.

No entanto, restam algumas dividas. Por exemplo: caso as partes tenham uma
clausula no contrato elegendo a CNRD como camara arbitral e uma delas se insurja contra
isso, 0 que prevaleceria? Ainda, a decisdo da CNRD deve ser encarada como uma
sentenca arbitral?

Para responder a essas questdes, € necessaria uma analise a respeito da figura da
arbitragem, em especial em relacdo a arbitragem em questdes que envolvem o direito do

trabalho, o que sera feito a partir do préximo topico.

3.2.  Aarbitragem
De forma a analisar os pontos levantados anteriormente, parte-se para um breve

estudo da arbitragem especificamente naquilo que sera relevante para a presente

dissertacéo.

3.2.2. Regras gerais

8§ 42 O heneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo.

108 2.1. Para iniciar o procedimento perante a CNRD, a parte Requerente deve recolher a Taxa de Registro
e Administracéo.

2.1.1. Para os procedimentos ordinarios, a Taxa de Registro e Administracdo corresponde a 2% do valor
pecuniario atribuido & causa, respeitado o piso de R$ 3 mil e o teto de R$ 50 mil, qualquer que seja o valor
atribuido a causa, mesmo se indeterminado ou se a causa ndo tiver natureza pecuniaria.



Primeiramente, € importante verificar que a arbitragem € atualmente classificada
como um meio adequado de resolucdo de conflitos (antes chamado de método
alternativo), sendo aquele a qual as partes recorrem ap0s ndo conseguirem encontrar um
consenso através da autocomposicao (negociagdo direta, mediacdo ou conciliagdo)%.

Seria, pois, a arbitragem uma forma heterocompositiva de resolucdo de disputas
em que as partes, por meio de uma clausula contratual estabelecem um terceiro ou um
colegiado que podera solucionar o litigio sem a intervencdo do Estado. Tal deciséo,
porém, valera com a mesma eficacia de uma decisdo proferida por um magistrado*Z°.

Cabe o destaque de que a arbitragem estd prevista no ordenamento juridico
nacional desde 1996 com a edicdo da Lei n° 9.307/96.

Dispde a legislacdo mencionada acerca do que poderia ser objeto de apreciacéao e
julgamento de arbitragem em seu artigo primeiro, no qual se 1€ “[a]rt. 1° As pessoas
capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”.

Sendo assim, fundamental se torna o entendimento acerca do que deve ser
considerado como “direitos patrimoniais disponiveis”, tendo em vista este ser o termo
que vai definir o que pode e o que ndo pode ser objeto de arbitragem. Isto é denominado
arbitralidade!*.

De acordo com Carlos Alberto Carmona, os direitos disponiveis sao aqueles que
podem ser exercidos sem @bice pelo titular do direito, sem que haja norma de ordem
publica exigindo o cumprimento do respectivo preceito!!?,

E o caso, por exemplo, dos direitos individuais do trabalho, previstos no artigo 7°
da Constituicdo Federal'®. As partes ndo podem livremente dispor contratualmente a

199 MOREIRA, Felipe Oswaldo Guerreiro. As vantagens e os obstaculos para a utilizagdo da arbitragem na
resolucdo de conflitos laborais oriundos de contratos individuais de trabalho de atletas profissionais de
futebol no Brasil. Tese de Pos-graduacdo em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2021, p. 55-56

110 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A arbitragem nas relacoes do trabalho desportivo. In ZAINAGHI, Luis
Guilherme Krenek; SA FILHO, Fabio Menezes (coord.). Relacdes de trabalho no desporto: estudos em
homenagem ao prof. Domingos Savio Zainaghi. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 212.

11 FICHTNER, José Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO, André Luis. Teoria geral
da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 224.

112 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n® 9.307/96. 3. ed. rev.
ampl. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 38

113 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;
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respeito de tais regras. Neste caso, tratam-se, portanto, de direitos indisponiveis.
Logo, é possivel afirmar que sdo arbitraveis as questdes pecuniarias e que nédo
tenham vedac&o de normas de ordem publica a respeito da livre utilizacdo desses direitos.
Ap0s isso, € preciso analisar de que forma o acordo entre as partes para levar o

litigio para arbitragem.

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo, saude, lazer, vesturio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracéo variavel;

V111 - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

X1 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacao de horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinglienta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de cento e vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXI1I - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca;

XXII1 - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpg;

XXIX - agéo, quanto aos créditos resultantes das relages de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s a extin¢éo do contrato de trabalho;
XXX - proibigdo de diferencga de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibicédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VI, VI, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII
e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacGes
tributérias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos I, I1, 111, X, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social.



Tal questéo é respondida pela Lei de Arbitragem onde estéo previstas as condi¢des
para que a clausula arbitral seja valida. Tais requisitos serdo essenciais para que se possa
verificar se as clausulas previstas em contratos especiais de trabalho desportivo sdo, de

fato, validas. In verbis:

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao
juizo arbitral mediante convencao de arbitragem, assim entendida a clausula
compromissdria e 0 compromisso arbitral.

Art. 4° A clausula compromissoria é a convencao através da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam
vir a surgir, relativamente a tal contrato.

§ 1° A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito, podendo estar
inserta no préprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira.

Diante do texto legal, existem duas possibilidades, quais sejam: a clausula
compromissoria e 0 compromisso arbitral.

Conforme definido até mesmo na legislacdo, a clausula compromisséria é uma
convengdo por meio da qual as partes, antes da existéncia do conflito, concordam em
submeter eventual evento futuro ao juizo arbitral***, podendo tal clausula ser firmada no
momento da contratacdo ou até mesmo apos o encerramento da relacéo entre as partest®,

Por outro lado, caso o litigio ja tenha tido inicio sem as partes previamente
acordarem acerca da submissdo do caso a arbitragem, mas assim o definirem a posteriori,
estar-se-a diante de um compromisso arbitral, o qual seria habil a afastar a competéncia do
juiz estatal e dar inicio a arbitragem, em que paire qualquer divida acerca da inten¢do das

partes na resolucdo do conflito dessa forma®*®.

3.2.3. A arbitragem trabalhista

Com base na andlise realizada acima, parte-se agora para o estudo de como isso
ocorre na arbitragem trabalhista.
Apesar de prevista no ordenamento juridico brasileiro expressamente desde

1996, ndo havia qualquer mencdo a arbitragem na CLT, fazendo com que diversas

114 Galvéo, Gustavo Oliveira. A arbitragem nas relaces individuais de trabalho. 2019. 156 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Cat6lica
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2019, p. 54.

115 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. Manual de Arbitragem. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.
89.

116 Galvdo, Gustavo Oliveira. A arbitragem nas relagfes individuais de trabalho. 2019. 156 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo, S8o Paulo, 2019, p. 65-66.
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discussdes fossem levantadas sobre a possibilidade da utilizacdo deste instrumento como
uma forma alternativa de resolugéo de conflitos.

Como apontado por Mauricio Corréa da Veiga ainda em, tanto a Constitui¢do
Federal quanto a CLT eram omissas a respeito da admissdo da arbitragem na acao
trabalhista®’.

Inclusive, o autor indica os conflitos havidos no TST, sendo por um lado uma
decisdo de 2008 proferida por sua 7% Turma mantendo uma decisdo arbitral (e
consequentemente reconhecendo a possibilidade de arbitragem para conflitos laborais)
enquanto, por outro lado, o entendimento do Ministro do TST Mauricio Godinho
Delgado de que a arbitragem somente seria possivel em “segmentos juridicos onde haja
equivaléncia de poder entre os sujeitos contrapostos”, o que nao seria possivel nos casos
do Direito Individual do Trabalho em razéo da hipossuficiéncia do empregado perante o
empregador.

Inicialmente, analisa-se a questdo da arbitralidade, que gera controvérsias e € um
dos pontos de discussdo quando se fala acerca da viabilidade da arbitragem relacionadas
a temas do direito do trabalho.

Como visto anteriormente, entende-se como passivel de arbitragem os “direitos
patrimoniais disponiveis”.

Ocorre que h& uma visdo doutrinaria de que os direitos trabalhistas seriam
indisponiveis, 0 que acabaria por inviabilizar a arbitragem relacionada a matéria.

Isso se da em razdo do chamado principio da indisponibilidade de direitos, que
determina que, em razdo dos direitos trabalhistas serem questdes de ordem publica,
seriam, pois, irrenunciaveis, indisponiveis e inderrogaveis, ndo cabendo ao empregado
dispor livremente desses direitos!*®,

Por outro lado, Homero Batista Mateus da Silva leciona ndo serem indisponiveis
os direitos trabalhistas em razdo de algumas consequéncias produzidas que, caso

indisponiveis fossem, ndo aconteceriam. E o caso da prescrigio e do acordo judicial®®.

17 VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. N&o ha lei que proiba arbitragem em questdes trabalhistas.
In:  Revista Consultor Juridico, 26 de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2012-set-26/mauricio- veiga-nao-lei-proiba-arbitragem-questoes-
trabalhistas>. Acesso em: 17 nov. 2021.

118 DIAS, Resende Ricardo. Direito do Trabalho, 7. Ed. Sdo Paulo: Método: 2017, p. 37.

119 SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a Reforma Trabalhista. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2017, p. 98.



Ora, caso indisponiveis em forma absoluta fossem os direitos trabalhistas, tais
como os direitos humanos, ndo haveria que se falar em prescrigdo ou em transacao (com
ou sem concessdes) dos créditos trabalhistas.

Com relacdo a esse assunto, lara Alves Correia Pacheco defende que apods o
rompimento do vinculo, os direitos do trabalhador sdo transformados em pecunia,
fazendo parte de seu patrimonio, tratando-se, pois, de direito patrimonial privado, o quais,
via de regra, é disponivel.

Paralelamente, outro ponto debatido se da a respeito daqueles que submeter seus
litigios a arbitragem.

Isso porque, de acordo com a Lei de Arbitragem, toda e qualquer pessoa capaz
podera optar pela arbitragem. Todavia, tal critério ndo é o mesmo utilizado pelo legislador
trabalhista, o qual, a partir da Lei 13.467/2017, instituiu o artigo 507-A, ja mencionado
anteriormente, limitando somente aqueles cuja remuneracao é superior a duas vezes o
limite méximo do RGPS.

N&o obstante, 0 mesmo artigo é expresso ao limitar a arbitragem a casos em que
seja pactuada clausula compromisséria de arbitragem — aqui vedando o acesso por meio
de compromisso arbitral — desde que por iniciativa do empregado ou mediante sua
concordancia expressa.

Nesse sentido, a posicdo majoritaria apds a edicdo da Lei 13.467/2017 é no
sentido de reconhecer a validade da convencao de arbitragem quando os critérios do artigo
507-A sdo atingidos, ou seja: empregados com remuneracao superior a duas vezes o limite
maximo do RGPS com clausula compromisséria de arbitragem pactuada sem vicio de

consentimento%°,

3.2.4. Arbitragem trabalhista no esporte

Uma vez admitida a arbitragem para questdes de cunho trabalhista, resta saber
se h& alguma previsdo a respeito deste tema na legislacdo especial, qual seja a Lei
9.615/98 e a recém promulgada Lei 14.597/2023.

120 PINHEIRO, Paulo Henrique Silva. A Efetividade do Sistema Processual da Jurisdi¢cdo Desportiva
em Matéria Trabalhista no Futebol Brasileiro e seus Principais Pontos de Controvérsia. 2022.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica, S&o Paulo, p. 67.
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Com relagdo & primeira, em 2011 foi incluido o artigo 90-C*?, inovador a época
e que permitia a instauracdo da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis (tal qual a Lei de Arbitragem), condicionando, no entanto, a
previsdo em acordo ou convencao coletiva de trabalho além de concordancia expressa
mediante clausula compromissoria ou compromisso arbitral.

Tal dispositivo se assemelha ao que dispde a Lei 54/2017 de Portugal, na qual
ha a previsdo de “arbitragem voluntaria” em grau de recurso ao Tribunal Arbitral do

Desporto, mediante convencéo coletiva, em seu artigo 41%2;

Artigo 4.°

Arbitragem voluntéria

Para a solucdo de quaisquer conflitos emergentes de contrato de trabalho
desportivo e de contrato de formacdo desportiva, as associagcdes
representativas de entidades empregadoras e de praticantes desportivos podem,
por meio de convencédo coletiva, prever o recurso ao Tribunal Arbitral do
Desporto, criado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro.

Quando incluido, esse dispositivo legal era uma inovacdo legislativa, haja vista
que permitia expressamente algo que a legislacéo geral ndo previa.

Todavia, a partir de 2017 com a Reforma Trabalhista e a incluséo do artigo 507-
A, o artigo 90-C da Lei Pelé tornou-se obsoleto, tendo em vista que os critérios para
atletas poderem recorrer a arbitragem se tornaram mais complexos do que aqueles
previstos na CLT para o trabalhador comum.

Isso acabou por gerar duvidas acerca de qual legislacdo deveria prevalecer nesse
caso.

Por um lado, tem-se os defensores de que a lei especial prevalece sobre a geral,
como é o caso de Marco Aurélio Paganella, o simples fato da Lei Pelé permitir a
instituicdo da arbitragem apenas a partir de acordo ou convencéo coletiva e a CLT ndo,
ja seria o suficiente para demonstrar que a regra mais restritiva, em razdo da

especificidade do esporte deveria prevalecer!??,

121 Art, 90-C. As partes interessadas poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, vedada a apreciacdo de matéria referente a disciplina e a competicéo desportiva.
Paragrafo Unico. A arbitragem deverd estar prevista em acordo ou convencdo coletiva de trabalho e s6
poderé ser instituida apds a concordancia expressa de ambas as partes, mediante clausula compromissoria
ou compromisso arbitral.

12 AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho Desportivo. Lei n.° 54/2017, de14 de julho — anotada.
Coimbra: Almedina, 2018.

123 pPAGANELLA, Marco Aurélio. A autonomia juridica do sistema esportivo extra-estatal. Londrina:
Thot Editora, 2022, p. 148-149.



Em contraponto, Pedro Paulo Teixeira Manus*?*

e Ricardo Georges Affonso
Miguel'® entendem que a lei posterior (mais recente) revoga a legislacdo que dispunha
em sentido contrério, ainda que especial.

Diante desse entendimento, ter-se-ia que os atletas profissionais poderiam
recorrer a arbitragem da mesma forma que os trabalhadores comuns, tanto na questao da
remuneracao quanto da necessidade apenas de clausula compromissoéria para tal.

De acordo com estudo feito por Paulo Henrique Silva Pinheiro?®, a maioria dos
posicionamentos da Justica do Trabalho tem sido no sentido de acompanhar o
entendimento de que a lei nova revogou de forma tacita a legislacdo especial,
reconhecendo os juizes a possibilidade de arbitragem trabalhista dos atletas sem as
exigéncias formais do artigo 90-C da Lei Pelé. Ainda assim, o TRT da 15* Regido tem
entendimento em sentido contrério.

Visando suprir tal lacuna, tramitava a pouco o Projeto de Lei do Senado n°

68/2017, com o seguinte dispositivo:

Art. 27. As organizacdes esportivas, qualquer que seja sua natureza juridica ou
forma de estruturagdo, ainda que integrantes do Sinesp, sdo autbnomas quanto
a normatizagdo interna para realizar a autorregulagdo, o autogoverno e a
autoadministracao, inclusive no que se refere ao regramento proprio da préatica
do esporte e de competi¢cdes nas modalidades esportivas que rejam ou de que
participem, & sua estruturacdo interna e a forma de escolha de seus dirigentes
e membros, bem como quanto & associacdo a outras organizagBes ou
instituigdes, sendo-lhes assegurado:

[-]

Paragrafo Gnico. E admitida a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, como meio para resolugdo de conflitos de natureza
esportiva, no que se refere a disciplina e a préatica esportiva, bem como para
questdes patrimoniais, inclusive de trabalho e emprego.

Vé-se que o legislador buscava tornar a lei mais permissiva possivel, sendo
possivel questionar até mesmo se o texto estaria de acordo com a Lei de Arbitragem, uma
vez que seria admitida arbitragem para resolucédo de conflitos de natureza esportiva, como

por exemplo de Justica Desportiva e, consequentemente, ndo patrimoniais.

124 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A arbitragem nas relagdes do trabalho desportivo. In ZAINAGHI,
Luis Guilherme Krenek; SA FILHO, Fabio Menezes (coord.). Relacdes de trabalho no desporto: estudos
em homenagem ao prof. Domingos Savio Zainaghi. Sdo Paulo: LTr, 201, p. 214.

125 MIGUEL, Ricardo Georges Affonso. A Inexigibilidade de Previsdo em Norma Coletiva de Clausula
Arbitral nas Arbitragens Desportivo Trabalhistas: Conflito Aparente de Normas do Art. 507-A da CLT ao
art. 90-C da Lei Geral do Desporto. In Revista Academia Nacional de Direito Desportivo (ANDD) —
Ano 7, n. 6 (Jul/dez. 2021) — Brasilia: ANDD, 2021, p. 519/525.

126 PINHEIRO, Paulo Henrique Silva. A Efetividade do Sistema Processual da Jurisdicdo Desportiva
em Matéria Trabalhista no Futebol Brasileiro e seus Principais Pontos de Controvérsia. 2022.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica, S&o Paulo, p. 69-70.
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O projeto foi aprovado em junho 14 de junho deste ano e ja se encontra em
vigéncia — Lei n°® 14.597/2023.

Ocorre que o paragrafo Unico do artigo 27 (dentre tantos outros dispositivos) foi
vetado pelo Presidente da Republica. Ademais, também foi vetado o inciso Il do artigo
21727 que previa a revogacao da Lei Pelé.

Diante disso, no presente momento, estd mantida a previsdo do artigo 90-C,
permanecendo a ddvida acerca de qual dispositivo legal deve ser aplicado para questes
de arbitragem trabalhista envolvendo atletas profissionais de futebol.

Isso posto, corroborando a uma das alas de pensamento, cumpre salientar que a
CLT deve ser aplicada subsidiariamente & Lei Pelé, tendo em vista o §4° do artigo 28
desta, que dispde que deve ser aplicada a legislacéo geral, salvo diante das peculiaridades
da lei especifica®?®,

No mesmo sentido tem-se o artigo 85 da LGE, que nada dispfe a respeito de
arbitragem, entretanto prevé a aplicacdo das clausulas estabelecidas no contrato especial
de trabalho esportivo e, somente apds isso, a aplicagdo da CLT*?°,

Entende-se no presente trabalho que a previsdo inserta no artigo 90-C, paragrafo
unico, da Lei n. 9.615/1998 prevalece sobre a disciplina do artigo 507-A da CLT, por se
tratar de norma de caréater especial (em detrimento da regra geral).

Entretanto, tal antinomia juridica — normas conflitantes que fazem parte de um
mesmo ordenamento juridico e com &mbitos de vigéncia conflitantes*° - ¢ mais complexa
do que isso, tendo em vista ndo se tratar apenas de norma geral e norma especial, haja
vista que a lei geral é posterior a lei especial, razdo pela qual estad-se diante de uma

antinomia juridica de segunda ordem*3!,

127 Art. 217. Revogam-se:

[-]

Il - a Lein®9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé)

128 Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragdo pactuada em contrato
especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de préatica desportiva, no qual deverad constar,
obrigatoriamente:

[-]

8§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da Seguridade Social,
ressalvadas as peculiaridades constantes desta Lei, especialmente as seguintes:

129 Art. 85. A relacdo do atleta profissional com seu empregador esportivo regula-se pelas normas desta Lei,
pelos acordos e pelas convencdes coletivas, pelas clausulas estabelecidas no contrato especial de trabalho
esportivo e, subsidiariamente, pelas disposi¢des da legislacdo trabalhista e da seguridade social.

130 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Edipro, 2005. p. 88.

131 FEBBRAJO, Alberto; LIMA, Fernando Rister de Sousa. Autopoiese. Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.), v. 1, 2017.



Para Bobbio®*?, havendo o conflito entre o critério de especialidade e o
cronoldgico, o conflito deve ser resolvido em favor do primeiro, ou seja,especialidade em
detrimento do cronoldgico.

Maria Helena Diniz entende que apesar do metacritério da lei posterior geral ndo
revogaria a lei anterior especial, ha que se avaliar casuisticamente, ndohavendo uma regra
definida®®3,

José de Oliveira Ascensdo sustenta que tal andlise casuistica deve ser feitada
seguinte forma: indaga-se se a legislacdo especifica assim é em razdo de necessidade das
condicdes proprias daquele setor!3*. No caso, a Lei Pelé prevé aobrigacdo de acordo ou
convencédo coletiva em razdo da especificidade da profissdo de atleta profissional de
futebol?

Caso a resposta seja positiva, ndo ha que se falar em revogacao da lei especifica
em detrimento da geral. Entretanto, caso a resposta seja negativa, entdo pode-se falar que
o regime foi, de fato, atingido pela norma geral**.

Ao analisar o tema do presente trabalho, ndo nos parece que haja qualquerrazao
especifica para que o atleta profissional de futebol necessite, diferentemente dos demais
trabalhadores, de uma protecdo extra para reduzir a hipossuficiéncia em face de seu
empregador, sendo possivel, portanto, a aplicacdo da CLT no caso de arbitragem para
resolucéo de conflitos laborais decorrentes do contrato especial de trabalho desportivo.

132 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Edipro, 2005. p. 88.

133 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 102 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

13 ASCENSAO, José de Oliveira. Introdugao a Ciéncia do Direito. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
135 ASCENSAO, José de Oliveira. Introducéo & Ciéncia do Direito. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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4. AS DECISOES DA CNRD EM LITIGIOS TRABALHISTAS

Apols o entendimento acerca do que é a CNRD, como funciona e qual sua
competéncia conforme o RCNRD, é necessério verificar na pratica de que forma ocorrem
os procedimentos envolvendo litigios trabalhistas, principalmente verificando aqueles
casos em que ha conflitos entre a competéncia da Justica do Trabalho e da propria CNRD.

De inicio, é preciso abordar um principio da arbitragem, ndo mencionado
anteriormente de forma proposital, haja vista que se enquadrada neste capitulo, sua
analise ficaria propicia com o estudo conjunto as decisdes englobando conflito de
competéncia entre CNRD e Justica do Trabalho.

Trata-se do principio denominado Kompetenz-Kompetenz, em que se entende ser
o arbitro o responsavel por decidir, prioritariamente ao juiz, se possui ou ndo competéncia
para avaliar a existéncia, validade ou eficacia do contrato que contém uma clausula
compromissoria®®.

Tal regra encontra-se disposta também no artigo 8°, paragrafo unico da Lei
9.307/1996, a qual aduz caber ao arbitro, de oficio ou por meio de manifestacdo das
partes, decidir acerca da existéncia, validade e eficicia da convencdo de arbitragem e do
contrato que contenha a clausula compromisséria®’.

Diante do exposto, a0 menos em um primeiro momento, entende-se que, caso
seja suscitada qualquer davida a respeito de eventual competéncia do juizo arbitral para
dirimir a lide, cabera ao préprio arbitro determinar se esse poderd ou ndo seguir com o
curso do procedimento arbitral.

Destaca-se que, de acordo com o artigo 18 da Lei de Arbitragem, o arbitro deve
ser considerado como juiz de fato e de direito, ndo podendo sua decisdo ser objeto de
recurso ou estar sujeita a homologagdo do poder judiciario®,

138 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Conflito de competéncia n. 153498- RJ
(2017/0181737-7), Agravante: Hornbeck Offshore Services LCC, Agravado: Astromaritima Nagegacao
S/A. Relator: Min. Moura Ribeiro, Brasilia, D.J. 14 jun. 2018. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/595916881/agravo-interno-no-conflito-de-competencia-agint-
no-cc-153498-rj-2017-0181737-7/inteiro-teor-595916892?ref=juris-tabs>. Acesso em 27 jun 2023.

137 Art. 8° A clausula compromissoria é autbnoma em relagdo ao contrato em que estiver inserta, de tal sorte
que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da clausula compromissoria.

Paragrafo Unico. Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocagdo das partes, as questdes acerca da
existéncia, validade e eficacia da convencdo de arbitragem e do contrato que contenha a clausula
compromissoria.

138 Art. 18. O arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a recurso ou a
homologacé&o pelo Poder Judiciario.



Com tais concepgdes em vista, parte-se agora para a analise dos julgados da
divisdo trabalhista da CNRD entre 2018 e 2021.

Tendo em vista 0 tema deste trabalho, dar-se-4 enfoque as questdes de
competéncia nas decisdes, deixando-se de lado a questdo material das sentencas, uma vez
que ndo fazem parte do objeto deste estudo.

Tal andlise somente é possivel tendo em vista recente publicagdo de 243
(duzentas e quarenta e trés) sentencas pela Camara em 19 de dezembro de 2022%,
omitindo-se os dados das partes em razdo da confidencialidade dos procedimentos, nos
termos do artigo 38 do RCNRD,

4.1 As decisOes de 2018

Parte-se, pois, das primeiras sentencas proferidas e divulgadas pela CNRD da
divisdo trabalhista da Camara.
Para fins de clareza, ndo serdo analisadas as medidas de urgéncia e os pedidos

de esclarecimentos, salvo em casos de decisdes com entendimento inovador.

4.1.1 Processo CNRD 2017/TRB/039

A primeira deciséo trata-se do Processo CNRD 2017/TRB/039, cuja decisdo é
de 14.05.2018, em que um treinador apresentou requerimento administrativo em face de
um clube em razéo da auséncia de pagamentos de verbas trabalhistas referentes a salarios

atrasados, repercussdes legais, multa contratual e FGTS.

139 Disponivel em: <https://conteudo.chf.com.br/cdn/202212/20221219115053_517.pdf>. Acesso em 27
jun. 2023.

140 Art. 38 Os procedimentos da CNRD séo confidenciais.

§ 1° — Todos os Membros da CNRD, bem como as demais pessoas envolvidas nos seus procedimentos,
devem manter sigilo sobre as questdes objeto dos procedimentos submetidos @ CNRD ou que cheguem ao
seu conhecimento no exercicio de suas fungdes.

§ 2° — A CNRD deve publicar, integral ou parcialmente, as decisdes que entender de interesse geral do
mercado do futebol brasileiro, omitindo os nomes e qualificacBes das partes, excetuado o disposto no
paragrafo seguinte, bem como descaracterizando quaisquer elementos que possam identificar ao publico
aspectos especificos da disputa.

§ 3° — A CNRD pode divulgar aviso ao mercado comunicando a aplicacdo de san¢des aos seus
jurisdicionados, identificando as pessoas naturais ou juridicas sancionadas, omitindo 0os nomes e as
qualificagdes das pessoas naturais menores de 18 anos.

§ 4° — A CNRD pode permitir o acesso a informacdes dos seus procedimentos por terceiros com quem
mantenha relacdo de colaboracdo para o desenvolvimento de seus mecanismos internos de controle e
divulgacgdo de jurisprudéncia, mediante a assun¢do formal, pelas pessoas identificadas, do dever de manter
sigilo sobre as informagdes transmitidas.
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De acordo com a sentenca, no contrato de trabalho celebrado entre as partes,
havia uma clausula compromissoria de arbitragem, tendo o clube argumentado que a
matéria do procedimento em comento deveria ser objeto de analise da Justica do
Trabalho, uma vez que, para o caso ser de competéncia da CNRD, deveria haver um
comum acordo entre as partes.

Entendeu a CNRD que, em havendo cladusula compromissoria de arbitragem, a
concordancia entre as partes era expressa, ndo sendo necessario um novo acordo acerca
da submisséo do litigio a cdmara arbitral.

Em razdo disso, e por entender ser valida a clausula compromissoéria firmada
entre as partes e respeitado os requisitos dispostos no artigo 507-A da CLT acerca dos
critérios necessarios para submissdao do litigio a uma camara arbitral, unanimemente
decidiu a CNRD que esta teria competéncia para analise do pleito do treinador em face

do clube. Transcreve-se, a seguir, trecho da ementa relacionada a este ponto:

EMENTA

1. COMPETENCIA: CLAUSULA COMPROMISSORIA EM CONTRATO
DE TRABALHO. Art. 3° VII, do RCNRD. Art. 507-A da CLT.
Desnecessidade de ratificacdo de clausula compromissoria para verificacdo de
comum acordo em demandas trabalhistas.

Tem-se, portanto, que nesse processo a CNRD definiu que, em que pese a
oposicao expressa do clube em relacdo a competéncia da camara para julgar o litigio por

arbitragem, que esta reconheceu a propria competéncia para analisar a questao.

4.1.2. Processo CNRD 2017/TRB/040

Na mesma data de julgamento do processo anterior, também foi julgado o
Processo CNRD 2017/TRB/040, apresentado por um auxiliar técnico em face de um
clube.

Trata-se também de um caso em que o clube se insurgiu contra a apreciacdo do
feito pela CNRD, uma vez que entendia ser a Justica do Trabalho competente para tal,
ainda que houvesse clausula compromissoria de arbitragem firmada em contrato.

Da mesma, a decisdo foi no sentido de reconhecer-se a competéncia da CNRD
para dirimir o litigio, sendo a ementa idéntica ao do processo anterior, conforme é

possivel verificar abaixo:

EMENTA
1. COMPETENCIA: CLAUSULA COMPROMISSORIA EM CONTRATO
DE TRABALHO. Art. 3°, VII, do RCNRD. Art. 507-A da CLT.



Desnecessidade de ratificacdo de clausula compromissoria para verificagdo de
comum acordo em demandas trabalhistas.

Mantido, pois, o entendimento da Camara.

4.1.1. Processo CNRD 2018/TRB/109

Este caso, julgado em 09.07.2018, apresentado o requerimento administrativo
por um atleta em face de um clube, apresenta diferenca consideravel em relacéo aos dois
ultimos casos analisados.

Isso porque, diferentemente dos processos anteriores, ndo havia clausula
compromissoria no contrato de trabalho celebrado entre as partes.

Outrossim, de acordo com a sentenca, o atleta alegou que seu salério era de R$
900,00 (novecentos reais), inferior, pois, ao critério objetivo estabelecido na clausula 507-
A daCLT.

Paralelamente, o processo tramitou a revelia do clube, ainda que, de acordo com
0s autos, devidamente citado.

Com isso, ao analisar sua competéncia para julgamento da lide, a CNRD
verificou que ambas as partes eram jurisdicionadas da camara e se enquadra a matéria as
hipdteses previstas no RCNRD, uma vez que se tratava de descumprimento de obrigacao
financeira devida por clube a atleta.

Neste ponto, é preciso destacar que esse descumprimento de obrigacdo
financeira esta previsto no RNRTAF, a época dos fatos disposto no artigo 67, e no
momento da decisdo no artigo 64 do diploma regulamentar.

Assim, diferentemente dos casos anteriormente analisados, entendeu a CNRD
n&o se tratar de uma arbitragem trabalhista, mas de um mero “procedimento integrante da
esfera associativa a que o clube voluntariamente optou por se submeter”.

Isso quer dizer que este procedimento ndo se tratou de uma arbitragem, mas sim
de um procedimento administrativo. Com isso, caso o atleta estivesse descontente com a
decisao, poderia “recorrer” a Justica do Trabalho sem que isso seja uma afronta a decisdo
da CNRD — estando sujeito a punic¢des apenas de cunho associativo, ndo legais.

Logo, até o presente momento, verifica-se duas possibilidades: em caso de
clausula compromissoria e respeito aos critérios do artigo 507-A da CLT, considerar-se-
aarbitragem; na auséncia de ambos, considerar-se-a procedimento associativo. Em ambos

0s casos, no entanto, a CNRD se julga competente para analisar o litigio.
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4.1.2. Processos CNRD 2018/TRB/110 e CNRD 2018/TRB/111

Tal qual o caso anterior, estes procedimentos apresentados por atleta em face de
clube foram julgados em 09.07.2018, sendo a entidade de préatica desportiva revel.

Também ndo havendo clausula compromissoria e ndo sendo atingidos 0s
critérios previstos no artigo 507-A da CLT, ambos os requerimentos administrativos
foram considerados procedimentos associativos.

Em razdo da similaridade com o caso anterior, passa-se a anélise do prdéximo

julgado.

4.1.3. Processo CNRD 2018/TRB/124

Diferentemente dos anteriores, trata-se de um requerimento administrativo
apresentado por um gerente de futebol em face de um clube em razé&o de verbas ndo pagas
apos celebrado termo de acordo extrajudicial.

Entendeu a CNRD no presente feito, pela primeira vez, ndo ser competente para
julgar o litigio, tendo em vista ndo ser um dirigente jurisdicionado da cdmara nos termos
do RCNRD, bem como em razdo da auséncia de compromisso arbitral ou clausula
compromissoria escrita entre as partes.

A CNRD, ainda, intimou o clube para se manifestar acerca do interesse no
prosseguimento do feito. Todavia, a equipe ndo se manifestou e o requerimento fora
arquivado em razao da incompeténcia da camara.

Assim, um novo entendimento foi adotado pela CNRD. Ou seja, em caso de
auséncia de convencéo de arbitragem e se tratando de um ndo jurisdicionado, a cdmara se

autodeclarara incompetente.

4.2.  AsdecisOes de 2019

Apdbs o primeiro ano de decisdes acerca da competéncia da CNRD para o
julgamento de litigios trabalhistas, verificam-se 0s seguintes entendimentos: em caso de
clausula compromissoria e respeito aos critérios do artigo 507-A da CLT, considerar-se-

a arbitragem; na auséncia de ambos, considerar-se-a procedimento associativo (em ambos



0s casos a CNRD se declarara competente e prosseguira com o julgamento do feito); e
em caso de auséncia de convencéo de arbitragem e se tratando de um néo jurisdicionado,
a camara se autodeclarara incompetente e o procedimento sera arquivado.

Verificar-se-a, entdo, se no ano de 2019 ocorreu alguma mudanca nesse sentido.

4.2.1. Processo CNRD 2018/TRB/121

O Processo CNRD 2018/TRB/121 trata-se de litigio decidido em 31.10.2019,
tendo como origem requerimento administrativo apresentado por treinador em face de
clube.

Na decisdo ndo had qualquer informacdo acerca da existéncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral. Todavia, a parte requerida nao apresenta
qualquer objecdo em relacdo a competéncia da CNRD, o que, tacitamente, indica que esta
concordou com a eleicdo da camara como foro legal para dirimir o litigio.

Em razdo disso, e por serem ambas as partes jurisdicionadas, entendeu a CNRD

ser competente para dirimir o litigio por meio de arbitragem.

4.2.2. Processo CNRD 2018/TRB/181

Similar ao caso anterior, o litigio entre atleta e clube fora julgado em 22.11.2019,
mas com algumas particularidades.

As partes celebraram um distrato quando do fim da relacdo empregaticia, por
meio do qual pactuaram uma clausula compromisséria de arbitragem, elegendo a CNRD
como foro.

N&o havendo qualquer objecdo por parte do clube e sendo a remuneragédo do
atleta enquadrada nos critérios do artigo 507-A da CLT, declarou-se competente a CNRD,

garantindo o prosseguimento do feito por meio de arbitragem em matéria trabalhista.

4.2.3. Processo CNRD 2019/TRB/241

Diferentemente dos demais, esta é a primeira medida de urgéncia analisada no
presente trabalho, vez que se trata de um caso unico até 0 momento, sendo mister sua

analise.
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Trata-se de requerimento administrativo apresentado por um atleta em face de
um clube, pleiteando a rescisao indireta do contrato especial de trabalho desportivo em
razdo do atraso de salérios, ndo recolhimento do FGTS e de pagamento de verbas
acessorias.

O clube, por outro lado, alegou ndo ser a CNRD competente para julgar o caso
vez que o atleta ndo preencheria as exigéncias do artigo 507-A da CLT — salario mensal
de R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) e auséncia de clausula compromissoria no
CETD.

Entendeu a CNRD que, de fato, ndo poderia o caso ser tratado como arbitragem
trabalhista em razdo do atleta ndo reunir as condigdes necessarias para levar o litigio a
camara.

Ainda, a CNRD decidiu ndo poder se tratar de procedimento associativo, uma
vez que o pleito do atleta era de carater eminentemente trabalhista, tendo em vista que
requeria a rescisdo indireta do CETD, ndo sendo possivel, pois, a aplicacdo do artigo 64
do RNRTAF.

Com isso, por ndo haver comum acordo capaz de autorizar a competéncia da
CNRD para analisar o feito, determinou-se o0 arquivamento do procedimento.

Nesse mesmo sentido tem-se o Processo CNRD 2019/TRB/313 e Processo
2019/TRB/329.

4.2.4. Processo CNRD 2019/TRB/251

O presente caso é referente a um litigio entre treinador e clube em que ha
compromisso arbitral disposto no contrato de trabalho celebrado entre as partes, razéo
pela qual, sem maiores problemas, a CNRD decidiu ser competente para julgamento do
feito e prosseguimento da arbitragem trabalhista.

4.3. Asdecisbes de 2020

Em 2019, consolidou-se o entendimento formado em 2018, com a incluséo de
um novo pensamento.

De acordo com a CNRD, caso o pedido seja de carater eminentemente
trabalhista, ndo apresentando o requerente os critérios previstos no artigo 507-A da CLT,



as partes devem concordar expressamente com o procedimento na CNRD. Caso isso ndo
ocorra, a CNRD se declarara incompetente para dirimir o litigio.
Sendo assim, passa-se as analises dos processos julgados em 2020, a fim de se

verificar eventual alteracdo no entendimento ou identificar nova corrente de pensamento.

4.3.1. Processos CNRD 2019/TRB/277 e 2019/TRB/301

Ambos o0s casos sdo muito similares, tendo em vista haver clausula
compromissoria estabelecendo a CNRD como competente para dirimir os litigios por
arbitragem, ndo resta qualquer davida acerca do posicionamento da cAmara, mantendo o

entendimento j& consolidado nos anos anteriores.

4.4. Asdecisbes de 2021

Ap0s esse estudo, em que o tema parece consolidado na divisdo trabalhista da
CNRD, passa-se agora a anélise das decisfes do ultimo ano de decisbes disponibilizadas
ao publico.

E importante destacar que em 2021 tem-se o maior volume de julgamentos na
divisdo se comparado aos demais. Resta saber se houve alguma mudanga no

entendimento ou se este foi consolidado de forma ainda mais forte.

4.4.1. Processo CNRD 2019/TRB/513

Trata-se de um caso em que o atleta apresentou requerimento administrativo em
face do clube para pleitear o pagamento de verbas inadimplidas, vencidas e a vencer.

Neste procedimento, as partes pactuaram livremente um compromisso arbitral,
elegendo a CNRD como competente para dirimir quaisquer duvidas acerca do contrato,
o que levaria esse a ser um apenas “mais um” caso de reconhecimento da competéncia
em razdo do acordo das partes.

Ocorre que o clube pugnou pela suspensdo do feito tendo em vista a
determinacédo do STF para suspender todos 0s processos em curso na Justica do Trabalho

que discutam o indice de correcdo monetéria a ser aplicado em caso de condenagé&o.
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O entendimento da CNRD, no entanto, foi em sentido contrario as pretensdes do
clube, visto que indeferiu o pedido sob a justificativa de que a determinagdo do STF era
somente relacdo aos processos em trdmite na Justica do Trabalho, ndo de matéria
trabalhista.

Nesse sentido, por ser a CNRD 06rgéo independente previsto no Estatuto da CBF,
ndo integrando o poder judiciario e estando limitado as previsdes da lei de arbitragem,
denegou o pedido de suspenséo do procedimento.

Essa decisdo é importante para destacar a independéncia do tribunal arbitral,
sendo nesse caso, inclusive, benéfico ao trabalhador, uma vez que o caso na CNRD néo
foi suspenso, tramitando de forma mais célere em relacdo a Justica do Trabalho,
cumprindo seu papel originario de ser um método adequado de resolucédo de disputas.

4.4.2. Demais processos

Todos os outros processos analisados!#! tratam-se de casos em que as partes
haviam pactuado em instrumento particular (seja contrato de trabalho, distrato,
repactuacdo de valores, entre outros) clausula compromissoria e, portanto, a CNRD se
declara competente para julgar os procedimentos em arbitragem.

Com isso, é possivel tracar o seguinte panorama acerca da CNRD a respeito de
litigios trabalhistas: (i) em caso de clausula compromisséria e respeito aos critérios do
artigo 507-A da CLT, considerar-se-a arbitragem; (ii) na auséncia de ambos, considerar-
se-& procedimento associativo*? (em ambos os casos a CNRD se declarara competente e
prosseguird com o julgamento do feito); (iii) em caso de auséncia de convencao de
arbitragem e se tratando de um ndo jurisdicionado, a camara se autodeclarara

incompetente e o procedimento serd arquivado; e (iv) caso o pedido seja de carater

141 Processo CNRD 2019/TRB/376, Processo CNRD 2019/TRB/441, Processo CNRD 2019/TRB/450,
Processo CNRD 2019/TRB/482, Processo CNRD 2019/TRB/659.

142 verificou-se que quando se tratava de um caso enquadrado nesse tépico e prontamente identificado pela
CNRD, ao invés de encaminhar o procedimento a divisdo trabalhista, esse era designado a divisdo
comercial, razdo pela qual encontram-se diversos processos nessa divisdo, dentre eles 0s seguintes:
Processo CNRD 2017/0/014, Processo CNRD 2017/0/185, Processo CNRD 2018/0/161 e 192, Processo
CNRD 2018/0/187, dentre outros. Nesses exemplos, o trecho da ementa padronizado € o seguinte:

“COMPETENCIA DA CNRD A LUZ DO ART. 3°, IIl, DO RCNRD. De acordo com o art. 3°, 111, do
RCNRD, a CNRD é competente para dirimir litigios entre clubes e atletas, acerca da aplicacdo do art. 64
do Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol (RNRTAF), por se tratar de
dever de conduta associativa. Nesse caso, o dever da CNRD ¢é analisar conduta do clube e sanciona-lo em
caso de violacdo aos deveres associativos. Efeitos da decisdo que ndo ultrapassam a esfera associativa”.



eminentemente trabalhista, ndo apresentando o requerente os critérios previstos no artigo
507-A da CLT, as partes devem concordar expressamente com o procedimento na CNRD.
Caso isso ndo ocorra, a CNRD se declarara incompetente para dirimir o litigio.



67
CONCLUSAO

Diante de todo o estudo realizado foi possivel ter uma ideia abrangente do que é
a CNRD, qual seu funcionamento e seu impacto no futebol brasileiro, uma vez que vem
sendo cada vez mais utilizada mesmo sendo uma instituigao relativamente recente.

Restou-se evidenciada a questao do exercicio da jurisdicdo por um ente privado,
alternativo ao Estado e adequado para os devidos fins. 1sso porque, conforme foi possivel
verificar, a CNRD possui mecanismos proprios para fazer os jurisdicionados cumprirem
as punicBes sem a necessidade de homologagdo da sentenca arbitral em juizo para
executa-la.

Isso possibilita que o processo ocorra de forma mais célere, vez que ndo se faz
necessaria a apresentacdo de novo requerimento ou de ajuizamento de acdo para que 0
titular dos créditos faca jus ao valor obrigatorio.

Ademais, de forma a tentar garantir um maior acesso ao maior numero de
players, a CNRD também conhece sua competéncia para dirimir litigios daqueles que nao
possuem as caracteristicas necessarias previstas no artigo 507-A da CLT (qual seja
remuneracgao superior a duas vezes o limite maximo estabelecidos para os beneficios do
RGPS mediante pactuacdo de clausula compromisséria de arbitragem) para submeter os
casos a arbitragem.

Nesse caso, a CNRD decide como num procedimento com consequéncias
meramente associativas, o que, pensando em um caso de natureza meramente pecuniaria,
em que o pedido é simplesmente indenizatério, a satisfacdo deste credito ocorrerd da
mesma forma como se arbitragem fosse.

Isso se dé, pois, as san¢des aplicaveis pela CNRD em caso de descumprimento
de uma sentenca arbitral ou em um procedimento associativo sdo as mesmas, nao tendo
o0 requerente qualquer prejuizo dentro do sistema do esporte nacional.

Mesmo com esse esforco da CNRD para ampliar o acesso, ainda existe um
grande obstaculo para a grande maioria dos atletas terem acesso a camara.

Tal fato ocorre por ndo haver o beneficio da justica gratuita na entidade e pela
piso das custas processuais ser de R$ 3.000,00 (trés mil reais), obrigando os atletas que
recebem os salarios mais baixos a recorrerem diretamente a Justica do Trabalho, 0 que, a
depender do credor, pode significar uma maior demora no recebimento de crédito, tendo
em vista que diversos clubes brasileiros hoje encontram-se em recuperacgdo judicial,

levando o atleta a fila de credores para recebimento daquilo que Ihe seria devido.



Foi possivel observar, também, que a CNRD dificilmente se declara
incompetente para dirimir litigios de carater trabalhista.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada, esta somente declina sua
competéncia em casos em que ndo ha clausula compromissoéria firmada entre as partes, €
referente a uma questdo laboral (ndo meramente financeira) e a parte requerente nao
possui as condigdes necessarias para dar inicio a uma arbitragem (ou a parte requerida é
contréria a instauracao do procedimento dessa forma).

Sendo assim, conclui-se que, em havendo compromisso arbitral estipulado entre
as partes, a CNRD apenas se desincumbira da competéncia caso se trate de uma questao
laboral e o requerente ndo reuna as condicdes dispostas no artigo 507-A da CLT.

Ainda com relagdo a esse topico, destaca-se que o entendimento da CNRD € no
mesmo sentido daquele defendido na presente dissertacédo, de que deveria prevalecer a lei
geral mais nova e permissiva sobre a lei especial anterior mais restritiva.

Logo, é necesséario avaliar de que forma essa questdo ira evoluir diante da recém
aprovada Lei Geral do Esporte, que inclusive vetou a ampliacéo irrestrita da arbitragem
em casos envolvendo o desporto, seja nas questbes laborais, seja nas questdes de

competicdo.



69

REFERENCIAS

ASCENSAO, José de Oliveira. Introduco a Ciéncia do Direito. 32 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005.

AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho Desportivo. Lei n.° 54/2017, del4 de
julho — anotada. Coimbra: Almedina, 2018.

BARRACCO, Roberto de Palma. Contribuicéo para a sistematizacdo do processo
desportivo: fundamentos da jurisdi¢éo desportiva / Roberto de Palma Barracco;
orientador, Marcelo José Magalhdes Bonizzi. — Séo Paulo, 2018. 352 f. Dissertacao
(Mestrado — Programa de Pds-Graduacao em Direito Processual) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Edipro, 2005.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. D.O.U. de 5 out. 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 10 mar. 2023.

. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. DOU de 9.8.1943, retificado pelo Decreto-Lei n° 6.353, de
1944 e retificado pelo Decreto-Lei n® 9.797, de 1946. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 19 jun.
2023.

. Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. D.O.U
de 24 de setembro de 1996. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9307.htm>. Acesso em 19 jun. 2023.

. Lei n®9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias. D.O.U. de 25 mar. 1998. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9615consol.ntm>. Acesso em 19 mar.
2023.

. Lei n®14.597, de 14 de junho de 2023. Institui a Lei Geral do Esporte. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jun. 2023. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2023/Lei/L14597.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2023.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Conflito de competéncia n.
153498- RJ (2017/0181737-7), Agravante: Hornbeck Offshore Services LCC,
Agravado: Astromaritima Nagegacao S/A. Relator: Min. Moura Ribeiro, Brasilia, D.J.
14 jun. 2018. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/595916881/agravo-interno-no-conflito-de-
competencia-agint-no-cc-153498-rj-2017-0181737-7/inteiro-teor-595916892?ref=juris-
tabs>. Acesso em 27 jun 2023.



. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.450/DF
(Tribunal Pleno). Acérdao Eletronico. CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DAS
ENTIDADES DESPORTIVAS. LEI 13.155/2015. PROGRAMA DE
RESPONSABILIDADE FISCAL DO FUTEBOL BRASILEIRO — PROFUT. Atuacao
legitima do legislador visando a probidade e a transparéncia da gestdo democratica e
participativa do desporto. Constitucionalidade. Impossibilidade de exigéncia de
regularidade fiscal como requisito técnico para habilitacdo em competi¢cdes. Sancéo
politica. Inconstitucionalidade. Procedéncia parcial. Relator: Min. Alexandre de
Moraes, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur422156/false>. Acesso em 10 abr.
2023.

CAMARA NACIONAL DE RESOLUCAO DE DISPUTAS (CNRD). Regimento de
Custas da Camara Nacional de Resolucéo de Disputas. Disponivel em:
<https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202209/20220923095301_131.pdf>. Acesso em: 27
jun. 2023.

. Regulamento da Camara Nacional de Resolucéo de Disputas. Edigdo 2022.
Disponivel em: <https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202209/20220923095301_64.pdf>.
Acesso em 27 jun. 2023.

CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n°
9.307/96. 3. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2009

CALIXTO, Vinicius. LEX SPORTIVA E DIREITOS HUMANOS: entrelacamentos
transconstitucionais e aprendizados reciprocos. 2 ed. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018.

CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel. Teoria Geral do Processo. 222 Edi¢do. So Paulo: Maleiros Editores,
2006.

CHEVIS, Beatriz. Os Desdobramentos Juridicos do Doping — Estudo de Caso do
Futebolista Paolo Guerrero. Tese de Laurea (Bacharelado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2019.

CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL (CBF). Estatuto da Confederacéo
Brasileira de Futebol. Disponivel em:
<https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202206/20220617160856_326.pdf>. Acesso em: 27
jun. 2023.

. Regulamento Nacional de Registro e Transferéncia de Atletas de Futebol.
Disponivel em: <https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202303/20230330170927_443.pdf>.
Acesso em: 27 jun. 2023.

COUTINHO FILHO, José Eduardo. Futebol Globalizado: paixdo de bilhdes, mercado
de trilhdes. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021.

DIAS, Resende Ricardo. Direito do Trabalho, 7. Ed. Sdo Paulo: Método: 2017.



71

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1: Introducéo ao
Direito Processual Civil e Processo de Conhecimento. 142 ed. Salvador: Juspodivm,
2012,

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol. I. 6.
Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009.

DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 10?2 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2014.

FACHADA, Rafael Terreiro. Direito Desportivo: uma disciplina autonoma. 2 ed. Rio
de Janeiro: Autografia, 2021.

FARIA, Tiago Silveira de. A influéncia do direito desportivo transnacional no
ordenamento juridico brasileiro: da reproducéo de normas a aplicagéo direta pela
jurisdicéo estatal. Revista de Direito Internacional, Vol. 12, n. 2, p. 324/341, 2015.

FICHTNER, José Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO, André Luis.
Teoria geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019

FIFA. FIFA Statutes. May 2022 Edition. Disponivel em:
<https://digitalhub.fifa.com/m/3815fa68bd9f4ad8/original/FIFA_Statutes 2022-
EN.pdf>. Acesso em 27 jun. 2023.

. Regulations on the Status and Transfer of Players (RSTP). Disponivel em:
<https://digitalhub.fifa.com/m/153157b40caldfd/original/Regulations-on-the-Status-
and-Transfer-of-Players-March-2023-edition.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2023.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem. Sao Paulo: LTr, 1999.

GALVAO, Gustavo Oliveira. A arbitragem nas relacdes individuais de trabalho. 2019.
156 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019

GRECO, Leonardo. Institui¢des de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. I,
ed. 52

GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma
nova teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016.

FEBBRAJO, Alberto; LIMA, Fernando Rister de Sousa. Autopoiese. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
Andreé Luiz Freire (coords.), v. 1, 2017.

MAIOR, Jorge Luiz Souto. Historia do direito do trabalho no Brasil: curso de direito
do trabalho, volume I: parte 1l. Sdo Paulo: LTr, 2017.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A arbitragem nas relagdes do trabalho desportivo. In
ZAINAGH], Luis Guilherme Krenek; SA FILHO, Fabio Menezes (coord.). Relacdes de
trabalho no desporto: estudos em homenagem ao prof. Domingos Savio Zainaghi.
Séo Paulo: LTr, 2018.



MIGUEL, Ricardo Georges Affonso. A Inexigibilidade de Previsdo em Norma
Coletiva de Clausula Arbitral nas Arbitragens Desportivo Trabalhistas: Conflito
Aparente de Normas do Art. 507-A da CLT ao art. 90-C da Lei Geral do Desporto.
In Revista Academia Nacional de Direito Desportivo (ANDD) — Ano 7,

n. 6 (Jul/dez. 2021) — Brasilia: ANDD, 2021.

MEIRA, T. DE B.; BASTOS, F. DA C.; BOHME, M. T. S. Analise da estrutura
organizacional do esporte de rendimento no Brasil: um estudo preliminar. Revista
Brasileira de Educacédo Fisica e Esporte, v. 26, n. Rev. bras. educ. fis. esporte, 2012
26(2), p. 251-262, abr. 2012.

MELO FILHO, Alvaro. Direito Desportivo: aspectos teéricos e praticos. Rio de
Janeiro: 10B Thomson. 2006.

; SANTORO, LUIZ FELIPE. Direito do futebol - Marcos juridicos e linhas
mestras. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019.

MORAES, Guilherme Campos de. Lex Sportiva: entre a esfera publica, a autonomia
privada e a necessidade de accountability. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2016.

MOREIRA, Felipe Oswaldo Guerreiro. As vantagens e os obstaculos para a
utilizacdo da arbitragem na resolucéo de conflitos laborais oriundos de contratos
individuais de trabalho de atletas profissionais de futebol no Brasil. Tese de P6s-
graduacdo em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2021

NICOLAU, Jean Eduardo. Direito Internacional Privado do Esporte. Sdo Paulo:
Quiartier Latin, 2018.

NUNES, Tatiana Mesquita. Olimpia e o Leviata: a participacdo do Estado para
garantia da integridade no esporte. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade
de Direito da USP, S&o Paulo.

PAGANELLA, Marco Aurélio. A autonomia juridica do sistema esportivo extra-
estatal. Londrina: Thot Editora, 2022.

PINHEIRO, Paulo Henrigue Silva. A Efetividade do Sistema Processual da
Jurisdicdo Desportiva em Matéria Trabalhista no Futebol Brasileiro e seus
Principais Pontos de Controvérsia. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Pontificia Universidade Catolica, S&o Paulo.

Processo CNRD 2017/TRB/039, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 15.5.2018.
Processo CNRD 2017/TRB/040, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 15.5.2018.
Processo CNRD 2018/TRB/109, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 9.7.2018.
Processo CNRD 2018/TRB/110, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 9.7.2018.

Processo CNRD 2018/TRB/111, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 9.7.2018.



73

Processo CNRD 2018/TRB/121, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 9.7.2018.
Processo CNRD 2018/TRB/124, Rel. Ana Beatriz Macedo, v.u., j. em 31.10.2019.
Processo CNRD 2018/TRB/181, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. em 22.11.2019.
Processo CNRD 2019/TRB/241, Pres. Vitor Butruce, v.u., j. em 17.1.2019.

Processo CNRD 2018/TRB/251, Rel. Roberto de Palma Barracco, v.u., j. em
16.12.2019.

Processo CNRD 2019/TRB/313, Pres. Vitor Butruce, v.u., j. em 12.8.20109.
Processo CNRD 2019/TRB/329, Pres. Vitor Butruce, v.u., j. em 2.9.2019.
Processo CNRD N° 2019/TRB/277, Rel. Liselaine Marques, v.u., j. 30.6.2020.
Processo CNRD N° 2019/TRB/301, Rel. Alexandre Borba, v.u., j. 8.12.2020.
RIBEIRO, M. A. de S. Modelos de governanca e organizacgdes esportivas: uma
andlise das federacdes e confederacdes esportivas brasileiras. Tese (Doutorado em
Administracdo Publica), FGV, Rio de Janeiro: 2012.

SALLES, Carlos Alberto. Processo: procedimento dotado de normatividade — uma
proposta de unificacdo conceitual. In: ZUFELATO, Camilo; YARSHELL, Flavio

(orgs.). 40 anos da Teoria Geral do Processo no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

SCAVONE JUNIOR, Luiz Anténio. Manual de Arbitragem. 6. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.

SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a Reforma Trabalhista. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017.

TARTUCE, Fernanda. Mediacao nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

ZAINAGHI, Domingos Savio. Os Atletas Profissionais de Futebol no Direito do
Trabalho. 3 ed. Séo Paulo: LTr, 2018.

ZANINI, Flavia. Doping limite punitivo: a pena de morte desportiva. Belo Horizonte:
Casa da Educacéo Fisica, 2020.



