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RESUMO

CARUSO, Teresa. A Insolvéncia Transnacional na Lei n. 11.101/2005: As duas
fases da acdo de reconhecimento do processo estrangeiro, a quebra com o juizo de

delibacao e o principio da cooperacao internacional.

O presente trabalho objetiva estudar o tratamento juridico dado a insolvéncia
transnacional na legislacao brasileira, enfatizando a importancia dada ao principio da
cooperacao internacional. A pesquisa debruca-se sobre institutos do Direito
Internacional para compreender a incorporacao da Lei Modelo da UNCITRAL a Lei n.
11.101/2005, e interpreta a acdo de reconhecimento do processo estrangeiro,
defendendo a sua divisdo em duas fases, distinguiveis pelas respectivas
competéncias atribuiveis ao juiz pétrio. A partir de uma andlise comparada entre a
acdo de homologacéao de sentenca estrangeira do Codigo de Processo Civil e a acdo
de reconhecimento do processo estrangeiro, o trabalho identifica as demandas por
especificidade e celeridade deste ultimo procedimento que o distanciam do primeiro.
O estudo conclui que o estopim a segmentacdo da acdo de reconhecimento do
processo estrangeiro em duas fases é o proprio ato de reconhecimento, apds o qual
os poderes do magistrado brasileiro sdo ampliados, com a finalidade de se garantir o

exercicio extenso da cooperacéo internacional e o devido alinhamento dos processos

falimentares envolvendo a empresa transnacional insolvente.

Palavras-chave: Empresa Transnacional; Insolvéncia Transnacional; Recuperacao
Judicial; Faléncia; Reconhecimento do Processo Estrangeiro; Homologacdo de

Sentenca Estrangeira; Juizo de Delibac&o; Excecéo de Ordem Publica.



ABSTRACT

CARUSO, Teresa. Transnational Insolvency in Brazilian Law n. 11.101/2005: The
two phases of the recognition of foreign proceedings, the distancing from the

deliberation judgment, and the principle of international cooperation.

The present study aims to examine the legal framework governing transnational
insolvency within Brazilian legislation, emphasizing the importance given to
international cooperation. The research delves into institutions of International Law to
comprehend the incorporation of the UNCITRAL Model Law in the Brazilian Law n.
11.101/2005, while also addressing the recognition of a foreign proceeding and
advocating for its division into two phases, distinguished by the respective jurisdictional
competences attributed to the national judge. Through a comparative analysis between
the recognition of foreign judgment under the Brazilian Code of Civil Procedure, and
the recognition of a foreign proceeding, the study identifies specific demands for
greater specialization and expediency in the latter, which distinguish it from the former.
This research concludes that the impetus for segmenting the recognition of a foreign
proceeding into two phases is the recognition act itself, after which the Brazilian judge's
authority is expanded to ensure extensive international cooperation and the alignment

of insolvency proceedings involving a transnational corporation.
Keywords: Transnational Corporation; Transnational Insolvency; Judicial

Reorganization; Bankruptcy; Recognition of a Foreign Proceeding; Recognition of

Foreign Judgment; Deliberation Judgment; Public Policy Exception.
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Introducéo

O avancgo da globalizacdo tem transformado profundamente as interagdes
econdmicas, levando empresas a expandirem as suas operacdes para além das
fronteiras nacionais, dispersando filiais, funcionarios, consumidores, fornecedores,
investidores e bens globalmente. Esta difusdo, da mesma forma que concede
beneficios econémicos, também é marcada por desafios empresariais, especialmente
no tocante a insolvéncia transnacional, situacao juridica de estresse financeiro, em
gue ativos, credores e/ou estabelecimentos de uma mesma empresa devedora, ou
grupo de empresas, estdo espalhados por multiplas jurisdicdes.

A inevitavel colisdo de normas e competéncias decorrente trouxe ao
protagonismo do Direito Internacional o principio da cooperacgéo, introduzido como
uma possivel solucdo ao imbroglio da insolvéncia transnacional. Na legislacdo
brasileira, a cooperacao internacional esta insculpida na CF e no CPC, porém, foi tdo
somente com o advento da Lei n. 14.112 em 2020, que a LRJ passou a melhor
incorporar este principio, customizando-o as especificidades da insolvéncia, através
de um novo instituto: o reconhecimento do processo estrangeiro.

Tratando-se de um procedimento até entdo inédito e, mesmo hodiernamente,
excepcionalmente aplicado, a sua operacdo e funcionalidade sao topicos
relativamente sensiveis, dos quais sobressai a seguinte questdo: Como o
reconhecimento do processo estrangeiro se enquadra frente aos mecanismos de
cooperacao internacional mais amplamente conhecidos e empregados?

Consigna-se que a resposta esta no tipo de juizo exercido em cada agao, que,
por sua vez, reflete as necessidades individuais dos procedimentos. Assim, através
de uma analise reflexiva da doutrina sobre o tema, almeja-se esclarecer qual tipo de
juizo rege sobre o processo de reconhecimento, levantando-se a hipotese que este
opera em duas etapas: A primeira abarca um mero juizo de delibagéo, similar aquele
da acdo de homologacéao do CPC, enquanto a segunda traz ao protagonismo tanto o
juizo pétrio, como o representante estrangeiro, cujos poderes-deveres sdo ampliados,
para fins da prestacdo de um auxilio mutuo e internacional.

Em outras palavras, apresenta-se a tese inicial de que o reconhecimento do
processo estrangeiro, da forma como esta concebido na LRJ, agrega,

preliminarmente, um mero juizo de delibacdo e, em um segundo momento, uma



efetiva andlise de mérito, exercida mediante um didlogo continuo com os operadores
estrangeiros.

Por fim, se almeja afastar quaisquer suposicbes que a acao de
reconhecimento do processo estrangeiro equipara-se a homologacdo de sentenca
estrangeira, ao auxilio direito do CPC, ou, ainda, que permite a intervencao direta da

jurisdicéo estrangeira em territério brasileiro.
1. Insolvéncia transnacional na Lei n. 14.112/2020

1.1. Conceito de Insolvéncia transnacional e a sua significancia no mundo
globalizado

O fendbmeno da globalizacdo diz respeito a crescente interdependéncia
econOmica entre os paises e suas organizacfes, como refletido no fluxo de bens e
servicos, capital financeiro e conhecimento através das fronteiras dos paises?.

Com o transito internacional de agentes econémicos, a realidade moderna,
conforme pormenorizada pelo economista norte-americano Gary Gereffi, caracteriza-
se pela situacdo em que um produto é vendido em um determinado mercado, mas seu
design, as matérias-primas que o compdem, 0S equipamentos necessarios ao
manuseio destas e o processo de montagem sdo realizados em diferentes paises?.

Desde os seus primordios, a globalizacdo tem se desenvolvido em um ritmo
cada vez mais acelerado®, complexando os vinculos sociais e comerciais ao seu
desenrolar. Fatores como a introducdo de novas tecnologias de transporte e
telecomunicacdo* aumentaram a incidéncia e intensidade dos fluxos de bens
comercializados globalmente, gerando um ambiente propicio a formacéo regional de

blocos econémicos®, unides entre Estados-membros com interesses politicos e

! GEREFFI, Gary; [et. al]. Global Value Chains in a Postcrisis World: Resilience, Consolidation,
and Shifting End Markets. The International Bank for Reconstruction and Development : Washington.
2010. p. 3-21.

2 CAVUSGIL, Tamer S; DELIGONUL, Seyda; HULT, G. Tomas M.; KIRCA, Ahmet H.; PERRY, Morys.
A multilevel examination of the drivers of firm multinationality: A meta-analysis. Journal of
Management. 2010. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1672975>
Acesso em 9 de set. 2024.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela m&o de Alice: O social e o politico na pds-modernidade. 5.
ed. Porto : Afrontamento, 1996, p. 249.

4 GUIMARAES, Antbnio Marcio. Tratados internacionais. S&o Paulo : Aduaneiras, 2009, p. 207

5 Ibid.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1672975

econdmicos comuns, através dos quais se guarnecem as relacbes comerciais
exteriores®.

Em face destas constantes circulacdes comerciais, pessoais e informativas,
pode-se afirmar que perfil do mercado, como um todo, foi transformado, passando a
contar cada vez mais com a “participacdo dos investimentos diretos estrangeiros,
impulsionados em grande parte pelas fusdes e aquisi¢des, a privatizacdo e o aumento
do coeficiente de comércio externo no produto””.

Na mesma toada, Boaventura de Sousa Santos afirma que a globalizacdo
proporcionou “de forma quase irreversivel a consolidacdo de uma nova forma de
relacionar-se entre a sociedade, o Estado e os agentes econdmicos”. Sendo assim,
o fendbmeno representa a “corporificacdo de um processo continuado de destruicdo
das fronteiras fisicas tracadas no nivel juridico-politico pelo imperativo de uma ordem
econOmica nova que tornou transnacional o fluxo internacional de capitais™.

No protagonismo deste movimento de internacionalizacdo da economia®®,
estdo as denominadas empresas transnacionais?!?, definidas, de maneira geral, como
organizacdes voltadas ao exercicio da atividade econdmical?, cujas operacgées

comerciais incidem para além do Estado-Nacgédo de sua matriz'3, seja pela dispersdo

¢ CAMEX. Blocos econdmicos. Camex, [s.d.]. Disponivel em: <https://camex.org.br/blocos-
economicos/>. Acesso em 12 de ago. 2024.

SENADO FEDERAL. Blocos econdmicos. Manual de Comunicagdo, [s.d.]. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/quia-de-economia/blocos-economicos>. Acesso
em 12 de ago. 2024.

" LACERDA, Antonio Correa de. Globalizac&o e o Brasil: riscos, oportunidades e desafios. Revista
de Economia e Relagbes Internacionais, v. 1, n. 1, 2002, p. 39. Disponivel em:
<https://www.faap.br/revista_faap/rel_internacionais/rel_01/lacerda.htm>. Acesso em 13 de ago. 2024.
8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela m&o de Alice: O social e o politico na pds-modernidade. 5.
ed. Porto: Afrontamento, 1996, p. 566.

% Ibid.

10 |bid.

11 “0 segundo traco da globalizacdo da economia é a primazia total das empresas multinacionais,
enquanto agentes do mercado global.”

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: O social e o politico na p6s-modernidade. 5.
ed. Porto: Afrontamento, 1996, p. 249.

12 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Apontamentos sobre a Empresa, o Empresaério,
Sociedades e Fundamentos Constitucionais do Direito de Empresa. Superior Tribunal de Justica:
Doutrina. Edicado Comemorativa, 20 anos. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/dout20anos/article/view/3420/3544> Acesso
em 2 de jul. 2024.

13 “Transnational corporations are legal entities or entities without legal personality consisting of parent
companies and their foreign affiliates. The parent company is defined as an enterprise that controls
assets of other entities in countries other than the mother country, usually by owning a capital stake.
Foreign affiliate is a legal entity or entity without legal personality in which an investor as a resident in
other economy holds a share that allows a long-term interest in managing of this company”.

UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW. Conference of the United
Nations Organization on Trade and Development. 2016.



https://camex.org.br/blocos-economicos/
https://camex.org.br/blocos-economicos/
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/blocos-economicos
https://www.faap.br/revista_faap/rel_internacionais/rel_01/lacerda.htm
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/dout20anos/article/view/3420/3544

internacional de filiais, funcionarios, consumidores, fornecedores, investidores e/ou
ativos.
Outrossim, € a significacdo dada a empresa/corporacdo transnacional pelo

CETIM, em conjunto com o American Association of Jurists:

O termo corporacéo transnacional se refere a uma entidade econdmica, ou a
um grupo de entidades econémicas, operando em dois ou mais paises, sob
qualquer o quadro juridico, pais de origem ou paises de atividade, inobstante
a atividade ser considerada como individual ou coletiva. As corporacdes
transnacionais sao pessoas de direito privado com multiplas implantacdes
territoriais, porém com um Unico centro estratégico a tomada de decisdes.
(...) As corporagfes transnacionais séo ativas na produgéo, nos servicos, nas
finangas, nas comunicac¢Bes, nas pesquisas bésicas e aplicadas, na cultura,
no lazer, etc. Elas operam nestas areas simultaneamente, sucessivamente e
alternadamente. Elas podem segmentar as suas atividades por diversos
territérios, atuando de facto ou de jure pelas suas subsidiarias e/ou
fornecedores, terceirizados e licenciados.!®

[Traducéo Livre]

Conforme depreende-se do texto acima, a definicdo conferida pelos referidos
orgados coloca a matriz da empresa transnacional como o0 seu centro estratégico.
Expandido nesta noc¢do, o projeto de Codigo de Conduta das Corporacdes

Transnacionais da ONU traz a seguinte conceitualizacao:

O termo corporacdo transnacional utilizado neste Caodigo significa uma
organizagdo, composta por entidades em dois ou mais paises, independente
da forma juridica ou campo de atividade destas entidades, que operam sobre
um sistema de tomada de decisdes, permitindo a criacdo de politicas
coerentes e a tomada de uma estratégia em comum, através de um, ou mais
de um, centro estratégico, no qual as entidades estdo interligadas por
propriedade ou por outra forma, sendo que uma entidade, ou mais de uma,
pode exercer significativa influéncia acerca das atividades das outras, e, em
particular, compartilhar com elas conhecimento, recursos e
responsabilidades. [Tradugao Livre]16

4 A CETIM foi criada em 1970 na Geneva e é um centro de estudo, pesquisa e informacéo acerca dos
mecanismos na origem do mau desenvolvimento (maldevelopment), bem como uma interface de
movimentos sociais. A CETIM é reconhecida como uma entidade de utilidade publica (public utility) sem
fins lucrativos.

EUROPE-THIRD WORLD CENTRE. Presentation of CETIM. Geneva. [s.d]. Disponivel em:
<https://www.cetim.ch/presentation-of-cetim/>. Acesso em 25 de ago. 2024.

15 AMERICAN ASSOCIATION OF JURISTS; EUROPE-THIRD WORLD CENTRE. Proposed
Amendments for the Draft Norms on Responsibilities of Transnational Corporations and Other
Business Enterprises with Regard to Human Rights. Geneva, 2003. Disponivel em:
<http://www.cetim.ch/en/documents/03stn_eng.pd>. Acesso em 3 de jul. de 2024.

16 INTERNATIONAL INVESTMENT AGREEMENTS. Investment Policy Hub. United Nations
Conference on Trade and Development  (UNCTAD). 2024. Disponivel  em:
<https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/2891/download>
Acesso em 28 ago. 2024.



https://www.cetim.ch/presentation-of-cetim/
http://www.cetim.ch/en/documents/03stn_eng.pd
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/2891/download
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Com base nas definicdes acima, € incontestavel que a empresa transnacional
estd exposta a uma conjuntura global e, por conseguinte, 0s riscos inerentes ao
exercicio de sua atividade econdmica acabam por tomar as mesmas propor¢cdes
internacionais. A vista disso, se existem empresas transnacionais, também existem
crises e, conforme se verd, insolvéncias transnacionais®’.

Quando uma empresa transnacional vislumbra que ndo possui ativos
suficientes para satisfazer os seus passivos, ou quando passa por uma crise
financeiral®, necessitando de auxilio judicial para quitar os seus credores e se
reestruturar, ou para se liquidar, ante a impossibilidade de soerguimento!®, esta
conjuntura é comumente denominada de insolvéncia transnacional. Os efeitos de tal
adversidade, dada a projecéo transfronteirica da empresa, sdo, por corolario, sentidos
em todos os Estados- Na¢des onde ela opera, bem como onde possui credores e/ou
ativos em seu nome.

Subsequentemente a dispersdo do fenbmeno da globalizacdo, conforme
leciona o soci6logo alemdo Gunther Teubner?®, as relacdes juridicas modernas
passaram a abrigar multiplas ordens governamentais e, até mesmo, a conceberem
normas que ndo estéo atreladas a nenhum poder soberano estatal.

Sob esta otica, hodiernamente, o exercicio do Direito ndo mais esta atrelado
a jurisdicdo especifica de um Estado-Nacao, pois a globalizacdo permitiu a integracéo
de diferentes atores, estruturados em associa¢gdes ou grupos sociais segmentados,
exercendo atividades de carater transfronteirico e alcance global, movidos por
interesses independentes dos estimulos politicos de suas respectivas governancas.

Nesta ordem econdmica internacional, Boaventura de Sousa Santos?! qualifica os

7 MARTINS, André Chateaubriand; RICUPERO, Marcelo Sampaio Goés. Nova Lei de recuperacéo
judicial. 1. ed., Sdo Paulo : Almedina, 2021, p. 209.

18 “Por insolvéncia deve ser compreendida ndo apenas a insuficiéncia total de ativos do devedor para
satisfazer seus passivos, mas 0s procedimentos que versem sobre uma crise financeira severa do
devedor e que o impossibilite, ainda que transitoriamente, de satisfazer suas obrigacdes.”
SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. 5.
ed. Sdo Paulo : SaraivaJur, 2024, p. 365.

19 “Diante dessa crise, devera ser pretendida a liquidacdo dos ativos do devedor ou a equalizacéo do
passivo com a restruturacdo da atividade em beneficio de todos os credores.”

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncia. 5.
ed. Sdo Paulo : Saraivadur, 2024, p. 156.

20 TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontextualidade. Piracicaba. Unimep. Disponivel em
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6907731/mod_resource/content/1//TEUBNER%2C%20Gunth
er%20-%20Direito%2C%20sistema%20e%20policontexturalidade.pdf>. Acesso em 20 de jul. 2024.
21 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mé&o de Alice: O social e o politico na pés-modernidade.
5. ed. Porto : Afrontamento, 1996, p. 249



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6907731/mod_resource/content/1/TEUBNER%2C%20Gunther%20-%20Direito%2C%20sistema%20e%20policontexturalidade.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6907731/mod_resource/content/1/TEUBNER%2C%20Gunther%20-%20Direito%2C%20sistema%20e%20policontexturalidade.pdf
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agentes privados e as Organizacdes Internacionais como auxiliares dos Estados e
estimuladores da participacdo das empresas transnacionais.

Diante disso, a empresa transnacional, 0os seus ativos e 0S seus passivos,
acabam sujeitos “a imensa gama de normas que regulam os procedimentos
falimentares e recuperacionais em todos os paises, as quais, muitas vezes, nao
convergem entre si"?2. Por conseguinte, a crise das empresas transnacionais, uma
vez comparada aquelas nacionais, € muito mais complexa?3.

Neste cenario, com as figuras econbmicas de empresa e insolvéncia
transnacional situadas na interface dos direitos nacionais, do Direito Internacional®, é
imperioso que o dominio juridico sob a qual operam os seus efeitos, o palco global,
acompanhe as modificacbes ao perfil do mercado, de modo a oferecer solucdes
verossimeis aos imbroglios empresariais.

Neste exato sentido, André de Carvalho Ramos aponta que, “na medida em
gue as situacdes transnacionais multiplicam-se, a necessidade de elaboracdo de
normas internacionais de cooperagdo aumenta proporcionalmente.””® Na mesma

toada, destaca Carla Noura Teixeira:

Essas mudancas estruturais do contexto internacional exigem adaptacéo da
reflexdo juridica a essas novas exigéncias, visando ndo sé assegurar sua
adequacao na captagdo das variaveis de maior relevancia, como ainda
permitir que o direito seja instrumento regulador apto a manter seu papel
nesse contexto transformado e em constante mutagéo.?¢

No contexto globalizado, portanto, a insolvéncia, antes deliberada através de
um processo falimentar, conduzido e julgado por uma Unica jurisdicdo nacional,
passou a envolver uma pluralidade de juizos, cujas competéncias emanam do local
das operacgdes, dos credores e dos ativos da empresa transnacional. Reconheceu-se,
com isso, que o choque de normas e procedimentos de diferentes jurisdicdes afetaria
drasticamente o0 ja complexo processo falimentar, em detrimento aos seus

operadores.

22 MARTINS, André Chateaubriand; RICUPERO, Marcelo Sampaio Goés. Nova Lei de recuperacéo
judicial. 1. ed., Sdo Paulo : Almedina, 2021, p. 209

2 |bid.

24 BARZA, Eugénia Cristina Nilsen Ribeiro; GUIMARAES, Marcelo Cesar. A Atuacdo Empresarial
Transnacional: conceito, formas de atuacdo e perspectivas para a regulamentacdo. Revista
Académica da Faculdade de Direito do Recife, vol. 87, n. 2, Recife, jul./dez, 2015.

25 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 3. ed. S&o Paulo : SaraivaJur,
2023, p. 206.

26 TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. 6. ed. S&o Paulo :
SaraivaJur, 2023.
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Destarte, desde a ascensdao das empresas transnacionais, houve uma
demanda coletiva para que as legislacdes, tanto nacionais quanto internacionais,
abordassem o tema da insolvéncia transnacional, para trazer uma solucéo efetiva.

Afinal, nas palavras de Marcela Harumi Takahashi Pereira:

Ao povo interessa um aparato juridico adequado ao seu tempo e realidade.
Tornam-se cada vez mais constantes e difundidas as relacdes intersubjetivas
transfronteiricas, e o direito deve responder a isso; deve responder, também,
aos anseios de seguranca para o comércio, a familia e —por que ndo?— o
individuo transnacionais.?’

Diante desta demanda em comum, a UNCITRAL, entidade inserida no Direito
Internacional, redigiu em 1997 uma Lei Modelo para dispor da insolvéncia
transnacional. O Estado Brasileiro, acompanhando, ainda que tardiamente, a
tendéncia mundial, e vislumbrando a Lei Modelo como a melhor forma de garantir a
preservacdo dos interesses daqueles sob a sua protecdo, por razdes que serao
investigadas no tdpico seguinte, incorporou esta matéria através da Lei n.
14.112/2020, que acresceu o Capitulo VI-A a LRJ, norma reguladora da recuperacao
judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade empresaria.

Em raz&o da nova disposicao legal, e consoante o conceitualizado por Maria
Eugénia Barreiros de Mello?8, atualmente o procedimento de insolvéncia transnacional
(i) é coletivo; (ii) voltado a recuperacédo ou faléncia do devedor, cujas obrigacdes nao
estdo sendo/néo serdo adimplidas nos termos acordados e/ou cujas dividas excedam
o valor de seus ativos, ou relacionados ao processo de reconhecimento de
procedimentos de insolvéncia; e, diferencialmente, (iii) e comporta um devedor com
ativos, credores e/ou operacdes em mais de um pais.

De maneira semelhante, conceptualiza Marcelo Barbosa Sacramone:

A insolvéncia transnacional consiste nos procedimentos coletivos, quer sejam
administrativos ou judiciais, que disciplinam a crise econdmico-financeira do
devedor com bens, créditos ou atividades em mais de um pais. Tais

procedimentos coletivos pressupdem a insolvabilidade do devedor ou crise
econdmico financeira severa e poderdo ser tanto de liquidacdo como de

27 PEREIRA, Marcela Harumi Takahashi. Dos casos em que é desnecessario homologar uma
sentenca estrangeira. Tese (Doutorado em Direito Internacional). Faculdade de Direito, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009, p. 224.

28 MELLO, Maria Eugénia Barreiros de. Insolvéncia transnacional na lei n. 11.101/05: um estudo
sob a 6ticada soberania nacional brasileira e da cooperacédo internacional. Dissertacdo, Mestrado
em Direito. Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2021, p. 26.
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reestruturagcdo do devedor para a melhor satisfacdo dos créditos de toda a
coletividade de credores.?®

Em apertada sintese, portanto, tem-se que o fenébmeno da globalizag&o criou
um ambiente propicio a proliferacdo e éxito das empresas transnacionais, que, por
sua vez, trouxeram ao palco global os imbroglios a elas inerentes, com especial
destaque a insolvéncia. Objetivando solucionar e prevenir conflitos desta natureza, de
forma a evitar a iminente colisdo entre normas e procedimentos juridicos distintos, a
UNCITRAL, figura do Direito Internacional, buscou em sua Lei Modelo uniformizar as
condutas na instancia da insolvéncia transnacional. Posteriormente, por interesse

publico, a Lei Modelo foi parcialmente incorporada a legislacao brasileira.

1.2. Origem e implementagcdo da Lei Modelo da Uncitral Sobre a Insolvéncia
Transfronteirica (UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency)

As discussfes acerca das medidas judiciais adotadas a insolvéncia
transnacional divergem, em grande parte, quanto a competéncia jurisdicional dos
procedimentos adotados. Em meio a este debate, sobressaem duas correntes tedricas
basilares: o Territorialismo e o Universalismo®.

O Territorialismo traz como moto a supremacia das soberanias estatais. Neste
modelo, cada jurisdigcdo € Unica e exclusivamente responsavel pelos ativos do devedor
localizados dentro de seu territério, devendo reconhecer o direito das demais
jurisdicbes de fazerem o mesmo. Assim, diferentes Estados ficariam responsaveis,
concomitantemente, por estabelecerem a arrecadacdo dos bens do devedor dentro
do limite de suas fronteiras e, posteriormente, pela distribuicdo destes valores

arrecadados aos credores habilitados3?.

29 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncia.
5. ed. S&o Paulo : SaraivaJur, 2024, p. 362.

%0 VON DREIFUS, Caio Eduardo. As discussdes acerca das medidas judiciais adotadas a
insolvéncia transnacional divergem, em grande parte, quanto a competéncia jurisdicional dos
procedimentos adotados. Dissertacdo, Mestrado em Direito. Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Séo Paulo, 2018. p. 34-53. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-11092020-

144629/publico/3162403 Dissertacao Original.pdf> Acesso em 16 de out. 2024.

31 SANTOS, Guilherme Penalva. A evolucgdo da insolvéncia transnacional no Brasil: Uma anélise
aluz dadoutrina e jurisprudéncia brasileira. Revista Semestral de Direito Empresarial, n. 22, Rio de
Janeiro : Renovar, 2018, jan/jun. Disponivel em: <https://rsde.com.br/wp-
content/uploads/2021/07/RSDE-22-p 133-163 pdf.pdf> Acesso em 10 de set. 2024.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-11092020-144629/publico/3162403_Dissertacao_Original.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-11092020-144629/publico/3162403_Dissertacao_Original.pdf
https://rsde.com.br/wp-content/uploads/2021/07/RSDE-22-p_133-163_pdf.pdf
https://rsde.com.br/wp-content/uploads/2021/07/RSDE-22-p_133-163_pdf.pdf
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Desta maneira, o procedimento falimentar fica fracionado. A distribuicdo
igualitaria, assim por dizer, da competéncia quanto ao insolvente abre possibilidade
do tramite simultaneo de multiplos processos falimentares autbnomos para um mesmo
devedor. Neste cenério de copiosas lides, os credores acabam sujeitos a
ordenamentos juridicos e estruturas judiciarias desiguais, isto é, que divergem quanto
a melhor maneira de liquidacdo dos ativos, prioridade de créditos, sistemas de
garantia, entre muitos outros aspectos materiais e processuais.

Sobrepondo o modelo Territorialista aos principios nacionais da insolvéncia,
tem-se que esta teoria € propicia a violagao do par conditio creditorum, que norteia a
LRJ por forca do Enunciado n. 81 da Il Jornada de Direito Comercial®?, e determina
que “os credores deveriam ser tratados de forma semelhante conforme a identidade
de natureza de seus créditos e satisfeitos na mesma propor¢do com os ativos do
devedor™3,

Isso, porque, sem a organizacdo dos credores sob uma mesma jurisdicao,
com cada juizo aferindo as proprias regras de preferéncia e, em certos casos,
beneficiando credores locais sobre estrangeiros, a coletividade de credores, que, em
regra, deveria operar de forma supra-individual, movida por interesses idénticos de
arrecadacdo®*, acaba sendo prejudicada.

E compreensivel, ademais, que esta conjuntura afasta a injecédo de capital
estrangeiro na economia nacional, porquanto “nenhum investidor quer ver seus
recursos dilapidados em favor — Unica e exclusivamente — de um competidor local,
gue conta com o apoio injusto e indiscriminado do judiciario local™®. Logo, como bem

esclarece Alexandre Alves Lazzarini:

(...) guanto menos discriminatério o tratamento dos credores estrangeiros em
relacdo aos credores nacionais, maior a capacidade dessas empresas de
captar recursos internacionais e de ampliar sua atua¢do negocial em termos
globais. Esse mesmo raciocinio também se aplica aos demais paises, na

32 “Aplica-se a recuperaco judicial, no que couber, o principio da par condicio creditorum”. Jornada de
Direito Comercial. Enunciado 81.

33 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Créditos concursais. Enciclopédia juridica da PUC-SP, 1. ed. S&o
Paulo : Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/240/edicao-1/creditos-concursais>. Acesso em 17 de jul.
de 2024.

34 VEIGA, Féabio da Silva. Reorientacdo do principio par conditio creditorum no processo de
insolvéncia portugués. Cadernos de Dereito Actual, Universidade de Vigo e Universidad de Alcala,
2017, p. 195-207.

%5 PEREIRA, Felipe Benfato. A regulamentacdo da insolvéncia transnacional no Brasil. Revista
DIGE - Direito Internacional e Globalizacdo Econdmica. Sao Paulo : Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, vol. 9, n. 9, 2022. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE/article/view/58617> Acesso em 15 de jul. de 2024.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/240/edicao-1/creditos-concursais
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medida em que ser@o mais atrativos ao investimento internacional quanto
mais justa, eficiente e nao discriminatoria for a sua legislacdo que trate da
insolvéncia empresarial (faléncia e recuperacédo de empresas).36

Além disso, os efeitos da desigualdade decorrentes da violacdo do par
conditio creditorum ndo sdo sentidos apenas pelos credores, mas pela propria
recuperanda/massa falida, que também encontra na falta de unicidade, Obices a sua
reestruturacao ou liquidacdo. Afinal, € inimaginavel que uma pessoa juridica possa
conduzir com qualidade multiplos processos falimentares simultaneos, ainda mais se
cada um deles traz imposicdes materiais e processuais diferentes, sem duvida
levando a resultados diversos.

A vista disso, pode-se afirmar que os aspectos transnacionais da insolvéncia,
a elainerentes, séo ignorados®’ no Territorialismo, o que prejudica o éxito do processo
falimentar como um todo.

Em sentido diametralmente oposto, 0s adeptos ao Universalismo defendem a
submissao dos credores e da recuperanda/massa falida a uma mesma jurisdi¢éo,
independentemente da localizagdo dos ativos e da nacionalidade dos credores
envolvidos, o alcunhado juizo falimentar universal, justamente a fim de evitar decisdes
conflitantes.

Este juizo falimentar universal seria aquele do Estado em que esta localizado
0 centro dos principais interesses do devedor (Center of Main Interest), a ser
determinado conforme o caso concreto. As medidas tomadas por este juizo seriam
estendidas, sem 0dbices, aos paises em que o devedor possui bens. Neste cenario,
dada a observancia ao principio da unicidade, € garantido o tratamento igualitario
entre os credores e aferida maior seguranca juridica ao procedimento.

Destarte, afastando o preceito medular Territorialista, o Universalismo mitiga
a soberania estatal, em prol de dois objetivos comuns de bem-estar social: (i) a mais
eficiente liquidag&o ou recuperagdo da pessoa juridica; e (ii) o justo recebimento dos
creditos, que ocorre por classe de preferéncia, em oposi¢cdo a nacionalidade dos
credores. Neste modelo, por corolario, os principios da cooperagao internacional e

reciprocidade se veem favorecidos e fortalecidos.

36 LAZZARINI, Alexandre Alves, [et al.]. Recuperacdo de empresas e faléncia : didlogos entre a
doutrina e jurisprudéncia. 1. ed., Barueri : Atlas, 2021. p. 786.

87 LANGEN, Julia Tamer. Aspectos transnacionais dainsolvéncia. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Comercial). Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 13. 2020. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-04052021-

161650/publico/10237006 Dissertacao Parcial.pdf> Acesso em 19 de jul. 2024.



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-04052021-161650/publico/10237006_Dissertacao_Parcial.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-04052021-161650/publico/10237006_Dissertacao_Parcial.pdf
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No entanto, o Universalismo € criticado pela sua inaplicabilidade concreta,
dependendo de uma conjuntura ideal e, hodiernamente, inatingivel. A concretizacao
deste modelo precede a flexibilidade dos Estados envolvidos as suas soberanias
nacionais, bem como a renuncia dos credores estrangeiros de possiveis beneficios
gue seriam concedidos caso o processo falimentar tramitasse em suas respectivas
jurisdicdes.

N&o so isso, como enfrenta dificuldades na fixacdo do centro dos principais
interesses do devedor, que ndo possui um requisito certo, o que abre a possibilidade
de coexistirem de diversos polos de interesses. Por fim, ainda que fosse redigida uma
norma de Direito Internacional neste sentido, deve-se considerar que a caracteristica
de soft law deste ramo juridico carece de mecanismos coercitivos para assegurar a
execucdo dos compromissos assumidos2.

Integrando as perspectivas de ambas as correntes, mas enfatizando a
vertente Universalista, a qual, como discutido anteriormente, privilegia o principio da
cooperacao internacional, emergiu o modelo do Universalismo Mitigado, também
denominado de Universalismo Modificado, Pds-Universalismo e Modelo Misto.

Nesse, instala-se um processo principal no local de centro dos interesses do
devedor e processos secundarios nos Estados-Nacdes em que estejam localizados
ativos e/ou estabelecimentos comerciais deste devedor. A corrente diverge do
Territorialismo, na medida em que 0s processos secundarios nao sao tidos como
independentes, mas sim subordinados ao principal. As diferencas com o
Universalismo, por seu turno, surgem com os limites impostos pela soberania
nacional, a qual mantém-se respeitada.

O principal fator que garante a operacionalidade do processo principal e dos
secundarios é, destarte, a cooperacdo entre as jurisdicbes plurimas. Consoante o
elucidado por Marcelo Barbosa Sacramone®®, no Universalismo Mitigado ndo s6 ha o
reconhecimento da n&o unificacdo das regras de direito material, mas também a busca

pela uniformizacéo dos passivos e ativos do devedor.

%8 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcdo; ROCHA, Raphael Vieira da Fonseca. Insolvéncia
Transnacional e Direito Falimentar Brasileiro (Cross-Border Insolvency and Brazilian
Bankruptcy Law). Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ). Rio de
Janeiro, V. 19, n. 74. 2016. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjr|.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista74/revista74 9.pdf> Acesso em 19 de
jul. 2024.

%9 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentéarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia.
5. ed. S&o Paulo. SaraivaJur, 2024, p. 628.
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A titulo de exemplo pratico do Universalismo Modificado, Jay Lawrence
Westbrook, advogado norte-americano e um dos pais deste modelo, cita a Secao 304
do Cddigo de Faléncias dos Estados Unidos da América®?, abaixo traduzida:

[O tribunal local] deve ser guiado pelo que ird melhor garantir a célere e
econdmica administracao do patriménio do devedor, consistente com o justo
tratamento de todos os credores e detentores de titulos de divida; a protecéo
do credor e do detentor de titulo de divida local contra preconceitos e
incoveniéncias no processamento de pedidos e interesses do processo
estrangeiro; a prevencdo da disposi¢do preferencial ou fraudulenta dos
ativos; a distribuicdo das arrecadacdes dos ativos em conformidade com a
provisbes de distribuicdo do cdédigo de faléncia; e, se o devedor for um
individuo, garantir-lhe a oportunidade de um recomeco. Estas orientagfes
foram designadas para darem ao tribunal maior flexibilidade ao lidarem com
processos auxiliares. Os principios internacionais e cortesia e respeito ao
julgamento e leis de outras nacdes indica que o tribunal pode tomar as

decisdes apropriadas frente as circunstancias de cada caso, ao invés de
receber regras inflexiveis [Tradug&o livre]

Em razéo do equilibrio entre as doutrinas aferido pelo Universalismo Mitigado,
este foi 0 modelo implementado pela UNCITRAL ao elaborar e apresentar a sua Lei
Modelo de insolvéncia transnacional.

Em breve contexto, a UNCITRAL foi criada em 1966 pela ONU, com o intuito
de regulamentar o Direito Mercantil Internacional*’. Desde meados da década de
1960, a ONU reconheceu que a expansado das relacdes comerciais para além das
fronteiras geogréficas, e a consequente dispersao de ativos e passivos das pessoas
juridicas pelo globo, gerou uma demanda pela elaboracdo de regras falimentares
melhor alinhadas a nova realidade econdmica.

Para este fim, concebendo que a insolvéncia transnacional € uma matéria a
ser abordada de maneira coletiva, harmdnica e moderna, em nada servindo se as
Nacoes independentemente impuserem normas divergentes, em 1997 a UNCITRAL
elaborou e apresentou uma Lei Modelo.

A frente, é necessario destacar que as Leis Modelos sdo meramente
propostas organizacionais formuladas pela UNCITRAL. Ou seja, as Leis Modelos sao

concebidas dentro do instituto do soft law*?, inexistindo sang6es e/ou imposicdes aos

40 WESTBROOK, Jay Lawrence. Choice of Avoidance Law in Global Insolvencies. Vol. 17, 1991, p.
499-517. Disponivel em: <https://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol17/iss3/3/> Acesso em 17 de ago.
2024.

41 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. UNCITRAL. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mre/pt-br/embaixada-viena/missao-permanente-onu-viena/uncitral> Acesso em 17
de ago. 2024.

42 “3oft law € um conjunto de normas produzidas pela administracdo que orientam a sua agéo e se
caracterizam por ndo serem vinculativas e por ndo estarem previstas san¢fes para a atuacao



https://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol17/iss3/3/
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paises membros que decidem por ndo aplica-las. Nesta toada, as disposicfes destas
leis sdo voluntariamente implementadas aos ordenamentos juridicos, em todo ou em
parte, de acordo com as necessidades sécio-econdmicas daquele Estado-Nacéo.

Pode-se dizer, entdo, que os dispositivo de soft law, e a propria UNCITRAL,
demonstram o ingresso do Direito Internacional no século XXI, sendo interpretados
por André Carvalho Ramos como exemplos de uma “integracdo, supranacional, no
gual as regras do bloco integracionista eliminam também barreiras a circulacdo dos
pedidos cooperacionais™?. Acerca das caracteristicas deste modelo, o doutrinador
aponta a existéncia de regras comuns elaboradas pelo bloco, e a reafirmacdo do
principio da reciprocidade, ou, como denomina, do “reconhecimento mutuo”,

Todavia, em despeito a sua adocdo quase imediata por outras legislacfes
estrangeiras*®, a Lei Modelo da UNCITRAL s6 foi implementada no Brasil em 2020,
com a promulgacédo da Lei n°® 14.112/2020, que modificou a supramencionada LRJ,
adicionando a redacédo do Capitulo VI-A.

Em um breve panorama histérico, durante o vazio legislativo nacional de
guase quinze anos quanto a matéria de insolvéncia transnacional, a interpretacdo
dada ao Art. 3° da LRJ alinhava o Brasil a corrente Territorialista, pois disciplina que o

juizo do local do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa

administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de diretrizes,
recomendacdes, instru¢des, codigo de conduta e manual de boas praticas. Apesar da auséncia de forca
vinculativa, estes atos tém relevancia juridica, uma vez que sao utilizados para interpretacdo de atos
juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na a¢do da administragdo. O Cddigo do
Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.°, n.° 4, onde se determina que a sua
aprovacao nao esta sujeita ao regime previsto nesse codigo para os atos regulamentares, embora
carecam de lei habilitante.”

DIARIO DA REPUBLICA. Soft Law (direito  administrativo).  Disponivel em:
<https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/soft-law-direito-administrativo> Acesso em 20 de ago.
2024.

43 RAMOS, André Carvalho. Cooperacio juridica internacional e o didlogo das fontes no Direito
Internacional Privado contemporaneo. Revista De La Secretaria Del Tribunal Permanente De
Revision, p. 56—72. Disponivel em: <http://scielo.iics.una.py/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2304-
78872017001000056> Acesso em 20 de ago. de 2024.

44 “Na segunda metade do século XX, surge o terceiro modelo, que vem a ser o mo-delo da integracéo,
supranacional, no qual as regras do bloco integracionista eliminam também barreiras a circulacao dos
pedidos cooperacionais. Esse modelo € caracterizado pela existéncia de (i) regras comuns elaboradas
pelo proprio bloco e também pela (ii) afirmacdo do principio do reconhecimento mutuo, pelo qual um
pedido realizado de acordo com o direito de um Estado (membro do bloco) deve ser considerado
adequado e, em geral, cumprido por outro Estado”.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 3. ed., S&o Paulo : SaraivaJur,
2023, p. 206.

4 UNCITRAL. Status: UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (1997). [s.d.]. Disponivel
em: <https://uncitral.un.org/en/texts/insolvency/modellaw/cross-border_insolvency/status> Acesso em
15 de out. 2024.
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gue tenha sede fora do Brasil é competente para homologar o plano de recuperacao
extrajudicial, deferir a recuperacéo judicial e/ou decretar a faléncia.

Na sua abordagem a respeito das empresas estrangeiras, 0 supramencionado
artigo de lei emancipa a filial localizada em territério nacional da sua matriz, tomando-
a por um estabelecimento autbnomo, na medida que admite a instauracdo do
processo de recuperacéo judicial e faléncia relativo especificamente a ela e, logo, aos
ativos e passivos no Brasil. Isto posto, a época, conforme elucida Lucianne Carvalho
de Toledo,

(...) os bens do devedor localizados no territdrio brasileiro eram considerados
inalcancaveis para jurisdi¢cdes estrangeiras, o que dificultava enormemente
os esforcos de liquidagéo e maximizag&o dos ativos. Por outro lado, o sistema

juridico brasileiro estava restrito a lidar apenas com o que estava dentro de
suas fronteiras.*6

Assim, a fim de resguardar os bens do devedor ou tomar outras providéncias
relacionadas a insolvéncia transnacional, a parte interessada se via obrigada a ajuizar
uma acao de homologacdo de sentenca estrangeira. Acentuando este problema, a
acdo de homologacdo ndo era habitualmente julgada procedente, sob a
fundamentacéo que a producéo dos efeitos da decisédo foranea no territorio brasileiro
infringiria a soberania nacional. Em uma visdo desta antiga jurisprudéncia, que,
sublinha-se, ndo era pacifica, elucidam Julia Tamer Langen e Paulo Fernando

Campana, respectivamente:

A jurisprudéncia das cortes superiores sobre reconhecimentos de sentengas
falimentares estrangeiras é, em geral, pelo ndo reconhecimento de processos
de insolvéncia estrangeiros. A despeito de nao haver recusa expressa quanto
a possibilidade de reconhecimento de sentencas estrangeiras de insolvéncia
no Brasil, a jurisprudéncia tipicamente suscita violagdo a soberania nacional,
excegdo de ordem publica a luz de fatos e especificidades para negar o
reconhecimento de processos estrangeiros, o0 que denota um Viés
territorialista.*’

N&ao havia, assim, um panorama juridico favoravel ao reconhecimento, no
Brasil, de processos de insolvéncias estrangeiros. Nos Ultimos cem anos, 0s
poucos pedidos de homologacao de decisdes estrangeiras de insolvéncia no
Pais, feitos ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao Superior Tribunal de

4 TOLEDO, Lucianne Carvalho de. Insolvéncia Transnacional: Objetivos e principais conceitos,
sob a Gtica do capitulo VI-A, da Lei n®11.101/2005. Tese de P6s-Graduacgéo Lato Sensu em Direito
Empresarial, Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes, Belo Horizonte, 2023. Disponivel em:
<https://bd.tjimg.jus.br/server/api/core/bitstreams/b6e86c8d-313c-41ab-93be-956065a79d0b/content>
Acesso em 20 de ago. 2024.

47 LANGEN, Julia Tamer. A Lei Modelo da UNCITRAL e a Disciplina da Insolvéncia Transnacional
no Brasil. 2020. Dissertacao (Mestrado em Direito Comercial) Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2021. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-04052021 -
161650/publico/10237006 Dissertacao_Parcial.pdf> Acesso em 15 de ago. 2024.
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Justica (STJ) - competentes para reconhecer decisdes estrangeiras -,
costumavam ser negados, sob o fundamento de que haveria violagdo da
soberania nacional ou da ordem publica.

O resultado € que, na maioria dos casos, as partes preferiam ajuizar
insolvéncias no Brasil, fazendo uso dos mecanismos juridicos locais em vez
de tentar o reconhecimento de processos estrangeiros, e buscar, quando
necessario, solucdes ad hoc para lidar com questées transfronteiricas.*®

Referido vazio legislativo impunha oObices a reestruturacdo das empresas
transnacionais que passavam por crises financeiras, a localizacéo e levantamento de
ativos, bem como a efetiva salvaguarda de tais bens na hipotese de fraude
internacional*®. O 6nus desta lacuna legal também chegou a afetar a prépria economia
nacional, uma vez que o cenario de “incerteza e imprevisibilidade” decorrente da “falta
de transparéncia sobre o futuro”™° ndo transmitia seguranca juridica as empresas
transnacionais, inibindo estas de expandirem 0s seus negocios ao mercado
brasileiro®.

Ecoando tal preocupacdo econdémica, o PL n. 10.220/2018, posteriormente
apensado ao PL n. 6.229/2005, que originou a Lei n. 14.112/2020, defendeu a adoc¢éo
dos artigos da Lei Modelo, sob a justificativa que esses “conferem maior previsibilidade
ao investidor estrangeiro nos casos das empresas transnacionais, fomentando o
mercado de crédito e a entrada de novas empresas no mercado brasileiro”s2.

Tao somente apés diversas pressdes por doutrinadores do tema, e com a
proporcdo alcancada pelos casos do Grupo OGX e do Grupo Oi®%, os quais

48 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Comentarios a Lei de Recuperacéo de Empresas.
49 MARTINS, André Chateaubriand; RICUPERO, Marcelo Sampaio Goés. Nova Lei de recuperacéo
judicial. 1. ed., Sdo Paulo : Almedina, 2021, p. 217.

%0 |pid.

®1 SANTOS, Tiago Infantini dos. Insolvéncia Transnacional: A origem do Capitulo VI-A da Lei
11.101/05 como instrumento de soft law. Escola Judicial Des. Edésio Fernandes, 2023, p. 13.
Disponivel em: <https://bd.timg.jus.br/items/afc17f0d-648f-4a95-bd33-a914b5518925> Acesso em 3 de
ago. 2024.

52 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 10220 de 2018. Altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, e a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, para atualizar a legislacao referente a
recuperacao judicial, a recuperacéo extrajudicial e & faléncia do empresério e da sociedade empreséria.
Brasilia : Cémara dos Deputados, 2018. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2174927> Acesso em 2
de ago. 2024.

53 “Nas recuperacdes judiciais do Grupo OGX e Sete Brasil, por exemplo, as sociedades estrangeiras
foram excluidas do processo, com base na corrente territorialista. Contudo, apds a interposicdo de
recurso, as sociedades estrangeiras retornaram ao polo ativo da Recuperacao Judicial.

Ja na recuperacéo judicial do Grupo Oi houve o litisconsorcio ativo de 7 empresas do grupo econémico,
incluindo duas sociedades estrangeiras presentes na Holanda. O processo brasileiro foi reconhecido
na Inglaterra, Estados Unidos e Portugal. Ocorre que também houve pedido de faléncia das sociedades
estrangeiras junto a Corte Holandesa, que seguiu em curso de forma concomitante ao processo
brasileiro.
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envolveram empresas transnacionais, a Lei Modelo foi incrementada a legislacédo
vigente, ainda que parcialmente, e com algumas modificacdes.

Dentre os processos pioneiros supracitados, da-se especial destaque a
recuperacdo judicial do Grupo OGX>* (processo n. 0377620-56.2013.8.19.0001, que
tramitou perante a 42 Vara Empresarial do Foro Central, Comarca do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro), no qual o pedido inicial de instauracdo do processo
falimentar foi indeferido quanto as sociedades estrangeiras que integravam o grupo
econOmico, que foram afastadas do polo ativo. Em fundamentagéo, o juiz de primeira
instancia prezou pelo modelo Territorialista as empresas transnacionais do grupo.

Ulteriormente, a decisédo foi reformada pela 142 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro nos autos do Agravo de Instrumento n. 0064658-
77.2013.8.19.0000, tendo os desembargadores reconhecido que as empresas
transnacionais ndo possuiam autonomia funcional, pois eram destinadas
exclusivamente a captacdo de verba estrangeira. Ndo sO isso, como a néo
judicializacdo de suas insolvéncias, ou 0 processamento apartado dessas, obstaria
eventual reestruturacdo, visto que segregaria 0s passivos e ativos, dificultando a
distingdo por empresa do grupo econémico, em sentido diametralmente oposto aos
interesses de arrecadacao dos credores.

No acordao vanguardista, os desembargadores também reconheceram que a
adocdo do modelo Territorialista estaria em descompasso com a jurisprudéncia
internacional, que primava, h4 quase duas décadas, pelo modelo Universalista
Mitigado. Diante disso, se reuniu o critério Territorialista para abrigar as empresas

nacionais, e o Universalista Mitigado para abrigar as empresas estrangeiras.

1.3. Principio basilar da nova norma: O conceito de cooperacéao internacional

Com isso, o TJRJ entendeu que as sociedades estrangeiras se tratavam de meros veiculos financeiros
e que as decisbes brasileiras deveriam produzir seus efeitos inclusive em territério estrangeiro. Apds a
homologacéo do Plano do Grupo Oi no Brasil, também foram homologados planos de composicéo na
Holanda, com cumprimento em territorio estrangeiro.”

D'ALBUQUERQUE, Julia de Baére, C.; FRIGOTTO, Alexandra; OLIVEIRA, Ana Luisa Fernandes
Pereira de; SALES, Gabriela de Barros. Reflexdes sobre a evolucéo da insolvéncia transnacional
no Brasil. JOTA, 2021. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/elas-no-
jota/reflexoes-sobre-a-evolucao-da-insolvencia-transnacional-no-brasil-09092021> Acesso em 21 de
ago. 2024.

54 MARTINS, André Chateaubriand; RICUPERO, Marcelo Sampaio Goés. Nova Lei de recuperagéo
judicial. 1. ed., Sdo Paulo : Almedina, 2021, p. 218-219.
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Conforme fora extensivamente abordado no tdpico acima, o modelo do
Universalismo Modificado, empregado na Lei Modelo da UNCITRAL, é fundado quase
gue exclusivamente na cooperacao internacional, principio concebido internamente
no Art. 4, inciso 1X da CF.

Aponta-se pela redagdo da norma constitucional que o principio da
cooperacao nao é limitado aos interesses individuais de um Estado-Nacéao, porquanto
rege-se pelo critério da coordenacéo, e ndo da subordinacéo, entre os integrantes da
sociedade internacional®®, com o objetivo de garantir o bem-estar da humanidade.

No tocante, especificamente, a cooperacéo juridica internacional, o Ministério
da Justica, no ano de 2012, destaca-se, antes das alteracfes a LRJ e da vigéncia do
Novo CPC, a definia como o instrumento por meio do qual um Estado- Nagéo pede a
outro que execute decisdo sua ou profira decisdo prépria sobre litigio que tem lugar
em seu territério®®. Atualmente o Ministério da Justica caracteriza o principio como um
modo formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou
administrativa, necessaria para um caso concreto em andamento®’.

Nota-se, pela sua definigdo moderna, que a cooperacao internacional vai além
da simples execucdo de decisbes de origem estrangeira, abrangendo também
procedimentos investigativos e administrativos, em prol do acesso a justica®®. Neste

sentido, distingue Humberto Theodoro:

Por ‘cooperacao internacional’ deve ser entendido o conjunto de técnicas que
permitem a dois Estados colaborar entre si visando ao cumprimento de
medidas jurisdicionais requeridas por um deles fora de seus territérios.

A cooperagdo internacional, todavia, ndo se restringe aos atos do Poder
Judiciario. Muitas vezes, a medida solicitada é de natureza administrativa e
pode ser prestada, por exemplo, por meio de informacdes dos registros
publicos, atos policiais ou alfandegarios etc., quando entdo podera, até
mesmo, ser atendida sem participacgao direta da justica.®

%5 ARAS, Vladimir. Direito internacional publico. 2. ed., Rio de Janeiro : Método, 2023, p. 40.

56 BRASIL, Ministério da Justica. Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal. 2012.
Disponivel em:
<https://www.tjsp.jus.br/Download/Corregedoria/CartasRogatorias/Documentos/CartilhaExpedCRPen
al.pdf> Acesso em 20 de jul. de 2024.

57 BRASIL, Ministérios da Justica Cooperacdo Juridica Internacional. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional> Acesso em 20 de jul.
2024.

58 “A cooperacdo juridica internacional (CJI) consiste no conjunto de regras internacionais e nacionais
gue rege atos de colaboracéo entre Estados, ou mesmo entre Estados e organizag@es internacionais,
com o objetivo de facilitar e concretizar o acesso a justica.”

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 3. ed., Sdo Paulo : SaraivaJur :
2023, p. 206.

% THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Fanco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizacédo. 2 ed., Rio de Janeiro : Forense, 2015.
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A alteracdo, ou ampliacdo, do conceito de cooperacdao juridica internacional,
pode ser atribuida, em grande parte, a expanséo dos instrumentos processuais para
este fim, trazidos, em um primeiro momento, no ambito civil empresarial, pelo CPC e,
posteriormente, pela Lei n°® 14.112/2020.

Além do mais, € necessario destacar que a cooperacao é comumente dividida
em duas espécies: ativa e passiva. A primeira se da quando a autoridade brasileira
requerer a conducdo de determinada diligéncia pela autoridade estrangeira. A
segunda, por sua vez, quando a autoridade estrangeira € quem pleiteia o auxilio da
brasileira.

A nova redacdo do CPC atribuiu maior foco a cooperacéo internacional,
trazendo um capitulo dedicado exclusivamente a ela®, em que pese instrumentos
como a acao de homologacdo de sentenca estrangeira e a expedicdo de carta
rogatdria ja integrarem codex anteriores.

Os objetivos da cooperacéao, disposto no Art. 27 do referido codigo, sado: (i) a
citacdo, intimagcédo e notificacdo judicial e extrajudicial; (ii) a colheita de provas e
obtencdo de informacgdes; (iii) a homologagdo e cumprimento de decisao; (iv) a
concessdo de medida judicial de urgéncia; (v) a assisténcia juridica internacional®?; e
(vi) qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

O Art. 26 do CPC estabelece que a cooperacao internacional seré regida por
tratado de que o Brasil faz parte e observara uma série de fatores, concebidos nos
seus incisos, dentre os quais destaca-se: (i) a igualdade de tratamento entre nacionais
e estrangeiros, em relagdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos processos (inciso
I); (i) a existéncia de uma autoridade central para recepcdo e transmissdo dos
pedidos de cooperacao (inciso lll); e (iii) a espontaneidade na transmissao de
informacgdes a autoridades estrangeiras (inciso 1V).

Ademais, os paragrafos do referido artigo fazem mencdo ao igualmente
essencial principio da reciprocidade, que consiste na escolha de determinada nacao
em permitir a aplicacdo de efeitos juridicos quanto a certas relacdes de Direito,

esperando que esses mesmos efeitos sejam igualmente aceitos pela sua contraparte

60 cpC. Titulo Il. Dos Limites da Jurisdicdo Nacional e da Cooperacéo Internacional. Capitulo 1. Da
Cooperacéo Internacional

61 por assisténcia deve-se entender todo e qualquer pedido direcionado pela autoridade a outra de pais
diverso para cumprimento de determinado ato.
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estrangeira®. Isto posto, pode-se declarar que a reciprocidade é uma medida de
igualdade entre os Estados-Nacdes, com natureza politica, cuja finalidade é atingir o
equilibrio entre eles®3.

Pois bem. No tocante a indissociabilidade da cooperagdo a insolvéncia

transnacional, Marcio Guimarées aponta este principio como:

(...) a Unica solugéo viavel nos casos de insolvéncia transnacional.

Se uma empresa €é exercida em mais de um pais, a superagdo de sua crise
passa, necessariamente, pela cooperacdo entre cada um dos juizos
envolvidos, eis que cada um deles, individualmente, ndo sera capaz de
solucionar todas as questdes decorrentes do processo de reestruturacao.
Devem, portanto, unir-se para a prestacao jurisdicional transnacional, através
da cooperacdo entre o0s juizos (court-to-court cooperation — CCC),
elaborando-se protocolos de cooperacao, visando a eficacia, a eficiéncia e a
celeridade no tratamento da insolvéncia — seja para o encerramento da
empresa, liqguidando as sociedades existentes em cada pais, seja para o seu
reerguimento, recuperando a atividade em cada Estado em que se
desenvolva a atividade global da empresa.®

A cooperagao, todavia, ndo pode ser um comprometimento de mera fachada.
Sendo assim, para distinguir o simples ato informativo da efetiva e adequada
cooperacao internacional, a Unido Europeia, na Regulacdo de Procedimentos de
Insolvéncia, norma vinculativa a todos os seus membros desde 2002, esclarece o

seguinte:

A cooperacdo adequada implica na cooperacdo estreita entre os diversos
sujeitos da insolvéncia e os tribunais envolvidos, particularmente através do
intercambio de uma quantidade suficiente de informacdes. A fim de assegurar
0 papel dominante do processo principal de insolvéncia, o administrador da
insolvéncia nestes processos devera dispor de diversas possibilidades de
intervencdo nos processos secundarios de insolvéncia que estejam
simultaneamente pendentes. Particularmente, o administrador da insolvéncia
podera propor um plano ou concordata de reestruturacéo, ou solicitar a
suspenséo da realizacdo dos ativos no processo secundario de insolvéncia.
Ao cooperarem, 0s sujeitos da insolvéncia e os tribunais devem ter em conta
as melhores praticas de cooperacdo em casos de insolvéncia
transfronteirigos, tal como estabelecido nos principios e orientagbes sobre
comunicacdo e cooperacdo adotados por organizacbes europeias e
internacionais ativas no dominio do direito da insolvéncia, e em particular as

62 O principio de reciprocidade consiste em permitir a aplicagéo de efeitos juridicos em determinadas
relagBes de Direito, quando esses mesmos efeitos sdo aceitos igualmente por paises estrangeiros.”
ALENCAR, Joaquim Carlos Klein de; FERNANDES, Daniela de Oliveira. A Aplicacdo do Principio da
Reciprocidade nas Questdes de (In)Tolerancia Religiosa. Revista Juridica Direito, Sociedade e
Justica, V. 4, n. 4, 2017. Disponivel em:
<https://periodicosonline.uems.br/index.php/RJDSJ/article/view/1836> Acesso em 10 de ago. 2024.

83 PORTO, Valéria. A Aplicac&o do Principio da Reciprocidade no Direito Internacional Publico:
do Bilateralismo a Supranacionalidade. Defensoria Plblica da Unido, n. 26, 2009, mar/abr.
Disponivel em: <https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1533/927 >
Acesso em 11 de ago. de 2024.

64 SALOMAO, Luiz Felipe; et. al. Recuperacdo de empresas e faléncia: didlogos entre a doutrina e
jurisprudéncia. 1. ed., Barueri : Atlas, 2021, p. 808.
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diretrizes relevantes preparadas pela Comissdo das Nacfes Unidas sobre
Direito Comercial Internacional (UNCITRAL). [Traducéo Livre]

A Lei Modelo, por sua vez, dispde que a cooperacdo deve se dar da forma
mais extensa possivel, seja diretamente ou através de um representante®, bem como
elenca uma série de medidas a sua concretizacdo, cuja redacdo foi incorporada
verbatim no caput do Art. 167-P da LRJ.

Frente a todo o exposto, € possivel afirmar que a cooperacédo internacional,
apos a promulgacdo do novo codex processual e com as complementacdes trazidas
pela Lei n. 14.112/2020, deixou de ser assimilada como a simples troca de
solicitagdes, para, hodiernamente, conceber uma comunicagdo ampla e dinamica,
ainda que ndo necessariamente direta, entre Estados-Nacdes, para um fim em
comum: A superacdo da crise econdmico-financeira, através do soerguimento ou

liquidacao da empresa transnacional.

2. A acado de reconhecimento do processo estrangeiro
2.1. Requisitos ao reconhecimento do processo estrangeiro

Os topicos anteriores do presente trabalho discorreram acerca das origens da
Lei n. 14.112/2020, que introduziu a insolvéncia transnacional ao ordenamento
brasileiro e solidificou a importancia do principio da cooperacéo internacional. Agora,
€ imperioso dirigir-se ao procedimento que coloca em pratica a insolvéncia
transnacional e a cooperacgéao internacional, a denominada acéo de reconhecimento
do processo estrangeiro, prevista no Capitulo VI-A, Arts. 167-H e seguintes da LRJ.

Em apertada introducéo, o reconhecimento do processo estrangeiro no ambito
nacional implica que um juiz patrio ateste pela existéncia de um processo falimentar

fordneo e, entdo, passe a exercer a cooperacdo internacional nos termos da lei,

% “In matters referred to in article 1, the court shall cooperate to the maximum extent possible with
foreign courts or foreign representatives, either directly or through a [insert the title of a person or body
administering a reorganization or liquidation under the law of the enacting State].

The court is entitled to communicate directly with, or to request information or assistance directly from,
foreign courts or foreign representatives.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency with
Guide to Enactment and Interpretation. 2014, p. 13. Disponivel em:
<https://uncitral.un.orag/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-
2013-guide-enactment-e.pdf> Acesso em 18 de jul. 2024.
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aplicando as respectivas consequéncias processuais, que variam conforme a
gualificacao principal ou ndo-principal deste processo estrangeiro.

Dito isso, primeiramente, é imperioso compreender o que a legislacéo vigente
entende por processo estrangeiro. Pela redacéo do Art. 167-B, inciso | da LRJ, admite-
se que, inobstante a sua denominagdo como processo, tal procedimento ndo possui
uma natureza inerentemente judicial, podendo também assumir o carater
administrativo ou simplesmente cautelar.

No entendimento de Lucianne Carvalho de Toledo®, o cerne do processo
estrangeiro assenta-se na sua concursalidade, em oposi¢cao a sua natureza, pois a
comprovacdo do procedimento como de cunho coletivo é o que justifica a sua
coordenacao em nivel global. Outrossim, demonstra a repercussao da insolvéncia em
multiplas ordens econdmicas e, consequentemente, a necessidade de centralizacédo
da demanda.

Como bem destaca a autora, um dos principais objetivos da Lei Modelo da
UNCITRAL é justamente a protecdo dos interesses de todos os credores®” e o
atendimento do principio do par conditio creditorum. Logo, tendo a norma brasileira
incorporado 0s mesmos valores basilares, ndo se almeja que credores locais
usufruam de eventuais manobras a sua disposicao para obterem vantagens indevidas.
Em outras palavras, a concursionalidade ndo pode ser preterida, uma vez que
“‘interesses individuais ndo tem o conddo de excepcionar o rito ordinario de
cooperacao internacional e suas formalidades™®.

Além disso, o Art. 167-B, inciso | da LRJ estabelece que o processo

estrangeiro deve objetivar a reorganizagédo ou liquidacdo do devedor, cujos bens e

% TOLEDO, Lucianne Carvalho de. Insolvéncia Transnacional: objetivos e principais conceitos,
sob a Gtica do capitulo VI-A, da Lei n®11.101/2005. Tese de P6s-Graduacgéo Lato Sensu em Direito
Empresarial. Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes. Belo Horizonte. 2023. P. 21.
Disponivel em: <https://bd.tjmg.jus.br/server/api/core/bitstreams/b6e86c8d-313c-41ab-93be-
956065a79d0b/content> Acesso em 20 de ago. 2024

67 “The purpose of this Law is to provide effective mechanisms for dealing with cases of cross-border
insolvency so as to promote the objectives of: (...) (c) Fair and efficient administration of cross-border
insolvencies that protects the interests of all creditors and other interested persons, including the
debtor”.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. UNCITRAL. Model Law on Cross-Border Insolvency with
Guide to Enactment and Interpretation. 2014, p. 3. Disponivel em:
<https://uncitral.un.orag/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-
2013-guide-enactment-e.pdf> Acesso em 16 de set. 2024.

® TOLEDO, Lucianne Carvalho de. Insolvéncia Transnacional: objetivos e principais conceitos,
sob a ética do capitulo VI-A, da Lei n®11.101/2005. Tese de Pés-Graduacgado Lato Sensu em Direito
Empresarial. Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes. Belo Horizonte. 2023. P. 21.
Disponivel em: <https://bd.tjimg.jus.br/server/api/core/bitstreams/b6e86c8d-313c-41ab-93be-
956065a79d0b/content> Acesso em 20 de ago. de 2024.
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atividades estao sujeitos a autoridade estrangeira, operando sob as leis de insolvéncia
la vigentes.

Outra figura essencial ao reconhecimento do processo estrangeiro é a do
representante estrangeiro, definido no inciso IV do supramencionado artigo de lei
como a pessoa ou Orgdo autorizado a administrar os bens e/ou as atividades do
devedor, e/ou a atuar como 0 seu representante do processo estrangeiro, ainda que
em carater transitério. A legitimidade ativa para propor a acdo de reconhecimento do
processo estrangeiro é do representante estrangeiro, nos moldes do Art. 167-H, caput,
da LRJ.

Os requisitos cumulativos ao reconhecimento do processo estrangeiro,
enumerados no referido artigo, concebem apenas uma relacdo de documentos que
devem acompanhar a exordial, sdo eles: (i) copia apostilada da decisdo que determina
a abertura do processo estrangeiro e nomeia o representante estrangeiro; (ii) certidao
apostilada expedida pela autoridade estrangeira que ateste a existéncia do processo
estrangeiro e a nomeacdo do representante estrangeiro; (iii) qualquer outro
documento emitido por autoridade estrangeira que permita ao juiz atingir plena
convicgao da existéncia do processo estrangeiro e da identificacdo do representante
estrangeiro; e (iv) uma relacdo de todos 0s processos estrangeiros relativos ao
devedor que sejam de conhecimento do representante estrangeiro.

Aqueles documentos redigidos em lingua estrangeira devem estar
acompanhados de traducdo oficial para a lingua portuguesa, salvo quando, sem
prejuizo aos credores, for expressamente dispensada pelo juiz e substituida por
traducdo simples, declarada fiel e auténtica pelo proprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal (Art. 167-H, 8§ 3° da LRJ).

A respeito desta lista, Marcelo Barbosa Sacramone da especial énfase a
apresentagcado da relagdo dos processos estrangeiros do devedor, visto que “o
conhecimento dos diversos processos em tramite perante outros paises que ndo o do
representante e em relacdo ao mesmo devedor permitira que o Juiz avalie se a medida
é consistente e se ndo comprometera as acdes tomadas nesses outros feitos”s9.

O Art. 167-1 da LRJ, por seu turno, flexibiliza consideravelmente as exigéncias
guanto ao apostilamento de tais documentos, permitindo a presuncdo de sua
autenticidade e veracidade, ainda que nao sejam protocolados no formato descrito. A

6 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios & Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncia.
5. ed. S&o Paulo. SaraivaJur, 2024, p. 638.
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respeito da utilidade pratica destas presuncdes e suas consequéncias, elucida
Marcelo Barbosa Sacramone:
A Lei estabelece presuncdes para o reconhecimento do procedimento
estrangeiro pelo juiz, notadamente para acelerar as decisdes judiciais. Sem
prejuizo, ndo ha obrigacdo legal do reconhecimento. As presuncdes nao
impedem que se investigue o fato ou que se exijam outros documentos, caso
necessario.
A existéncia do processo efetivamente de insolvéncia e da legitimidade do
representante do processo estrangeiro pode ser reconhecida pelo juizo a
partir da presuncdo da decisdo que determine a abertura do processo
estrangeiro e da nomeacgdo do representante ou da certiddo que ateste a
existéncia do processo e a nomeagdo do representante.
A autenticidade dos documentos juntados também podera ser presumida

diante da responsabilizacdo pelo advogado de sua veracidade, ainda que ndo
tenham sido apostilados.”

A competéncia para conduzir esta acdo e cooperar com 0 juiz ou autoridade
administrativa que dirija ou supervisione 0 processo estrangeiro, € concedida ao juizo
do local do principal estabelecimento do devedor no Brasil, nos termos do Art. 167-D
da LRJ.

N&o s isso, como, com a distribuicdo da acéo, a jurisdicao fica prevenida para
gualquer pedido de recuperacéo judicial, de recuperacédo extrajudicial ou de faléncia
relativo ao devedor. Por sua vez, a prévia distribuicdo do pedido de recuperagéo
judicial, de recuperacao extrajudicial ou de faléncia, previne a jurisdicdo para qualquer
pedido de reconhecimento do processo estrangeiro relativo ao devedor (Art. 167-D,
88 1° e 2°da LRJ).

Desta primeira analise do pedido de reconhecimento, o Art. 167-J da LRJ
restringe-se a impor que o juiz o deferird quando (i) o processo que se busca
reconhecer se alinha a definicdo legal do processo estrangeiro; (ii) o representante
estrangeiro que postulou o pedido se alinha a definicdo legal deste sujeito; (iii) a
peticao inicial conter todos os requisitos elencados no Art. 167-H da LRJ; e (iv) o
pedido for enderecado ao juiz estadual competente.

A Unica ressalva é voltada as hipéteses de manifesta ofensa a ordem publica,

recepcionada pela doutrina como excecdo da ordem publica, e empregada a demais

70 |bid.
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dispositivos do Direito Internacional, tanto Privado quanto Publico”™, entre eles,
notoriamente, o processo de homologacédo de sentenca estrangeira’.

No entanto, € necessario destacar que ordem publica ndo é um conceito
pacificado pela doutrina e jurisprudéncia nacional e, muito menos, pelas diferentes
jurisdicdes globais’®. Compreendendo a existéncia destas divergéncias, a UNCITRAL
tampouco arriscou-se a defini-la’, outorgando esta ardua tarefa as legislacdes
préprias dos Estados-NacGes que optarem por incorporarem a Lei Modelo, com a
ressalva de que a excecdo, idealmente, deve ser raramente suscitada’.

Ou seja, ndo obstante reconhecer a relevancia da ordem publica, a Lei Modelo
sublinha que a defesa dessa nédo pode ser injustificadamente utilizada como um freio
aos procedimentos de insolvéncia transnacional. Neste diapasdo, defende Julia

Tamer Langen:

A dificuldade quanto a aplicagdo da exce¢do de ordem publica aos casos
concretos é, todavia, a extensdo e a frequéncia com que tal regra sera
aplicada. A cooperacgéo internacional (e a efetividade dos instrumentos
previstos na Lei Modelo) pode ser prejudicada se a excecéo de ordem publica
for interpretada pelas autoridades do pais aderente de forma muito ampla e
sem o necessario rigor técnico. Com efeito, a Lei Modelo ndo define ordem

T FAIRBANKS, Alexandre de Serpa Pinto; VASCONCELOS, Raphael Carvalho de. A ordem publica
do direito internacional privado e o novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro. Revista de la
Secretaria del Tribunal Permanente de Revisién, vol. 5, n. 9, Assun¢do, 2017. Disponivel em:
<http://scielo.iics.una.py/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2304-78872017000100244> Acesso em
28 de ago. 2024.

2 CPC. Art. 963. Constituem requisitos indispensaveis a homologacdo da decisdo: VI - ndo conter
manifesta ofensa a ordem publica.

3 SUSIN, Jalia Odeh. A reserva de ordem publica na adogéo da Lei Modelo da UNCITRAL sobre
insolvéncia transnacional pelo Brasil. Disponivel em: <https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2021/08/julia_susin.pdf> Acesso em 29 de ago. 2024.

4 “Article 6 of the UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (MLCBI) contains the ‘public
policy’ exception in the application of the law. It is a standard provision in UNCITRAL texts. Article 6
MLCBI (‘Public policy exception’) provides: ‘Nothing in this Law prevents the court from refusing to take
an action governed by this Law if the action would be manifestly contrary to the public policy of this
State.

Article 6 does not contain a uniform definition of ‘public policy’ as the notion of public policy is grounded
in national law and may differ from State to State.”

WESSELS, Bob. About (over)stretching the public policy exception. 2022. Disponivel em:
<https://bobwessels.nl/blog/2022-08-d0c3-about-overstretching-the-public-policy-exception/> Acesso
em 19 de set. 2024.

5 “21. With its scope limited to some procedural aspects of cross-border insolvency cases, the Model
Law is intended to operate as an integral part of the existing insolvency law in the enacting State. This
is manifested in several ways:

(e) The Model Law preserves the possibility of excluding or limiting any action in favour of the foreign
proceeding, including recognition of the proceeding, on the basis of overriding public policy
considerations, although it is expected that the public policy exception will be rarely used (article 6)”
ONU - Organizacéo das Nac¢des Unidas. UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency with
Guide to Enactment and Interpretation. 2014, p. 26. Disponivel em:
<https://uncitral.un.orag/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-
2013-guide-enactment-e.pdf> Acesso em 18 de ago. 2024.



http://scielo.iics.una.py/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2304-78872017000100244
https://www.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2021/08/julia_susin.pdf
https://www.pucrs.br/direito/wp-content/uploads/sites/11/2021/08/julia_susin.pdf
https://bobwessels.nl/blog/2022-08-d0c3-about-overstretching-the-public-policy-exception/
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-2013-guide-enactment-e.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-2013-guide-enactment-e.pdf
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publica por tratar-se de conceito calcado na legislagdo prépria de cada
Estado.”®

De toda forma, o reconhecimento do processo estrangeiro trata-se, em um
primeiro momento, de um procedimento relativamente simples, cujo deferimento
depende de uma analise de fatores formais, 0s quais sdo comprovados ao juizo patrio
competente através da apresentacdo de uma lista documental clara e relativamente
sucinta. Este conjunto probatério, inclusive, tem a sua apresentacdo facilitada, na

medida que a autenticidade de muitos dos documentos pode ser presumida.
2.2. Diferencas entre o processo estrangeiro principal e ndo-principal

Uma vez observados os requisitos acima elencados, o processo estrangeiro
deve ser reconhecido como principal ou ndo-principal.

O processo estrangeiro principal, definido no Art. 167-B, inciso Il, da LRJ, diz
respeito a qualquer processo estrangeiro aberto no pais em que o devedor tenha o
seu centro de principais interesses. O Art. 167-l, inciso lll, da LRJ, define o centro de
principais interesses como o local de domicilio do devedor, no caso dos empresarios
individuais, ou o pais da sede estatutaria do devedor, no caso das sociedades.

A Lei Modelo da UNCITRAL néo define com mais detalhe o centro de principais
interesses’’, baseando-se na presuncdo de que é o local da sede estatutaria
(“registered office”) ou a residéncia habitual (“habitual residence”) do devedor.

Ha, porém, a mesma ressalva constante no ordenamento patrio, de que o
centro de principais interesses pode ser alterado mediante a juntada de prova neste
sentido. Isto €, cabe ao juiz do caso, ap0s analisar o conjunto probatorio apresentado,
verificar se 0 centro de principais interesses reflete a realidade dos fatos, considerando

gue perspectiva dos credores pode trazer a tona outros fatores capazes de altera-lo’8.

’® LANGEN, Julia Tamer. A Lei Modelo da UNCITRAL e a Disciplina da Insolvéncia Transnacional
no Brasil. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial) Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2021. p. 76. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-04052021-

161650/publico/10237006 Dissertacao Parcial.pdf> Acesso em 15 de ago. de 2024.
77 «

82. The Model Law does not define the concept 'centre of main interests'.
ONU - Organizacédo das Nac¢des Unidas. UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency with
Guide to Enactment and Interpretation. 2014, p. 44, Disponivel em:
<https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/1997-model-law-insol-
2013-guide-enactment-e.pdf> Acesso em 18 de jul. 2024.

8144, However, in reality, the debtor’s centre of main interests may not coincide with the place of its
registration and the Model Law provides for the rebuttal of the presumption where the centre of main
interests is in a different location to the place of registration. In those circumstances, the centre of main
interests will be identified by other factors which indicate to those who deal with the debtor (especially
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Outra excecgdo ocorre caso a sede ou o domicilio do devedor tenha sido
transferido a fim de mover para outro Estado a competéncia jurisdicional de abertura
do processo (Art. 167-J, 8 2° da LRJ). Nesta hipotese, o processo estrangeiro antes
reconhecido como principal seré corrigido para ndo-principal.

Em suma, e adentrando mais especificamente acerca da possibilidade de
alteracdo do centro de principais interesses e, por conseguinte, da competéncia
jurisdicional, bem descreve Marcelo Barbosa Sacramone:

Principal é o processo estrangeiro que ocorre no centro de interesses
principais do devedor, e que se presume como 0 de sua sede administrativa
ou domicilio do empresario individual por ocasido da realizagdo do processo
estrangeiro, a menos que essa sede tenha sido transferida ou manipulada
para alterar a competéncia. Nesse aspecto, devera ser verificado o pais de
administragcdo dos interesses do devedor e que seria prontamente

reconhecido pela coletividade de credores, independentemente de sua sede
estatutaria, no momento do inicio do processo estrangeiro’®.

Quanto a verdadeira extensdo desta jurisdicdo, 0 juizo do principal
estabelecimento possui uma competéncia internacional, implicando que as suas
decisdes podem versar sobre bens e credores situados no exterior®®. Contudo, para
obter este efeito extraterritorial, o juiz depende da cooperacdo com a jurisdicdo onde
tramitam oS processos nao-principais.

O processo estrangeiro ndo-principal, definido no Art. 167-B, inciso lll, da LRJ,
diz respeito a qualquer processo estrangeiro que nao seja um processo estrangeiro
principal, aberto em um pais onde o devedor tenha estabelecimento e/ou bens. A
extenséo da jurisdicao neste tipo de processo fica restrita ao local do estabelecimento
e/ou do ativo, isto €, ndo carrega o efeito coercitivo internacional daquelas decisées

proferidas nos autos de um processo principal®!.

creditors) where the centre of main interests is. It is thus important to consider the factors that may
independently indicate that a given State is the debtor’s centre of main interests.”

Ibidem, p. 70.

9 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios & Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncia.
5. ed. Sdo Paulo. SaraivaJur, 2024, p. 640.

80 “para que tenha esse efeito extraterritorial, porém, o juizo que profere a decisdo depende da
cooperacdao da jurisdicdo onde tramite(m) o(s) processo(s) nao-principal(is).”

MELLO, Maria Eugénia Barreiros de. Insolvéncia transnacional na lei n. 11.101/05: um estudo sob
a 6tica da soberania nacional brasileira e da cooperagao internacional. Dissertagdo, Mestrado em
Direito. Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2021, p. 70.

81 O juizo do procedimento que ndo seja o principal, exercera uma competéncia subsidiaria, onde
estejam localizadas 'filiais, agéncias ou sucursais da sociedade'. As decisdes por ele proferidas 'terdo
somente efeitos locais, sobre os bens localizados no foro'.”
Ibidem, p. 71.
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2.3. Atuacédo do juiz patrio ap6s o reconhecimento do processo estrangeiro

Antes mesmo de ser proferida decisdo deferindo ou indeferindo o pedido de
reconhecimento do processo estrangeiro, por forca do Art. 167-C, 81°, da LRJ, a sua
mera distribuicdo previne a jurisdicdo para qualquer pedido de recuperacao judicial,
extrajudicial ou faléncia relativo ao mesmo devedor. O mesmo efeito se aplica
inversamente, ou seja, mediante a distribuicdo de pedido de recuperacao judicial,
extrajudicial ou faléncia, conforme o §1° do artigo supramencionado.

Através desta medida de prevencdo, certifica-se que diferentes juizos nao
tomem decisdes contraditérias entre o processo de insolvéncia local e as medidas de
assisténcia requeridas em virtude do processo de insolvéncia estrangeiro. E o
Principio da Unicidade, prezado pelos modelos Universalistas e Universalista-
Mitigado, em exercicio.

Ndo s6 isso, como, antes de proferir decisdo acerca do pedido de
reconhecimento, o juiz competente pode conceder liminarmente as medidas de tutela
provisoéria necessdrias a protecao da massa falida, dos interesses dos credores e/ou
da eficiéncia da administragédo (Art. 167-L da LRJ). A legislag&o brasileira optou por
nao incorporar um rol, taxativo ou exemplificativo, das medidas liminares possiveis,
deixando-as a critério do juiz, com isso atribuindo uma maior elasticidade das
diligéncias ao caso concreto.

O artigo também dispde em seu caput e § 1° que as liminares concedidas sao
validas tdo somente até a prolacéo de decisdo acerca do reconhecimento do processo
estrangeiro. No entanto, nada impede que, observada a demanda in casu, a medida
concedida liminarmente venha a ser convertida em definitiva (Art. 167-N, inciso IV da
LRJ).

De toda forma, tratando-se de medidas de tutela provisoria, sdo vigentes as
condicdes impostas pelo Art. 300 do CPC, isto €, a demonstracdo da probabilidade do
direito exigido e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo a ser sofrida
na hipotese de inércia. Sobrepostos ao contexto do processo falimentar, estes
requisitos implicam na comprovacdo do risco de prejuizo aos interesses da

recuperanda/massa falida e da coletividade de credores®. A titulo de exemplo de

82 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Comentérios a Lei de Recuperagdo de Empresas.
Thomson Reuters, Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 1 ed., 2021.
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algumas medidas plausiveis, tem-se a liquidacdo de bens pereciveis do devedor, a
suspensao de certas acdes distribuidas contra o devedor, entre outras.

Além do mais, conforme elucida Marcelo Barbosa Sacramone®3, as medidas
provisorias devem ser coerentes aos efeitos pretendidos com o reconhecimento do
processo estrangeiro, razdo pela qual cessam apos a prolagdo de decisdo neste
sentido, e pela qual a tutela concedida em um processo estrangeiro nao-principal ndo
pode afetar negativamente o principal.

Assim, inexistindo decisao alienigena quanto as medidas pleiteadas, que
ficam a quesito do representante estrangeiro, o discernimento recai sobre o juiz patrio
competente.

A possibilidade de concessdo de medida de urgéncia pelo juizo patrio se
assemelha ao procedimento do CPC de homologacgao de sentenca estrangeira, que,
no Art. 961, 8§ 3° do codex processual, atribui a autoridade judiciaria brasileira a
capacidade de deferir pedidos de urgéncia e realizar atos de execucéao provisoria.

Na sequéncia, prolatada decisdo reconhecendo o0 processo estrangeiro como
principal, ocorre imediatamente (i) a suspenséo do curso de quaisquer processos de
execucao ou de quaisquer outras medidas individualmente tomadas por credores
relativas ao patriménio do devedor; (ii) a suspensdao do curso da prescricdo de
guaisquer execucdes judiciais contra o devedor; e (iii) a ineficacia de transferéncia, de
oneracao ou de qualquer forma de disposi¢édo de bens do ativo ndo circulante do
devedor realizadas sem prévia autorizacdo judicial (Art. 167-M da LRJ)®4,

As diligéncias elencadas no Art. 167-N da LRJ, por sua vez, ndo sao tidas
como necessarias, ja que concedidas pelo juiz competente mediante solicitacdo do
representante estrangeiro, que, conforme se verd, s6 passa a efetivamente participar
do processo apoés a decisdo de reconhecimento. De acordo com o Arts. 167-A, 8 2°e
167-N, inciso V da LRJ, o rol destas medidas € meramente exemplificativo, dentre as

8 “Em razdo dessa coeréncia exigida entre as medidas provisérias e os efeitos pretendidos com o
reconhecimento do processo estrangeiro, as tutelas provisdrias concedidas em favor de processos nédo
principais nao podem prejudicar processos estrangeiros principais. (...) [As medidas provisérias] apenas
procuram assegurar 0s objetivos pretendidos e que seriam resultantes do processo de reconhecimento
do processo estrangeiro.”

SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 5.
ed. Sdo Paulo : Saraivadur, 2024, p. 642.

84 “Tal medida ndo impede que os credores ajuizem processos judiciais ou arbitrais, ou neles prossigam,
desde que as medidas executérias permanecam suspensas. A extensao, modificacdo ou cessacéo,
séo subordinadas ao disposto na lei.”

Ibidem, p. 643.
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quais destaca-se (i) a ineficacia de transferéncia, de oneragéo ou de qualquer forma
de disposicdo de bens do ativo ndo circulante do devedor realizadas sem prévia
autorizacao judicial, para processos ndo principais cuja mesma medida, concebida no
Art. 167-M, inciso Il da LRJ, ndo decorreu automaticamente; (i) a oitiva de
testemunhas, colheita de provas ou fornecimento de informagdes relativas a bens, a
direitos, a obriga¢des, a responsabilidade e a atividade do devedor; e (iii) a autorizacéo
do representante estrangeiro ou de outra pessoa para administrar e/ou realizar o ativo
do devedor, no todo ou em parte, localizado no Brasil.

Ainda, os paragrafos do referido artigo elucidam que o juiz poderd, a
requerimento do representante estrangeiro, autoriza-lo, ou outra pessoa nomeada, a
promover a destinacéo do ativo do devedor, no todo ou em parte, localizado no Brasil
(8 1°), bem como que, no processo estrangeiro ndo-principal, o juiz deverd certificar-
se de que as medidas para efetiva-la se referem a bens que, de acordo com o direito
brasileiro, devam ser submetidos a disciplina aplicavel ao processo estrangeiro néo-
principal, ou certificar-se de que elas digam respeito a informacdes nele exigidas (8
2°). Para ambos os casos, deve-se constar que os direitos dos credores domiciliados
ou estabelecidos no Brasil estdo adequadamente protegidos.

Sendo assim, tdo somente apOs a decisdo de reconhecimento que as
diferencas praticas entre o processo estrangeiro principal e o nao-principal se
manifestam, o que ocorre por meio da discricionariedade conferida ao juiz do caso
para conceder medidas de assisténcia e de cooperacdo. E também o que entende
Lucianne Carvalho de Toledo:

Nos processos estrangeiros principais, sediados no centro de interesses
principais do devedor (COMI), o juiz cooperador, ao reconhecé-lo, deve tomar
medidas automéaticas e mandatorias, descritas no artigo 167-M para
obstaculizar atos danosos ao trdmite do processo principal e, embora
assemelhadas ao periodo de stay do artigo 6°, da LFRE, possuem justificacao
dispar (SATIRO; BECUE, apud VASCONCELOS, 2021, pp. 1234-1236). Por
seu turno, 0s processos estrangeiros ndo principais admitem sopesamento
do magistrado para tomar apenas as providéncias que considerar

necessarias para a protecéo dos bens do devedor e no interesse dos credores
(art. 167-N, da LFRE).%

8 TOLEDO, Lucianne Carvalho de. INSOLVENCIA TRANSNACIONAL: objetivos e principais
conceitos, sob a 6tica do capitulo VI-A, da Lei n°® 11.101/2005. Tese de Pés-Graduacao Lato Sensu
em Direito Empresarial. Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes. Belo Horizonte. 2023. P.
23. Disponivel em: <https://bd.timg.jus.br/server/api/core/bitstreams/b6e86c8d-313c-41ab-93be-
956065a79d0b/content> Acesso em 20 de ago. de 2024
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E, de igual forma, o que pontua Marcelo Barbosa Sacramone:

Ao contrario dos efeitos do art. 167-M, automaticos apos o reconhecimento
de processo estrangeiro principal, as medidas [do art. 167-N] ndo sé&o
automaticas em decorréncia do reconhecimento do processo estrangeiro,
mas discricionarias e meramente exemplificativas, conforme o juizo de sua
conveniéncia a protecdo dos efeitos do processo estrangeiro.8¢

Nesta esteira, 0 reconhecimento de um processo estrangeiro como nao-
principal ndo gera diligéncias autométicas, deixando a critério do juiz competente
aplicar aquelas que entender por necessarias. Isso nao significa, porém, que o
magistrado no processo principal fica restrito a fixacdo das medidas do Art. 167-M,
uma vez que a redacéo do caput do Art. 167-N estabelece que os atos exemplificados
em seus incisos sao aplicaveis tanto ao processo estrangeiro principal, quanto ao nao-
principal.

Pois bem. Inobstante as diferencas ocasionadas pelo reconhecimento de um
processo estrangeiro como principal ou néo-principal, esta primeira decisdo, desde
gue de procedéncia, implica na participacdo mais ativa do juiz patrio no processo
falimentar.

Dito isso, explica-se que, anteriormente, a funcdo do juizo era apenas de
certificar a presenca dos requisitos dispostos no Art. 167-H da LRJ, o que pode ser
interpretada como uma funcdo relativamente simples, pois desprovida de
debrucamento sobre o mérito do que se pleiteava. Mediante o reconhecimento do
processo estrangeiro, este cenario é transformado, com o juiz patrio ganhando a
competéncia de aplicar, deferir, indeferir e modificar as medidas previstas no Art. 167-
N da LRJ, nos termos do Art. 167-0, caput da LRJ, sempre conciliando os interesses
dos credores e do devedor.

Tanto é o caso, que a decisdo que rejeita o pedido de reconhecimento do
processo estrangeiro deve ser recorrida através da interposicdo de recurso de
apelacdo, uma vez que pde fim a lide, ao passo que a decisdo que acolhe o pedido
deve ser recorrida através da interposicao de agravo de instrumento (Art. 167-J, § 4°
da LRJ), recurso destinado a impugnacao de decises interlocutérias, implicando no
prosseguimento do processo falimentar e em uma futura analise de mérito das

medidas pleiteadas.

8 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentéarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia.
5. ed. S&o Paulo : SaraivaJur, 2024, p. 644.
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No entanto, € necessario pontuar que esta competéncia, ou conveniéncia, do
juizo patrio ja é expandida caso o representante estrangeiro pleiteie as medidas
provisérias do Art. 167-L da LRJ®’.

De toda forma, Maria Eugénia Barreiros de Mello, reproduzindo os
entendimentos de Tricia Navarro Xavier Cabral®, assenta que, “ao juiz brasileiro sdo
atribuidos poderes amplos e discricionarios para decidir acerca da manutencao,
concessao, revogacao ou modificacdo de medidas de urgéncia ou assisténcia, o que
revela a flexibilizacédo do procedimento™®,

Destarte, em apertada sintese, os poderes concedidos ao juiz patrio sdo
amplos, e o seu direito-dever é concomitantemente expandido com a decisdo que
reconhece o processo estrangeiro. As disposi¢des dos Arts. 167-N e 167-O da LRJ,
em especifico, tratando-se de medidas judiciais de coordenacao a serem deferidas,
indeferidas e modificadas pelo magistrado, atestam ao impacto desta transformagao.

2.4. Casos préticos de reconhecimento do processo estrangeiro

Com o intuito de verificar o cabimento e exercicio das medidas dos Arts. 167-
L e 167-M da LRJ na pratica, destacam-se abaixo 0s casos das empresas
transnacionais Prosafe SE, a primeira aplicacdo da nova norma de insolvéncia, e
Mercon, que, por sua vez, enfatizou a importancia do ato de reconhecimento a

abertura de uma nova fase processual.

2.4.1. Prosafe SE

87 “As medidas provisérias (art. 167-L) e as necessarias (art. 167-N) s&o sujeitas a conveniéncia do

Juizo e conforme sua percepcao de que sao imprescindiveis para a protecdo dos objetivos do processo
de insolvéncia transnacional. A Lei estabeleceu um balanceamento de interesses a serem protegidos.
Cumpre ao Juizo avaliar se as medidas requeridas pelo representante estrangeiro sdo efetivamente
necessarias e qual sera o impacto nos interesses dos diversos agentes afetados.”

MELLO, Maria Eugénia Barreiros de. Insolvéncia transnacional na lei n. 11.101/05: um estudo sob
a Otica da soberania nacional brasileira e da cooperacédo internacional. Dissertacdo, Mestrado em
Direito. Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2021, p. 87.

8 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Ordem Publica Processual. Brasilia : Gazeta Juridica, 2015.

89 “As medidas provisérias (art. 167-L) e as necessarias (art. 167-N) s&o sujeitas a conveniéncia do
Juizo e conforme sua percepcao de que sao imprescindiveis para a protecdo dos objetivos do processo
de insolvéncia transnacional. A Lei estabeleceu um balanceamento de interesses a serem protegidos.
Cumpre ao Juizo avaliar se as medidas requeridas pelo representante estrangeiro sdo efetivamente
necessarias e qual sera o impacto nos interesses dos diversos agentes afetados.”

Ibidem, p. 88.
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A acdo de reconhecimento do processo estrangeiro n. 0129945-
03.2021.8.19.0001, em tramite perante a 32 Vara Empresarial do foro da Comarca do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, foi proposta pela empresa norueguesa
Prosafe SE, especializada na exploracdo de embarcacdes maritimas, e € o primeiro
caso de reconhecimento do processo de insolvéncia estrangeiro®® com efeitos sobre
os bens do devedor em territério nacional®?.

A Prosafe inicialmente ajuizou o pedido de recuperacao judicial perante a
justica singapuriana. No seu pleito a justica brasileira, afirmou que possui sete
embarcacgfes operando em territério nacional através de sua subsidiéria indireta, a
Prosafe Servicos Maritimos Ltda., com sede na capital carioca, o que justificaria a
distribuicdo da acao no foro em questao.

Conforme depreende-se da exordial da acao de reconhecimento do processo
estrangeiro, a Prosafe defende que as suas embarcacdes precisam ser protegidas de
eventuais medidas expropriatérias, pois sdo essenciais a manutencao das operacoes
maritimas da empresa e, por conseguinte, ao seu soerguimento.

Frente a isso, a Prosafe pleiteia (i) o reconhecimento de seu processo
estrangeiro de insolvéncia, em tramite no Tribunal de Singapura, como processo
principal; (ii) a aplicacéo dos efeitos do Art. 167-M da LRJ; e (iii) a concesséo de tutela
provisoria de urgéncia, nos moldes do Art. 167-L da LRJ, para que seja determinada
a suspensdo do curso de quaisquer processos de execucdo ou de medidas
individualmente tomadas por credores, relativas ao seu patriménio localizado no
Brasil, especialmente quanto as embarcacfes operantes.

Em deciséo proferida pelo juiz da 32 Vara Empresarial, a liminar foi concedida
€ 0 processo estrangeiro singapuriano reconhecido como principal, sob a
fundamentacgdo que, inobstante a concordéancia majoritaria dos credores da Prosafe
guanto aos requeridos, que, a um primeiro momento parece afastar a necessidade de
judicializagdo da demanda, a devedora ainda estaria vulneravel a medidas executivas

possivelmente movidas por credores discordantes. A desprotecdo aos bens

% D'ALBUQUERQUE, Julia de Baére, C.; FRIGOTTO, Alexandra; OLIVEIRA, Ana Luisa Fernandes
Pereira de; SALES, Gabriela de Barros. Reflexdes sobre a evolucéo da insolvéncia transnacional
no Brasil. JOTA, 2021. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/elas-no-
jota/reflexoes-sobre-a-evolucao-da-insolvencia-transnacional-no-brasil-09092021> Acesso em 21 de
ago. 2024.

91 OLIVEIRA, Renata; [et al]. Primeiros casos de aplicacdo das novas regras de insolvéncia
transnacional pelo Judiciario brasileiro. Migalhas, 2021. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/350075/aplicacao-das-novas-regras-de-insolvencia-
transnacional> Acesso em 30 de ago. 2024.



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/elas-no-jota/reflexoes-sobre-a-evolucao-da-insolvencia-transnacional-no-brasil-09092021
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/elas-no-jota/reflexoes-sobre-a-evolucao-da-insolvencia-transnacional-no-brasil-09092021
https://www.migalhas.com.br/depeso/350075/aplicacao-das-novas-regras-de-insolvencia-transnacional
https://www.migalhas.com.br/depeso/350075/aplicacao-das-novas-regras-de-insolvencia-transnacional

38

essenciais ao exercicio da atividade empresarial poderia impedir o soerguimento da

devedora e, por conseguinte, o éxito do processo falimentar como um todo®.

2.4.2. Grupo Mercon

A acdo de reconhecimento do processo estrangeiro n. 5017501-
52.2023.8.13.0707, em tramite perante a 32 Vara Civel da Comarca de Varginha,
Estado de Minas Gerais, foi proposta pela empresa estadunidense Mercon Coffee
Corporation, especializada na comercializacdo de café.

Em sede de liminar, a recuperanda requereu a determinacdo de suspensao
do curso de quaisquer processos de execucdo ou de medidas individualmente
tomadas por credores relativas ao patriménio do grupo comercial no Brasil. No mérito,
requereu (i) o reconhecimento do processo distribuido perante o Tribunal de Southern
District de Nova York, Estados Unidos, como principal; (ii) a suspensao do curso da
prescricdo de quaisquer execucdes judiciais contra o grupo; e (iii) a ineficacia de
transferéncia, oneracdo ou de qualquer forma de disposi¢cdo de bens do ativo néo
circulante do grupo realizadas sem prévia autoriza¢ao judicial.

Em decisédo acolhendo os pedidos da recuperanda, o juiz nacional apontou
gue esta presente o perigo de dano, vez que, para empresas em situacdo de
recuperacéo judicial, a constricdo de bens essenciais ao desenvolvimento da atividade
empresarial, podera colocar em risco a empresa e sua tentativa de soerguimento.

Notoriamente, o magistrado aduziu que o proprio pedido de reconhecimento
do processo estrangeiro principal deveria ser analisado em sede de tutela de urgéncia,
fundamentando que, sem o reconhecimento dessa situacao, conforme preceitua o Art.

167-N, caput da LRJ, os demais pleitos da recuperanda nao poderiam ser apreciados.

3. A divisdo da acao de reconhecimento do processo estrangeiro em duas

etapas

92 PINTO, Ana Carolina Martins Monteiro. A nova Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias e a
insolvéncia transnacional. Conjur, 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-nov-
12/opiniao-lei-recuperacao-insolvencia-transnacional/> Acesso em 15 de set. 2024.
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3.1. A homologacédo de sentenca estrangeira dos Arts. 960 a 965 do CPC e a

aplicacado do juizo de delibag&o no reconhecimento do processo estrangeiro

Em apertada sintese, a acdo de homologac¢éo de sentenca estrangeira é um
instrumento jurisdicional de execucdo de ordens foraneas que, pelo critério do
equivalente hipotético, possuiriam natureza de sentenca se proferidas no Brasil®3. A
homologacéo ocorre apés uma andlise de contenciosidade limitada pelo STJ% e, se
procedente o pedido inicial, a ordem recebem o aval para ser executada em territorio
nacional®®, mediante a distribuicdo de incidente de cumprimento de sentenca no juizo
federal competente®®.

Dentre as ferramentas de cooperacao internacional, esta acdo ganha especial
destaque no tema da insolvéncia transnacional, pois, conforme demonstrado no tépico
1.3 acima, durante a omissdo legislativa quanto a matéria, a homologacdo de
sentenca estrangeira foi utilizada para implementar as medidas do processo falimentar
estrangeiro, ainda que muitas vezes sem éxito.

A acdo de homologacdo de sentenca estrangeira carrega algumas
semelhancas com a acao de reconhecimento do processo estrangeiro, mas com ela
nao deve ser confundida, porquanto as diferencas entre os procedimentos elucidam
as particularidades e complexidades deste ultimo.

Os requisitos a homologacéo estédo dispostos nos Arts. 963 do CPC, 17 da
LINDB e 216-C, 216-D e 216-F do RISTJ%. Em linhas gerais, estes dispositivos ditam
gue o decisum analisado (i) deve ser proferido por autoridade competente; (ii) deve
ser precedido de citagao regular, ou revelia deve estar legalmente verificada; (iii) deve

ser eficaz no pais em que foi proferida; (iv) deve ter transitado em julgado; (v) ndo

9 DONIZETTI, Elpidio. Curso de direito processual civil. 23 ed., S&o Paulo : Atlas, 2020, p. 1.267.
94 CF. Art. 105, inciso I, alinea i.

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 3. ed., Sdo Paulo : SaraivaJur,
2023, p. 518

9 Art. 965 do CPC; Arts. 216-N e 216-V do RISTJ e Art. 109, X da CF.

9’BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Homologac&o de Decisdo Estrangeira n.
8741/EX. Relator Ministro Raul Aradjo, Julgamento em 19 de junho de 2024, Diario de Justica Eletrdnico
de 27 de junho de 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Homologacédo de Decisdo Estrangeira n.
8016/EX. Relator Ministro Francisco Falcao, Julgamento em 05 de junho 06 de 2024, Diario de Justica
Eletrénico de 14 de junho de 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Homologacédo de Decisdo Estrangeira n.
7986/EX. Relator Ministro Francisco Falcdo, Julgamento em 20 de mar¢o de 2024, Diario de Justica
Eletrénico de 22 de marco de 2024
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deve ofender coisa julgada brasileira; e (vi) ndo deve conter manifesta ofensa a ordem
publica, a soberania nacional e aos bons costume®.

No tocante aos elementos da peticao inicial, esses sdo 0s mesmo que os do
Art. 319 do codex processual, com a adi¢cdo de que a peca deve ser instruida com
copia autenticada do decisum e de outros documentos indispensaveis, todos
devidamente traduzidos por tradutor oficial ou juramentado no Brasil, bem como
chancelados pela autoridade consular brasileira competente, quando for o caso, salvo
disposicéo prevista em tratado que a dispense a traducédo nestes moldes (Art. 963,
inciso V do CPC).

Isto posto, rememora-se que a apresentacdo de um decisum foraneo preévio,
mais especificamente daquele que determina a abertura do processo estrangeiro e
nomeia o0 representante estrangeiro, também é requisito a procedéncia do
procedimento falimentar transnacional (Art. 167-H, inciso | da LRJ).

Conforme depreende-se dos artigos do CPC, da LINDB e do RISTJ, os
requisitos a concessao do pedido de homologacdo de sentenca estrangeira
demandam tdo somente a analise da autenticidade dos documentos apresentados
com a exordial e a inteligéncia do decisum a ser homologado®.

Frente a isso, a acdo de homologacédo de sentenca estrangeira € um exemplo
préatico do alcunhado sistema de delibacédo, de controle limitado ou de contenciosidade
limitada®, definido por Elpidio Donizetti Nunes como um “juizo sumario e superficial,
sem entrar no mérito da decisdo ou despacho oriundo da justi¢a estrangeira”, no qual
‘a defesa é restrita a discussdo acerca do cumprimento (ou ndo) dos requisitos
exigidos™01,

Todavia, em que pese o termo “juizo” abranger um amplo conceito dentro do

Direito, sendo alusivo a figura da autoridade judiciarial®?, o juizo de delibagdo em

% RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 3. ed., Sdo Paulo : SaraivaJur,
2023, p. 519

% REQUE, Taisa Silva. Homologac&o de Sentenca Estrangeira e Carta Rogatéria: uma analise
sobre a jurisprudéncia do STJ. Migalhas. 2015. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/215203/homologacao-de-sentenca-estrangeira-e-carta-
rogatoria--uma-analise-sobre-a-jurisprudencia-do-stj> Acesso em 27 de set. 2024.

100 TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. 6. ed., S&o Paulo :
SaraivaJdur, 2023, p. 191

101 DONIZETTI, Elpidio. Cooperacao Internacional no Cédigo de Processo Civil de 2015. Sdo Paulo
: Gen Juridico, 2018. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cooperacao-internacional-
no-codigo-de-processo-civil-de-2015/652335189> Acesso em 27 de set. 2024.

102 “Num primeiro aspecto, importa observar que juizo, como ja sintetizava Chiovenda, é o proprio
tribunal (MARQUES, 2000, p. 368), quer considerado como 6rgéo julgador, quer tido como estrutura de
deciséo.
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especifico € comumente associado ao exercicio da competéncia pelo STJ em ac¢bes
de homologacéo de senten¢al®®. O préprio Tribunal Superior, quando no julgamento
de tais lides, por muitas vezes explica o juizo de delibacdo em suas proprias palavras.

E o caso da ementa abaixo transcrita:

O juizo de delibacgéo, préprio de instrumentos de cooperacao internacional,
confere ao Poder Judiciario o dever de apreciar a legalidade extrinseca do
pedido de homologacédo da sentenca estrangeira, abrangendo a analise da
presenca de todos os requisitos dispostos na lei, tarefa que néo se confunde
com as atribuicBes tocantes ao Poder Executivo.

(..r)

Ademais, a pretensdo preenche o0s requisitos legais e regimentais,
destacando que ndo ofende a coisa julgada brasileira e ndo contém manifesta
ofensa a soberania nacional, a ordem publica, a dignidade da pessoa humana
nem aos bons costumes.

E, por fim, importa enfatizar que cabe ao STJ tdo somente o exercicio de juizo
de delibagéo, sem adentrar no mérito da deciséo alienigena (...)1%4

As definicbes acima de juizo de delibacdo, construidas pela doutrina e
jurisprudéncia, ndo estdo expressas no CPC, sendo que este tipo de juizo é
mencionado tdo somente no Art. 28 do codex processual, ao tratar da sua excecao
com a figura do auxilio direto.

Sucintamente, o auxilio direto trata-se de um outro instituto de cooperacéo
internacional do CPC e disposto nos seus Arts. 28 a 34, introduzido a fim de fazer

valer, de maneira mais célere e segura'®, as medidas estrangeiras que ndo foram

3) Nesse sentido, o vocabulo é empregado em diversos dispositivos do Cédigo de Processo Civil de
1973: a) 'Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente...’; b) 'Art. 14. Sao deveres das
partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo: | - expor os fatos em juizo
conforme a verdade..."; ¢) 'Art. 33, paragrafo Unico. O juiz podera determinar que a parte responséavel
pelo pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente a essa
remuneracao'.”

COSTAS, José Maria da. Juizo é sinbnimo de juiz? Gramatigalhas, 2022 Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/coluna/gramatigalhas/280975/juizo-e-sinonimo-de-juiz> Acesso em 27
de set. 2024.

103 BRASIL, Ministério da Justica; Secretaria Nacional de Justica; Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional. Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Civil.
2014. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/drci/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/cartilha-civil-09-
10-14-2.pdf> Acesso em 17 de set. 2024.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Corte Especial). Homologac&o de Decis&o Estrangeira n.
7986/EX. Relator Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, Julgamento em 20 de marco de 2024,
Diario de Justica Eletronico de 22 de margo de 2024

105 BRASIL, Ministério da Justica; Secretaria Nacional de Justica; Departamento de Recuperacéo de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional. Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Civil.
2014, p. 17. Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/drci/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/cartilha-civil-09-
10-14-2.pdf> Acesso em 17 de set. 2024.
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determinadas por juiz rogante e, consequentemente, ndo sao aptas ao procedimento
de homologacaol®,

Esta ferramenta diverge das demais acdes dispostas no CPC, na medida que
o seu pedido pode ser encaminhado diretamente a autoridade nacional competente a
recebé-la, a denominada de autoridade central (Art. 29 do CPC). A titulo de exemplo,
o pedido de prestacéo de informacdes a respeito da situacdo de um bem imével pode
ser encaminhado ao Cartério de Registro de Imoéveis, e ndo ao Poder Judiciario®’.

Ato subsequente ao recebimento do pedido de auxilio pela autoridade central,
essa, conhecendo os fatos em comento, procederd com a diligéncia. Porém, ao
averiguar que a medida deve preceder ordem judicial neste sentido, a encaminhara
ao juizo federal de primeira instancia do local onde deva ser executada. Nesta
segunda hipétese, consoante o esclarecido pelo Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperagado Juridica Internacional, “o pedido de auxilio direto enseja
procedimento idéntico ao que ensejaria um caso puramente nacional, de forma que a
ele se aplicam as regras processuais brasileiras com todas as suas garantias”. Logo,
é obtida uma “deciséo judicial genuinamente brasileira”°®.

Pois bem. Tal como o reconhecimento do processo estrangeiro, o0 juizo de
delibacéo foi primeiramente incorporado para atrair investimentos estrangeiros, bem
como para promover a entrada de méo de obra imigrante, a exportacdo de bens
primarios e a importacdo de bens industrializados!®. Via-se na contenciosidade
limitada um meio de afastar eventuais entraves a homologacéo!!, dado que este tipo
de juizo “reduz em muito o que pode ser apontado pela parte prejudicada e também

0 que poderia ser deduzido de oficio™**,
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No entanto, ndo se aprofundar no aspecto material do pedido n&o significa
gue este € completamente ignorado. Isso, porque, nos termos dos Arts. 963, inciso V
do CPC, 17 da LINDB e 216-F do RISTJ, o decisum foraneo nao pode ser homologado
caso apresente manifesta ofensa a soberania nacional, a ordem publica e/ou aos bons
costumes.

A vista disso, como coloca Elpidio Donizetti, “[nJo que tange & questio de
fundo, a verificacdo incide apenas nos aspectos de eventual ofensa a soberania
nacional e & ordem publica.” Igualmente, André de Carvalho Ramos defende que “néo
h& juizo de delibacdo puro, que ndo analise ao menos uma parte do mérito de uma
demanda™'?. Kazuo Watanabe, por sua vez, afirma que a cognicdo pode ser limitada
no tocante a extensao (horizontalmente), porém ¢ ilimitada verticalmente, ou seja,
quanto a profundidade para com os requisitos legais!*3. Outrossim, Sabrina Becue
aponta que “o STJ emite um juizo de valor acerca do respeito do provimento a luz da
soberania e ordem publica nacional, possuindo nesse aspecto ampla liberdade para
realizar o efetivo controle da decisdo”*'4.

Ademais, é imperioso remeter-se ao abordado no tépico 2.1 acima, que a
definicdo precisa do que engloba a soberania nacional, assim como ordem publica e
bons costumes!!®, especialmente em um contexto de cooperacdo internacional, é
tema de amplo debate, ndo tendo os legisladores brasileiros redigido um rol, taxativo
ou exemplificativo, de matérias que se encaixam neste conceito.

De toda forma, Julia Odeh Susin esclarece que “meras incompatibilidades
legislativas ndo sustentam alegac¢ao de ofensa a ordem publica, sendo imprescindivel
gue a contraposi¢do seja flagrantemente chocante a época em que se analisa o

fato™16. Sendo assim, ndo interessa ao STJ se a acdo que correu na justica foranea
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teria sido julgada procedente ou improcedente segundo as normas brasileiras!’,
basta que o ato seja passivel de cumprimento em territorio nacional, ou seja, que
cumpra tanto os critérios positivos e negativos elencados em lei.

Visto isso, a acdo de reconhecimento do processo estrangeiro comporta o
mesmo requisito de ndo violacdo da ordem publica que aquele da homologacéao de
sentenga estrangeira (Art. 167-A, § 4° da LRJ). N&o obstante, os demais requisitos
englobam apenas exigéncias documentais e formais (Art. 167-H, § 1° da LRJ).

Neste diapasao, Marcelo Barbosa Sacramone aduz que, no reconhecimento
do processo estrangeiro “ndo ha possibilidade de qualquer consideracao pelo Juiz
[nacional] se o processo estrangeiro deveria ou ndo ter sido iniciado.”'® E segue
afirmando que “preenchidos os requisitos impostos pela Lei, o reconhecimento devera
ocorrer independentemente do seu mérito.”

Similarmente, Maria Eugénia Barreiros de Mello defende que “[a] analise
realizada pelo juiz, assim, limita-se a conferéncia da apresentacdo do pedido nos
moldes entdo delineados. Ndo ha necessidade de averiguar se o procedimento
estrangeiro foi corretamente iniciado em outro pais”?°. Ainda, elucida-se que o Art.
167-A, §6° da LRJ resguarda a competéncia do STJ, “quando cabivel”’, de modo que
a propria norma implicitamente diferenciaria os procedimentos.

Pois bem. Precedendo de um decisum foraneo e abstendo-se o juiz nacional
adentrar no mérito deste, é possivel concluir que, na primeira etapa da acdo de
reconhecimento, isto €, apés o pedido de reconhecimento e antes de proferida decisao
neste sentido, o mérito do imbréglio ndo € abordado, configurando, por corolario, o

exercicio do juizo de delibacao.

3.2. A quebra da acao de reconhecimento do processo estrangeiro com 0 juizo
de delibacéo e da expanséao da atuacao do juiz patrio

Todavia, diferentemente da acédo de homologacdo de sentenca estrangeira,

gue se encerra com o julgamento do STJ e segue para ser executada em incidente de
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cumprimento de sentenca, a acdo de reconhecimento do processo strangeiro ndo €
extintival?. Pelo contrario, conforme aclara Marcelo Barbosa Sacramone, “[a] decisédo
gue reconhece o0 processo estrangeiro simplesmente permite o inicio de nova fase do
processo™?%, Tanto é o caso, que este decisum é recorrivel através da interposicdo
de agravo de instrumento, e ndo de apelagdo'??.

Nesta esteira, Maria Eugénia Barreiros de Mello defende que o decisum
garante acesso ao Tribunal estrangeiro'?® e, consequentemente, figura “o ponto de
partida ou pré-requisito para o inicio da cooperacao entre nacdes sob os ditames da
Lei Modelo™?4, Outrossim, o julgamento do processo do Grupo Mercon enfatiza a
divisdo da lide em duas fases, tendo o magistrado la competente consignado que,
sem a decisao de reconhecimento, “os demais pedidos formulados ndo poderiam ser
apreciados”.

Isto posto, a divisdo da agédo de reconhecimento em duas fases distintas
resulta do exercicio do principio da cooperacao internacional, instaurado tdo somente
mediante o ato de reconhecimento, independentemente de sua classificacdo como
principal ou n&o-principal.

A cooperacgdo juridica internacional, consoante o estudado no Topico 1.3.
deste trabalho, concebe uma comunicacdo ampla e dinamica entre diferentes
jurisdicdes, porém ndo necessariamente direta, porquanto o Art. 167-P, caput, da LRJ,
dispbe que o juiz brasileiro tem o dever de cooperar com a autoridade estrangeira ou
com representantes estrangeiros, por intermédio do administrador judicial.

Precedente ao ato de reconhecimento, em que pese 0 representante
estrangeiro ter capacidade postulatéria (Art. 167-F, caput da LRJ), ele é proibido de
ajuizar pedido de faléncia (inciso I), participar no processo falimentar em curso (inciso
II) e intervir em demais processos envolvendo o devedor (inciso Ill). Tal cenario &

modificado pela decisdo de reconhecimento, que autoriza o representante estrangeiro
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a efetivamente participar do processo brasileiro!?® (Art. 167-F, § 2°, inciso Il da LRJ),
Ihe conferindo a capacidade de pleitear as medidas acima listadas.

Ademais, como visto no tépico 2.3 deste trabalho, o ato de reconhecimento
ndo amplia apenas os direitos-deveres do representante estrangeiro, mas também
aqueles do juiz patrio, 0 outro protagonista a cooperacgdo internacional. Esta ampliacédo
observada na segunda fase processual é, como leciona Tricia Navarro Xavier
Cabral'?¢, resultado da discricionariedade auferida ao juiz brasileiro, que se manifesta
na competéncia deste para aplicar, deferir, indeferir e modificar as medidas de
coordenacao dispostas no rol exemplificativo do Art. 167-N da LRJ.

Em outras palavras, na segunda fase da a¢éao de reconhecimento do processo
estrangeiro, tem-se que o juiz nacional exerce uma posi¢ao dinamica, na medida em
gue ndo s6 julga o mérito dos pedidos das partes, como conduz o processo falimentar
de acordo com as necessidades de soerguimento ou liquidacéo da recuperanda/falida,
e em alinhamento aos demais principios da LRJ.

Outrossim, levando-se em consideracdo a pluralidade de processos
envolvidos, (um processo principal e um, ou mais, ndo-principal), a cooperacéo entre
os diferentes juizos “é fundamental para promover o dinamismo e o alinhamento das
acoes™?’,

Também ndo se deve olvidar que a ampliacdo das fun¢Bes do juiz pétrio
também |he faz assumir o dever de cooperar, na maxima extensao possivel, com a
jurisdicéo estrangeira ou com o representante estrangeiro (Art. 167-P, 8§ 1° da LRJ),
seja diretamente, ou através do administrador judicial (Art. 167-P, caput da LRJ).

As medidas de cooperacao estdo exemplificadas no rol do Art. 167-Q da LRJ,
dentre as quais destaca-se: (i) a comunicagédo de informagdes por quaisquer meios
considerados apropriados pelo juiz (inciso Il); (ii) coordenacgédo da administracéo e da
supervisao dos bens e das atividades do devedor (inciso IlIl); e (iii) a coordenacédo de
processos concorrentes relativos ao mesmo devedor (inciso V). A ndo taxatividade da

lista, similarmente aquela do Art. 167-N da LRJ, visa aferir mais elasticidade ao
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julgador, dado que, como dispde-se na Lei Modelo e na prépria LRJ, a cooperacao
deve ser promovida a sua maxima extensao possivel.

Em apertada sintese, apés o reconhecimento e o0 consequente inicio da
cooperacdo entre os tribunais, os casos concretos envolvidos na insolvéncia
transnacional sao estrategicamente alinhados, em um esforco conjunto dos
operadores para se alcancar a melhor solugéo a crise judicializada!?®. De modo a nédo
inibir este objetivo, 0 magistrado brasileiro pode praticar as medidas de cooperagao
internacional que entender aplicaveis ao caso em tela.

E essencial, no mais, que tais medidas de cooperacéo internacional ndo so6
sejam flexiveis e ndo exaustivas, como céleres'?®, frente ao alto risco de deterioracéo
e/ou perda de ativos do devedor, exacerbado no contexto de insolvéncia
transnacional's°,

Por corolario, a comunicacao direta entre a autoridade judiciaria nacional e a
estrangeira, somada a ampla competéncia do juiz patrio de controlar os ativos sob a
sua jurisdicdo, sem a necessidade se submeter a ordens foraneas, séo fatores que
garantem a eficiente coordenacdo dos processos falimentares. E, agregando ao
aspecto da celeridade procedimental, a LRJ permite uma série de flexibilizacdes
guanto a formalidade dos documentos que acompanham a exordialt3!.

Sado justamente estas demandas pelo dinamismo e desburocratizacdo do
procedimento®? que tornam a acdo de reconhecimento incompativel com os
instrumentos de cooperagcdo CPC, tidos, no contexto da insolvéncia transnacional,
como excessivamente formais e morosos!®3. Nesta toada, Marcelo Barbosa

Sacramone acentua que a desnecessidade por tais ferramentas “decorre de a
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autoridade local ndo ficar adstrita ao cumprimento das decisfes ou a um juizo de mera
delibacéo™34.

Retoma-se, destarte, que a cooperacdo internacional na acdo de
reconhecimento nédo retira a autonomia decisoéria do julgador e tampouco interfere com
os direitos daqueles operadores envolvidos no procedimento!®®. Pelo contrario, com a
deciséo de reconhecimento, se firma uma cooperacao entre as autoridades envolvidas
no processo principal e ndo-principais, as quais trabalham em conjunto para pacificar
as diferencas de Direito material e alinhar os procedimentos judiciais de cada Estado-
Nagéo envolvido!,

A acdo de homologacédo de sentenca estrangeira, de acordo com o estudado
no toépico 3.1. acima, cerceia o STJ ao juizo de delibacdo. As restricdes deste tipo de
juizo ndo garantem a formacdo de uma linha comunicativa entre as autoridades
estrangeiras e ndo permitem a coordenacgédo continua de um processo falimentar, que
exige o debrucamento sobre o mérito!3’,

A vista disso, rememora-se que a cooperacao internacional disposta na Lei
Modelo fala de colaboragcdo direta e constante entre 0s juizos na sua maxima
extensdo, o que, por corolario, "ndo se restringe ao cumprimento de atos judiciais
isolados — decisdo judicial definitiva, por meio da homologacdo, e decisdo
interlocutoria, através das cartas rogatérias —, para os quais foram desenhados os
mecanismos tradicionais"*.

Assim, tem-se que a acao de reconhecimento do processo estrangeiro ndo
envolve dois ou mais juizos distintos, um nacional e outro(s) foraneo(s), atuando de
maneira independente, com um proferindo uma decisdo e o outro a homologando,
mas sim uma colaboracdo constante e extensa de multiplos operadores, nacionais e
internacionais, para fins de coordenacgdo dos ativos, estabelecimentos, créditos e

demais processos judiciais envolvendo a recuperanda/falida.
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Do outro lado, inobstante a introducdo do auxilio direto, que, por sua vez,
permite a "revisdo alargada do mérito do ato estrangeiro e a pedido de uma autoridade
central brasileira", este procedimento "sofre com o inconveniente de ser processado
na justica federal e com a resisténcia dos tribunais quanto a sua extens&o." Isto posto,
€ imperioso destacar que os tribunais federais ndo processam lides falimentares, de
modo que o afastamento da justica estadual implicaria na uma perda de
especializagdo, em detrimento a recuperanda/falida e aos credores!®®,

Frente as razbes acima expostas, portanto, tem-se que as demandas da
insolvéncia transnacional por medidas de cooperacdo internacional flexiveis,
extensivas e céleres, em prol da eficiéncia da preservacéo e/ou arrecadacao de ativos,
tornam a acdo de reconhecimento do processo estrangeiro incompativel com as
medidas previstas no CPC, em que pese estas também terem sido introduzidas a

legislacdo brasileira como ferramentas de cooperacédo internacional4°.

Conclusao

O fendmeno da globalizacao é notorio por ter intensificado a interdependéncia
entre as relacdes soOcio-econdmicas mundiais através da quebra figurativa das
fronteiras geograficas, resultado de avancos nas areas de tecnologia e
telecomunicacdes. Ndo ha davidas que a globalizacdo é responsavel pela formacéo
do mercado moderno, marcado pela fragmentagcdo internacional da producéo,
expansdo consumerista, injecdo de investimentos estrangeiros e criacao de blocos
econdémicos.

Neste cenario, as empresas transnacionais sdo 0s agentes sobressalentes,
cuja disperséo de filiais, fornecedores, investidores, consumidores e/ou ativos para
além das fronteiras onde a atividade empresarial se originaram, ilustram a

materializacdo do fenébmeno da globalizacao.
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A despeito dos frutos proporcionados por esta expansdo econdmica, 0s riscos
da atividade empresarial também sédo levantados ao palco global, o que coloca as
empresas transnacionais em posi¢cdes ainda mais delicadas no contexto de crises
financeiras e insolvéncia. Nesta conjuntura, 0s processos jaA complexos de
recuperacédo judicial e de faléncia sdo agravados, com a transnacionalidade
convocando diferentes jurisdi¢cdes, cada qual correspondente aos estabelecimentos,
ativos e/ou credores de um mesmo devedor.

Consequentemente, as empresas transnacionais ficam a mercé de uma
colisdo normativa, que pode apresentar ébices ao seu soerguimento ou liquidacao. De
igual modo, a ordem de preferéncia dos créditos fica sujeita as divergéncias de direito
material e processual, impossibilitando qualquer previsibilidade, ou sequer equilibrio,
a satisfacdo das dividas, em prejuizo aos credores.

No intuito de solucionar este desafio regulatorio, duas principais vertentes de
pensamento emergiram na doutrina: a Territorialista e a Universalista. A primeira
defende que cada jurisdicdo é Unica e exclusivamente responsavel pelos ativos,
credores e/ou estabelecimentos do devedor localizados dentro de seu territorio,
implicando no desmembramento do processo falimentar. Contudo, a tramitacao
concorrente de copiosas lides sujeita o devedor, seus ativos e os credores, a
ordenamentos juridicos e estruturas judiciarias desiguais. A segunda, em sentido
diametralmente oposto, resguarda a imposicao de um sistema Unico de insolvéncia,
com um Unico juizo universal sendo responsavel por gerir todos os procedimentos
falimentares. No entanto, o atributo de soft law do Direito Internacional, somado a
resisténcia dos Estado em renunciarem as suas soberanias nacionais para este
propdsito, ndo aferem praticidade a sua aplicacao.

Destas duas vertentes basilares, originou-se o modelo Universalista Mitigado.
Nesse, instaura-se um processo principal onde o devedor possui 0 centro de seus
principais interesses (em regra, o local da sede estatutaria da empresa), e processos
acessorios, abertos de acordo com a localizagdo de ativos e/ou filiais. Nos ultimos,
inobstante o carater de acessoriedade, a soberania nacional € preservada,
garantindo-se a autonomia das jurisdicbes envolvidas. Diante disso, 0 processo
principal depende da cooperagcdo internacional para garantir a coordenacao
extraterritorial dos processos concorrentes.

Empregando o modelo conciliador acima, a UNCITRAL, braco da ONU

responsavel pela harmonizacdo das regras de transacbes comerciais, elaborou em
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1997 uma Lei Modelo para sanar o imbroéglio da insolvéncia transnacional. A legislacéo
brasileira, ap6s um extenso periodo de omissdo quanto a matéria, incorporou
parcialmente a Lei Modelo através da promulgacdo da Lei n. 14.112/2020, que
modificou a LRJ e introduziu a agéo de reconhecimento do processo estrangeiro.

Neste procedimento, em um primeiro momento, 0 representante estrangeiro,
pessoa autorizada a administrar os bens, as atividades do devedor, ou a atuar como
seu representante no processo, pleiteia perante o juiz nacional pelo reconhecimento
do processo estrangeiro como principal ou nao-principal. A deciséo que acolhe este
pedido é decorrente de uma analise meramente formal dos requisitos dispostos na
LRJ. Logo, apenas cabe ao magistrado competente investigar se foram acostados a
exordial todos os documentos essenciais, entre eles a decisdo foranea de abertura do
processo, e se o pedido ndo infringe a soberania nacional.

O referido decisum de reconhecimento se assemelha aquele proferido na
acdo de homologacdo de sentenca estrangeira, ferramenta de cooperacéo
internacional do CPC, tida como o principal exemplo do alcunhado juizo de delibacao.
Neste sentido, 0 juizo competente ndo adentra no mérito da ordem que se busca
executar, cingindo-se a abordar os requisitos formais/processuais da deciséo, entre
eles o devido exercicio do contraditério, a competéncia do juizo alienigena, o transito
em julgado, etc.

Todavia, a acao da LRJ, diferentemente daquela do CPC, ndo se encerra com
0 ato de reconhecimento. Pelo contrario, o reconhecimento da inicio a uma fase
subsequente, de maior complexidade.

Explica-se, assim, que com o ato de reconhecimento, o juiz patrio deixa de ser
um mero analista da forma processual e passa a efetivamente coordenar as medidas
de arrecadacao dos ativos, de ordem de pagamento dos créditos, de soerguimento,
entre muitas outras, a fim de conciliar os interesses dos credores e as necessidades
do devedor na crise empresarial.

A capacidade de discernimento do magistrado nédo s6 quebra com o juizo de
delibacéo, como torna a acdo de reconhecimento incompativel com as ferramentas de
cooperacao internacional concebidas no codex processual. Afinal, o magistrado
nacional ndo pode ficar a mercé da concesséao de prévias decisdes foraneas, a serem
homologadas pelo STJ.

Como é cedico, 0 modelo Universalista Mitigado, mantém a competéncia da

jurisdicdo onde tramitam os processos, principal ou ndo-principal. Ademais, o risco de
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deterioragéo ou de perda dos ativos do devedor, demanda celeridade das medidas
judiciais a serem executadas. Nesta esteira, a acdo de reconhecimento evita entraves
burocraticos que, de outra forma, poderiam agravar a crise empresarial experienciada
pelo devedor.

No intuito de conciliar todas estas necessidades, preservando a soberania
nacional, a acdo da LRJ é fundada no principio da cooperacao internacional, cuja
extensa incidéncia, seja de maneira direta entre autoridades ou através do
administrador judicial, permite que o juiz patrio conceda as medidas que melhor se
alinham as particularidades do caso concreto. Isso ocorre uma vez que, ao
estabelecer uma comunicacdo ampla e dinamica com as autoridades foraneas, ou
com o0 proprio representante estrangeiro, o magistrado patrio tem melhor
conhecimento da situacao geral do quadro de insolvéncia e, por corolario, conduz mais
eficientemente o prosseguimento do processo falimentar sob a sua jurisdi¢éo.

Frente a todo o exposto, a acdo de reconhecimento do processo estrangeiro
emerge como um instrumento necessario a solucao da insolvéncia transnacional que,
durante muito anos, foi uma matéria injustificadamente omissa na legislagéo nacional.
A simples existéncia de um procedimento que aborde esta crise empresarial confere
seguranca juridica as empresas transnacionais e, como efeito, impulsiona a injecéo
de capital estrangeiro na economia brasileira. Nesta toada, a moldagem deste
procedimento a Lei Modelo da UNCITRAL, amplamente aceita por outros Estados-
Nacoes, reforca a previsibilidade e, por 6bvio, a confianca do devedor e dos credores
no Poder Judicial.

Em dltima andlise, a acdo de reconhecimento do processo estrangeiro
constitui um avanco recente e significativo na forma como o Direito brasileiro lida com
as complexidades inerentes a insolvéncia internacional. A sua correta aplicacéo é
concomitante ao emprego da cooperacao internacional na sua maxima extensao e,
dessa forma, tal principio constitucional € indissociavel ao procedimento da LRJ.

Por fim, é absolutamente fundamental para a estabilidade e o crescimento da
economia nacional que as empresas transnacionais, figuras protagonistas no cenario
globalizado moderno, se vejam inseridas em um contexto juridico que lhes assegure,
caso necessario, a possibilidade de reestruturacdo e/ou liquidacdo de uma maneira
coordenada, eficiente, prognosticavel e, sobretudo, justa.
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