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Resumo:

A presente dissertacdo buscou analisar as formas especificas da expansdo do
espaco urbano-residencial de Guarulhos, especialmente dos grupos de menor renda,
vivendo em areas de riscos naturais nos loteamentos de Recreio S&o Jorge e Novo
Recreio Sao Jorge, as novas territorialidades criadas, os fatores determinantes, 0s
principais agentes estruturadores dessas modificacdes e, principalmente, relacionar
tais dindmicas a um processo mais geral de reproducédo do capitalismo e da prépria
sociedade. Nessa perspectiva, as desigualdades sociais resultam da materializacéo
espacial da cidade, portanto, pode-se afirmar que o espac¢o urbano nédo se reproduz
sem conflitos e contradi¢des, ligado estruturalmente a propria l6gica capitalista e a
reproducdo de uma sociedade dividida em classes, onde, cada vez mais, a
valorizacdo do solo em certas areas, aliada as estratégias imobiliarias, limita as
possibilidades de uso do espaco pelos segmentos sociais de menor renda. Nesse
sentido, as mudancas nos atuais padroes residenciais dos grupos de menor poder
aquisitivo implicam transformacdes na organizagcdo espacial intra-urbana de
Guarulhos, criando novas necessidades e novos arranjos espaciais, relacionados ao
processo de construgdo da atual dindmica socioeconémica do municipio e a adogao
de politicas publicas que interferem diretamente nas distintas formas de ocupacao
de seu espaco e as permeiam.

Palavras-chave: urbano, moradia, segregacéo, riscos natural.



Abstract

This dissertation analysed the specific forms of expansion in the urban-residential
area of Guarulhos, especially the low income groups, living in areas of natural
hazards in blends of Recreio Sado Jorge and Novo Recreio Sdo Jorge. The new
territories created, the determinant factors, the main structural agents these
modifications and, especially, making a link with these dynamics in a general process
of reproduction of capitalism and the society. In this perspective, the social
inequalities are resulting of the materialization spatial of the city, so we can affirm
that the urban space it does not reproduce without conflicts and contradictions,
structurally linked to the capitalist logic and reproduction of a society divided in
different classes, where increasingly, the land valorization in some areas, combined
with the real estate strategies, limits the possibilities for use of space for social
segments of low income. In this way, the changes in current patterns of residential
groups with low purchasing power, involve changes in the intra-urban spatial
organization of Guarulhos, creating new needs and new spatial arrangements,
related with the process of building the current socioeconomic dynamics of the
county and the adoption of political public that interfere directly in the different forms
of occupation of the space and permeate it.

Keywords: urban, home, segregation, natural risks
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1. INTRODUCAQO:

1.1. Justificativas da escolha do tema, da areae d 0s objetivos da pesquisa

Nas regibes metropolitanas dos paises de industrializagdo tardia como o
Brasil, o crescimento urbano tem reproduzido um padrdo de desigualdade relativo a
distribuicdo de riqueza e as oportunidades de educacdao, trabalho e moradia.

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP?Y), as desigualdades
socioespaciais podem ser detectadas pela insuficiente infra-estrutura de transportes,
saneamento e servicos, presenca de habitacdes precarias, além de escassos
equipamentos da rede escolar e médico-hospitalar, sobretudo nos bairros mais
recentes, resultantes da autoconstrugéo.

Muito ja se discutiu sobre a questao da segregacéo residencial, principalmente
nas regides metropolitanas. Porém, tal probleméatica vem se agravando nos ultimos
30 anos e isso pode ser percebido no déficit habitacional e na exclusdo de parcela
da populacdo do mercado imobiliario formal, ainda que o direito a uma moradia
digna seja assegurado constitucionalmente.

A terra ndo pertence a todos, mesmo que sua producao se dé coletivamente,
a sua apropriacao € definida pelo direito de propriedade, regulada pelo mercado e
garantida pelo Estado, restando para a populacdo de baixa renda, ocupar areas
pouco atrativas ao capital ou areas reservadas pelo patriménio publico e mesmo as
gue oferecem riscos a permanéncia humana, simplesmente conhecida como “areas
de riscos”.

Essa é a dramatica situacdo habitacional dos grupos sociais excluidos do

mercado imobiliario e do processo de acumulo de riqueza! Por falta de alternativas,

! RMSP - Regido Metropolitana de S&o Paulo, criada pela Lei complementar N° 14/73 de 08.06.1973
e disciplinada pela Lei Complementar Estadual N° 94/74 de 29.05.1974.



ocupam irregularmente o solo urbano e vivem clandestinamente em favelas e em
areas de riscos, sem ou com pouca infra-estrutura, sofrem com a constante
escassez de agua, deslizamentos de encostas e transbordamentos de rios e
corregos.

Os problemas ambientais decorrentes dessa forma de ocupacao
indiscriminada também s&o graves, tais como: assoreamento de rios, erosdo, perda
de vegetacéo original, menor vazao dos rios, entre outros.

No entanto, ndo é possivel simplesmente atribuir aos cidaddos que ocupam a
"cidade irregular" a responsabilidade por esta situacdo. Sem acesso ao mercado
imobiliario formal, eles apenas buscam alternativas para garantir um abrigo, nem
sempre em conformidade com as normas legais.

A moradia é uma mercadoria, que deve ser adquirida mediante compra. Isso
gera especulacéo imobiliaria, que lanca os pobres para a periferia, onde cresce uma
verdadeira cidade informal, geralmente ndo mapeada, dotada de precéria infra-
estrutura e ocupada pela populagdo de baixa renda, desassistida pelos 6rgédos
publicos.

A questdo de moradia configura-se num dos maiores desafios para o poder
publico, sendo necessario o aprofundamento de estudos para solucionar 0s
problemas emergenciais e persistentes, relacionando os agentes e interesses
envolvidos, os planos urbanisticos condizentes com a realidade, além de atitudes
politicas e implantacdo de medidas pensadas para cada situagdo e lugar. Nessa
perspectiva, o presente trabalho espera trazer contribuicbes para os estudos de
Geografia Urbana, focalizando o municipio de Guarulhos, na Regido Metropolitana

de Sao Paulo, a mais importante do pais.



O municipio de Guarulhos, selecionado neste estudo, ndo foge dos problemas
enfrentados por outras cidades de grande porte. O crescimento rapido e sem
planejamento, aliado a forte especulacdo imobiliaria resultou em péssimas
condi¢cbes de vida para grande parcela de sua populacdo e grandes areas naturais
degradadas.

Apesar de Guarulhos se destacar economicamente, abrigar o principal
aeroporto do pais, ser denominada de cidade “simbolo” ou do “progresso”, nas
campanhas publicitarias e gestdes municipais para atrair novos investidores, é
importante avaliar que este progresso ndao tem beneficiado seus habitantes de
maneira satisfatoria, o que pode ser facilmente observado em sua paisagem.

A segregacao socioespacial € detectada em quase todos os bairros da cidade
de Guarulhos, principalmente nos ndcleos mais distantes da area central, onde se
verifica um numero crescente de moradias precarias, que avancam em direcdo as
areas de protecdo ambiental e com restricbes a ocupacdo devido a topografia,
vivendo na condigcdo de espoliacdo total. Ressalte-se nesse avanco também a
presenca da construcdo de alto padréo, geralmente bem planejada e dotada de
equipamentos e servi¢os, formando ilhas ou territorialidades urbanas, diferenciadas
do padrao de baixa renda que costuma caracterizar as areas periféricas.

Esta realidade observada e vivenciada por mais de duas décadas como
moradora em Guarulhos e professora da rede publica estadual, instigou a
elaboracao desta dissertacdo de Mestrado.

Inserida na area de Geografia Urbana, o objetivo geral da pesquisa consiste
em investigar o processo de crescimento da cidade de Guarulhos, levando-se em

conta, as diferentes formas de ocupacdo e producdo do espaco urbano,



especialmente as relacionadas a desigual distribuicdo de riqueza, de oportunidades
de educacéo, trabalho e moradia.

Dentre os objetivos especificos destaca-se a analise de moradias em areas
de riscos, das condi¢cdes socioambientais, bem como do cotidiano dos moradores
dos loteamentos do Recreio S&o Jorge e Novo Recreio, no bairro do Cabugu-Zona
Norte, buscando compreender como a populacdo excluida do “progresso” alcancado
pela cidade se insere na mesma.

Os loteamentos do Recreio Sdo Jorge e Novo Recreio, de acordo com o
Censo 2000 e o estudo da Secretaria da Defesa Civil do municipio de Guarulhos
(2004), correspondiam a area do municipio que apresentava maior namero de
pessoas em situacado de riscos de escorregamentos, além de estar em situacao
irregular do ponto de vista fundiario e ambiental.

Uma parcela da populacdo guarulhense desconhece estes loteamentos,
outros ja ouviram falar e outros, ainda, denominam de “mata”, de “lugar feio”. Mas,
na realidade, o feio € atribuido a vérios fatores: privacdo de recursos, desemprego,
pobreza das casas, infra-estrutura incompleta, lixo a céu aberto, desmatamento
acelerado e auséncia de politicas publicas que pudessem minimizar os efeitos desta
espoliacdo e agressao ao ambiente natural.

No entanto, faz-se necessario refletir sobre qual risco é mais significativo para
essa populagdo. O risco imposto pela natureza, de morrer acidentalmente em um
deslizamento de terra ou o risco imposto pela sociedade, de ser removido dali onde
esta tecendo sua rede de relacdes, porque ndo possui titulo de propriedade? O fato
de ndo dispor de condi¢des socioecondmicas de escolher para onde ir € um drama

vivido por essa populagédo que foi sendo espoliada, no decorrer do processo de



producdo capitalista da cidade, intensificado nas ultimas décadas do século
passado.

Compreender a dinamica do ambiente construido, a interacdo entre a
sociedade e a natureza € sempre um grande desafio, porém, o que nao € “bonito”
também é realidade, precisa ser mostrado e discutido, a fim de encontrar caminhos
possiveis para se trilhar em busca de direito a cidadania e melhoria na qualidade de

vida da populacao de baixa renda da cidade.

1.2 — Fontes e Procedimentos da pesquisa

No primeiro momento, foi realizado um levantamento bibliografico com o
objetivo de construir um referencial tedrico sobre a urbanizacdo brasileira,
destacando a producdo social da cidade, o risco ambiental e a vulnerabilidade
social, como temas fundamentais para embasar a pesquisa.

As fontes e procedimentos utilizados procuraram contemplar especificidades
da expansao urbana processada nos moldes capitalistas, bem como a relacéo
sociedade-natureza na area selecionada. As interpretacbes obtidas a partir das
entrevistas com moradores foram incluidas, entendendo-se que espacos, paisagens
e lugares podem ser experienciados como atributos do mundo vivido

Sabendo dos limites e possibilidades de um trabalho académico, no decorrer
da pesquisa foram identificadas importantes variaveis do crescimento urbano e de
seus desdobramentos, que vém contribuindo com o aumento e a permanéncia dos
espacos segregados de Guarulhos.

As causas deste processo diferem na visao dos diversos autores que estudam

0 ambiente urbano, por isso a interlocu¢dao no texto contemplou tal diversidade, na



tentativa de fornecer condi¢des para a anéalise dos problemas urbanos de Guarulhos,
cujo enfoque é a questdo de moradia em areas de riscos de deslizamentos.

Para RODRIGUES (1989, 2007) O ato de morar faz parte da propria histéria
do desenvolvimento da vida humana. Isso significa dizer que ndo podemos viver
sem ocupar lugar no espaco. Entretanto as caracteristicas desse ato mudam de
acordo com cada contexto sociopolitico e econémico.

Pode-se dizer, entdo, que o ato de morar tem um conteudo politico, social,
econdbmico e, principalmente, espacial. No contexto dessa espacialidade, pode-se
observar caracteristicas diversas da habitacdo e, por conseguinte, formas espaciais
diferentes, concretizando uma producado diferenciada da cidade, portanto estas
variaveis sao responsaveis pela construcdo do espaco.

A acumulacao de riqueza nas cidades capitalistas tém-se ampliado na medida
em que se intensifica a precarizacéo do trabalho, resultando em péssimas condi¢des
de moradia e em sua extensdo, nos servi¢cos de transporte, de saude, de educacao,
de lazer, de areas verdes.

KOWARICK (1993) atribui a "industrializac@o periférica" na América Latina, ou
ainda, a "metrépole do subdesenvolvimento industrializado" como um processo
causador da "deterioracéo das condi¢Oes reprodutivas”, ou da "espoliagdo urbana”,
devido a diminuicdo do emprego, reducdo do salario real e concentracdo da renda,
assim como a intensificacdo das migragfes internas (campo-cidade) que produziam
0 "crescimento incontrolavel" das grandes cidades.

Pensar no processo de segregacdo socioespacial do espaco urbano € pensar
também na atuacdo dos diversos agentes econdémicos dominantes, tais como:

incorporacao imobiliaria, empresas de construgao civil e o proprio Estado que atuam



no controle de mercado de terras, na organizacdo e na producdo dos espacos
urbanos.

MARICATO (1996 e 2002) considera que a auséncia do poder publico torna
este espaco urbano lécus de violagdo, por outro lado o processo de ocupacédo do
solo urbano, sob as regras capitalistas de producao e apropriacdo, vai delineando as
desigualdades sociais nele contidas. Acrescenta ainda que ha um grande
desconhecimento da cidade concreta, ao mesmo tempo, em que ha uma profunda
separacao entre a cidade real e a ordem legal, consequentemente o conflito.

O crescimento das ocupacdes ilegais e das favelas no municipio de Guarulhos
€ resultante de um processo histérico de urbanizacdo orientado por uma logica
expansiva, seletiva e excludente. O produto desta dinamica é um espaco revelador
de contradi¢cfes, através do uso do solo, da justaposicéo entre riqueza e pobreza, da
segregacao estampada na paisagem, como é constatado nos loteamentos do
Recreio S&o Jorge e Novo Recreio.

Se a cidade de Guarulhos vem se expandindo e conformando do mesmo modo
desde os primordios de sua urbanizacdo, € porque, de certa forma, a postura dos
gestores perante a cidade e as relagBes politicas, econémicas e sociais que nela
acontecem ainda s&o as mesmas.

E possivel que o inicio de um processo de mudancas esteja em gestbes
interessadas no conhecimento da totalidade da cidade, - em suas “dimensdes” -
como aponta LEFEBVRE (2006 — p.65), na utilizacdo dos capitais para beneficios
mais abrangentes, na possibilidade da cidade para todos. S6 entdo o planejamento
urbano sera capaz de mudar Guarulhos.

Por outro lado, no entendimento de LEFEBVRE (2006, p-112), a reforma

urbana, s6 é possivel quando ha a participacdo da classe operéaria. “Quando a



classe operaria se cala, quando ela ndo age e quando ndo pode realizar aquilo que
a teoria define como sendo sua missao histérica, é entdo que faltam o sujeito e o
objeto”. Sem ela a integracdo nao tem sentido e a desintegracao continuara.

O passo seguinte foi o cumprimento das leituras relacionadas a dinamica
urbana, ao meio fisico e as condicbes socioambientais do municipio, constando
material cartografico, documental (livros, teses, jornais e revistas), dados estatisticos
oficiais (IBGE, Seade, Emplasa), estudos realizados pela Agéncia Austin Rating,
jun/2007, disponivel no site da prefeitura do municipio. A legislacdo ambiental, o
plano diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, importantes norteadores das
politicas publicas fizeram parte desses estudos.

Nesta etapa, foi essencial a pesquisa, o apoio da Secretaria Planejamento do
Municipio de Guarulhos com o fornecimento de dados gerais do municipio e dos
bairros. A Secretaria da Habitacdo também foi consultada sobre os programas
habitacionais, sendo fornecido material sobre os programas habitacionais recentes,
pois ndo ha dados das administragdes anteriores a atual.

Na leitura do bairro do Cabucu, foram consultadas a Secretaria do Meio
Ambiente, com fornecimento de estudos e imagens do bairro como também a
legislacdo ambiental.

A leitura dos loteamentos do Recreio Séo Jorge e Novo Recreio foi possivel a
partir dos estudos realizados pela Secretaria da Defesa Civil (2004) sobre as areas
de riscos do municipio, também foi analisado o Plano Municipal de Reducédo de
Risco (PMRR), em 2004, apresentado pelo municipio ao Ministério das Cidades com
0 objetivo de obter recursos junto ao governo federal e material cartografico

disponibilizados pela Prefeitura do Municipio. Foi consultada a Secretaria da



Educacao que forneceu dados sobre as escolas das duas comunidades e o Servi¢co
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) com o fornecimento de imagens.

Buscando compreender como essa populacéo se insere na cidade, quais sao
as dificuldades enfrentadas pelos moradores foram realizadas diversas visitas ao
local.

A realizacao de entrevistas junto a comunidade foi efetuada com moradores e
lider de associacdo dos Iloteamentos. A preocupacdo nao foi com dados
guantitativos, porque essa forma ndo poderia corresponder a realidade, devido a
condicdo em que se encontram. Privilegiaram-se dados qualitativos, pois né&o
caberia aqui trata-los estatisticamente, ja que a riqgueza dos detalhes contida nas
conversas € que foi importante para captar elementos esclarecedores das questdes
relacionadas a vivéncia e experiéncia dos moradores com as areas e com 0 poder
publico e sua reacéo frente aos riscos.

Com base nesses dados, o trabalho estrutura-se em quatro capitulos. O
primeiro capitulo corresponde a introdugdo, onde estdo descritas as circunstancias
gue levaram ao desenvolvimento da pesquisa, seus objetivos e procedimentos. No
segundo capitulo serd tratado o processo urbano, o crescimento industrial, a
producdo social da cidade capitalista geradora da segregacdo socioespacial, 0s
riscos ambientais e a vulnerabilidade social, a partir da RMSP, cujo crescimento do
Municipio de Guarulhos é parte fundamental das rela¢cdes sociais, politicas,
econdmicas e ambientais para embasamento de nossa pesquisa.

No terceiro capitulo discute-se como esse processo se deu em Guarulhos,
ndo deixando de analisar o processo historico que propiciou as condi¢des desta re-
producdo. Pretendeu-se compreender como e por que ocorreu, repercutindo de

maneira significativa nas condi¢cdes de moradia de sua populacao.
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Aborda-se a legislacdo pertinente as areas de riscos e as medidas
preventivas que 0 municipio tem adotado, pois a area de estudo encontra-se no
bairro que apresenta maior nimero de pessoas em situacao de risco. Sao tambéem
analisados os instrumentos urbanisticos vigentes como importantes norteadores das
politicas publicas e as condi¢cdes socioecondmicas da populacdo comparando-as
com os programas habitacionais implantados pela administracdo publica como forma
de atenuar a caréncia habitacional do municipio, que ainda persiste.

No quarto capitulo, a Zona Norte do municipio é caracterizada, focalizando-se
0 processo histérico, a segregacdo, as areas de riscos e as condicoes
socioambientais do bairro do Cabucu, destacando-se os loteamentos do Recreio
Sao Jorge e Novo Recreio.

Na ultima parte estéo as conclusdes finais acerca do que foi apresentado e as
contribuicdes do estudo voltadas a melhoria das condi¢cées de vida dos moradores

gue ocupam areas de risco ho municipio.
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Fonte: Uzan, Elenice da Fonseca — 2006
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2 - PROCESSO URBANO, PRODUCAO SOCIAL DA CIDADE E R ISCO
AMBIENTAL.

2.1 — Processo urbano e a metropolizacao

Neste capitulo discute-se o processo urbano, o crescimento industrial, a
producdo social da cidade capitalista geradora da segregacdo socioespacial, 0os
riscos ambientais e a vulnerabilidade social, a partir da RMSP, cujo crescimento do
municipio de Guarulhos € parte fundamental das relagbes sociais, politicas,
econdmicas e ambientais para embasamento de nossa pesquisa.

Em todos os ciclos econémicos brasileiros, a flora sempre foi considerada
como um obstaculo a ser destruido e essa devastacdo verificada faz parte da
ocupacgao que caracterizou a colonizacao européia.

O desconhecimento dos recursos naturais e das potencialidades econdmicas
produz distorcbes no campo social, seja por meio de interven¢des inadequadas,
programas de incentivos sem embasamento cientifico apropriado ou pela escassez
de recursos econdmicos continuos para 0 apoio em varias areas.

De maneira geral, os impactos ambientais mais significativos encontram-se
nas regides industrializadas, que oferecem mais oportunidades de emprego e infra-
estrutura social, acarretando, por isso, as maiores concentra¢cdes demograficas.

Para Mendonca (1994, p.10), “A degradagcdo do ambiente e,
consequentemente, a queda da qualidade de vida se acentua onde o homem se
aglomera: nos centros urbano-industriais”.

Na resolucdo da Conama 01/86, o termo impacto ambiental é definido como
“toda alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente,

causada por qualquer matéria ou energia resultante das atividades humanas que
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direta ou indiretamente afetam o bem-estar, seguranca, a saude da populacédo, a
biota e qualidade dos recursos naturais”.

Segundo SPOSITO (2003, p.295), “0 ambiente ndo se restringe ao conjunto de
dindmicas e processos naturais, mas das relacdes entre estes e as dinamicas e
processos sociais”.

A partir de meados dos anos de 1950, o Brasil apresentou importantes e
profundas transformacdes em seu contexto social e econémico, em razdo do amplo
processo de modernizacao (substituicdo das importacdes e planos de metas).

Sao mudancas relacionadas com as condicfes favoraveis proporcionadas pelo
acumulo do ciclo cafeeiro que favoreceu o processo industrial, pelas condi¢cdes
naturais, como clima, localizacdo, rica rede hidrografica, como também pelos
transportes, permitindo a ligacéo entre grandes cidades.

Porém, essas mudancas provocaram fortes pressdes ambientais, como
poluicho dos rios, assoreamentos, erosdo, desmatamento, areas de
escorregamentos entre outros. Para LEVI e CARVALHO (1992, p.17) “Os problemas
ambientais nascem da relacao entre os seres humanos e a natureza”.

No campo social, um dos principais impactos provocados por tais mudancas
foi & acentuada reducdo do numero de trabalhadores empregados no campo
desencadeando um intenso processo migratério das areas rurais para as urbanas
em todo o pais. Processo que provocou mudancas significativas na estrutura
produtiva, no padrdo tecnolégico e na densidade espacial nas cidades,
principalmente em S&o Paulo, apesar de que em Guarulhos, o processo migratorio
campo-cidade ndo foi tdo intenso quanto ao da capital, mas sofreu suas

consequéncias.
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MARICATO, (1996), aponta varias causas para esse processo, tais como:

“A concentracdo fundiéria, a introdugdo de tecnologia em certos
setores da producdo rural voltados a exportacdo e, ainda, a
estagnacao das relacdes trabalhistas no campo, constituiram a base
do processo de migracdo campo-cidade”.

Excluidos desse processo e atraidos pela modernizacdo, partem para a
“cidade grande” em busca de melhores condi¢bes de vida, citado por SANTOS M.,
(2005, p.41):

“esse deslocamento para as cidades responde, quase sempre, a
uma preocupacao pela melhoria das condi¢cdes de vida. Os novos
meios de comunicacgéo e os fluxos sdo, em parte, responsaveis por
esta revolucéo”.
E assim, a partir de 1970 a populagdo urbana brasileira chega a 55,90%,
ultrapassando a populagéo rural que era de 44,10%. Em 2000, o pais apresentava

81,25% da sua populacdo vivendo em areas urbanas, enquanto que a populacdo

rural correspondia a apenas 18,75% (tabela 1).

ANO | POPULAGAO RURAL (%) POPULAGAO URBANA (%)
1940 68,77 31,23
1950 63,80 36,20
1960 55,30 44,70
1970 44,10 55,90
1980 32,30 67,70
1991 24,50 75,50
2000 18,75 81,25

TABELA 1 — POPULACAO RURAL E URBANA E TOTAL DO BRAS IL
Fonte: Censo 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
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A urbanizac&do proporciona a centralidade das cidades, através dos atributos
econdbmicos, politicos e culturais. SANTOS, Ferreira dos (1983, p.84) define o

urbano da seguinte forma:

“O urbano é como um campo de tensGes. Uma invencdo humana
gue conseguiu articular de forma compacta e comprovadamente
eficiente, em face da evidéncia histérica, tendéncias opostas a ordem
e a desordem”.

RODRIGUES (2007, p.3) considera o urbano como um conceito, por qualificar
um modo de vida que atinge a maioria da sociedade. Enquanto que CORREA (2004,
p. 9), define-o como "espaco fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social,
um conjunto de simbolos e campo de lutas”.

O crescimento urbano e industrial aumenta a acumulagcdo do capital e a
exploracdo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que cresce os conflitos entre
capital e trabalho. Neste sentindo, esse processo passa a ser o fim e ndo o meio de
conceder a populacdo a qualidade de vida desejada, restringindo-se a capacidade
de escolha, delimitando o grau de integracdo de uma parcela da populacéo.

Na década de 70, o crescimento de grandes cidades ocorreu em todas as
regides do pais, caracterizando o processo de metropolizacéo no Brasil.

“Essas caracteristicas fazem com que ndo sO as praticas sociais,
mas inclusive as identidades dos lugares figuem sujeitas aos novos
cbdigos metropolitanos. Sao esses cédigos os avatares dos novos
valores e signos da sociedade contemporanea”. (LENCIONI, 2003,
p.35).
Em 1973, foi aprovada a Lei complementar n°® 14/73 de 08.06.1973, criando
oficialmente as primeiras regibes metropolitanas do Brasil: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Curitiba e Belém

e a Lei Complementar Estadual n°® 94/74 de 29.05.1974, disciplinou a RMSP.



Parte significativa da populacdo brasileira migrou para as
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regioes

metropolitanas conforme tabela 2. Sdo Paulo, pela sua estrutura econémica, atraiu o

maior numero dessa populacéo.

Regibes

Metropolitanas

Taxa de crescimento

1980/1991 (%)

Taxa de crescimento

1991/2000 (%)

Belém
Fortaleza
Recife
Salvador

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Séo Paulo
Curitiba

Porto Alegre

Total

2,65
3,49
1,85
3,18
2,52
1,01
1,86
3,64
2,15

1,98

2,82
2,43
1,49
2,15
2,37
1,15
1,63
3,17
1,69

1,77

TABELA 2 — TAXA DE CRESCIMENTO DAS REGIOES METROPOL ITANAS DO BRASIL

Fonte: Anuario Estatistico IBGE 1980 a 2000

A metropolizacdo voltada para a integracdo e o fortalecimento econémico

intensificou a concentracdo populacional em alguns municipios integrantes das

regides metropolitanas, agravando as condi¢cdes de moradia e degradando grandes

areas naturais.

A partir da década de 80, dados de algumas metropoles apresentaram

reducdo no crescimento populacional. Diversas razOes contribuiram para essa

desaceleracao, tais como a interiorizacdo das industrias, a busca por reducédo de

custos por parte das empresas, o impacto da crise de 80 sobre o movimento

migratorio, a queda da taxa de fecundidade, os investimentos imobiliarios, a

valorizac&o do solo urbano nas areas centrais e a oferta de méao-de-obra maior que

a oferta de trabalho.
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No Estado de Sao Paulo e na metropole paulista também ocorreu diminuicéo,
como constatado pela tabela 3. Guarulhos, no periodo de 1980/91, apresentou
crescimento de 4,79%, no entanto, em 1991/2000, apresentou indice maior de

crescimento em relacdo a Campinas, a cidade de Sao Paulo e a RMSP com 3,60%.

Regi6es Metropolitanas do Estado de Sao TGC (%)
Paulo e do Brasil
adlo e doBras 1980/1991 1991/2000
Regides Metropolitanas SP 2,26 1,78
Sao Paulo 1,86 1,63
Guarulhos 4,79 3,60
Estado de Séo Paulo 2,13 1,80
Brasil 1,98 1,77

TABELA 3 - REGIOES METROPOLITANAS, ESTADO DE SAO PA ULO E BRASIL: TAXAS DE
CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE — 1980/91-1991/2 000.

Fonte: Censos Demogréficos de 1980, 1991 e 2000.

Elaboragéo: Emplasa 2002

Na década de 70, a capital e a regido sudeste da RMSP, que corresponde ao
ABC, apresentou as maiores concentracdes populacionais, com mais de 700 mil
habitantes, enquanto que Guarulhos a Nordeste possuia 237.900 habitantes, outros

municipios do Sudoeste e Norte ndo ultrapassaram 200 mil habitantes (figura 2).

Sudoesie
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FIGURA 2 — MAPA POPULACIONAL DA RMSP (1970)
Adapt de: http://lume.fau.usp.br acessado em 10/05/2007
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Apesar da concentracdo populacional na capital e na regido do ABC, as
maiores taxas geométricas de crescimento anual nas décadas de 1970-1980,
encontravam-se na regiao nordeste, oeste e sudoeste, superiores a 8% (figura 3). A
populacdo de Guarulhos em 10 anos duplicou, de 237.900 em 1970, passou para

532.726 habitantes em 1980.

|:| até 4.5 %
0 70 A0 km [ ] 4sa8%

[ ee— | BEERLE?

FIGURA 3 - MAPA DA RMSP -TGCA - 1970-1980
Adapt de: http://lume.fau.usp.br acessado em 10/05/2007

Na leitura da figura 4, € possivel notar que as taxas de crescimento geométrico
anual da RMSP, a regido norte foi a que apresentou maior crescimento populacional
nos periodos de 1980-1991 e 1991-2000, com taxas entre 4,5 a 8% enquanto que as
regides Sudoeste, Leste e Nordeste permaneceram com taxas de 3 a 4,5%.

Guarulhos apresentou, respectivamente, taxas de 4,79% e 3,60%, enquanto
que as regides, Centro (capital) e Sudeste (ABC), que na década de 70

apresentavam as maiores taxas, nesses dois periodos mantiveram—se abaixo de 3%.
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FIGURA 4 — MAPA DA RMSP - TGCA 1980-1991 e 1991- 20 00
Adapt de: http://lume.fau.usp.br acessado em 10/05/2007

O municipio de Sao Paulo continuou apresentando uma reducao expressiva na
participagdo da taxa de crescimento populacional em relacdo as Regibes
Metropolitanas do Estado de Sao Paulo.

O crescimento da capital foi de 0,91% ao ano, no periodo de 1991/2000, e
0,55% no periodo de 2000/2007, enquanto que, na maior parte dos municipios
metropolitanos, ocorria o inverso. Houve um esvaziamento populacional das areas
centrais, mas por outro lado, ocorreu o crescimento da expansao urbana na periferia.

A nocdo de periferia mencionada compreende um lugar afastado ndo s6 pela
distancia fisica entre o centro da cidade e os bairros considerados nédo-periféricos,
mas, sobretudo, pelas condi¢cbes de vida que entram em contraste em relacdo a
esses outros lugares. Ainda que nessas areas exista a construcdo de alguns
condominios fechados, a populagédo de baixa renda é predominante. OJIMA (2006,
p.1) faz as seguintes consideragcdes em relacéo a esta questéo:

O termo “periferizacdo”, portanto, passa a ser entendido como um
paradigma tedrico que abre mé&o da descricdo fisica e trata da
segregacdo das camadas sociais de baixa renda aos espagos
periféricos da economia urbana.

A populagcdo do territério metropolitano se dispersou, reduzindo,

significativamente, o nimero de habitantes da cidade de S&o Paulo e crescendo a
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dos demais municipios integrantes da RMSP. Enquanto que Guarulhos teve alto
crescimento populacional, sendo que no periodo de 1991/2000 foi de 3,6% e no
periodo de 2000/2007 foi de 2,67%, superiores as taxas da Capital e da propria

RMSP, como pode ser visualizado na tabela 4.

1980/1991 1991/2000 2000/2007
(%) (%) (%)
Guarulhos 4,79 3,6 2,67
Séo Paulo 1,13 0,92 0,55
RMSP 1,86 1,66 1,33
Estado de S&o Paulo 2,12 1,78 1,50

TABELA 4 — TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDEN TE 1980-2007
Fonte/IBGE/Emplasa/Seade
Elaborado por Uzan, Elenice da Fonseca - 2007

De acordo com o Censo 2000 (figura 5) as regides Oeste, Centro e Sudeste
apresentavam mais de 1,5 milhdes de habitantes e quanto a cidade de Guarulhos,
atingiu 1.071.268 habitantes. Em 2007 (Seade), Guarulhos atingiu 1.286.523

habitantes, com 98,16% vivendo na area urbana.

[ ] dez00a700mi

o 20 40 km B i 700 mil @ 1,5 milhao
——
- rais de 1,5 milhdo

FIGURA 5 — POPULACAO DA RMSP (2000)
Adapt de: http://lume.fau.usp.br acessado em 10/05/2007
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O espraiamento das atividades econdmicas, o mercado de terras com alto
preco, a auséncia de politicas habitacionais capazes de atender a demanda e as
reformas urbanas, verificadas na metropole paulista apos a década de 70, provocou
sérios impactos de vizinhancas, pois grande parcela da populacdo buscou
municipios vizinhos com caracteristicas sécio-econdmicas semelhantes as da capital,
como aponta (Kowarick, 1993, p.41).

A migracao que tem ocorrido para os municipios da RMSP por uma populacéo
desprovida de recursos agrava 0s problemas existentes nesses municipios,
principalmente de moradia. Guarulhos se beneficiou com o crescimento econémico,
mesmo com a saida de algumas industrias, ndo deixou de ser industrializada. Além
da ampliacdo do setor terciario, continuou sendo um pdlo de atracdo populacional,
tornando-se um receptaculo de populacéo, principalmente da parcela com baixo ou

sem poder aquisitivo.

2.2 — Producdao social da cidade capitalista e a seg  regacéo socioespacial

A estrutura social e econdbmica de cada sociedade, além de mecanismos
especificos de producdo e apropriagdo do espaco, ira determinar as formas
diferenciadas de acesso a cidade, consequentemente, boa parte de seus moradores
ficardo privados de condi¢des de vida consideradas adequadas, ou seja, excluidos.

O processo de excluséao ja se percebia com a lei de Terras de 1850, projeto
elaborado pelo fazendeiro e Senador do Império, Nicolau dos Campos Vergueiro,
definia que todas as terras devolutas como propriedade do Estado e sua ocupacéo
ficariam sujeita & compra e venda. As terras livres passaram a ser propriedade do
Estado que poderia vendé-las a quem tivesse condicdes de pagar. A lei acabou por

influenciar no aumento do valor dos terrenos nas areas urbanas.
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Na economia capitalista, 0 acesso a cidade esta condicionado ao poder
aquisitivo de cada cidadado. Isso porque, neste sistema socioeconémico, tudo se
transforma em mercadoria, inclusive a cidade (espaco produzido, habitacéo,
servicos diversos, localizagéo). Tal situacéo ira determinar uma das mais marcantes
caracteristicas da cidade capitalista, uma clara separacdo, uma segrega¢cao socio-
espacial entre as classes sociais.

“A habitacdo enquanto mercadoria, que se diferencia de outras
mercadorias, tem algumas caracteristicas especificas, como: uso
prolongado, elevado valor de troca, absorvedora de espaco, apta a
internalizar valor. Seu uso, acoplado, a0 mesmo tempo que é
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consumido pelo valor de uso, pode aumentar seu valor gracas a
incorporacédo das externalidades”. (PERUZZO, 1984, p.45).

Ainda PERUZZO, (1984, p.45), na segunda metade da década de 70, com a
queda da bolsa de valores, provocaram a fuga de capitais do mercado de titulos.
Uma das alternativas para estes capitais foi 0 mercado de terrenos urbanos, cujo
crescimento da demanda provocou a elevacdo do seu preco, que, aliada ao
achatamento salarial deste periodo, contraiu a oferta da mercadoria habitacéo.

Para ocupar o solo urbano € necessario pagar por ele, aqueles que ndo podem
pagar serdo empurrados para os locais onde seus custos sao acessiveis, neste caso
as areas de menor valor imobiliario, em face da localizacdo, auséncia de servigos e
infra-estrutura e, muitas vezes, em situacéo de risco.

Segundo MOREIRA (1985 p.72), para adquirir os meios de subsisténcia &
preciso transformar sua forca de trabalho em meios de compra (salario), vendendo
no mercado. Nas palavras de SILVA, (2003, p. 33): “E a auséncia de uma politica
habitacional abrangente que gera um namero expressivo de sem teto, populacéo de
rua e areas de riscos, agravando os problemas ambientais urbanos”.

As cidades séo lugares que apresentam alteracdes significativas nos recursos

naturais como o solo, a 4gua, o ar e 0S organismos.
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“[...] as pressOes exercidas pela concentracdo da populagéo e de
atividades geradas pela urbanizacdo e industrializacdo, concorrem
para acentuar as modificacbes do meio ambiente, com o
comprometimento da qualidade de vida”. (MONTEIRO, 1987).

A paisagem urbana da maioria das cidades ndo possui apenas prédios,
pragas, parques, industrias e pessoas circulando, mas, dentre outros, de grandes
conjuntos habitacionais populares, favelas, corticos, enfim, de inUmeros
assentamentos, sobremaneira nas periferias, sem condi¢cfes dignas de vida,
contribuindo para o agravamento do problema ambiental das cidades.

As areas “livres” destinadas a protecdo ambiental, uso comum do povo,
protecdo das drenagens naturais, equilibrio do clima, protecdo de fauna e flora,
como também para a construcdo de equipamentos de uso coletivo, sdo ocupadas de
forma desordenada, agravando ainda mais os problemas sdcio-ambientais vividos
nas cidades.

CARLOS, (2005, p.70) coloca que “A cidade ndo é apenas um lécus da
producdo do capital, € também condicdo, meio e produto da reproducdo da
sociedade”. Ao ocupar o espaco, ele transforma e produz um novo espaco,
garantindo a sua sobrevivéncia, desenvolvendo as rela¢gdes sociais.

Esse processo conduzira a uma complexidade de relacbes cada vez maior,
com constantes conflitos de disputa pelo espaco e seus melhoramentos. O setor
publico para harmonizar tais conflitos e garantir a reproducdo do capital, executa
alguns tais “melhoramentos”, ndo solucionando o problema da populacdo e a
questao ambiental, mas como controle social.

RODRIGUES (2007, p.5-6) coloca que “as politicas publicas visam eliminar os

“inimigos” da ordem “social”, que sdo os que produzem a cidade real”.
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Ja KOWARICK (1993, p.41) diz que: “O poder publico impde reformas, cujo
custo esta fora do alcance dos moradores mais pobres, forcando com isso sua
transferéncia para as areas da periferia”.

Como néo é atendida pelo mercado imobiliario formal, a informalidade se torna
uma opc¢ao, onde o valor € menor, e como garantia da compra recebem um contrato
que, juridicamente, € ilegal, quando o tem.

Mudaram-se as formas de producdo do espaco urbano ao longo dos anos e,
no entanto, as mentes administradoras permaneceram com praticas arcaicas. O que
constata na fala de LEFEBVRE (2006, p.53) € que:

“A cidade se transforma ndo apenas em razdo de “processos
globais” relativamente continuos (tais como o crescimento da
producdo material no decorrer das épocas, como suas
consequéncias nas trocas, ou o desenvolvimento da racionalidade)
como também em funcdo de modificagBes profundas no modo de
producao, nas relacdes cidade-campo, nas relacfes de classe e de
propriedade”.

A cidade convive com o acumulo de problemas do passado, somados com 0s
do presente cuja solugdo esta no futuro, mas um futuro que nunca chegara.

Se, anteriormente, a natureza era um obstaculo a ser vencido pelo Homem, na
cidade, além da natureza, a populacdo pobre torna-se um obstaculo e deve ser
removida para dar passagem a reproduc¢do do capital.

Entretanto, remover essa parcela da populagdo é “assumir” a existéncia do
problema e de alguma maneira buscar meios de pelo menos minimizar a questéo, e
esses Novos espacos ocupados por esse processo, exigird no minimo ampliacao
dos servicos publicos, caso ja exista algum.

Conforme considerac6es de BORDIEU (2001, p. 83) “O mundo social ndo é

uma relacdo de causalidade mecéanica que, freqientemente, se estabelece entre o

meio e a consciéncia, mas uma espécie de cumplicidades ontoldgica. [...] de
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pertenca e de posse na qual o corpo apropriado pela historia se apropria de maneira
absoluta e imediata, das coisas habitadas por essa historia”.

Assim, uma cidade ou um bairro pode ser analisado por meio de diferentes
critérios: econdmico, politico, das relacbes sociais ou de suas formas e
caracteristicas fisico-espaciais.

No entendimento de SANTOS M. (1985, p.49), o0 espaco “constitui uma
realidade objetiva, um produto social em permanente processo de transformacéao”.
Para este autor, a sociedade somente pode ser definida através do espaco, uma vez
que ele é fruto da producéo do trabalho realizado pelos homens num determinado
tempo.

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em investigar o processo de
crescimento da cidade de Guarulhos, levando-se em conta, as diferentes formas de
ocupacao e producdo do espaco urbano, especialmente as relacionadas a desigual

distribuicdo de riqueza, de oportunidades de educacao, trabalho e moradia.

2.3 — Risco ambiental e vulnerabilidade social

Diversas areas do conhecimento tém desenvolvido estudos que envolvem a
questdo de moradia, a vulnerabilidade e os riscos naturais, como o0 aqui abordado,
0S riscos naturais de escorregamentos. Na geografia, geologia, demografia,
engenharia, arquitetura, entre outras. A preocupacdo socioambiental € de interesse
interdisciplinar, apesar que, segundo MENDONCA (1994, p.32),

“O meio ambiente é formado por elementos naturais e sociais
conjuntamente. Esta compreenséo faz parte da origem da Geografia
e isso lhe confere o mérito de ter sido a primeira das Ciéncias a tratar
0 meio ambiente de forma mais integralizante”.
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Vivemos em uma sociedade global de riscos (Beck e Giddens). Sejam eles,
naturais, sociais e tecnoldgicos. Para alguns autores, ja ndo € mais possivel esta
distincdo devido a complexidade existente (Castro Peixoto e Rio, 2005).

Para GIDDENS (2006, p.34), “Risco € a dinamica mobilizadora de uma
sociedade propensa a mudanca, que deseja determinar seu proprio futuro em vez de
confia-lo a religido, a tradicdo ou aos caprichos da natureza”.

Neste trabalho, enfatiza-se os riscos de escorregamentos naturais de origem
exdgenos devido a probabilidade de movimentacdo das massas. Para alguns
autores, sdo denominados de riscos induzidos, em face de pressao exercida pela
concentracdo populacional ou risco fabricado, que diz respeito a situagcdes em cujo
confronto tem-se pouca experiéncia histérica. (GIDDENS, 2006, p. 36).

VEYRET (2006, p 64) define os riscos naturais como “[...] aqueles que séo
pressentidos, percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo sujeito a
acado possivel de um processo fisico, de uma élea”.

A nocao de risco pressup0de situagOes de perigo real ou potencial, tanto para o
individuo como para a sociedade, que pode resultar em perdas materiais,
econOmicas, humanas e sociais.

“Acredita-se que a constru¢do do risco ambiental pauta-se pela
premissa de que 0 espaco e tempo sao elementos préprios a idéia de
risco, que deve ser admitido como um processo estruturado ao longo
do tempo e a dindmica cotidiana das cidades”. (CASTRO PEIXOTO
e RIO, 2005, p.11).

As diferentes paisagens estdo sujeitas aos diferentes graus de intensidade,
qgue variam desde o curto até longo prazo, portanto considera que esta relacionada
com o tempo e 0 espago.

Diante disso, como nao existe “risco zero”, entdo é preciso gerencia-los, como

coloca VEYRET (2006, p.15).
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O lado mais complexo ainda é o grau de aceitacdo individual e coletiva dos
riscos, 0 que variar de acordo com as condi¢cdes objetivas e subjetivas, em que os
beneficios provenientes da aceitacéo de certa dose de riscos dependem de fatores
econdmicos, sociais e culturais.

ROLLO MAY (2004) ressalta que no instante em que vivemos, imersos a uma
obstinada objetividade, nossas acdes e percepcdes, em geral, expressam uma visao
restrita de mundo decorrente de um continuo adestramento de nossas
subjetividades.

Ja, GIDDENS (2006, p.34) atribui a aceitacdo do risco como também a uma
condicdo para entusiasmo e aventura, além da possibilidade de riqueza que estes
riscos podem gerar numa sociedade moderna.

Mas qual serd o risco mais significativo para essa populacdo que ocupa
irregularmente areas de encostas, de mananciais? O risco ao ocupar areas
irregulares, proibidas, o risco de escorregamento, o risco da remocao, que pode
significar “transferéncia” como também “afastar”, “fazer desaparecer” (Michaelis,
2007, on line) e nédo ter a opcao de escolher para onde ir?

Segundo MORIN, (2003, p.85), [...] “a realidade ndo é facilmente legivel. As
idéias e teorias ndo refletem, mas traduzem a realidade, que podem traduzir de
maneira errbnea. Nossa realidade ndo é outra sendo a nossa idéia da realidade”.

O risco de escorregamento, portanto, pode tornar-se menos significativo,
quando para essa populacdo o risco maior estd em ndo ter onde morar, o risco de
nao ter uma renda suficiente para garantir a sua subsisténcia.

Além do mais, as riquezas naturais disponiveis nesses espacos, como a
madeira, a pesca, nem sempre sdo 0s meios de sobrevivéncia desta populacao.

Usam a terra apenas para construir sua moradia, portanto esta pode néo ser
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entendida apenas como sinbnimo de riqueza e poder, mas a sua posse também
significa seguranca na vida, significa “morar”.

Esta forma de ocupacdo, ndo se constitui em simples ato de desrespeito a
legislacéo urbanistica e ambiental. E antes uma manifestacdo ou materializa¢éo da
l6gica excludente da producdo social das cidades capitalistas, que longe de ser
apenas o lécus da producéo, é ela propria espaco de lutas entre as classes sociais e
objeto de acumulacdo de rendas e riquezas, pela acdo do capital imobiliario e o
Estado como mediador desta relacao.

De acordo com MARICATO (2002, p.122) “para a cidade ilegal ndo ha planos,
nem ordem. Alias, ela ndo € conhecida em suas dimensdes e caracteristicas. Trata-
se de um lugar fora das idéias”.

A grande problematica ndo esta somente na forma de ocupacéo, que ocorre
de forma espontanea e desordenada, por iniciativa individual ou coletiva. Mas, nas
suas conseqléncias, resultando quase sempre areas de risco, devido as formas de
apropriagdo do solo e a caréncia de infra-estrutura, envolvendo desmatamento,
cortes inadequados de vertente e outros processos que provocam profundas
alteracdes ou danos néo s6 de ordem ambiental, mas também social.

Associa-se a essa causa estrutural, outra de natureza gerencial ou
governamental que é a auséncia de politicas publicas ou praticas das que ja existem
condizentes com a cidade real, que abrandem os efeitos socioeconémicos, evitando
a ocupacao dessas areas.

MARICATO, (2002, p.124) deixa claro que:

“Nao é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentam problemas graves. [...] mas porque seu crescimento se
faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que
seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especificos
ligados ao governo de plantao”.
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Para atenuar esta problematica, é necessario que os 6rgaos publicos tracem
planos de acdo conectados com as necessidades desses habitantes, que clamam
anos e anos por melhorias que nunca chegam, ou chegam apenas as migalhas. Por
muitas vezes nao exige tanto, apenas o0 minimo para viver dignamente. Por outro
lado, a melhoria urbana de qualquer natureza repercute no valor dos terrenos e nem
sempre esta parcela da populacdo consegue continuar morando, que buscara novas
areas e geralmente proximas para habitar, resultando em mais areas degradadas e

de protecdo ambiental ocupadas, comprometendo a qualidade de vida da populacéo.

3 — O ESPACO DE GUARULHOS

Este capitulo teve como objetivo apresentar como o espaco de Guarulhos foi
se reproduzindo, ndo deixando de analisar o processo histérico que propiciou as
condi¢bes desta re-producado, buscando compreender como e por que ocorreu, a fim
de identificar as causas que contribuiram e mantém grande parte da populacdo
segregada.

Abordando ainda, as areas de riscos de escorregamentos, a legislacédo
pertinente e as medidas preventivas que o Municipio tem adotado, pois a area de
estudo encontra-se no bairro que apresenta maior nimero de pessoas em situacdo
de risco. O Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo de Solo vigente foram
analisados, como importantes norteadores das politicas publicas e as condi¢cdes
socioeconOmicas da populagdo comparando-as com 0s programas habitacionais
implantados pela administracdo publica como forma de amenizar a caréncia

habitacional do municipio.



3.1 — Evolugao e a dinamica intra-urbana

Guarulhos denominada de “cidade simbolo” ou do “progresso” localiza-se a
nordeste da Regido Metropolitana de Séo Paulo, sendo um dos 39 municipios que a

integra. Faz limite com varios municipios, sendo Aruja, Itaquaquecetuba e Santa

Isabel a Leste; Mairipord ao Norte e Sao

Ao longo de sua histéria atendeu as necessidades infra-estruturais exigidas

pela capital, tornando-se um polo importante da RMSP, influenciando as cidades

vizinhas, como Aruja e Santa Izabel.

Paulo a Sul e Oeste. (vide figura 6).
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FIGURA 6 - REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Fonte: <http://www.cmtsp.com.br/img/mapa.jpg>

Ocupa uma area de 341 km? e estad a 17 km da capital; sua localizagéo é
privilegiada por ocupar uma posicao estratégica no eixo SP-RJ e SP-MG, além de

possuir uma vasta rede de transportes, como a Rodovia Presidente Dutra, Airton

acessado: 12.05.2006

Senna, Fernado Dias e o Aeroporto Internacional de Cumbica, vide figura 7.
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Sua economia esta voltada para a producao industrial, comércio e prestacao
de servigos. Abrigando um dos maiores parques industriais diversificados do Brasil
(autopecas, quimicos, materiais plasticos e borracha, entre outros), com mais de
2.500 industrias, concentrando-se ao longo da Rodovia Presidente Dutra, nos
bairros de Cumbica, Itapegica, Bonsucesso e Tabodo. Abriga o maior aeroporto da
América Latina e possui significativa rede hoteleira, comércio e prestacdo de

servicos.
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Secretaric de Economic e Planejomento Eloborogdo: Seq8o Técnico de Vios pGblicos PMG / Instituto P6fs

FIGURA 7 — SISTEMA VIARIO DE GUARULHOS
Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento/IGC
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A expansao de Guarulhos motivada pelas atividades industriais diversificadas
elevou sua participacdo para a 82 colocacao no PIB nacional em 2002, como aponta
o IBGE, ficando atras apenas de grandes capitais nacionais como Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba (grafico 1).

Municipios
S 8o Paulo
Rio de Janeiro
Brasilia
Manaus
Belo Horzonte

Duque de Caxias

Curtiba 11,03 Participacao no PIBE (%)
* mmm Em 1999
Suarulhos ji‘f'a - En 2002
S 80 Jos& dos Campos 1:8

GRAFI CO 1 — PARTICIPACAO DO PIB BRASILEIRO — 1999 -2002
Fonte: IBGE <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u95906.shtml> 03/05/2005

Em 2000, possuia o segundo maior PIB do Estado de S&o Paulo, ficando atras

somente da capital, verificado no grafico 2.

Paulinia [[]2,01
Campinas 2,63

Sao José dos Campos 2,8

S.Bernardo do Campo 2,95

Guarulhos 3,24

Sao Paulo ] 29,68

(0] 5 10 15 20 25 30 35
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GRAFICO 2 — PRODUTO INTERNO BRUTO — ESTADO DE SAO P AULO - 2000
Fonte: Fundacéo Seade; IBGE. Censo 2000 - (1) Valores correntes.
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca - 2007
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Em 2004, de acordo com dados do Seade (tabela 5), Guarulhos continuou

ocupando a segunda colocacdo em nivel estadual, enquanto que outros municipios

da regido metropolitana ndo mantiveram suas posicoes.

Municipio Valor adicionado Total
PIB R$
Agropecuaria Inddstria Servigos crgri:ggteess
Total do Estado 33.552,94 238.016,43| 242.978,99 | 514.548,36 | 546.606,82
S&o Paulo 22,37 59.888,26 92.561,89 | 152.472,52 | 160.637,53
Guarulhos 13,59 8.923,24 7.568,76 | 16.505,59| 18.194,92
Sé&o José dos Campos 28,2 12.088,36 4.473,72| 16.5901,35| 17.679,81
Sé&o Bernardo do Campo 1,09 10.050,43 5.231,79| 15.283,31| 16.906,08
Campinas 85,05 5.367,42 6.581,06| 12.033,53| 14.716,83
Barueri - 5.038,24 5.019,83| 10.058,07| 11.346,63
Paulinia 35,51 5.766,59 3.605,90 9.408,01| 10.010,04
Santo André 0,21 4.957,97 3.690,14 8.648,32 9.629,90
Osasco - 2.079,25 9.267,65| 11.346,90 9.496,52
Sorocaba 14,41 4.977,43 2.844,87 7.836,70 8.524,11

TABELA 5 - DEZ MAIORES MUNICIPIOS, SEGUNDO PIB DE S AO PAULO - 2004

Fonte: Fundacdo Seade

Estudos realizados pela Agéncia Austin Rating, jun/2007, aponta Guarulhos

como uma das cidades mais seguras para investir, recebendo nota de A-, superior a

capital de Sao Paulo (BBB), Belo Horizonte (BBB) e aos estados do Rio de Janeiro e

Rio Grande do Sul.

A classificacao favoravel de Guarulhos se deve, entre outros motivos, ao baixo

nivel de endividamento do municipio apontado pela relacdo entre a divida

consolidada liquida (DCL) e a receita corrente liquida (RCL); a reducado de despesas

da administracdo publica com pessoal; ao crescimento e diversificacdo da

participacdo do setor industrial; a inovacéo tecnoldgica no processo de arrecadacao

de tributos e controle de custos da maquina administrativa; ao bom nivel de

investimentos em saude e a logistica privilegiada.
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No entanto os espacos ndo sdo homogéneos, os indicadores econémicos que
coloca a cidade num patamar privilegiado nédo expressam a realidade dos diferentes
bairros que compde a cidade, principalmente entre a cidade consolidada na sua
porcdo sudoeste (divisa com Sao Paulo) e as areas de mananciais ao norte, onde se
verifica o contraste destes dados.

A expansdo urbana de Guarulhos ocorreu de forma desordenada, sem
planejamento, aliada a especulacdo imobiliaria, seguindo uma légica excludente

acabou por gerar a sua prépria periferia.

'] 1 -1 .
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& Movo Recreio o ot 100 )

e e

PLANG DIRETOR GUARLILHOS s 18 0rie0 sttt £ esescos f

2002 - 2003 IPRPIPL sy g o g s

FIGURA 8 — EVOLUCAO URBANA DE GUARULHOS
Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos
Secretaria de Economia e Planejamento
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Na leitura do mapa de evolucdo urbana (figura 8) até 1960, a populacao
concentrava-se nos nucleos proximo a Sao Paulo, onde havia mais infra-estrutura.
A partir da década de 70, a concentracdo ocorria mais ao sul, préximo a Dutra, onde
havia maior numero de industrias. A partir de 1980 as areas ao Norte comecaram a
ser ocupadas, intensificando-se nas décadas seguintes, na proximidade com areas
de protecdo ambientais e rurais, transformando significativamente a paisagem
natural.

Entre 1991 e 2000 o crescimento da populagao rural foi de 9,8%, mas isso néo

significou aumento das atividades agricolas, e sim devido aos loteamentos

irregulares ou invasdes nas areas verdes do municipio.

FIGURA 9 - IMAGEM SATELITE — MANCHA URBANA RMSP
Fonte: <www.embrapa.gov.br> acessado: 12.05.2006

Na leitura da imagem de satélite (figura 9), € possivel constatar o relativo

isolamento em que vivem os habitantes do Recreio Sdo Jorge e Novo Recreio,
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principalmente das areas de maior concentracdo industrial (Leste), onde oferece
maiores oportunidades de trabalho, como também dos bairros que concentram 0s
servicos basicos principalmente relativos a saude e a educacdao, ja que nesta regido
S80 escassos Ou nem tem esses Servicos.

Por outro lado, esse isolamento dificulta a implantacdo de equipamentos
urbanos que proporcionaria melhoria da qualidade de vida para essa populacao.
Apesar que mesmo nos nucleos contiguos as areas centrais constata-se escassez e
a precariedade de varios equipamentos.

Em muitos bairros, a populacéo s6 conseguiu alguns servigos publicos depois
de muitas reivindicacdes através de seus moradores e associacdes. Ao longo dos
anos, muitos bairros foram esquecidos, como apontava (GAMA, 1998, p. 71).

“A regido do Cabugu é um dos exemplos mais concretos do descaso
da Administracdo publica municipal. Era uma das periferias mais
antigas, uma vasta area de extensdo urbana e rural [...]. Dentre os
problemas que ocorria, 0 mais grave era a falta de agua e esgoto”.

A maioria dessas areas carece de direitos basicos tais como voz politica,
moradia decente, esgoto, acesso a agua, escolas, cuidados médicos e transportes
confidvel e seguro para o trabalho. Alguns bairros apresentam infra-estrutura
adequada aos desejos da elite do municipio, enquanto outras areas continuam a
margem do progresso urbano. Fisicamente pertencem a cidade, mas socialmente
excluidos.

A seguir, sera analisado o processo historico de Guarulhos, buscando
compreender como e por que ocorreu, a fim de identificar as causas que
contribuiram e mantém grande parte da populacéo segregada.

Guarulhos teve sua origem como elemento de defesa do povoado de Séao
Paulo. Com a denominagdo de Nossa Senhora da Conceigcdo é fundado em 8 de

dezembro de 1560 o aldeamento dos indios Guarus da tribo dos Guaianases,
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integrantes da nacao Tupi, pelo Padre Jesuita Manuel de Paiva. Em 1675, tornou-
se Distrito, em 1685 passa a ser Freguesia e somente em 1880 é que ocorreu sua
emancipacao, mais tarde houve a separacdo do Bairro da Penha (anexado a SP) e

Juquery (Mairopora) (RANALI, 2002, p.18).

Na figura 10, identificou-se a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicao.
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FIGURA 10 - PARTE DO ESTADO DE SAO PAULO NO ANO DE 1897 COM IDENTIFICAGAO DA
FREGUESIA DE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO DOS GUARULH OS

Fonte: Arquivo do Estado de S&o Paulo
Retirado da Dissertacdo de Mestrado: Ensino Publico Primario em Guarulhos: As Escolas Isoladas na

primeira Republica — Universidade Sao Marcos, Maria Genaina de Almeida Ribeiro Reder, 2005, p.12.
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Ainda, segundo RANALI, (2002), Guarulhos teve quatro ciclos econdmicos

significativos: mineracdo, agricultura e pecuaria, comércio e a industrializacao.

ouro.

Seu crescimento econdmico deu-se, inicialmente, em funcdo da mineracéo de

"Houve pelo menos seis lavras em territério guarulhense que se
localizam em pontos diferentes de uma vasta area, compreendendo
algumas dezenas de quildbmetros quadrados, onde se acham os
bairros de Lavras, Catas Velhas, Monjolo de Ferro (esta deve ter sido
a chamada “Lavras Velhas do Geraldo”), Campo dos Ouros, Bananal
e Tanque Grande". (NORONHA & ROMAO, 1980).

Entre os séculos XVII e XVIII, a economia do municipio foi marcada pela

mineracao e agricultura, estendendo até o século XX, com a producédo de alcool e

aguardente.

Em 1915 foi inaugurado o Ramal ferroviario Guapyra-Guarulhos, o trem da

Cantareira, com a justificativa de que era para atender as riquezas naturais da

regido, mais especificamente a producédo de madeira, pedra, além da producéo de

tijolos, devido ao grande numero de olarias em funcionamento, sendo que toda a

producao estava direcionada as crescentes edificacdes da capital.

Como principal meio de transporte, a ferrovia, ao mesmo tempo em que

facilitava a ida para a capital, foi um fator determinante na formacdo de novos

nacleos urbanos no municipio como aponta SARACENI, N.Z. (2005, p.10-11):

“A  estagcdo era bem pequena, mas muito movimentada.
Comerciantes iam levar e buscar suas mercadorias [...] estudantes
desciam correndo a Cerqueira César parecendo sempre atrasados
para o trem das 10 horas. Mais de uma hora, em ritmo muito lento,
com cerca de seis paradas em outras estacoes”.

Foram cinco estacdes em territorio guarulhense: Vila Galvao, Torres Tibagy,

Gopouva, Vila Augusta e Guarulhos, além do prolongamento até a Base Aérea que

funcionou até 1965.
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Na figura 11, esta identificado o percurso da estrada de ferro e os nucleos

habitacionais que foram se formando ao longo da ferrovia, préximo a Sdo Paulo

(Penha), cuja Avenida Guarulhos era o elo desta ligacao.

FIGURA 11 - GUARULHOS EM 1938 (TRECHO)

Tracado mais escuro, o percurso da “Estrada de Ferro da Tramway da Cantareira”.

Autoria: desconhecida (Desenho de Luciana Carolina Vico)

Retirado do Livro: Santos, Carlos José Ferreira dos. ldentidade Urbana e Globalizacdo A formacao
dos multiplos territérios em Guarulhos - SP, 2006, p. 132, Annablume.
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Segundo PIETA (1992, p-29), a Estrada de Ferro favorecia o trabalho em S&o
Paulo, pois Guarulhos por muitos anos foi considerada uma cidade-dormitorio e
periferia da capital.

Outras infra-estruturas foram chegando, favorecendo a instalacdo de
empresas e atraindo populac¢des para o0 municipio. Em 1923, a Shell, distribuidora de
derivados, abriu a primeira concessao de servico em Guarulhos, o Posto Energina,
instalado na atual avenida de mesmo nome. Em 1928, Januario Matroni, familia
tradicional do municipio, instalou o primeiro posto de abastecimento, periodo em que
charretes e carros de boi ainda faziam parte dos principais meios de transportes.
Neste periodo, havia no municipio apenas 2 automéveis, um Ford e um Chevrolet.

Em 1926, foi inaugurada a primeira linha de 6nibus, que fazia o percurso
Guarulhos até a Penha e pertencia a Paulo Faccini, uma das familias tradicionais da
cidade.

O interesse do municipio em estreitar cada vez mais sua ligagdo com S&o
Paulo através dos investimentos publicos voltados para instalacdo de infra-
estruturas é evidenciado por RANALI (2002, p.233).

“As rendas publicas sobriamente administradas apressaram a
pavimentacdo das nossas principais vias de circulacdo, a principal
delas a D.Pedro Il, e a Avenida Guarulhos, o nosso mais importante
elo com a capital”.

Ronaldo Saraceni, em entrevista a autora em 19 de abril de 2007, disse que
seu avb José Saraceni, imigrante italiano, veio para Sao Paulo no pordo do navio em
1905, onde trabalhou como artesdo (perneiras), obtendo sucesso. Vindo para
Guarulhos em 1919, comprou da familia Endres uma grande area, incluindo o
terreno onde foi construida a empresa Olivetti que atualmente € o Shopping
Internacional de Guarulhos, devido ao baixo pre¢o da terra. Fundou a Fébrica de

Artefatos de Couros, uma das primeiras fabricas do municipio. Como a méo-de-obra
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e o0 transporte eram escassos, ele construiu proximo o fabrica, residéncias para os
seus operarios e familiares vindos da capital.

Na figura 12 é identificada a propriedade da familia Saraceni, onde mais tarde,
década de 60 foi construida a empresa Olivetti na proximidade da Rodovia
Presidente Dutra, aparece a Avenida Guarulhos e ao fundo as casas construidas

para os operarios da Fabrica da familia Saraceni.

FIGURA 12 — GUARULHOS DECADA DE 60

Autor desconhecido

Fonte: Revista Exito — Guarulhos 437 anos, 1997, p.120
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca

Neste mesmo espago em 2000 (figura 13), construiu-se o principal shopping
da cidade - “Internacional”. A rodovia presidente Dutra ja tinha sido duplicada, a
propriedade da familia transformou em um enorme estacionamento e a casa da
familia Saraceni que faz parte do patrimbnio histérico da cidade, s6 nao foi
derrubada para ampliar o estacionamento porque houve interferéncia de pessoas

influentes da cidade.
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hopping Internacional
Guarulhos

Saraceni (patriménio
historico)

FIGURA 13 — SHOPPING INTERNACIONAL DE GUARULHOS - 2 007
Fonte: http://www.guarulhos.sp.gov/briimages/empresarial/ - acessado em 20.08.2007

Ao longo dos anos, o espaco foi transformando, assim como outros da cidade,
novos usos, novas relacdes de trabalho, necessidade de ampliacdo da infra-
estrutura que proporcionasse melhoria na qualidade de vida e meios que garantisse
a insercao da populacdo no mercado de trabalho.

Outras melhorias foram chegando, como energia elétrica (Light & Power),
instalacdo da rede telefbnica, licencas para implantacdo de industrias, de atividades
comerciais e dos servicos de transporte de passageiros. Muitos proprietarios da
cidade trocavam terra por instalagéo de energia em suas propriedades com pessoas
influentes da capital paulista.

Nos atos da Camara Municipal ja existia a preocupacado com o desmatamento,
poluicdo das &guas, caca de péassaros, implantacdo de esgoto, abastecimento de
agua potavel e a implantacdo de leis estipulando a constru¢do de muros (proibindo
cercas de arame) nas ruas, que a Camara definia para regularizar e assentar guias.

(PMG, 2006).
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Os anos 30 foram marcados pelos atos de Intervencdo Federal, Constituicao
da Junta Governativa de Guarulhos e pelo Movimento Constitucionalista. (Reflexos
da Revolucéao de 30 - fins da Republica).

Na década de 40 chegaram ao Municipio industrias do setor elétrico,
metallrgico, plastico, alimenticio, borracha, calcado, pecas para automoveis,
rel0gios e couros.

Vérios planos de loteamento e arruamento foram aprovados pela Camara
Municipal no decorrer dessa década, o setor de obras da Prefeitura adquiriu
maquinas, ampliou-se o Paco Municipal e a iluminacdo das vias publicas. (PMG,
2006).

Além dos aspectos acima, outros fatores condicionaram a urbanizacdo do
municipio, tais como: proximidade com a capital, terrenos mais baratos além de
isencdo de impostos locais por 15 anos; Base Aérea instalada em 1945 e
considerada como &rea de seguranca nacional; importantes vias de acesso foram
construidas no esforco de modernizagdo da industria nacional a partir dos anos 50
(Plano de Metas - Politica Desenvolvimentista), mobilizando trabalhadores de todo
pais em direcdo ao Sudeste, inclusive para Guarulhos.

Em 1956, a cidade contava com 90 industrias de grande porte e 80 pequenas
fabricas, 250 olarias, incremento da indulstria extrativa de areia e pedregulho, 40
portos nas margens dos rios, principalmente do Tiéte, além de 3 abatedouros de
animais.

Essa era a realidade de uma cidade sem estrutura empresarial que pudesse
gerar empregos e que ganhava mais forca na medida em que a maioria da
populacdo vinha de fora e, portanto, mantinha vinculos com suas cidades ou bairros

paulistanos de origem.
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Guarulhos cresceu pelo transbordamento de S&o Paulo, porque as pessoas

vinham construir suas casas em terrenos mais baratos do que os encontrados nos

bairros da Zona Leste da Capital — Penha e Tatuapé, ou Zona Norte — Santana e

Tucuruvi, por exemplo.

Segundo KOWARICK (1993, p.41):

“ApOs os intensos desfavelamentos que ocorreram na capital nos
anos 60, as favelas tenderam a seguir o fluxo do desenvolvimento
econdmico que ocorria nas areas mais industrializadas da Grande

S3do Paulo”

A leitura da tabela 6, constatou que entre os anos de 1960 €1980 a populacéo

cresceu praticamente 5 vezes, reduzindo significativamente nas ultimas décadas.

Ano Populacao Crescimento Populacional Anual (%)
Guarulhos Periodo (ano) (%)

1940 13.439

1950 35.523 40/50 16,43%
1960 101.273 50/60 18,51%
1970 237.900 60/70 13,49%
1980 532.726 70/80 12,39%
1991 787.866 80/91 4,79%
2000 1.071.268 91/2000 3,60%
2007 1.286.523 2000/07 2,67%

TABELA 6 - CRESCIMENTO POPULACIONAL DE GUARULHOS 19 40 A 2007
Fonte: IBGE, Censos Demograficos.

A construcao da rodovia Presidente Dutra em 1951 e Ferndo Dias em 1961

estreitou as ligacdes entre Guarulhos e Sao Paulo, favoreceu a implantacdo de

industrias, principalmente ao longo da rodovia Presidente Dutra; impulsionou a

implantacdo de loteamentos industriais e habitacionais nas regides de Cumbica,

Lavras, Bonsucesso e Taboao.
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O Jornal Estado de Séao Paulo, em janeiro de 1951, anunciava:

“no proximo dia 19, o General Eurico Gaspar Dutra, presidente da
Republica, fara entrega ao trafego de um trecho da Estrada de
Rodagem, entre Viava Graca (no estado do Rio de Janeiro) e Av.
Guarulhos (S&o Paulo), dos 405 km da rodovia, serdo entregues ao
trafego 338 km ou, aproximadamente, 85% do total. (O estado de
Sao Paulo, 1951)". (SP 110 anos de industria 1880-1990 — ed. 1992).

A figura 14 reproduz trecho da rodovia Presidente Dutra em 1958, onde,
atualmente, este espaco encontra-se totalmente modificado, e esta préximo da
avenida que liga a Dutra ao aeroporto. Verifica-se a instalacéo de algumas industrias
proxima a Dutra, como a Toddy (1) e Mannesman (2), a Base Aérea de Guarulhos
(3), onde o caminho ainda era feito por terra, parte da vegetacdo era original e a

regido ainda era pouco povoada.

@ Toddy
2) Mannesman
@ Base Atrea

FIGURA 14 - RODOVIA PRESIDENTE DUTRA — 1958
Fonte: Guarulhos 446 anos, Jornal Folha Metropolitana, Caderno B4, 08/12/2006.

Neste periodo, os nucleos populacionais e comerciais concentravam-se na

parte Leste da cidade, nos arredores da Rua D. Pedro, atual centro antigo da cidade
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e nos bairros proximos a capital, na Penha, por exemplo, atual bairro da capital,
além de ter mais infra-estrutura. AZEVEDO (1958, p.19): definia Guarulhos como:

s

“Sob muitos aspectos, Guarulhos, nada mais € do que um
prolongamento da Penha, e, gracas a Rodovia Presidente Dutra,
entrosou-se definitivamente a vida da Metrépole Paulista, de que sua
populagdo participa sobre diferentes formas, da maneira mais
estreita”.

Muitos proprietarios de terra fizeram fortunas, alguns se dedicaram ao
comeércio, outros a inddstria e outros se tornaram agentes imobiliarios, vendendo
parte de suas terras e deixando outros lotes vazios, aguardando valorizacdo ao
mesmo tempo em que estavam no comando da administracdo publica. Outros
proprietarios vendiam suas terras para loteadores vindos de Sao Paulo.

Enquanto, “O dinheiro entre os mais pobres era escasso, 0s contos de réis
engordavam apenas as burras dos coronéis e comerciantes abastados, ja que
naqueles tempos viviam sob a tutela de influentes politicos” (revista Exito, 1997,
p.75).

RANALI (2002, p.18) dizia que:

“Cidade que proporciona arrecadacbes que nao fossem
malbaratadas em pleitos e ambi¢cdes meramente eleitoreiras, seria
mais que suficientes para a implantacdo dos aprestos indispensaveis,
para que o povo viva dentro dos padres de dignidade e de
civilizacao”.
Em algumas matérias dos jornais locais, € possivel constatar a influéncia dos
agentes imobiliarios no processo urbano da cidade.
No Jornal Pool Imobiliario (1999, p.2), Dona lolanda, proprietaria de uma das
primeiras imobiliarias da cidade, Vila Galvao, instalada na década de 50, coloca que
uma das maiores conquistas do setor imobiliario da cidade foi viabilizar a ocupacao

do municipio, trazendo grandes industrias e operarios através da venda de lotes

baratos. “Se néo fosse o trabalho do corretor buscando compradores para as areas
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industriais e residenciais da cidade, certamente Guarulhos estava ainda com a
caracteristica de vila da década de 50”.

Ainda o jornal Pool (1999, p.1), enfatiza que a historia da cidade pode ser
dividida em duas partes: uma antes e outra, depois da chegada dos corretores de
imoveis. Foram eles os responsaveis pelo boom do setor a partir de 1951.

O progresso lento e gradual até inicio da década de 50, ganha impulso a partir
da segunda metade da década de 50 até 80, e a cidade conheceu grande
crescimento econémico industrial e grande incremento no comeércio, o que resultou
na manutencdo da populacdo na cidade, além de atrair grandes contingentes
populacionais, vindos de varios lugares do pais.

Na década de 70, 43,62% da populacédo eram do interior de Sao Paulo e 16%
de outros estados: Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, da regido Nordeste e Norte.

Foram décadas de grande ascensdo econdémica, sendo que a localizacéo e a
ampliacdo das atividades industriais direcionavam os fluxos migratérios. As
diferentes administragdes locais priorizavam os fluxos viarios, a infra-estrutura que
propiciava a instalacdo de industrias, enquanto que as questdes habitacionais e
sociais nao faziam parte das pautas.

A producéo do espaco social da cidade j& se apresentava complexa. Em 1977,
no documento da Assembléia dos Problemas Sociais da Pardquia de Bonsucesso
(apud PIETA, 1992, p.19), dizia que a regido crescia de forma desordenada, ou seja,
sem planejamento, notando-se o surgimento de favelas na maioria dos bairros e
bols6es com apenas uma entrada.

A partir da década de 80, com a crise econémica, a reestruturagdo econdmica,
descentralizagaol/interiorizagdo, o0 desemprego e a modernizagcdo mudaram

sensivelmente o carater migratério da RMSP, refletindo nos municipios integrantes.
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WHATELY, MARUSSIA et al, (2006, p.20) em seu trabalho sobre a construcéo
do Sistema Cantareira assinala que apesar dos impactos positivos trazidos por este
sistema, trouxe também varios impactos negativos, entre eles destaca-se a
migracdo em face de desapropriacdes ocorridas neste periodo para sua construcao:

“Os proprietarios de terra foram indenizados pela &rea inundada, mas
por falta de alternativas, grande parte da populacdo acabou migrando
para os centros urbanos da regido, entre eles Braganca Paulista,
Atibaia e Guarulhos”.

SINGER (1979) coloca que, “A falta de empregos acarretou a auséncia de
recursos para a aquisicdo de moradias ou terrenos para a constru¢ao destas ou até
mesmo para o pagamento de um aluguel periddico”.

A cidade buscou reorganizar seu espaco econdmico, apesar de que algumas
empresas sairam da cidade, mas as atividades terciarias foram ampliadas. A
implantagcdo do Aeroporto Internacional de Sao Paulo (1985), a ampliacdo da
Rodovia Presidente Dutra, a implantacdo da Rodovia Ayrton Senna contribuiram
para impulsionar o crescimento econdmico de Guarulhos, atraindo novos
investidores e novos contingentes populacionais, alterando o fluxo migratério interno
da cidade. Intensifica-se a ocupac¢do em direcdo a regido Leste do Aeroporto e ao
Sul da via Dutra e, de forma menos intensa, na regido Norte do municipio.

Na década de 1980 dos 532.724 habitantes, 71,3% eram migrantes, sendo
gue 40,5% vieram do Estado de S&o Paulo (PMG). Em 1990, atingiu 787.866
habitantes com crescimento anual de 4,79%.

Entre 1991 e 1996, conforme pode-se visualizar na figura 15, a maior parte da
populacdo que migrou para Guarulhos, veio da prépria regido Sudeste (66%) e
97,80% do estado de S&o Paulo. Como aponta a Revista Exito (1997, p. 74): “O alto
custo de vida acabou “exportando” os paulistanos para municipios vizinhos e boa

parte instalou-se aqui”.
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Fonte: IBGE - Contagem 1996

FIGURA 15 — PREDOMINANCIA DA ORIGEM DO CHEFE DO DOMICILIO POR SETOR
CENSITARIO — 1991 — 1996
Fonte: IBGE — Contagem 1996

Pesquisa realizada pela Revista Exito/[BOPE em 1997, quanto a origem da
populacdo, constatou-se que 79% nao tinham nascido em Guarulhos e o0s natos
eram de 21%. Do total de moradores, 30% residiam na cidade ha menos de 10 anos,
38% entre 10 e 20 anos e 31% ha mais de 20 anos. Esse resultado ndo considerou
a quantidade de criancas que nasceram na capital, devido a falta de hospitais no
municipio.

Ainda de acordo com a pesquisa, 41% vieram da capital e do interior do estado
de Sao Paulo e 46% da regido Nordeste (grafico 3). Isso nos leva a pensar que dos

46% que vieram do Nordeste, inicialmente, instalaram-se na capital, como a
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metrépole ndo foi receptiva economicamente, procuraram outros municipios da

RMSP, inclusive Guarulhos.
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GRAFICO 3 — ORIGEM DA POPULAGAO DE GUARULHOS POR ES TADO (%)
Fonte: Pesquisa Revista Exito/IBOPE 1997

Esses arranjos que favoreceram o crescimento econémico qualificaram alguns
bairros centrais, transformando o perfil econébmico dos seus moradores, mas por
outro lado gerou sérios impactos negativos sociais e ambientais. ABREU, (et al,
2002, p.12) atribuiu esta desconcentracdo, em funcdo dos bairros centrais
ampliarem as atividades ligadas ao comércio e servi¢os, valorizando estas areas, e
os bairros periféricos comecam a ser ocupados, devido ao preco baixo e a ocupacéo

irregular.
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E a partir de 1991 até 2000 passa a ocorrer desconcentracdo do contingente
populacional dos bairros centrais ao longo da Rodovia Presidente Dutra até o
Aeroporto, e um aumento das taxas de crescimento populacional nos bairros
periféricos, ou seja, intensifica a ocupacéo das areas de protecdo ambiental e com
restricbes ao norte do municipio.

Véarios nucleos desarticulados foram surgindo na periferia da cidade de
Guarulhos. Esta forma de ocupacdo ja foi percebida desde 1960, pelo prefeito
Fioravanti lervolino no periédico Visdo em 24 de junho de 1960, p.46, (apud F. DOS
SANTOS, 2006 p. 166).

“Ao contrdrio do que acontece em todas as outras cidades,
Guarulhos cresce de fora para dentro. E, por motivos que ndo vem
ao caso, formaram-se diversos povoados isolados dentro do
municipio. E isso criou sérias dificuldades na solucdo de dois
problemas basicos da administracdo municipal: Agua e esgoto. Assim,
€ preciso vencer cinco quildmetros ou mais de areas vazias para
atingir um povoado. Isso cria dificuldades enormes a construgéo de
rede de agua e esgoto”.

Para F. DOS SANTOS, (2006, p.166), "a impressao que fica € que 0s novos
bairros que surgiram e os bairros mais distantes do chamado nucleo central de
Guarulhos e suas adjacéncias eram zonas periféricas que ndo pertenciam ao
municipio [...]”. Acrescentando que sao lugares socialmente e ambientalmente
inferiores do que diversos autores definem de periferia. A melhoria desses nucleos
requer muita seriedade e afinco por parte dos gestores da cidade.

Algumas periferias, apesar de consolidadas, ndo possuem o minimo de infra-
estrutura, a agua é transportada por caminhdes pipas, como é o caso do bairro Agua
Azul, considerado como o lugar de maior exclusdo social do municipio. Chegar

nesses lugares € um verdadeiro desafio, sdo varios km de terra e a pé.
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A moradia é uma mercadoria escassa e cara na economia capitalista e passa
a ser um privilégio daqueles que podem pagar. No entanto, como bem colocado por

RODRIGUES (1988, p.11):

“De alguma maneira é preciso morar. No campo, na pequena cidade,
na metropole, morar como vestir, alimentar, € uma das necessidades
béasicas dos individuos. Historicamente mudam as caracteristicas da
h_abitagéo, no entanto é sempre preciso morar, pois ndo € possivel
viver sem ocupar espaco”.

O aumento populacional acarreta um conjunto de consequéncias ao urbano,
tais como novas relagbes econdémicas, sociais e culturais, que altera a natureza, a
intensidade e os padrbes das interagcdes. A nova forma de produzir ndo se
desenvolve sem mudancas nas relacées de produgédo e, consequentemente no
espaco.

Com a instalacdo e o crescimento do movimento do Aeroporto, houve
transformacdes significativas no quadro urbano e arredores do Municipio, com a
chegada de grandes investimentos nos setores de transportes aéreos, hoteleiros e
imobiliarios. Instalou-se no municipio uma significativa rede hoteleira, principalmente
de redes internacionais: Marriot, ibis, Mercure, Parthenon, Caesar Park, Comfort
Suites.

No entanto, as vantagens econbmicas com a presenca do Aeroporto
provocaram também imensos impactos negativos sobre o territério de Guarulhos:
poluicdo, dificuldades de transposicdo geogréfica do territério do aeroporto, que
ocupa parte significativa do municipio, segregacdo da parte leste do municipio, a
sobrecarga viaria referente ao movimento do Aeroporto, restrices & ocupacdo na

area do cone de aproximacdo dos avides, que ocupa grande parte das regides

centrais do municipio.
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De acordo com o estudo da Prefeitura Municipal de Guarulhos, a ampliacao do
aeroporto potencializara a interferéncia no uso e ocupacdo do solo, chegando a
atingir em torno de 24% da zona urbana. Havera também reflexos na saude da
populacdo e na economia da cidade. Seréo, aproximadamente, 164.000 habitantes,
12 escolas municipais de ensino infantil, 32 escolas estaduais de ensino
fundamental atingidos com a desapropriacao/desocupacao dessa regiao.

KOWARICK (1993, p.40) coloca que o poder publico, através de
desapropriacdes e planos de reurbanizacédo beneficia o mercado residencial ou de
servicos das camadas abastadas, enquanto o0s grupos pobres tendem a ser
expulsos para areas mais distantes.

Essa materializacdo do espaco urbano de Guarulhos, caracterizado pela
ampliacéo e diversificacado da producao (industria, comércio e prestacdo de servi¢os),
favorecidos pela ampliacdo de infra-estruturas, principalmente os fluxos viarios,
promoveu o crescimento econdmico, ocasionando a expansao das fungdes urbanas
centrais e maior complexidade regional funcional, colocando-a numa condi¢cao
privilegiada.

O entroncamento aéreo-rodoviario, que faz parte de rigidas redes nacionais de
circulagdo, favoreceu a circulacio material, objetos e mercadorias e também o
intercambio de pessoas com outras cidades do pais e do exterior, demonstrando o
incremento das interacdes espaciais, ultrapassando os limites regionais e atingindo
0 contexto nacional, a fim de atender os diversos agentes econdmicos locais e da
RMSP, principalmente da metrépole.

As atividades terciarias assinalam os conteudos da modernidade urbana, além
de promover o surgimento de ocupacgOes e empregos de elevado grau de

especializacdo, portanto, exigéncias de novos profissionais, novas rendas, que
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modificam as caracteristicas sociais e culturais da cidade, impondo novos consumos
e uma nova vida de relacdes no lugar.

No entanto, grande parte dos investimentos publicos € destinada aos bairros
onde atendera aos interesses capitalistas, como: Cumbica, Pimentas e Bonsucesso,
cuja reproducédo do capital sera maior, estreitando cada vez mais a relagdo com Séo
Paulo. Enquanto que a populacdo se desloca para o Norte, o polo magnético da
reproducao do capital aponta para os bairros da porcéo Leste do municipio.

A melhoria da infra-estrutura na Zona Leste € uma das metas para atrair
novas industrias para a cidade. De acordo com o0 secretario de Desenvolvimento
Econdmico, Antonio Carlos de Almeida, a revitalizacéo iniciada ja comecou a dar
resultados. (entrevista a Folha Metropolitana de Guarulhos 08/12/2006).

Ha outros projetos que, certamente, provocardo alteracbes econbmicas e
sociais no espaco da cidade. Alguns em constru¢cdo como: o centro de convencoes,
0 viaduto da Paulo Faccini, o autédromo, o trem metropolitano (Pitu), a Feira Brasil,
Complexo Jacu-Péssego e o Rodoanel, que de acordo com a figura 16, passara por
varios bairros, inclusive pelo Cabucgu, proximo dos loteamentos do Recreio S&o
Jorge e Novo Recreio, que podera induzir a valorizagdo dos terrenos como também
alteracdo do ambiente natural da regi&o.

Ao percorrer a cidade, observando sua paisagem atual, é possivel verificar os
problemas j& percebidos na década de 70. O que mudou foi a dimensdo do
fendmeno que hoje se apresenta em propor¢cdes maiores e com outros agravantes,
tipicos do contexto da sociedade atual. Convive-se com realidades antagbnicas,
uma cidade denominada por muitos de “simbolo”, do “progresso” e a outra a sua

margem.
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FIGURA 16 - MAPA DO RODOANEL
Fonte: Dersa/2001
http://200.182.94.4/04_empresarial/investir_guarulhos/logistica.html

Segundo MORIN (2001, p.82), “Nd@o ha evolucio que ndo seja
desorganizadora/reorganizadora, em seu processo de transformagdo ou de
metamorfose”.

HARVEY (1996) coloca que a condicdo essencial para entender a
modernidade é a “Destrui¢do Criativa”, isto €, 0 hovo tem que ser construido a partir
das cinzas do antigo. Ser ao mesmo tempo descritivamente criativo é ser
criativamente destrutivo, ou seja, a criatividade do vir a ser tem que acontecer
mesmo que o fim seja em cima de uma tragédia. “O heroismo criativo garante o

progresso humano”.
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Para que uma sociedade funcione de forma adequada, deve haver coeréncia
entre suas diferentes estruturas: produtiva, social e territorial. Se a contradicdo, por
um lado, indica 0 esgotamento do processo, por outro, indica a necessidade de
readequar este espaco, destruindo formas anteriores, subordinando-as ou criando
outras.

3.2 — Segregacéao, os riscos e a lei

O crescimento populacional € um importante indicador para se avaliar as
alteracbes socioambientais de uma cidade. Isto, porque aliado & ocupacao
desordenada do territério, 0 aumento da populacdo gera maiores probabilidades de
impactos ambientais, como impermeabilizacdo do solo e remocao da vegetacao
para construcdo de moradias, somando-se aos impactos da ocupacao, a dificuldade
do poder publico de colocar infra-estrutura adequada em escala e velocidade
compativeis com o aumento da populagdo. Porém, ndo é o unico.

Segundo PERUZZO (1984), se nédo for observado as conexdes mais profundas
e fundamentais que geram estes fendbmenos, sem vincula-los a producdo concreta
da existéncia dos homens, podemos fazer conclusdes precitadas.

BALTRUSIS (2005, p.8) em sua tese diz que Guarulhos se beneficiou com os
grandes investimentos, no entanto, as condi¢des de vida na cidade agravaram.

O fato € que Guarulhos se urbanizou, seguindo uma crescente estratificacao
social do espaco. O progresso rapido que chegou pelas linhas dos trilhos da Estrada
de Ferro, acelerado pelo asfalto, atingindo o apice por meio dos ares, transformou o
espaco da cidade, e grande parte de seus habitantes acabou sendo desprezados
por esse crescimento.

A especulacao imobiliaria, o alto preco dos imdveis ou dos aluguéis, e outros

agentes, muitos ligados a administracao publica local, vém contribuindo para agravar
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as condicdes de habitalidade, “empurrando” a populacdo mais pobre para seus
pontos mais extremos, onde ndo ha infra-estrutura necessaria em todos os setores
da vida como: educacao, saude, saneamento basico, transporte etc.

BALTRUSIS (2005, p.40), identifica varios agentes que atuam no mercado
imobiliario da cidade.

“O mercado imobiliario informal em Guarulhos, ndo se limita as
unidades comercializadas nas favelas da cidade, talvez a maior
expressdo deste mercado seja o0 de loteamentos irregulares,
realizado por diversos agentes: pequenas imobiliarias que anunciam
seus empreendimentos, corretores, loteadores informais,
representantes de cooperativas, entre outros formam uma rede de
comercializacéo”.

Segundo a Prefeitura Municipal de Guarulhos, metade da populacdo da cidade
vive em loteamentos irregulares ou em 320 favelas.

Por ocupac®es irregulares, entende-se que a ocupacado de terrenos publicos
ou privados edificados ou ndo, por parcela da populacdo que construird suas
unidades habitacionais por diferentes modalidades e caracteristicas. Contudo, estas
ocupagles sdo alvos da acdo do poder publico, que realiza obras de dotacdo de
alguma infra-estrutura e do processo de regularizacdo fundiéria.

Para RODRIGUES (1989), como forma de contornar esta condicdo imposta,
do dificil acesso a moradia, € que ocorreram nas cidades inUmeras ocupagdes em
terrenos nao edificados publicos ou privados.

Somente em 1979, com a Lei 6766 (Lehman), é que se abriu espaco legal para
loteamentos de interesse social e coibiu a ocupacédo clandestina, mas n&do impediu
gue outras areas fossem ocupadas irregularmente.

Em entrevista, a autora em 2006, Laércio Pereira, do SAAE de Guarulhos,

coloca que algumas ocupacdes séo feitas por um loteador que cadastra as familias

e quando atinge um determinado numero, elas ocupam de uma Unica vez 0s pontos
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ralos da vegetacdo e distantes das areas ja consolidadas, as denominadas
“periféricas”, ocorrendo como forma de burlar a legislacdo ambiental, dificultando a
implantac&o de servigos publicos, principalmente rede de agua e esgoto.

Posteriormente, essa populacédo se organiza por meio de associacdes e passa
entdo a reivindicar tais servicos, que inicialmente sao atendidos com caminhdes
pipas, a agua como exemplo, o que também € inviavel, pois nem sempre a agua €&
armazenada de forma adequada, podendo trazer sérios problemas de saude para
essa populacao.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de municipio, 2007, acrescenta que
guando a invaséo chega ao seu conhecimento, nem sempre é possivel a retirada da
populacdo de forma pacifica, a ndo ser usando da forca policial ou fiscal da
Secretaria, como ocorreu recentemente no Novo Recreio (area de estudo), onde
derrubaram 15 construcdes, onde residiam 60 pessoas. “Fiscais da Secretaria do
Meio Ambiente iniciaram ontem, a retirada de 15 constru¢bes de uma area de
preservacdo ambiental no Novo Recreio” (Jornal Folha Metropolitana, Geral,
14/092007, p. 3).

Em entrevista, a Revista Guarulhos, (abril de 2007, p.16), o secretario do Meio
Ambiente do municipio, Alexandre Kise, afirma que: “Por muitos anos, a Prefeitura
foi omissa e aceitou os loteamentos clandestinos”.

A prética da irregularidade na cidade ndo é algo recente e realizada somente
pela parcela da populacdo pobre, mas além de antiga, ha diversos agentes ligados
direta ou indiretamente a administragdo publica local.

A cidade deve contemplar todos os seus moradores e nao somente aqueles

que estdo no mercado formal da producéo capitalista. A Constituicdo Federal de
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1988 coloca que temos que oferecer uma habitacdo digna para todos os moradores
das cidades.

O Estatuto da Cidade, Lei 10157/01, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo um conjunto de instrumentos de natureza
urbanistica, voltados para a regulamentacéo das formas de uso e ocupacéao do solo,
gestdo democratica com a participacdo direta dos cidadaos além de regularizacao
das posses urbanas, principalmente areas ilegais.

A legislacdo urbanistica no Brasil, como apontou Villaca (1998), tem uma
historia voltada para a regulamentacdo da segregacdo socio-espacial, nao
ultrapassando a tradicdo de policiar usos e ocupacdes do solo.

Enquanto as cidades apresentavam um crescimento populacional, a
legislacdo ndo acompanhava tal crescimento, portanto, ndo respondia as demandas
habitacionais. Portanto, o crescimento econémico, assim como o embelezamento
foram prioridades.

A expansao do crescimento populacional do municipio nas ultimas décadas
ocorre em direcdo ao norte, especificamente, nas franjas das areas que fazem
divisas com as areas de protecdo ambiental e de elevadas declividades, improprias
ou restritas a ocupacao.

Esses loteamentos clandestinos ou irregulares vém causando problemas,
como os desmatamentos e a ndo preservacdo dos mananciais além de contribuir
com a alteracéo da qualidade de vida da populagao.

De acordo com estudos realizados por GONCAVEZ et al (2007, p.4)

“No periodo de 25 anos (1975 a 2000) houve uma diminuicdo de
49% das areas de cobertura florestal nativa, ou seja, cerca de 170
km2 para 89 km2, enquanto a vegetacdo antropizada conhecido
cinturdo verde, cresceu cerca de 21% em 2000 comparativamente a
1975 (de 70 para 80 km2)” .
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FIGURA 17 - MAPEAMENTO DE SUPERFICIE DO MUNICIPIO DE GUARULHOS AREA
URBANIZADA ENTRE OS ANOS DE 1975 E 2000

Fonte: Goncgalves, S.E et al. O uso do monitoramente espaco-temporal da expansdo urbana no
diagndstico de areas passiveis de risco epidemioldgico peconhento em Guarulhos, SP. Brasil (2007,

p.4)

Atualmente, cerca de 30% do territério de Guarulhos é coberto por florestas
(figura 17), sendo o Nucleo Cabucu com 2.619,4 mil ha, uma Area Tombada da
Reserva Estadual da Cantareira, Resolu¢cdo da Secretaria de Estado da Cultura
18/83, Lei Estadual 10.228/68.

Um desses extremos € a propria Serra da Cantareira, que vem sendo invadida
a cada ano por pessoas que nao conseguem locais para viver mais proOXimos ao
centro, onde ainda se concentram as maiores oportunidades de empregos formais

ou informais.
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As areas serranas tém papel fundamental como areas de nascentes formando
importantes mananciais de agua para o municipio, onde também encontramos a
presenca marcante de extensas manchas de Mata Atlantica de beleza exuberante.

A Serra da Cantareira estende-se ao longo dos limites com Mairipord, Nazaré
Paulista e Santa lzabel, com nomes locais de Serra do Pirucaia, do Bananal, de
Itaberaba ou do Gil, sendo considerado como o bioma com maior fonte de recursos
hidricos do estado de Sdo Paulo, responsavel pelo abastecimento de 60% da RMSP.

Esta protegida pelo Coddigo Florestal, Lei Federal no. 4.771/65, Decreto
Estadual 41.626/83, Area de Protecio de Mananciais Lei Estadual 898/75 e
1.172/76, foi também declarada como Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de Sao Paulo pela UNESCO em 09/06/94.

O projeto de Lei municipal 113/06, finalmente foi transformado em Lei em abril
de 2007, a Lei municipal 6253/07, que regulamenta o uso, ocupacéo e ordenamento
do solo da cidade, onde criou a ZEPAM — Zona Preservacdo Ambiental que
futuramente podera se transformar em APA Cabucu-Tanque Grande.

Outro fator que limita a expanséo urbana para o Norte do municipio € o relevo
que se encontra sob o dominio do Planalto Atlantico apresentando os seguintes
tipos de relevo: varzeas, planicies aluviais, colinas, morros e serras. Verifica-se a
existéncia de rochas cristalinas, solos rasos, substrato cristalino pouco permeavel,
ocorrendo inclusive varias pedreiras e aterro sanitario (Quitaina e CDR),
contribuindo com os impactos ambientais da regiao.

Com base nas caracteristicas geomorfologicas (Emplasa), em especial a
topografia e os tipos de solos, as terras em Guarulhos podem ser agrupadas em

guatro conjuntos quanto a disponibilidade para assentamento urbano, considerando,
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principalmente, questdes como a necessidade de movimentacao de terra, problemas

de eroséao, escorregamentos de solo e rocha e as enchentes (figura 18).

MNATARE PAULISTA
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wecrelaria o Ceonarmsa e Planejamento — Loboret. e Cortogrofic — FFLCH/USP

FIGURA 18 - APTIDAO PARA ASSENTAMENTOS HUMANOS
Fonte: Plano Diretor de Guarulhos 2002-2003/Emplasa
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Esses conjuntos sé&o os seguintes:

Areas proprias & ocupacéo urbana — colinas e marrotes onde as declividades
nao excedem 30% e as amplitudes topograficas (altitudes) ndo excedem 60
metros;

Areas proprias a ocupacdo com restricdes — morros baixos onde as
declividades ndo excedem 45% e as amplitudes topograficas ndo excedem 100
metros;

Areas muito restritas & ocupacdo — morros altos onde as declividades s&o
superiores a 45% e as amplitudes topograficas atingem até 150 metros.
Incluem-se ainda as planicies fluviais onde se encontram as varzeas que
possuem declividades inferiores a 5%

Areas improprias & ocupacdo — correspondem ao relevo serrano onde as
declividades sao superiores a 45% e as amplitudes topograficas sdo superiores

a 300 metros.

Os loteamentos do Recreio Sdo Jorge e Novo Recreio encontram-se

localizados em é&reas que apresentam até 45% de declividade com restricdes a

ocupagdo, avancando para as areas acima de 45% de declividade, improprias e

muito restritas ao adensamento, cuja hipsometria dos loteamentos variam de 760 a

1200 m de altitudes (figura 19).
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FIGURA 19 — HIPSOMETRIA DE GUARULHOS
Fonte: laboratério de Geoprocessamento — UNG
Revista Guarulhos espaco de muitos povos, 2007, 12, Edicdo, P.14

A ocupacdo em morros significa quase sempre areas de risco, devido as
formas de apropriacdo do solo, e caréncia de infra-estrutura. Este processo sempre
envolve desmatamento, cortes inadequados e outras atividades que provocam
profundas alteracdes e danos ndo s6 de ordem ambiental, mas também social, pois
além de provocar grandes desequilibrios a natureza, coloca inimeras familias em
situacao de risco de escorregamento e de inundagodes.

Em 2000, o Censo ja indicava que no municipio havia 126.910 habitantes

vivendo em areas de riscos naturais. Os bairros com maior percentual estédo
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localizados na regiao Norte do municipio, sendo o Cabucu com 20.244 habitantes;
Fortaleza com 6.165 habitantes; Invernada com 4.620 habitantes; Mato das Cobras
com 3.809 habitantes e Morro Grande com 212 habitantes (grafico 4). Esses bairros
apresentavam restricdes para ocupacao por declividade, mananciais e irregularidade
fundiaria.
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GRAFICO 4 - BAIRROS DA ZONA NORTE EM AREAS DE RISC OS DE ESCORREGAMENTOS
Fonte IBGE, Censo 2000.
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca, 2007

Até 2004 existia um grupo de funcionarios da Prefeitura Municipal responsavel
para dar atendimento a populacédo das areas de riscos, mas no caso da ocorréncia
do evento. Com a criacdo da Secretaria da Defesa Civil em 2004, por meio da Lei no.
6007 tornaram-se mais efetiva sua atuacao, pois além de um estudo de diversas
regides do municipio, identificando as areas mais criticas, ha um acompanhando
mais rigoroso, principalmente no periodo do verao.

Em 2004, a Secretaria da Defesa Civil de Guarulhos analisou 2.275 moradias

em varios pontos do municipio, cujos riscos ambientais presentes nas areas
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estudadas sédo resultantes da relacdo entre as caracteristicas do meio fisico, os
processos de ocupacao urbana e a vulnerabilidade extrema dos moradores.
Deste total, 1850 estdo sujeitas a processos de instabilizacdo de taludes em

encostas e 425 por processos associados ao fluxo dos corregos (figura 20).

[ | MACROZOMA DE PROTECAD AMBIENTAL

- MACROZONA DE LIB0 RUFAL URBAND

I MACROZOMA DE DIRAMIZAGAG ECONOMICA E URBANA
' BAASAOTOMA DM LIPEAN A R EOMBOL IBADA,

FIGURA 20 — PLANO DIRETOR - AREAS DE SITUAGAO DE RI SCOS.
Plano Diretor do Municipio 2004/Prefeitura Municipal de Guarulhos

Nas areas de riscos identificadas no Plano Diretor vigente desde 2004, de
acordo com o estudo da Secretaria da Defesa Civil, € na Macrozona de
urbanizacdo em desenvolvimento que apresenta maior nimero de areas de riscos,

total de 26, porém de solapamento (tabela 7).
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MACROZONAS AREAS DE RISCOS
MACROZONA DE URBANIZACAO EM 26
DESENVOLVIMENTO"!
MACROZONA DE URBANIZAGCAO CONSOLIDADA? 15
MACROZONA DE DINAMIZACAO ECONOMICA E URBANA®
MACROZONA DE USO RURAL-URBANO” 4
MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL -
TOTAL 53

TABELA 7 — AREAS DE RISCOS NAS MACROZONAS - 2004

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos/Defesa Civil/Rosa e Bindone Engenharia Ltda.

Nesta dissertacdo, a énfase sera dada aos processos de instabilizacdo de
taludes de encostas, pois os loteamentos do Recreio Sado Jorge e Novo Recreio se
enquadram neste contexto.

O mapeamento de risco € uma ferramenta importante para o gerenciamento
do risco que permite a identificacdo dos locais de maior ou menor probabilidade de
ocorréncias. Com ele varias medidas preventivas podem ser tomadas, reduzindo o
risco e melhorando a eficiéncia do servigo publico no municipio.

A tabela 08 apresenta os critérios utilizados pela Secretaria da Defesa Civil
em conformidade com o Ministério das Cidades, para definir o grau de probabilidade

de ocorréncia, intensidade e tipos de riscos.

L A Macrozona de Urbanizacdo em Desenvolvimento € composta de areas que requeiram melhorias urbanas
significativas em vista de: | — necessidade de infra-estrutura basica, Il grande incidéncia de loteamentos
clandestinos e/ou irregulares e favelas.

2 A macrozona de Urbanizacdo Consolidada caracteriza-se por areas dotadas de média ou boa infra-estrutura
urbana com alta incidéncia de usos habitacionais, comércio e prestagdo que requeiram uma qualificacéo
urbanistica, tém maior potencialidade para atrair investimentos imobiliarios e produtivos e tendéncia a
estabilidade ou até ao esvaziamento populacional.

%A macrozona de Dinamizac¢do Econdmica e Urbana é composta por areas de uso predominantemente industrial,
comercial e de servigcos, com potencialidade de atrair investimentos imobilidrios e produtivos, nas quais ha
moradias com alta incidéncia de terrenos vazios e subutilizados ou areas de circulacédo e preservacédo ocupadas,
possuindo infra-estrutura deficiente e sob forte influéncia do aeroporto internacional.

* A macrozona de Uso Rural-Urbano é composta por areas com caracteristicas rurais, existéncia de nucleos
urbanos, baixa densidade populacional, rede precaria de infra-estrutura e predominantemente ocupadas por
habitacdes de populacédo de baixa renda ou areas com caracteristicas rurais incrustadas em regides urbanas.



Grau de
probabilidade

Descrigdo

R1
Baixo

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno, etc) e
0 nivel de intervengdo no setor sdo de baixa potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos.

Ndo ha indicios de desenvolvimento de processos de instabilizagdo de encostas e de
margens de drenagens.

E a condigdo menos critica.

Manfidas as condigdes existentes, ndo se espera a ocoréncia de eventos destrutivos no
periodo de um ciclo chuvoso.

Medio

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno, etc.) e
0 nivel de intervengao no setor sdo de baixa potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos.

Observa-se a presenca de algumafs) evidéncia(s) de instabilidade {encostas e margens de
drenagens) porém incipiente(s).

Mantidas as condicbes existentes, é reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo
chuvoso.

Alto

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno, etc) e
o nivel de intervengdo no setor sdo de alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escormegamentos e solapamentos.

Observa-se a presenga de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (frincas no solo,
degraus de abatimento em taludes, etc.)

Manfidas as condigOes existentes, & perfeitamente possivel a ocoméncia de eventos
desfrufivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de um ciclo
chuvoso.

R4
Muito Alto

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de terreno, etc) e
o nivel de intervengio no setor sio de alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos.

As evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, trincas em
moradias ou em muros de contengdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes de
escorregamento, feicGes erosivas, proximidade da moradia em relagdo ao corrego, etc. ) sdo
expressivas e estao presentes em grande nimero elou magnitude.

E a condigao mais critica.Mantidas as condigoes existentes, & muito provavel a ocorréncia
de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de

um ciclo chuvoso.
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TABELA 08 - CRITERIOS PARA DEFINICAO DO GRAU DE PRO BABILIDADE DE OCORRENCIA
DE PROCESSOS DE INSTABILIZACAO DO TIPO DE ESCORREGA MENTOS EM ENCOSTAS
OCUPADAS E SOLAPAMENTO DE MARGENS DE CORREGOS

Fonte: Secretaria da Defesa Civil de Guarulhos, disponivel em CD room, 2004.

De acordo com o critério de grau de probabilidade de ocorréncia do evento, o

R4 (muito alto) € a situacdo mais critica, onde as possibilidades de deslizamentos

sdo maiores, principalmente em periodos de chuvas intensas e prolongadas, em

alguns casos ja indica a necessidade de remocéao das familias.
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Mesmo nos critérios de menor intensidade como o R1 (Baixo), R2 (Médio) e

R3 (Alto), que sugere intervencdo menos demorada, como limpeza, drenagem,
obras de terraplenagem, nota-se que pouco tem feito.

Na tabela 9, apresenta-se o tipo de intervencdo, ou seja, as medidas que

podem ser tomadas prevenindo ou minimizando o risco.

TIPO DE INTERVENCAO DESCRICAQ
Senvicos de limpeza de entulho, lixo, etc. Recuperagio efou
SERVIGOS DE LIMPEZA limpeza de sistemas de drenagem, esgotos e acessos. Também
E RECUPER A(;ﬁ.(] incluem obras de limpeza de canais de drenagem. Correspondem

a servicos manuais efou utilizande maguinario de pequeno porte.

Implantacdo de sistema de drenagem superficial (canaletas,
rapidos, caixas de fransicdo, escadas d'agua, etc.). Implantagio
de protegio superficial vegetal (gramineas) em taludes com sclo
exposto. Ewventual execugio de acessos para pedestres

OBRAS DE DRENAGEM SUPERFICIAL, | (caltadas, escadarias, etc.) integrados ao sistema de drenagem.
w . Protecdo vegetal de margens de canais de drenagem. Desmonte
PROTECAO VEGETAL (GRAMINEAS) | de plocos rochosos e matacdes. Predominio de servicos manuais

E DESMONTE DE BLOCOS E MATACOES | &/ou com maquinario de pegueno porte.

Execugdo de sistema de drenagem de subsuperficie (frincheiras

OBRAS DE DREMAGEM drenantes, DHP, pogos de rebaixamento, etc.). Correspondem a
DE SUBSUPERFICIE senvigos parcial ou totalmente mecanizados.

Implantagdo de estruturas de contencdo localizadas, como
chumbadores, tirantes, microestacas e muros de contengdo
ESTRUTURAS DE CONTEN(,‘.E\O passivos de pequeno porte (hmax = 5 m € Ipay = 10 m). Chras de
LOCALIZADAS OU LINEARES contengdo e protegdo de margens de canais (gabibes, muros de
concreto, etc.). Comespondem a servigos parcial ou totalmente
mecanizados.

Execugo de servicos de terraplenagem. Execugdo combinada de
OBRAS DE TERRAPLENAGEM obras de drenagem superficial e protecdo vegetal (obras
DE MEDIO A GRANDE PORTE complementares aos servicos de terraplenagem). Obras de desvio
e canalizagdo de comregos. Predominio de servigos mecanizados.

Implantacdo de estruturas de contengdo de médio a grande porte
ESTRUTURAS DE CDNTENQEO DE MEDIO | (h =5 mel=10m), envolvendo obras de contengdo passivas e

A GRANDE PORTE afivas (muros de gravidade, corfinas, etc.). Poderdo envolver
servicos complementares de terraplenagem. Predominio de
servicos mecanizados.

As remogGes poderdo ser definitivas ou nédo (para implantagéo de
REMOI;.'&O DE MORADIAS uma obra, por exemplo). Priorizar eventuais relocagbes dentro da
propria area ocupada, em local seguro.

TABELA 09 - TIPOLOGIA DE INTERVENCOES VOLTADAS A RE DUCAO DE RISCOS
ASSOCIADOS A ESCORREGAMENTOS EM ENCOSTAS OCUPADAS E A SOLAPAMENTOS DE
MARGENS DE CORREGOS

Fonte: Secretaria da Defesa Civil de Guarulhos, disponivel em CD room, 2004.
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Na tabela 10, encontra-se os bairros que deverdo ser atendidos com

prioridade, destacando-se os loteamentos do Recreio S&o Jorge e Novo Recreio

entre as prioridades (1, 7, 16 e 31).

Ordermn de Miamero & nome da area Setor
prioridade
1 23 a_ JARDIM MOWVC RECREID f RECREID 1e2
SAD JORGE
2 52 JARDIM FORTALEZS 1e2
3 17-18- NARGQUE MIEAIL 122
F. Lazaro de Almeida Campos — R Matal Del
Buoni
4 4. PARCQUE 540 RAFAEL 1e2
JO. VILA GALYVAD
5 26. JARDIM CUMBICA NI 1e2
Rua Alvarenga
(5 43 JD. PARQUE S_ LUIS § COCHO VELHO 1
T 23 c. JARDIM NOWO RECREID 1
R. Renascenca
[=] 24 JARDIM CUMBICA | BAQUIRILU 1
[£] 47 CIDADE SOBERAMNA 1
110 53. JARDIM PALMIRA 1
11 8. SITIO DOS MORROS 1 1e2
12 9. SITIO DOS MORROS 2 1
13 19. PARCQUE MIKAIL 1e2
14 44 JD. PRESIDENTE DUTRA — MIORRO DO 1e2
PIOLHO
15 25. RUA ESTRELA D' ALYWA E ARGIRITA 1
16 23d. JARDIM NOVO RECREID 1
17 13a . JARDIM SAMTA INES 1
18 15-16. JD. PARAISO 1e 2 1
19 20. PARQUE PRIPMANVERA 1el
20 2. VILA CAMBARA 1
21 13k, JARDIM SANTA INES 1
22 41. JD. JACI 1
23 54, JD. DONA MERI NI 1
24 20. JD. ARAPONGAS 1
25 32-36-38.CIDADE TUPINAMBA 1,223 1
265 34-35. JD. MONTE ALEGRE Ll el 1
27 27 JDv, CUNMBICA, 1
28 12 JARDIM SANTA MARILA 2
29 2. VILA CAMBARA 2
30 13k, JARDIM SANTA INES 2
31 23b. JARDIM NOWVO RECREIC 1
32 1. JARDIM MONTE ALTO 1

TABELA 10 - ORDEM DE PRIORIDADE E OS BAIRROS EM ARE AS DE RISCOS

Fonte: Divisdo Técnica do Departamento de Assuntos Legislativos — Prefeitura Municipal de

Guarulhos - Projeto de Lei — LUOS — www.ministériodascidades.com.br

Para tentar amenizar esta questdo, o Municipio com o0 objetivo de obter

recursos junto ao governo federal, apresentou ao Ministério das Cidades, o Plano

Municipal de Reducéo de Risco (PMRR), em 2004, considerado como uma diretriz

importante para a politica habitacional.
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Por muitos anos, a cidade conviveu com instrumentos atrasados e
incompativeis com a realidade existente. E notavel nas leituras sobre a cidade, que
o0 interesse de uma minoria prevaleceu sobre o da maioria.

Em 2004 foi aprovada a Lei 6055, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social de Guarulhos, até entdo o
instrumento que vigorava era o Plano Diretor, Lei 1.689 de 30 de dezembro de 1971,
guando se criou o0 “Plano Diretor Integrado do Municipio de Guarulhos”, onde muitas
problematicas, como a questéo de areas de riscos nem existiam.

A Lei de zoneamento que vigorava até o més de abril de 2007, era a 4818/96,
onde a questdo de risco, por exemplo, era pouco tratada. Recentemente, foi
aprovada a Lei 6253/07 (figura 21) com a finalidade de disciplinar o uso, a ocupacao
e 0 parcelamento do solo no Municipio, em conformidade com a Lei 6055/04, que
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social. (art. 1°.)

Apesar que, isso ndo impedia que o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, fosse
colocada em pratica, uma vez que prevé o aprimoramento da gestdo urbana,
reducdo de riscos a saude e de riscos naturais no contexto urbano, como a criagéo
das ZEIS® .

Além da andlise do espaco, paisagem, territorio e lugar, é necessario adequar
0 espaco, por meio da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e do Plano Diretor, bem
como promover programas habitacionais para pelo menos amenizar os problemas

socioambientais.

® ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social



72

NAZARE PAULISTA

FIGURA 21— USO, OCUPAGAO E PARCELAMENTO DO SOLO - G UARULHOS
Lei 6253/07 — PMG

3.3 — Dimensdes sociais e politicas publicas do mun icipio

A vulnerabilidade social decorre de fendbmenos diversos, com causas e
consequéncias distintas, por meio desses indices é possivel ter uma visdo mais
abrangente das condi¢cdes de vida e dos riscos sociais que atingem 0s varios
segmentos populacionais, bem como das possibilidades de sua superagdo ou

minimizacéo (Seade).
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Véarios sdo os elementos que podem ser confrontados, como condi¢cbes de
trabalho, renda, escolaridade, condi¢cdes de vida, ente outros. Um desses elementos
relaciona-se com as diversas formas de fragmentacdo urbana existentes nas
grandes cidades e areas metropolitanas. Essas, expressas em niveis crescentes de
segregacao residencial, constituem um dos determinantes do processo de
manutencdo e reproducdo da pobreza e da desigualdade social. A diferenciacao
entre areas intra-urbanas, em termos de infra-estrutura, seguranca, disponibilidade
de espacos publicos, etc. influencia os niveis de bem-estar de individuos e familias e
sua auséncia pode gerar desintegracdo e marginalidade social. Em sua forma
extrema, a segregacao residencial cria “guetos” de familias pobres ou que
comungam de determinadas caracteristicas que as tornam vulneraveis a pobreza e,
no outro extremo, produz as areas que concentram as parcelas da populacdo com
altissimos niveis de riqueza.

Analisando as condicées de vida da populacdo da cidade por meio do IPVS®
2000 (tabela 11), onde mostra que o rendimento médio dos responsaveis pelos
domicilios era de R$ 763,00, sendo que 49,3% do total ganhavam no maximo até 3
salarios minimos e mulheres responsaveis pelo rendimento correspondiam a 23,5%
do total.

A populacdo que estavam no grupo 5 (alta vulnerabilidade) eram 24.814
pessoas (2,3% do total) apresentaram rendimentos de R$ 430,00, sendo que 24,1%

eram mulheres as responsaveis pelo rendimento, enquanto que no grupo 6 (muito

® O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), criado pelo Seade, foi solicitado pela Assembléia
Legislativa do Estado, em 2000, com a finalidade de se criar indicadores que expressassem o grau de
desenvolvimento econémico e social dos municipios do Estado de S&do Paulo. Este indice permite ao
gestor e a sociedade um conhecimento maior das condi¢cdes de vida da populacéo, tornando-se um
instrumento importante para nortear as politicas publicas. 1 Nenhuma Vulnerabilidade; 2 Muito Baixa;
3 Baixa; 4 Média; 5 Alta; 6 Muito Alta.
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Alta) com 134.095 pessoas (12,6% do total) apresentaram rendimentos de R$

325,00 sendo 21,3% as mulheres responsaveis pelo rendimento.

Indicadores

indice Paulista de Vulnerabilidade Social

1
Nenhuma
Vulnerabilidade

2

Muito
Baixa

3

Baixa

4

Média

5

Alta

6

Muito
Alta

Total

Populacéo Total
Percentual da
Populacéo

Domicilios Particulares
Tamanho Médio do
Domicilio (em pessoas)
Responsaveis pelo
Domicilio Alfabetizados
(%)

Responsaveis pelo
Domicilio com Ensino
Fundamental Completo
(%)

Anos Médios de Estudo
do Responsavel pelo
Domicilio

Rendimento Nominal
Médio do Responsavel
pelo Domicilio (em
reais de julho de 2000)
Responsaveis com
Renda de até 3
Salarios Minimos (%)
Responsaveis com
Idade entre 10 e 29
Anos (%)

Idade Média do
Responsavel pelo
Domicilio (em anos)
Mulheres Responsaveis
pelo Domicilio (%)
Criancas de 0 a 4 Anos
no Total de Residentes
(%)

36.504

3.4
11.620

31

99,3

83,0

11,2

2.370

11,9

12,8

43

24,4

7,9

133.043 | 265.730 | 473.582 | 24.814

12,5
38.680

34

96,5

55,8

8,0

1.206

32,1

8,8

49

28,4

59

24,9
74.507

3,6

95,0

49,6

7,2

903

38,7

14,6

44

25,6

8,3

44,4
124.705

3,8

91,7

33,9

57

528

56,0

22,9

40

21,2

11,6

2,3
6.334

3,9

86,0

25,9

4,8

430

66,1

15,4

43

24,1

9,8

134.095 | 1.067.768

12,6
33.886

3,9

83,2

19,2

4,3

325

77,4

27,6

38

213

14,0

100,0
289.732

3,7

92,4

40,9

6,4

763

49,3

18,9

42

23,5

10,2

TABELA 11 - INDICADORES QUE COMPOEM O INDICE PAULIS TA DE VULNERABILIDADE
SOCIAL - IPVS - GUARULHOS — CENSO 2000

Fonte: IBGE 2000/Seade

Na figura 22 do IPVS 2000 de Guarulhos, constatou que os bairros

inicialmente ocupados e proximos de Sao Paulo, sdo os que apresentam melhores

condi¢cbes de habitalidade, com rendas maiores.
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Os dois grupos (5 e 6) predominam na parte Norte do municipio, ou seja, em
areas que vem sendo intensificamente ocupadas, sendo areas de protecédo
ambiental e de restricbes a ocupacéo, devido a declividade. A regido no entorno do
aeroporto (grupo 6) parte é constituida de favelas, onde parcela da populacdo

trabalha exercendo funcées com pouca ou sem nenhuma qualificacéo.

Recreio Sao Jorge e
Moyo Recreio

[] Setores Censitarios

3 Municipio de Guarulhas
Hidresgrafia

— Logradourns

= Acroports

@ Aeroparta Areas

Indlice

2 4 [
Kilamsters

FIGURA 22 - INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCI AL DE GUARULHOS
Fonte: IBGE, Censo 2000 — Fundacéo Seade.

Mesmo o0 municipio apresentando crescimento econdmico superior a nivel
estadual, a renda média é inferior a média da RMSP e do estado de Séo Paulo

como demonstrado no grafico 5.
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GRAFICO 5 - RENDIMENTO MEDIO DO CHEFE DO DOMICILIO - 2000
Fonte: IBGE — Censo 2000

Ao comparar os graficos 6 e 7 do rendimento dos chefes de familia, conforme
os dados do Censo de 1991 e 2000 do municipio nota-se que a parcela da
populacdo sem rendimentos aumentou, de 6% em 1991, para 13% em 2000 e os
que recebiam até trés salarios minimos em 1991 (27%), passou em 2000 para 36%
e 0Ss que ganhavam acima de 3 salarios foram reduzidos. Isso significa que,

enquanto o municipio cresce economicamente, a sua populacdo vem empobrecendo.

Renda chefe de familia % - 1991

25
20 A
15
10 -

mallllla..

sem atél/2 del/l2adela3 de3a5de5al0del0Oa del5a maisde
renda sm 1sm sm sm sm 15sm 20sm 20sm

salario minimo

GRAFICO 6 — RENDA CHEFE DE FAMILIA - 1991
Fonte: IBGE censo 1991
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Renda chefe de familia % - 2000
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GRAFICO 7 — RENDA CHEFE DE FAMILIA 2000
Fonte: IBGE — Censo 2000

Além da renda de grande parte da populacdo ndo ser compativel aos
programas habitacionais e a escassez de constru¢cdo de moradia voltada para esta
parcela da populacdo, como serd visto mais adiante nesta dissertacdo. Outro
enclave séo as divisdes adotadas pelo municipio. Na figura 23, foram identificados

0s 47 bairros de acordo com a divisdo regional natural.

-5 oot <4+-mMao
g?—:;mﬁ:?l Z5-Mak das Cobiar
02— Auachaa Z6- Monke Camelo
MORTE 03— Haclla s mhbﬂo Crarske
O4— Banaal - 5
05— Bl sl Z5- Paravenl
SUL 06— Bom Clina 30- Feargo
07 — BOriLiE 150 3= Prenls
LFSTE - Caiugq 32— Ponke Grasle
8- Cabugu e Cma 33- l;rPOfbda wda
10 Camira :—H &, buka
QESTE 1 Cecap 35~ Sarkhim
2 - Cenko 35 =2 oo
13 - Cocala 37 - Rajue
CENTRO 14 = Cumblca z—mdocﬂm
5 = . Falmea =Tape 13
E—;Iu'hle:a 40 =T s Tibagy
[ 1 = Trareg il e
E—Gl.:ro;d”: 42 Svazeado Falddo
- km 43 -WViaAagurks
- Ica 44 —laBarcs
P —m?mm 45 —VlaGavi
2 - Lo # —laRkio
km B-Mazde

FIGURA 23 - DIVISAO REGIONAL DE GUARULHOS
Fonte IBGE / Organizado por Uzan, Elenice da Fonseca
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Estas apresentam disparidades entre os bairros da mesma regido e no interior
de cada bairro, que sdo subdivididos em microrregides heterogéneas, recebendo
diversas denominac0des “gleba”, “loteamento”, “Parque”, “Vila”, “Cidade”, “Jardim” ou
até mesmo “bairro”.

A partir dos dados da tabela 11 (IPVS), foi feita uma analise comparativa entre
0s bairros da regido Norte do municipio, com base nos dados do Censo 2000,
quanto a renda e a infra-estrutura basica (agua, rede de esgoto e coleta de lixo). Foi
selecionada a zona norte, pois os loteamentos Recreio S&o Jorge e Novo Recreio

localizam-se nessa area, além de outros bairros estarem inseridos em area de

mananciais e de protecdo ambiental (grafico 8).

@S/ renda m % Até 5s.m. 0% + de 20 s.m.

GRAFICO 08 - COMPARATIVO DE RENDA — BAIRROS DA ZO NA NORTE
Fonte: Censo 2000 — organizado pela autora
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GRAFICO 09 - COMPARATIVO DE INFRA-ESTRUTURA — BAI RROS DA ZONA NORTE
Fonte: Censo 2000 — organizado pela autora
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Com essa analise constatou-se que, enquanto o bairro do Maia apresenta
31,35% de sua populacdo com ganhos acima de 20 salarios minimos, quando a
meédia do municipio é de 2,92%, enquanto que, outros bairros ndo chegam a 1%
como Bananal, Fortaleza, Morros, Morro Grande e até mesmo o Tabodo que é o
bairro mais industrializado dessa regido, aléem de apresentar 28,58% sem rede de
esgoto e 56,15% da populacdo ganham até 3 salarios minimos (grafico 9).

No Cabucu, onde se encontra areas de mananciais e de protecdo ambiental,
16,76% n&o apresentam rendimentos, 51,67% ganham até 3 salarios minimos, com
48,98% sem rede de esgoto, porém somente 5,26% nao séo atendidos com agua.

Nos dados constantes na tabela 12, procurou-se analisar os bairros que
apresentam maiores percentuais de populacdo em situacdo de riscos de
escorregamentos, procurando compreender em quais condi¢cdes socioecondmicas

esta populacdo se encontra.

Bairro Populagao Nr.de % s/rend Até 5 +20 Agua Esgoto Lixo
total habitantes a s.m. s.m. precario  precario precério
Cabugu 59.675 20.244 33,93 16,73 54,88 1,19 5,26 48,98 1,64
Invernada 8.172 4.620 56,54 23,66 67,34 0,28 14,70 84,28 0,37
Mato das Cobras 6.636 3809 57,41 2548 4527 0,06 85,64 94,92 0,63
Morro Grande 352 212 60,23 12,77 82,92 0 95,83 97,92 0
Fortaleza 9295 6.165 66,33 32,43 54,58 0,17 12,54 71,11 0,79
Total Municipio 1.072.717 126.910 11,83 13,33 56,72 2,92 5,49 23,35 1,19

TABELA 12 — BAIRROS EM AREAS DE RISCOS — GUARULHOS
Organizado por: Elenice F.Uzan
Censo 2000

S&o bairros com elevado numero de desempregados, elevado percentual de
populacdo com renda até 5 salarios minimos e a questdo de esgoto em todos sé&o
probleméticas. No entanto, € ressaltado que, internamente, esses bairros

apresentam grandes disparidades, a exemplo do Cabucu, que alguns “loteamentos”
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sao servidos de infra-estrutura basica, aléem de a populacdo possuir um padrdo de
vida melhor, o que altera os dados gerais do bairro.

Outra divisdo adotada pelo municipio que também apresenta contradicoes € a
dos setores administrativos.

Na tabela 13, verifica-se que, enquanto nos bairros do Cabucu e dos Pimentas
apenas 7% e 8% da populacao, respectivamente, pertencem as classes A e B, na
Vila Galvao essa proporcdo é de 45%; enquanto nos Pimentas possui 45% da
populacdo pertencentes as classes D e E, a Vila Galvdo possui 16% de sua
populacao nesse estrato social, observa-se ainda que no bairro da Vila Galvao, esta
inclusa a Vila Rosdlia cuja populacéo pertence a elite da cidade com ganhos acima
de 20 salarios minimos.

No centro, a realidade encontrada também ¢€ parecida a da Vila Galvao, o
bairro Maia apresenta 31,35% com renda acima de 20 salarios minimos e somente

6,27 % de desempregados, bem inferior a média do municipio que € 13,33%.

Classe Bonsucesso Cabucu Centro Cumbica Pimentas S&o Tabodo Vila

Joéo Galvao
A 1 - 7 2 - - 1 7
B 14 7 34 17 8 16 25 38
C 49 49 41 43 48 42 48 39
D 35 42 16 36 41 40 25 15
E 1 2 1 2 4 2 1 1
Base 278 59 718 288 471 257 325 604

TABELA 13 - DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS POR CLASSE ECONOMICA NOS CENTROS
ADMINISTRATIVOS’

Fonte: Pesquisa Educacao 2000 — Guarulhos

Elaboracdo PMG-SEP

" Os dados foram obtidos segundo o Critério de Classificacdo Econdmica Brasil, um sistema de
classificacéo que tem como funcao estimar o potencial de consumo dos diferentes grupos urbanos.
Essa classificacdo é obtida por meio de um sistema de pontuagéo, segundo a posse de itens no
domicilio (televisdo em cores, radio, banheiro, automoével, empregada mensalista, aspirador de p6,
maquina de lavar, videocassete, geladeira, freezer) e grau de instrucao do chefe de familia.
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O centro administrativo do Cabucu, formado por dois bairros (Cabucu e
Cabucu de Cima) apresenta diferentes realidades, enquanto que no Cabucu
existiam 59.675 habitantes (Censo 2000) encontrava-se no grupo de Altissima
Vulnerabilidade habitacional e no Cabucu de Cima existiam 92 pessoas no grupo de
Baixissima Vulnerabilidade, além de sua paisagem predominante ser a Mata e Area
de Protecdo Ambiental.

O centro administrativo do Tabo&do € agrupado pelos bairros da Invernada,
Tabodao, Bela Vista e Morros. Ao analisar o indice de vulnerabilidade, verifica-se que,
o Tabodo estad no grupo de Alta Vulnerabilidade, Invernada e Bela Vista (Baixa) e
Morros (Média), além de serem bairros com taxas de desemprego superiores a do
municipio que é de 13,33%.-.

Na figura 24, espacializando esta divisdo, procurou estabelecer uma relacéo
entre a divisdo, os indicadores associados as condi¢cdes de habitacdo e a producéo
de habitacdo. Nota-se que ha diferencas sociais entre os bairros agrupados de cada

divisao.
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FIGURA 24 - CENTROS ADMINISTRATIVOS/CONDICOES HABIT ACIONAL E PRODUGAO DE
HABITACAO POPULAR
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca, 2007
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Os novos nucleos foram surgindo com caracteristicas préprias, alguns
problemas sdo semelhantes, porém outros ndo, portanto, para que o0s problemas
urbanos sejam minimizados, torna-se necessario uma legislacdo de acordo com a
realidade do espaco da cidade e que a Secretarias do Municipio desenvolvam um
trabalho em conjunto, com a participacao efetiva das comunidades afetadas.

Somente em 2007, Lei 6253 é que além de disciplinar os diferentes usos do
solo, ocorreu uma nova divisdo quanto a esses usos.

O art. 34 cria as Zonas Especiais de Interesse Social-ZEIS que correspondem
as areas em que € necessario ordenar a ocupacao atraves da regularizacéo
urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais, existentes e consolidados,
bem como éareas livre onde haja interesse da Municipalidade em implantar ou
complementar programas habitacionais de interesse social para populacéo de baixa
renda, e subdividem-se em:

ZEIS-A: correspondem as areas publicas ou privadas ocupadas por
assentamentos habitacionais consolidadas, surgidos espontaneamente e ocupados
sem titulo de propriedade por populacdo de baixa renda, carentes de infra-estrutura
urbana;

ZEIS-L: correspondem as areas sobre as quais foram implantados loteamentos
irregulares ou clandestinos, ocupados por populacbes de baixa renda, que se
encontram consolidadas e que ndo atendem aos requisitos urbanisticos exigidos nas
legislagbes pertinentes.

ZEIS-G: éreas livres ou glebas de terra ndo utilizadas, ndo edificadas ou
subutilizadas, adequadas a implantacdo de programas habitacionais de interesse

social para a populacéo de baixa renda.
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No paragrafo 3°. As ZEIS A e L, somente serdo consideradas como novas
zonas, se forem comprovadas sua existéncia, através de imagem satélite do ano
2005 de acordo com o acervo técnico municipal e o Plano de Urbanizacdo devera
ser estabelecido através de lei especifica, precedida de audiéncia publica.

Foi proposto através do projeto de Lei 085/2004, a criacdo das ZEIS,
adequando-se ao Estatuto da cidade, no entanto, este item né&o foi incorporado na
Lei 6055/2004, que instituiu o Plano Diretor atual, com a justificativa da necessidade
de Lei especifica. Foi entdo elaborado o projeto de Lei 113/06, aprovado em abril de
2007, Lei 6253/07, porém, ainda n&o se criaram planos especificos para estas areas.

Na figura 25, das areas da ZEIS-L, identificamos nossa area de estudo.

(,_,f“'*r

FIGURA 25 — MAPA DAS ZEIS-L (Lei 6253/07)
Fonte: PMG
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Nota-se que ha um atraso ou desinteresse na atualizacdo das leis de
ordenamento do espaco da cidade quando se trata das questdes sociais.

Na tabela 14, os loteamentos do Recreio Sdo Jorge e o Novo Recreio se
enquadram nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS L, juntamente com
outros bairros do municipio, sendo identificados na tabela com o numero de

referéncia 6.

m[‘g LOTEAMENTO
1 Jardim Miranda
. Vila Opergria I, IT e I
3 Campo da Paz
4 Jardim Elisabeth
5 Jardim Beirute
6 Cabucu, Chacaras Cabucu, Jardim Novo Reareio, Sitio Saguaragy, Recreio
Sa0 Jorge, Recreio Sao Jorge 11, Recreio 530 Jorge (Terra Nova)
7 Parque Primavera
B Jardim Princesa
9 Jardim das Oliveiras I e II
10 Jardim Munira IT
11 Vila Sadokin
12 Jardim Mova Canaa
13 Vila Izabel 11
14 Sitio Sa0 Frandisco
15 Vila Maria de Lourdes
16 Vila Maria de Lourdes (Pargue das Pinheiros)
17 Marcos Freire
18 Jardim das Olivas 11
19 Jardim dos Sonhos
20 Jardim S3o Paulo
21 Jardim Bela Vista — Pimentas
22 Jardim Santz Cedilia
23 Jardim Pinhgiro
24 Jardim Nova Guarulhos
25 Condominio dos Veigas
26 Jardim do Sol
27 Jardim Princesa {N/C)

TABELA 14 — ZEIS-L
Fonte: PMG — Lei 6253/07 — anexo 14

Pela recente Lei de Zoneamento, as Zonas Habitacionais - ZH correspondem

as areas caracterizadas pela baixa densidade onde predomina o uso residencial.
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Salientando que essas zonas sao 0s bairros nobres, habitados pela elite da cidade,
onde apresenta claramente, uma série de restricoes de Uso e Ocupacao.

Aliada a especulacdo imobiliaria, a lei de zoneamento se nao for bem
direcionada contribui para essa valorizacdo e segregacao, expulsando ao longo do
tempo os moradores que ndo passam por uma ascensao social, rumo a bairros mais
distantes, onde se reinicia a luta pela melhoria da infra-estrutura.

Para agravar a questdo de moradia na cidade, ndo houve programas
habitacionais suficientes para atender a populacdo de baixa renda da cidade e os
poucos programas oferecidos foram incompativeis com a renda desta populacao,
passando a residir em subhabitacdo, ou seja, favelas, loteamentos clandestinos,
areas de protecao ambiental.

Segundo PASTERNAK (2004), até a década de 80, ndo existiu uma politica
habitacional nos municipios da RMSP, com excecdo do municipio de Sao Paulo.
Algumas excec¢des podem ser percebidas na regidao do Grande ABC. Em Guarulhos,
a partir de 1998, com a cassacéao do prefeito, o vice, ligado ao partido verde, assume
0 governo e comeca a adotar programas e politicas mais participativas.

Como é possivel observar na figura 26, organizado por Grostein, 0s programas
se concentraram na capital, enquanto nos demais municipios integrantes da RMSP,
esses programas foram insignificantes.

Em Guarulhos, foram construidos 2 conjuntos habitacionais entre 1965 e 1976,
sendo o Conjunto Zezinho Magalhdes, no bairro do Cecap, para atender operarios
sindicalizados e o conjunto no Complexo Padre Bento para funcionarios publicos,
sendo que o primeiro conjunto de casas construido na cidade com recursos publicos

(COHAB) foi 0 Haroldo Veloso em 1970, com 670 unidades habitacionais.
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== Sistema vidrio principal Localizaggo de: CONJUNTOS HABITACIONAIS
Area urbanizzce % ones DE INTERESSE SOCIAL NA
Rios, represas & Oceano Atldntico m Cingapura

D Municipios da Regido Metropolitana u CDHU RMSP
de Sao Paulo COHAB, CINGAPURA, CDHU

[ Limite da Regido Metropolitana de
$a0 Paulo
=2 Municipios do Estado de Sao Paulo

in MEYER, Regina M. Prosperi; GROSTEIN, Marta Dora; BIDERMAN, Ciro. “Sao Paulo Metrépole’.
S&o Paulo: Editora da Universi de Sao Paulo: Oficial do Estado de Sac Paulo, 2004,

FIGURA 26 — CONJUNTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SO CIAL NA RMSP
Fonte: <http://lume.fau.usp.br/tikiwiki/tiki-index.php?page=Sao%20Paulo%20Metropole#attachments>
acessado em 16/05/2007.

No periodo de 1977 a 1988 nado houve producdo habitacional, como aponta
GROSTEIN, enquanto que, de 1980 a 1991, levando em consideracdo os Censos,
houve um acréscimo populacional de 4,79%.

Entre 1989 e 2001 o programa também foi insignificante, somente no bairro
dos Pimentas, em 1991, é que se verifica a constru¢cdo do conjunto habitacional
Marcos Freire com 902 casas (PMG. 1992 p.33).

Na Revista Exito (1997, p.77), o prefeito deste periodo, na questio
habitacional dava énfase ao Projeto Cinguaru (figura 27), um plano de edificacdo de
casas populares, com a perspectiva de construir cerca de 4 mil apartamentos numa

fase (18 meses), erradicando os nucleos favelados, ou pelo menos minimizando e
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com uma previsdo, a médio e longo prazo, de construir 16 mil apartamentos, que

nunca se concluiu.

FIGURA 27 — PROJETO CINGUARU
Fonte: Revista Exito - Guarulhos 437 anos — edi¢cdo especial. 1997, p.77

Enquanto que em 1991, 35% da populagdo nao tinham rendimentos
compativeis aos Programas Habitacionais; em 2000 este percentual passou para
49%, o que corresponde a 524.921 habitantes. De acordo com a Prefeitura, os
programas que vém sendo desenvolvidos sdo: o PAR®, o Morar Melhor e os
mutirdes.

O PAR exige renda a partir de 900 reais até 1.800,00, além da apresentacdo
da carteira profissional e comprovante de renda e residéncia. Segundo a Prefeitura,
este programa foi implantado em 2001 e ja atendeu 3.123 familias. Este programa &
desenvolvido em parceria com o governo federal e atende populagdo com renda de
até seis salarios minimos. O arrendamento do imovel é de até 180 meses. Apos este
periodo, as familias tém a opcdo de compra. A selecdo das familias a serem
atendidas pelo programa é feito pela Secretaria da Habitacdo e pela CEF. (site da

PMG, noticias, 27/02/2007).

8 PAR — Programa de Arrendamento Residencial, implantado no municipio a partir de 2001.
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Outro Programa é o Morar Melhor que construiu 260 apartamentos na Vila
Flérida e no Jardim Fatima, e 180 em construcdo no Jardim Santa Cecilia 11l e no
Jardim Santo Agostinho, e os Mutirdes que foram construidas 149 residéncias em 9
favelas. (PMG, 2005, p. 23).

Conforme GAMA, (1998, p.55), aponta que o déficit habitacional estava em
torno de 32 mil moradias. A Guarulhos Revista, (2007, p. 11), aponta que na cidade
existe um déficit de 50 mil moradias.

Na figura 28, os Indicadores associados as condicdes de habitacdo de 2005,
mostram que 0s programas habitacionais ndo vém atendendo a demanda e tem

concentrado em alguns bairros.
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FIGURA 28 — MAPA DE INDICADORES ASSOCIADOS AS CONDI COES DE HABITACAO E
PRODUGAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Fonte: SAS11 — Divisé@o de Indicadores Sociais

Elaboracédo: SAM35 — Divisdo de Geoprocessamento

Revista Guarulhos Decolou — PMG — junho 2005 — p.16-17 (Ac¢bes e Obras)

Organizado por: Uzan, Elenice da Fonseca
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Algumas habitacbes foram construidas nos bairros mais populosos como:
Cumbica, Pimentas e Bonsucesso, no Jardim Sdo Jodo, enquanto que o Cabucu
que estad entre os bairros de altissima vulnerabilidade e com maior nimero de
familias em areas de riscos nédo foi beneficiado pelos programas. Ainda que ocorra a
remocao para 0s conjuntos habitacionais, estes estdo bem distantes desse bairro.

Os programas habitacionais sempre foram voltados para a construcdo de
moradias para classe media-alta que tem ampliado consideravelmente e isso pode
ser facilmente percebido ao trafegar pelas ruas dos diversos bairros da cidade e
deparar com placas chamando as pessoas a conhecerem os stands de vendas.

Os empreendedores imobiliarios tém sido atraidos pela demanda, pela
disponibilidade de areas e a baixa restricdo as constru¢cdes, mesmo com a recente
aprovacdo da Lei de Zoneamento em Guarulhos, a cidade apresenta condi¢cdes
melhores as construtoras do que a capital.

Vale ressaltar que, algumas construcdes sao de prédios de alto padréo,
inclusive condominios fechados e vem sendo construidas, principalmente em
espacgos 0ciosos, antigas fabricas ou antigas residéncias nos bairros mais antigos e
ja consolidados da cidade, como Vila Augusta e Gopoulva, cujos valores estao muito
distantes da maior parte da populacédo da cidade. Acrescentando que, de acordo
com o estudo realizado pelo Instituto Pélis, em 2002, aumentou o0 nimero de imoveis
ociosos. Segundo o documento, havia na cidade aproximadamente 57 mil imoveis
vagos, apenas na regiao urbana.

Os espacos da cidade ndo sdo homogéneos, € necessario estabelecer as
prioridades de atendimento e melhorias de acordo com as necessidades de cada
lugar, para amenizar as disparidades que ha dentro de cada bairro, melhorando as

condi¢des de vida de seus habitantes.
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A Lei no. 6055 de 30 de dezembro de 2004 que instituiu o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e Econdémico e social do Municipio, em seu artigo 2° diz:

“Garantir as fungfes sociais da cidade e da propriedade, visando
assegurar, de modo cada vez mais universal, aos que vive ou atuam
no Municipio, os beneficios e os direitos trazidos pelo progresso
humano, propiciando-lhes qualidade urbana, ambiental e social em
todas as regides e locais de moradia”.

No entanto, ao observar o espa¢o da cidade, as realidades sdo antagonicas,
ndo condizentes as que constam nos instrumentos urbanisticos. Vive-se uma

realidade com instrumentos utdpicos.

4 - AREAS DE ESTUDO: RECREIO SAO JORGE E NOVO RECRE 10 SAO JORGE

4.1 — Zona Norte e 0 Cabucgu

Dos 47 bairros, 19 localizam-se na zona norte do municipio, sendo esta a que
concentra 0 maior niumero de bairros, é a segunda em numeros de habitantes e em
arrecadacdo de impostos, atras apenas da zona Leste. Em 2004, a industria e 0
comeércio geraram 1,2 bilhdes em riquezas, ou 10,85% do PIB da cidade.

Na zona norte, estd a segunda maior concentracdo de estabelecimentos
comerciais da cidade — sdo 2.555 no total. Tem 333 industrias, cuja concentracao
esta no Tabodao e 591 prestadores de servicos.

Em 2000 (IBGE) moravam na zona Norte 369.824 habitantes, sendo o Tabo&o
com a maior concentracdo de pessoas, 66.037 habitantes e o Cabucu o segundo,
com 59.675 habitantes. O Cabucu de Cima, por ser uma area que concentra muitos
sitios, chacaras e de protecdo ambiental, € 0 que apresenta menor namero de

moradores, com 92 pessoas.
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E nesta regido que estd também o maior parque urbano de Guarulhos: o
Bosque Maia, o Parque JB Bom Clima, JB Maciel, o Parque do Jardim City/Jardim
Las Vegas, o Parque Transguarulhense e o Nucleo Cabucu, que faz parte da
reserva do Parque Estadual Cantareira, possui 90,5 km de perimetro total e
diversos tipos de uso do solo em seu entorno, como sitios, chacaras de recreio,
condominios de alto padrao, pedreiras, areas densamente urbanizadas e terrenos
com mata nativa.

Na figura 29, ao fundo esta o Aeroporto e a Base Aérea, na frente o Nucleo

Cabucu, o Recreio Séao Jorge e o Novo Recreio.

FIGURA 29 — NUCLEO CABUCU — RECREIO SAO JORGE
Fonte: Revista Guarulhos/Olho Vivo ano V — no. 26 — abr/2007/SMA
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O Cabucu é o quarto e ultimo nacleo do Parque Estadual da Cantareira. Foi
aberto ao publico no final do ano 2000 e é resultado de uma parceria entre 0
Instituto Florestal, o Servico Autbnomo de agua e esgoto e Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

Assim como outras glebas que formam o parque, boa parte da bacia do
Cabucu foi desapropriada para compor a area a ser protegida pelos mananciais de
abastecimento. Em 1904, foi construida a barragem, ficando conhecida como
Represa do Cabucu, que funcionou por mais de 60 anos, sendo desativada quando
entrou em operacao o atual sistema Cantareira.

Em 1999, foram iniciados os estudos para reativacdo do uso da barragem,

desta vez para contribuir com o abastecimento de parte de Guarulhos.
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FIGURA 30 — USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO — MAPA DE ZONEAMENTO —
ANEXO 19 — 2007 — BAIRRO DO CABUCU

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano/Departamento de Gestdo Urbana-Divisdo Técnica de
Gestéo de InformagBes Urbanas — Anexo 19/abril 2007

Pela Lei atual de Uso e Ocupacédo do Solo, 6253/07 criou a Zona Especial de

Protecdo Ambiental - ZEPAM que corresponde as por¢des do territorio destinadas a
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proteger os remanescentes de vegetacdo significativa, o patriménio histérico e
cultural, as paisagens naturais notaveis, a biodiversidade, os recursos hidricos e as
areas de reflorestamento e de alto risco, onde parte corresponde ao bairro do
Cabucu. Futuramente, prevé a criacdo da APA-Cabucu-Tanque Grande (Figura 30).

Na figura 31, este crescimento desordenado vem pressionando o principal rio
da cidade — o Cabucu é importante area de manancial, algumas areas sem
vegetacao, que se nao for contida, futuramente serdo ocupadas, principalmente os

espacos ralos.

FIGURA 31 - RIO CABUCU
Fonte: SAAE — 2006

”

O bairro do Cabucu esta dividido em diversos “loteamentos”, “glebas”, “Vila”, e

até mesmo “bairro” ou ainda “microregido”, como o Pq. Continental I, 11l e 1ll, onde a
populacdo apresenta um padrao mais elevado e sdo melhores servidos de infra-
estrutura (agua, esgoto, coleta, luz, asfalto), além de diversos equipamentos

publicos (escolas, posto de saude, transporte), em relagdo ao restante do bairro,



94

além de estar proximo do centro, apresenta espaco continuo de outros bairros
centrais.

Outra parte do Cabucu é constituida por diversas microrregiées descontinuas,
de dificil acesso, esta a 9 km distantes do centro antigo de Guarulhos, apresenta
precariedade de transporte e outros equipamentos publicos como posto de saude e
escolas. Nesta parte, incluem-se os loteamentos do Recreio Sado Jorge e Novo

Recreio, razdo desta pesquisa (figura 32).

AREA DE ESTUDO

RECREIO SAC JORGE E NOWD RECREID

LEGEMDA,

EROSED
DESLIZAMEMNTO

FAWELAS

LOTEAMENTOS CLAMDESTINGS

LIMITE DE ARES, DE PROTEQ.&O AMBIEMT AL
LIMITE DE BAIRROS

RIOS E LAGOS

AREA DE ESTUDO

FIGURA 32 - BAIRRO DO CABUCU
Fonte IBGE 2000
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca
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Entre os anos 1980/1991, teve um incremento populacional de 16.443
habitantes (6,48%) e entre 1991/2000 foi de 21.291 habitantes (7,77%), sendo que o
municipio apresentou 4,79% e 3,60%, respectivamente.

A maior parte da populacéo vive precariamente, constituido de 5% de favelas e
loteamentos clandestinos, 33,93% areas de erosao e escorregamentos.

Comparando os dados (Censo 2000) do Cabucu e o do Municipio € que se

percebe como as diferencas chegam a ser gritantes. Com a populacéao total de
59.675 habitantes, sendo 16,73% da populacdo permanente, responsaveis pelos
domicilios, ndo apresentam rendimentos, portanto, acima da média do municipio
que é de 13,33%, 34,94% ganham até 3 salarios minimos e 1,19% mais de 20
salarios. Desempregados acima de 10 anos 51,65%, enquanto que no municipio
sdo de 5,20%. O grafico 10 da renda e infra-estrutura basica da a dimensao

dessas diferencas.

O s/renda

m|m Até 3 s.m.

0 20 s.m.

o Agua precaéario
m Esgoto precario
O Lixo precario

Cabucu Guarulhos

GRAFICO 10 - RENDA E INFRA-ESTRUTURA (COMPARATIVO) — 2 000
Fonte IBGE
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca, 2007

As mulheres responsaveis pelos domicilios sdo 23,04% e no municipio sédo
23,56%, mulheres responsaveis e ndo alfabetizadas séo 11,76%, no municipio sao
9,04% e sem rendimentos séo 22,10%, enquanto que, no municipio sdo 10,66%.

H& 2,53% néo alfabetizados de 10 a 14 anos; 8% em relagdo aos responsaveis
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pelo domicilio; 15,41% (1 a 3 anos de estudo); 39,61 (4 a 7 anos de estudo);
17,65% (8 a 10 anos de estudo); 15,9% (11 a 14 anos de estudo) e 2,9% com mais
de 15 anos de estudo.

O bairro é atendido com 95% de agua, 51 % de esgoto e 98% de coleta de lixo,
3 UBS. Populacédo predominante: jovens sendo 8,84% (0-3 anos), 6,3% (4-6 anos),
15,63% (7-14 anos), 10,31% (15-19 anos).

Além dos dados do Censo IBGE 2000, também analisou o IPVS do bairro,
para detectar as diferencas entre essas microrregides, uma vez que o Censo

trabalha com areas maiores, nem sempre refletindo as disparidades da realidade

(figura 33).
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FIGURA 33 - IPVS — CABUCU
Fonte: Seade/IBGE 2000
Elaborado por: Uzan, Elenice da Fonseca, 2007

Enquanto algumas “microrregifes” encontram-se com alta e muito alta

vulnerabilidade (5 e 6), ou seja, os dois grupos que apresentam chefes de familias
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com niveis baixo de renda e escolaridade, embora, no grupo 6 concentra chefes de
familias jovens e presenca significativa de criangas, outras nos grupos 2 e 3, ha
predominio de familias mais velhas e no grupo 3, jovens e mais velhas, com renda
média e alta.

O mapa de exclusdo/inclusdo social realizado pela Prefeitura Municipal de
Guarulhos e Instituto Polis em 2003, este bairro esta entre 0os que apresentam
excluséo social.

Para agravar ainda a questdo socioambiental, o bairro possui 20.244
habitantes (33,93%) em areas de riscos de escorregamentos, sendo a mais critica
do municipio. Deste numero, 14.498 pessoas se encontram no Recreio Sao Jorge

e Novo Recreio, detalhado a seguir.

4.2. — Recreio Sao Jorge e Novo Recreio — lugar pro  ibido

Lugar é onde acontece a vida. “E a partir de seu exame que se podera tomar a
complexidade das condi¢cbes de vida dos individuos e dos lugares onde eles vivem

como ponto de partida das politicas publicas (KOGA 2003, apud Carvalho)”.

CABUGU |

-

RECREIO SAO JORGE E NOVO RECREIO

FIGURA 34 — LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
Fonte: organizado por Uzan, E. F, 2006
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Localiza-se a noroeste do municipio de Guarulhos (figura 34), a 10 km do
centro da cidade e menos de 2 km da capital. Com topografia ingreme, que do alto
€ possivel avistar a modernidade sobrevoando os ares, ampliando os caminhos e
encurtando distancias para viabilizar o capital.

LEFEBVRE (2006, p. 5) diz que “Os violentos contrastes entre os poderosos e

os oprimidos ndao impedem nem o apego a cidade, nem a contribuicdo ativa para a
beleza da obra”.

Enquanto que ao redor, alguns sinais de fumaca, indicam que o concreto de
segunda linha substituira o verde — sdo os novos vizinhos, que usam da propria
criatividade, sem aprendizados académicos, subsistir nesta “obra”.

Sd8o0 mais pessoas chegando, excluidas dessa modernidade, sem nunca
sequer terem sido incluidas. Nascem, lutam e morrem, sem ao menos usufruirem
da benévola que a “obra” pode oferecer. Aumentarao a lista de espera dos servi¢os
publicos, que ndo é pequena, cuja velocidade no atendimento dessas
reivindicacfes ndo é a mesma daquilo que se vé do morro.

O ritmo neste lugar é outro, percorrendo caminhos empoeirados, quando nao
enlamacgados, além da demora pelo transporte para chegar até o seu local de
trabalho, quando se tem onde trabalhar. Os catadores contribuem com a “limpeza”
do lugar, ndo por consciéncia ambiental, mas por necessidade. Criancas, cheias
de esperanca indo para a escola, que muitas vezes também n&o € proximo.

Mas € um lugar importante, alguns visitantes e representantes dos setores
publicos chegam ao local, nem sempre para dar boas noticias, mas para lembra-los

de que aquele lugar é proibido. A legislagéo fundiaria e ambiental ndo os permite la.
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. 2 ~ .
Um lugar que tem o nome de Recreio” mas que ndo se recreia ou que pouco
se diverte, um lugar esquecido pelas politicas publicas, porém lembrado em épocas

"3 alvo de muitas

de campanhas eleitoreiras, lugar com nome de Santo “Séo Jorge
promessas nao por ter vocacgao religiosa, mas pela quantidade de eleitores, um lugar
de falsas promessas, onde outro verde é fundamental para a permanéncia no poder.

LEFEBVRE (2006, p.46) diz que:

“A cidade é uma mediacao entre as mediacdes. Contendo a ordem
préxima, ela se mantém; sustenta relacdes de producdo e de
propriedade; € o local de sua reproducéo. Contida na ordem distante,
ela se sustenta; encarna-a; projeta-a sobre o terreno (o lugar) e
sobre o plano, o plano da vida imediata; [...]".

Correspondendo a um dos loteamentos do Bairro do Cabugu, regiao
anteriormente caracterizada como zona de uso rural. Possui uma area de 1,73 km2,
fazendo divisa com o Parque Estadual da Cantareira (PEC). Trata-se, portanto, de
uma area de amortecimento do Parque estadual da Cantareira, como prevé o SNUC
(Sistema Nacional de Unidade de Conservacgéo — Lei no. 9985/2000.).

Documentos existentes na Secretaria da Habitacdo do Municipio de Guarulhos
indicam que, em 1959, a area do Recreio Sdo Jorge passou a constituir uma
propriedade denominada Sitio Saguaragy, que posteriormente, foi dividida em lotes
de 1000 m2, com a finalidade de se criar loteamentos de recreacao.

Ronaldo Saraceni, em entrevista com a autora, disse que, nesta €poca, era

comum a busca por areas de recreacdo no municipio pela populacédo de Sédo Paulo

e, geralmente, a venda era feita por loteadores da prépria capital.

? Recreio significa: divertimento, entretenimento, lugar onde se recreia (Dicionario Michaelis).

® Sa0 Jorge foi um militar romano, cristdo, que foi martirizado por volta do ano 303 por ndo abdicar
das suas crencas. Georgius quer dizer camponés. Protetor das colheitas pelos Cataldes. A lenda
mais popular, escrita por Jaume de Voragine na Lleenda Aurea, é que explica a vitéria de S&o Jorge
sobre o dragdo. Num pais ndo determinado, chamado Silene, um dragéo aterrorizava 0s habitantes
que, para acalmé-lo, ofereciam-lhe periodicamente um cordeiro e uma donzela escolhida por sorteio,
até que um dia foi sorteada a filha do Rei e Sao Jorge venceu o dragdo, libertando-a.
http://www.amigosdolivro.com.br/materias.php?cd_secao=484
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Na década de 70, € aberto um Processo Administrativo sob o no. 3633/70, em
nome de Abrahdo Nicolau Beyrute, com objetivo de se abrir ruas dentro dos
referidos lotes. Apesar da auséncia de autorizacdo dos érgaos, alguns lotes foram
vendidos pelo proprietario e outros acabaram sendo invadidos.

O Recreio S&do Jorge e Novo Recreio se tornaram loteamento irregular,
ocupado por 14.498 habitantes, distribuido em 3.669 domicilios, sendo que 47% da
populacdo tém idade inferior a 20 anos, e a maioria reside no local ha menos de 20
anos. (SDU13, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Divisdo Técnica de Gestao
de Informacao Urbanas, 2005 - Citado em Gouveia, s/p. 2005).

Na imagem satélite (figura 35), estdo identificados os loteamentos do Recreio

Séo Jorge e o Novo Recreio.

FIGURA 35 - IMAGEM SATELITE - RECREIO SAO JORGE E N OVO RECREIO

Quick-Bird 2005 -
http://webgeo.guarulhos.sp.gov.br/webgeo/ferramentas2.php?user_id=0&key=b5576deal624e58a696
4f0490be81340&ferramenta= 20.10.2007
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Essa regido que correspondia a zona habitacional AEU-ZH4 (area de
expansao urbana), pela lei, recentemente aprovada, corresponde a ZPDS 2 e 3,
Zona de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel 2 e 3, onde as diretrizes seréo

estabelecidas por plano diretor participativo proprio, sob orientagdo do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Urbano-CMDU. (figura 36).
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FIGURA 36 - AREA DE ESTUDO — RECREIO SAO JORGE/NOVO RECREIO
Fonte: PMG/ LEI 6253/07 — Zoneamento, Uso e ocupacao do solo.

ZPDS 2 - corresponde as areas compostas por morros altos, com declividade
superior a 45%, muito restritas a ocupacao;
ZPDS 3 - corresponde as areas compostas por morros baixos, com
declividade de até 45%, prépria a ocupacao, com restricao.
Esta area também faz parte da ZEIS-L, ou seja, area consolidada, ocupacéo
irregular ou clandestina por populacdo de baixa renda, porém, ndo atendem aos
requisitos urbanisticos exigidos nas legislacfes pertinentes. De acordo com a Lei

atual, a area méaxima permitida serd de 250,00m? e n&o inferior a 45,00m® No
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plano urbanistico, nessa area podera conter alternativas habitacionais

multifamiliares, permitindo o adensamento sem expanséao do tecido urbano.

4.3. Condi¢Oes socioambientais do Recreio S&o Jorge e Novo Recreio

Nas entrevistas, averigua-se que muitos moradores vieram da Zona Norte de
SP e de S&o Miguel, atraidos pelo baixo preco da terra e a violéncia nos bairros
onde viviam. Alguns possuem titulo de propriedade, porém, a maioria ndo o tem ou
tem titulo ilegal. Diversos moradores, 0s mais antigos dos loteamentos, disseram
que varios lotes foram doados por um politico em periodo de campanha eleitoral,
no entanto, ndo existem documentos comprobatorios para essa afirmacao.

Essa condigéo “irregular”, a incerteza faz com que a populacgéo leve anos ou
nem déo acabamentos em suas moradias, como também a ndo preocupagdo em
conservar a natureza, diante da falta de renda para obter sua subsisténcia, a
questdao ambiental € o que menos interessa nesse momento.

Sao casas construidas no sistema de autoconstrucdo, sem fundacdo e
materiais adequados, inacabadas e com tempo, sofrem deteriorizagcdo. Nas margens
do corrego € que se verifica a presenca de barracos de madeira. Os arruamentos
sao de terra, estreitos e ingremes, somente ha asfalto na rua principal.

KOWARICK (1993, p.65), acrescenta que:

“Assim, a autoconstrucdo, enquanto uma alquimia que serve para o
capital constitui-se num elemento que acirra ainda mais a dilapidacéo
daqueles que s6 tém energia fisica para oferecer a um sistema
econbmico que de per si jA se apresenta caracteristicas
marcadamente selvagens”.

Como estao afastados do centro, ha dificuldades para instalacdes dos servigos

publicos, associados a condicdo de irregularidade e a declividade, no entanto, sao
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atendidos 95% de agua (SAAE) cujo servico houve facilitacdo por parte de um
politico, através de seu assessor. Todos pagam por este servi¢co, até mesmo quem
mora nos barracos pagam a taxa minima.

Apesar de serem atendidos por 70% de esgoto (SAAE), parte corre a céu
aberto, indo para os cérregos, atingindo o rio principal da regido que é o Cabucu.

A coleta também é feita em algumas ruas ou pontos determinados pela
empresa coletora. A populacdo leva para determinado ponto, mas como O percurso
€ extenso e ingreme, o lixo acaba indo para a mata ou para o corrego.

A foto (figura 37) foi tirada na Rua Palmira Rossi onde a 2 metros da lixeira
tem um chiqueiro de porcos, e em frente, esta um posto de saude improvisado, além
de uma creche com, aproximadamente, 250 criangcas com idade inferior a 5 anos.

Observa ainda que, parte do lixo encontra-se fora, ha necessidade de um
trabalho mais atuante de educacdo ambiental no local, apesar que para eles, nesse
momento, o fundamental é ter sua moradia regularizada para que possam melhorar

o interior das mesmas. A riqueza natural que h& naquele espaco, ndo é de onde

retiram sua sobrevivéncia.

i s “

FIGURA 37 - CESTA PARA COLETA DE LIXO — NOVO RECRE 10 SAO JORGE
Fonte: Foto pessoal 01.03.2007 — ponto de coleta do lixo
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O transporte coletivo ainda se apresenta precario e 0s pontos mais altos nem
todos vao até 14, principalmente quando chove. Em algumas ruas, levou em torno de
5 anos para o transporte chegar. A maioria das linhas destina-se para o Tucuruvi,
pois o0 percurso corresponde a menos de 2 km, enquanto que para o centro de
Guarulhos, sao de aproximadamente 10 km.

O comércio e outros servicos sdo poucos expressivos, a infra-estrutura do
bairro ndo atrai investidores e os que la estdo reclamam da situac&o do local. Novos
investimentos gerariam empregos, minimizando 0 numero de pessoas

desempregadas no bairro. Ha um Hotel de convenc¢des no local (figura 38).

Legenda

SERVICOS

&
£
i
&
é«’ ®  1HDOSTRIA
&
o
§ HOTELS
=
L

®  conErcIo

\/57 escala: 1: 10000
e
S0y, /}v/( 0 1D 20 330 m

FIGURA 38 - ATIVIDADES ECONOMICAS DOS LOTEAMENTOS
Fonte: Secretaria de Financas/DRI — nov/2004

Carentes de infra-estrutura essencial e servicos, a populacdo busca em outros
bairros como a Vila Galvao, bairro antigo e consolidado do municipio ou entdo no
Tucuruvi — zona Norte de SP. Ha um contato maior com S&o Paulo pela

proximidade do que com o centro de Guarulhos.
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Apesar de a infra-estrutura ser essencial, porém, no momento em que vai se
dotando essas areas, estes lugares sofrem valorizacdo e uma parcela da populacéo
ai alojada terdo que buscar outro lugar para viver.

Na aquisi¢cdo, um imovel custa a partir de R$ 4.000 (sem construcéo) até R$
12.000 (com construcéo), e a variacdo do preco se da em funcdo de alguma infra-
estrutura na rua, e geralmente € feita por um loteador, onde o comprador recebe um
contrato de compra do imovel e com garantia verbal de que o lote esta regularizado.
Quando um comprador néo dispde do valor em moeda corrente, ha como parte do
pagamento, utensilios domésticos como: geladeira, etc.

Nas ruas onde ha transporte coletivo ou rede de agua e esgoto que tem um
valor maior, ainda que a diferenca seja em torno de R$ 500,00 a R$ 1000,00 reais, é
motivo para vender e comprar em outra rua, onde a infra-estrutura ainda nao chegou,
como forma de suprir outras necessidades como alimentacédo e, ao mesmo tempo,
continuar morando.

Em visita ao local, constatou-se que ha trés escolas estaduais, uma municipal
e uma creche, sendo que uma parcela das criangas estuda em bairro vizinho (Jd.
Acécio) e também na Zona Norte de SP, onde se utilizam de transporte da Prefeitura
do municipio. Tal pratica, além de causar impactos nos bairros vizinhos, 0s projetos
ambientais desenvolvidos no local pelas escolas, associacdes e 6rgdos municipais,
acaba néo tendo o resultado esperado, e isso € facilmente visivel, basta percorrer as
ruas dos loteamentos e encontra-se o lixo a céu aberto.

Apesar de que a maioria das associa¢cbes tem seu trabalho mais voltado para
questdes assistenciais, como aponta GOUVEA (2005):

“As atividades sociais desenvolvidas no bairro apresentam um
carater assistencial. Poucas sao as instituicdes que se proponham a
implementar projetos de desenvolvimento sustentavel para o local, a
fim de garantir as mudancgas necessarias para a convivéncia de uma
populagdo, em pleno crescimento, com uma unidade de conservacao
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de importancia como o Nuacleo Cabugu do Parque Estadual da
Cantareira” .

Ha um posto UBS e um posto improvisado na garagem de uma das moradoras,

onde consta o cadastro de 8.000 pessoas (figura 39).

FIGURA 39 - POSTO DE SAUDE IMPROVISADO NA GARAGEM DE UMA MORADORA — NOVO
RECREIO
Fonte: Uzan, Elenice da Fonsecal: 01.03.2007

Por meio de solicitagbes da Associacdo de Moradores, a Prefeitura tem feito
algumas melhorias no local, apesar de que esta vem ocorrendo com muita lentid&o,
nao acompanhando o crescimento populacional, tampouco satisfazendo as
necessidades basicas da populacao. (Cida, moradora/dez /2006\).

RODRIGUES (2007, p.92) coloca que:

[...] aqueles que ndo participam das condicdes consideradas
adequadas de qualidade de vida e justica social, partilham em escala
ampliada dos “residuos” deste processo de urbanizagdo acelerado,
respirando o ar poluido das cidades e metrépoles, habitando em
situacdo precédria e ndo tendo trabalho adequado para as
necessidades de sua reproducao, sem fornecimento adequado de luz
e agua e de esgotamento sanitario, sem transportes coletivos
suficientes, atendidos como “animais ndo pensantes” nos hospitais,
postos de saude e até nas escolas. Enfim, sem condi¢bes de vida
digna”.
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Em entrevista ao Jornal Folha Metropolitana (27.07.2007 — p. 3), 0s moradores
reclamam das condi¢cdes de habitalidade e de promessas ndo cumpridas pela
administracdo local. Nesta mesma matéria, a comunidade vem elaborando um
abaixo assinado e propde a pavimentacao das ruas através do sistema de mutirdes.

A resposta da assessoria de Secretaria Municipal de Obras é a de que ha mais
de 600 pedidos de mutirdo na cidade e, somente apds encaminhamento do abaixo
assinado no Facil, € que equipes da secretaria fardo vistoria no local, analisando o
caso, porém deixa claro que ndo tem data prevista para inicio das obras.

LEFEBVRE (1993, p.98) diz que: [...] Assim, a integracdo e a participacao sao
a obsessdo dos nao-participantes, dos nao-integrados, daqueles que sobrevivem
entre os fragmentos da sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da
cidade, as portas do “urbano”.

E uma area de colinas, morrotes, morros baixos, planicies aluviais, morros
altos, serras e escarpas, faz parte da Microbacia Taquara do Reino. Ha ocorréncia
de erosdo, assoreamento e movimentacdo de massa, constituindo-se na area mais
critica do municipio, onde mais domicilios estédo sujeitos a riscos de escorregamento,
sugerindo remocao de uma parte das familias.

Nas figuras 40 e 41, a Rua Palmira Rossi, uma das principais dos loteamentos
Cujos riscos encontram-se no risco alto e muito alto, além de apresentar cultivos de
bananeiras que contribuem para agravar a condi¢éo de risco.

Devido as diferentes formas de uso e ocupacdo ao longo dos anos, o local
apresenta uma série de impactos negativos, tais como poluicdo, refletindo nas
formacdes vegetais, com presenca de vegetacdo secundaria, erosdo, assoreamento

do rio Cabucu, verifica-se ainda lixo no corrego e processo erosivo das rochas.
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FIGURA 40 — VISTA PARCIAL DO SETOR 2 — A JUSANTE DA RUA PALMIRA ROSSI
Fonte: Secretaria da Defesa Civil — 2004

- e

FIGURA 41 — VISTA PARCIAL DOS SETORES 1 E 2, NO TAL UDE A JUSANTE DA RUA
PALMIRA ROSSI
Fonte: Secretaria da Defesa Civil — 2004

S&o 364 domicilios em situagdo de risco R4 (muito alto), 154 (R3 Alto) e 52
(R2 Médio). Esta classificagdo foi utilizada pela Defesa Civil, de acordo com o grau
de intensidade dos riscos e a necessidade de obras no local, observou-se que o
Recreio Sao Jorge e o Novo Recreio séo os que devem ser primeiramente atendidos

(tabela 15).
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RISCOS EM AREAS DE ENCOSTAS - RECREI O SAO JORGE E NOVO RECREIO
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No entanto, as pessoas insistem na permanéncia e, a cada dia, mais familias
vao se fixando nesse lugar, geralmente levadas por outros familiares que la estéo.

Essa area, todos os anos, parte da populacéo foi ou € submetida a condi¢cdes
adversas desse ambiente. No periodo do verédo, a incidéncia de um numero maior
de eventos pluviométricos intensos causa maiores impactos.

Nos relatorios de ocorréncias de 2002 até 2007, fornecidos pela Secretaria da
Defesa Civil, nos periodos de maior ocorréncia de chuvas no municipio, cujos riscos
sdo maiores, houve, 4 casos de escorregamentos em 2002, 2 em 2003 e 18 em
2004, sendo intenso no més de fevereiro. Em 2005/2006, os meses de janeiro e
marco de 2006, apresentaram maior numero de ocorréncia, sendo 614 no total.
Deste total, 150 foram de desabamentos e 76 foram de deslizamentos.

A Secretaria da Defesa Civil informou que, quando é detectada a gravidade do
risco, é solicitada a retirada da familia; no entanto, muitas ndo tém para onde ir,
permanecendo no local, ou quando a Defesa civil tem éxito, esta familia permanece
por algum tempo longe daquele lugar, mas posteriormente retorna para 0 mesmo
local ou entdo vende, mas compra outro imével muitas vezes na mesma rua. Na
permanéncia e ocorréncia do deslizamento, a familia é retirada do local e levada
para casa de familiares; na auséncia destes, sdo removidas para outra area mais
segura do bairro ou entdo para abrigos improvisados.

A Secretaria da Defesa Civil, com a funcdo bésica de proteger a vida,
desenvolve atividades de carater preventivo, socorro, assistencial e de recuperacao.
No entanto, isto ndo resolve o problema, pois a populagdo continua crescendo
nessas areas e o déficit habitacional vai aumentando ndo pela falta de espaco, mas
pela auséncia de politicas que os atendam e pela falta de recursos por parte dessa

populacdo para obtencdo da casa propria.
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Conforme a Secretaria da Habitacdo, em 2007, foram removidas 71 familias
gue ocupavam uma area da SABESP, sendo transferidas para a Vila das Rosas no
bairro dos Pimentas, apartamentos construidos pelo CDHU.

Uma das solugdes que vem sendo realizada pela administracdo publica do
municipio € a remocdo para conjuntos habitacionais, financiados pelos oOrgaos
publicos, porém nédo tem sido a melhor solucéo, pois geralmente sdo construidos em
outros bairros, muitas vezes distantes do seu local de trabalho e nem todos podem
pagar por ele, agueles que podem nem sempre permanecem nessas habitacoes,
pois ndo ha seguranca de que vao conseguir pagar por esse imével, uma vez que o
mercado de trabalho é incerto; caso isto aconteca correm o risco de perderem a
moradia, além de pagar duplamente para habitar a cidade (mercado informal e
formal).

RODRIGUES (2007, p.63), diz que os problemas ambientais sdo tratados
como produtos indesejaveis do progresso, “desvios de meta”, e ndo como resultado
material da dindmica propria da produc¢éo da cidade.

Nem todos moradores dessas areas tém clareza ou informacdes suficientes
quanto a situacao de riscos ou a legislacdo ambiental.

Ao visitar o local e conversar com diversos moradores e representantes de
associacOes, percebe-se que 0s riscos naturais, assim como a distancia em que
separam do centro, parece nao incomodar tanto que, mesmo sendo notificados
pelos 6rgados publicos do possivel risco, eles insistem em permanecer no local e
mais pessoas sdo trazidas pelos proprios familiares, fator que contribui para o

fortalecimento da solidariedade e da busca pela permanéncia.
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Como coloca LEFEBVRE (2006, p.47):

“Se h& uma producao da cidade, e das relagdes sociais na cidade, é
uma producao e reproducdo de seres humanos por seres humanos,
mais do que uma producdo de objetos. A cidade tem uma historia;
ela é a obra de uma historia, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condic¢des histoéricas”.

Existe uma expectativa muito grande em relacdo a regularizacdo de suas
moradias e a chegada de infra-estrutura. A ocupacao representa a esperanca e
Gnica oportunidade dos moradores em possuirem o direito de morar, através da
expectativa da regularizacdo da area pela Prefeitura e a instalacéo de infra-estrutura

urbana, portanto, sobrepde a condi¢ao do risco.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacao ora apresentada analisou o processo de transformacéo espacial
de Guarulhos, no contexto da expansao e transformacdo da Regidao Metropolitana
da Cidade de Séao Paulo.

Para tanto, levou-se em conta, como foram estruturadas as diferentes formas
de ocupacdo e producdo do espaco, a fim de se identificar as causas que tém
contribuido para intensificar a segregacédo urbana, visivel na paisagem urbana de
Guarulhos, especialmente no bairro do Cabugu-Zona Norte.

Buscou-se compreender como a populacdo expulsa das éareas urbanas
valorizadas pelo capital financeiro se insere na cidade, analisando a questdo de
moradia em areas de riscos, as condi¢cdes socioambientais, destacando o cotidiano
dos moradores dos loteamentos do Recreio Sdo Jorge e Novo Recreio, no bairro do
Cabucgu-Zona Norte.

Ao longo do trabalho, foram realizadas algumas consideragdes, resumidas a
sequir.

O crescimento econdmico de Guarulhos, favorecido por varios fatores como a
localizag&o, importantes vias de circulacdo, isencao de impostos, baixos precos da
terra, entre outros, atraiu muitos investimentos para a cidade, colocando-a numa
posi¢cdo econdmica privilegiada a nivel estadual e nacional.

Guarulhos se urbanizou, rapidamente. Uma crescente estratificagdo social do
espaco foi se tornando visivel na paisagem. O progresso rapido que chegou pelas
linhas dos trilhos da Estrada de Ferro, acelerado pelo asfalto, atingindo o apice por
meio dos ares, transformou o espac¢o da cidade, e grande parte de seus habitantes

acabou sendo desprezados por esse crescimento.
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A dispersao das atividades econdmicas, o mercado de terras com alto preco, a
auséncia de politicas habitacionais capazes de atender a demanda e as reformas
urbanas, verificadas na metropole paulista apos a década de 70, provocou Ssérios
impactos de vizinhancas. O espaco tornou-se raro e o valor da terra inacessivel para
0s moradores de baixa renda, buscou municipios vizinhos com caracteristicas
socioecon6micas semelhantes as da capital.

O processo urbano de Guarulhos sempre esteve articulado a dinamica
econbmica, ao mercado imobiliario e a interesses da elite local, em um processo
reforcado pelo poder publico que ndo foi capaz de promover o adequado
ordenamento territorial.

Este padrdo de uso e ocupacdo do solo acabou agravando os varios
problemas existentes na cidade e acabou por gerar a sua propria periferia. Essas
conseqUéncias permanecem na atualidade e se traduzem em diferentes realidades
nos diversos bairros da cidade.

O que mudou foi a dimensdo do fenbmeno que hoje se apresenta em
propor¢cdes maiores e com outros agravantes, tipicos do contexto da sociedade atual.

Para ocupar o solo urbano € necessario pagar por ele, aqueles que nado podem
pagar serdo empurrados para os locais onde seus custos sao acessiveis, neste caso
as areas de menor valor imobiliario, em face da localizac&do, auséncia de servi¢os e
infra-estrutura e, muitas vezes, em situacéo de risco.

Para eles, a ocupacdo representa a esperanca e unica oportunidade de
possuirem o direito de morar, na expectativa da regularizacdo da area pela
Prefeitura e a instalacao de infra-estrutura urbana.

A parcela da populacdo excluida do desenvolvimento econdémico se insere no

territdrio municipal em um contexto de fragmentacéo e segregacdo. Em decorréncia,
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surgem situacbes de precariedade urbana, degradacdo ambiental e,
consequentemente, uma maior exposicao a riscos ambientais e de saude publica,
submetendo a populacdo a uma condicao de subcidadania, como foi constatado nos
loteamentos do Recreio S&o Jorge e Novo Recreio.

A este respeito, notou-se, uma contradicdo quanto a visdo dos moradores e a
do Estado. Para a Defesa Civil, a retirada dos moradores da area que apresentam
riscos significa garantia de vida. Para essa populacdo, permanecer significa manter
a sobrevivéncia e uma oportunidade de garantir producdo da familia, portanto,
manter uma esperanca que se sobrepde a condi¢ao do risco.

Nesta Otica, a questdo ambiental urbana é, antes de tudo, um problema de
caréncia ou insuficiéncia de politica habitacional, uma vez que também se observou
que as riguezas naturais disponiveis nesses espacos, como a madeira, a pesca,
nem sempre sdo 0s meios de sobrevivéncia desta populacdo. Usam a terra apenas
para construir sua moradia, portanto, esta pode n&do ser entendida apenas como
sindnimo de riqueza e poder, mas a sua posse também significa segurancga na vida,
significa “morar”.

Para agravar a questdo de moradia na cidade, ndo houve programas
habitacionais suficientes para atender a populagdo de baixa renda da cidade e os
poucos programas oferecidos foram incompativeis com a renda desta populacdo. As
acOes do Estado e operagOes urbanas parecem surgir apenas para remediar
situacdes j& agravadas neste processo.

Nao ha um planejamento de metas para a construcdo de moradias visando a
reducdo do déficit habitacional de modo eficiente. N&o basta conhecer a
quantificagdo do problema. E preciso empenho dos 6rgédos publicos juntamente com

a participacdo da sociedade para que as metas sejam estabelecidas e cumpridas,
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pois a construcdo de uma sociedade igualitaria passa pelo acesso a uma moradia
digna e estavel.

Por muitos anos, a cidade conviveu com instrumentos atrasados e
incompativeis com a realidade existente. Apesar de 0 municipio jA contar com
instrumentos urbanisticos capazes de minimizar as questdes levantadas nesta
pesquisa, ainda € necessario exercer uma politica publica atuante, fundamentada
em principios éticos, comprometida com o desenvolvimento local e regional.

A pesquisa evidenciou a necessidade de estudos compartilhados entre as
diferentes secretarias do municipio e mapeamento das questbes que mais afetam
essas comunidades, detectando as suas caréncias e priorizando seu atendimento.
Dentre os varios problemas encontrados, muito poderao ser trabalhados em futuras
pesquisas, como o estudo das comunidades afetadas pelos riscos de inundacfes
(solapamento).

E possivel que o inicio de um processo de mudancas seja possibilitado por
gestbes interessadas no conhecimento da totalidade da cidade, na utilizagdo dos
capitais para beneficios mais abrangentes, de modo a permitir uma cidade para
todos. Assim, a cidade, contada em versos e prosa por diversos saudosistas, podera,
de fato, permanecer como “simbolo” e “progresso”, ndo apenas econémico, mas

simbolo de dignidade e de direitos do cidadao.
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