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No vao livre do Museu de Arte do Estado de Sao
Paulo — MASP, na Avenida Paulista, a movimentacao
de professores ainda & pequena, para mais uma
Assembléia da categoria convocada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
— APEOESP, mas ja existe a presenca de camelbs e
ambulantes que armam suas bancas de marreteiros.
Entre eles esta o professor Antonio, armando a sua
banca ja conhecida nacionalmente. Demitido em 19 de
junho de 2001, ao lado de trés companheiros, depois
de trinta e trés anos em sala de aula como professor
na rede de ensino publico do Estado de Sao Paulo,
criminalizado e demitido a bem do servigo publico. Ao
ser interrogado, responde: a luta continua!

Este professor integrava o corpo docente da
escola estadual que analiso neste estudo e esta
dissertacao é dedicada a ele e as pessoas que,
como ele, acreditam na necessidade da luta em
defesa da escola publica e nesta luta se
qualificam e se credenciam por estar envolvidos
no processo de formagcdo comprometido com a
reflexdo e o questionamento. A formacdo que
permite ao aluno a experiéncia da construcao da
sua identidade como sujeito historico.
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RESUMO

Partindo da pratica realizada por um Conselho de Escola, no periodo de 1985 a
2000, este trabalho analisou o poder autocratico que se expressa nas relagoes
entre o Estado e as demandas sociais, sob a forma de criminalizagéo.

O projeto politico pedagdgico desenvolvido por este Conselho de Escola
situa-se no contexto da implementacdo das propostas de gestdo democratica na
rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo.

Este projeto foi fortalecido no periodo entre 1995 a 1998 com a
implementacao das primeiras medidas que compuseram a Reforma da Educacéao
da Rede Publica Estadual, ainda em andamento. Tais medidas, de cunho
neoliberal, foram aplicadas em sintonia as mudangas educacionais para o setor
publico brasileiro sob a orientacdo do Plano Decenal de Educag¢ao Para Todos,
oficializado em 1993, balizado pela Conferéncia Mundial de Educag¢éo Para Todos
realizada em 1990.

Os projetos neoliberais expressaram o objetivo da reformulagao do papel do
Estado na economia, com a abertura comercial e financeira, a desregulamentagao
da legislacao trabalhista e a contengao dos gastos nos setores publicos.

O modelo neoliberal teve inicio no Brasil, embora o processo tenha se
iniciado antes, no governo de Fernando Collor de Mello em 1989, aprofundando-
se no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1994, consolidando-se no
governo de Luis Inacio Lula da Silva depois de 2003.

No Estado de Sao Paulo as medidas neoliberais no setor educacional foram
implementadas no governo de Mario Covas de 1995 a 1998 e implicaram no
aprofundamento de questdes que contribuem para a retracdo de conquistas que
implicam diretamente no acesso e na qualidade do ensino publico e trazendo
grande impacto na acdo da APEOESP.

Durante o ano 2000 caracteriza-se, na agudizacdao do processo de

repressao, por parte do Estado, a intervencéo no interior da escola estudada.
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ABSTRACT

Starting from the practice carried out by a “Conselho de escola”, between 1985
and 2000, this work analyzed the authoritarianism of the formal democracy that is
expressed in the relations between the State and the social demands, as the
shape of criminalization.

The pedagogical political project developed by this “Conselho de Escola” is
situated in the context of the implementation of the proposals of democratic
management in the public net of education of the State of Sdo Paulo.

This project was fortified in the period between 1995 and 1998 with the
implementation of the first measures that take part of the reform of the State’s
Public Education Net, still in course. Such measures, of neoliberal stamp, were
applied according to the educational changes for the Brazilian public sector
under the orientation of the Decenal Plan of Education For Everybody, made
official in 1993, delimited by the “Conferéncia Mundial de Educagéo para todos”
carried out in 1990.

The neoliberal projects expressed the objective of the reformulation of the role of
the State in the economy, with the financial and commercial opening, to the
process of desregulamentation of the legislation of the labor law and the
contention of the expense in the publics.

The neoliberal model started in Brazil, although the trial had started before, in the
government of Fernando Collor de Mello in 1989, getting deeper in Fernando
Henrique Cardoso’s govern in 1994, being consolidated in the government of
Luis Inacio Lula da Silva, after 2003. In the State of S&o Paulo, the neoliberal
measures in the educational field were implemented during the govern of Mario
Covas, from 1995 to 1998, and triggered off in the deepening of questions that
contribute for the shrinkage of conquests that end up straightly in the access and
in the quality of the public education and bring a huge impact in the action of the
APEOESP.

The intervention inside the school studied is characterized by the increase of the

repression process realized by the State, during the 2000s.
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INTRODUGAO

Este trabalho pesquisou e analisou, a partir da pratica empreendida por um
Conselho de Escola, a dicotomia que se estabelece entre o Estado e as demandas
sociais que configuram o Estado autocratico.

Neste sentido discutiu-se as manifestacbes de um Estado que revela sua face
autocratica, em periodos ditos “democraticos”, incapaz de reconhecer e entender as
demandas sociais, reputando as estas manifestacbes advindas da comunidade, a
violéncia e a inseguranga em vigor na sociedade que, conforme os especialistas,
decorrem de outros fatores, como a exclus&o socio-econdmica e cultural. Atribui-se
esta conotacdo autocratica a um Estado cuja fungdo social em face destas
demandas, criminaliza seus interlocutores e demoniza seus movimentos e lutas, sob
a justificativa de que constituem uma ameaga a seguranga social, substituindo o mote
da ameacga a seguranga nacional dos periodos ditatoriais, mas que se mantém sob o
Estado “democratico”.

E neste terreno onde a violéncia e a repressdo do Estado, contra as
manifestacdes do movimento social organizado acontecem, que situamos a
experiéncia vivenciada pelo Conselho de Escola (CE) da unidade educacional
Estadual General José Artigas, no periodo entre 1985 a 2000.

Caracteriza-se a intervencgéo do Estado no desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico desenvolvido nesta escola, onde a experiéncia de participagdo ampla e
de direcdo colegiada escapa ao modelo educacional institucionalizado. Esta
experiéncia situa-se no contexto da implementacdo das propostas relacionadas a
gestao democratica, onde os Conselhos de Escola adquiriam, com a Lei n° 444/85,
promulgada gragas ao esfor¢co da luta docente no bojo das mobilizagdes por um
Brasil democratico, maior autonomia e poder deliberativo sobre questdes de natureza
administrativa, financeira e pedagogica das escolas. Lei que possibilitava também a
ampliagao da participacdo da comunidade nas decisdes sobre a unidade escolar.

Localizada no Municipio de Diadema em S&o Paulo, a escola Artigas' foi
inaugurada em 1985, no alto do morro do Jardim Marilene, rodeada por seis favelas

compondo o bairro mais populoso do municipio. Sua caracterizacdo nao difere da

1 . r , . . - . . .
Artigas ¢ a forma como a escola ¢ conhecida no bairro, no Municipio de Diadema e no movimento
docente paulista.
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realidade das escolas estaduais, situadas na periferia das grandes cidades paulistas,
a diferenca provém da forma como a escola se organizou em face desta realidade,
tornando significativa a participagado dos varios segmentos escolares.

Nos primeiros anos da década de 1980, Diadema abrigou, assim como outras
regides do pais, um intenso movimento popular organizativo de mobilizacdo e
participagdo. Este movimento popular estava voltado para a conquista das
reivindicagdes relacionadas as necessidades minimas de moradia, saude,
saneamento e educacao, entre outros.

A mobilizagdo que buscava respirar ares democraticos encontrou no municipio
fortes bases para a construgdo da primeira administracdo do Partido dos
Trabalhadores na sua histéria, em um processo de construgdo que contou com a forte
dindmica participativa popular representada pela acdo desenvolvida pelos Nucleos de
Base fixados nos bairros do municipio. No entorno da escola estudada e nos bairros
mais proximos funcionavam ativamente a época, cinco Nucleos. Tais elementos
somados aos esforcos presentes na estruturacdo do movimento sindical docente
local, no interior do grande vetor do novo sindicalismo, caracterizaram aquele intenso
processo de participagao.

No Artigas, por exigéncias praticas, professores, pais, alunos e funcionarios,
desde os primeiros anos da década de 80, ampliaram a pratica de decisdo coletiva
com a constituicdo de féruns de debate sobre as questdes da escola. Neste processo
houve a valorizacdo e o fortalecimento do CE pois, ndo sé as decisbes eram
coletivas, como também eram coletivas as responsabilidades de carater executivo,
consolidando-se assim uma gestao colegiada de escola publica.

Este processo se consolidou no Artigas no final dos anos 80 e continuou se
fortalecendo nos anos seguintes, ndo s6 pela ampliagado da participagao dos alunos,
que passaram a integrar as lutas de carater reivindicatorio promovidas pela escola.
Depois de 1995 quando foram implementadas sucessivamente as medidas de cunho
neoliberal da Reforma do Ensino na rede publica paulista, houve a agudizagao deste
processo de lutas caracterizado pela resisténcia organizada na escola onde o
controle, por parte dos 6rgaos educacionais, passou a ser intensificado. Simples
Resolugcbes emitidas pela Secretaria adquirem carater de lei e alteraram o carater
deliberativo dos CE em 1998 no contexto de crescente recrudescimento repressivo
que nos remete ao embate entre legitimidade e legalidade.
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Todas as medidas que compuseram a reforma educacional do Estado de Sao
Paulo de 1995 a 1998 sio parte da ordenacéo neoliberal que assola a sociedade e
reconfigura o papel do Estado que, € evidente, repercute na educagdo. As varias
pesquisas efetuadas por especialistas sobre esta reforma, demonstram a progressiva
reducdo nos gastos com a educacgéo publica e o aumento da responsabilidade das
familias com o financiamento da educacédo frente as formas de privatizacdo, a
intensificacao do carater excludente do sistema escolar, a diminuigdo progressiva do
quadro docente e do numero de classes ativas na rede, o agravamento das
condi¢Oes de trabalho dos professores na sua jornada de trabalho, o arrocho salarial
e a transferéncia de todo tipo de responsabilidade para outros setores do sistema
escolar’. O agravamento crescente no atendimento & populagdo proporcionou
também, e de maneira progressiva, nos momentos da agdo docente organizada
frente as reformas, a fragilizagcdo da relagado entre professores e o0s responsaveis
pelos alunos, dificultando ainda mais as possibilidades de resisténcia organizada dos
professores. Neste processo emergiu, de forma acentuada em relagdo a periodos
anteriores, a década de 90 e posteriormente, formas de repressao via criminalizagao
das formas de luta do movimento de resisténcia docente organizado.

Avaliamos que o trabalho realizado pelo CE do Artigas constituiu uma
possibilidade de resisténcia a implantagédo de qualquer projeto contrario a categoria
de escola publica de qualidade, total e unicamente mantida pelo Estado; projeto este
que, ndo sO se colocou contra as diretrizes estaduais, como se diferenciou
frontalmente das propostas de “novas formas de luta” em defesa dos interesses dos
professores, organizadas pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de S&o Paulo — APEOESP. Esta, conforme os estudos de especialistas®, ao longo do
processo de aplicacdo das medidas de reforma, elaborou uma caracterizagdo de
inevitabilidade da participacdo do Brasil no modelo econémico neoliberal, ndo se
contrapondo, mas acatando e complementando a matriz oficial da reforma
educacional paulista.

O carater da proposta apresentada pelo CE que ora analisamos Ihe conferiu

uma intervencao oficial por parte do governo do Estado e esta se deu de forma

2KRAWCZYK, Nora Rut e VIEIRA, Vera Lucia, Relatério de Pesquisa Interdisciplinar: O Estado da
Arte das pesquisas sobre a Reforma Educativa na década de 1990 no Brasil, Argentina, Chile e México,
financiada pela FAPESP — mimeo.

3 Destacamos, entre outros, os trabalhos realizados por GOULART, 2004; BOITO, 1999 e ASSIS, 1999.
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especifica e articulada, configurando a permanéncia dos preceitos ditatoriais
implicitos nos estados autocraticos.

A construgéo deste projeto neoliberal para o Brasil teve o seu inicio ainda na
Ditadura Militar sob o governo do General Jodo Batista Figueiredo, oficializou-se com
Fernando Collor de Mello, foi atenuada por Itamar Franco, aprofundada por Fernando
Henrique Cardoso e vem configurando a sua consolidagao no governo do presidente
Lula. No modelo neoliberal, a intervencao do Estado na economia é reduzida e o
mercado deve cumprir o papel regulador da vida social. Isto foi possivel com a
implementacdo de politicas de desregulamentagdo financeira, abertura comercial,
privatizagcéo, contencdo de gastos no setor publico, desregulamentagcdo do mercado
de trabalho e supresséao de direitos sociais.

Neste contexto, o setor educacional brasileiro recebeu varias alteracdes
implementadas sob a denominagdo de “reformas”. Os inumeros estudos de
especialistas sobre esta questdo enfocam os mais diferentes aspectos e nos
apresentam abordagens bastante distintas, e sobre eles nos debrugaremos adiante.

No Estado de Sao Paulo, a partir de 1995, as medidas educacionais adotadas

pela Secretaria de Estado da Educagdo deram inicio a aplicagdo de um projeto
articulado estrategicamente em conformidade com as reformas neoliberais.
Entre outras medidas, tais reformas, tendo como objetivo a racionalizagdo de
recursos publicos, proporcionaram a possibilidade da transferéncia da
responsabilidade, justificada pela extensao quantitativa da rede e pela necessidade
de garantir a qualidade da educagao publica, para setores que se encontravam fora
da esfera publica estadual.

O impacto de tais medidas na rede publica atingiu orquestradamente,
diferentes segmentos, enfraquecendo a resisténcia organizada docente, e as relagbes
entre os sujeitos que compdem a dinamica escolar. O processo de implantagao das
medidas necessitou da regulamentagcdo de tais relagdes no sentido de adaptar o
carater da participacao dos integrantes das unidades escolares as novas diretrizes da
Reforma.

O trabalho desenvolvido pelo projeto de educacao da E.E. General José Artigas
tornou-se objeto de estudo nos trabalhos desenvolvidos por Garcia e Martins®, onde o

primeiro, tratando de questdes sobre gestdo democratica e nesta gestdo a

* MARTINS, Roselene S. de Oliveira. 2000 e GARCIA, Teise de O. Guaranha. 2003.
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participacdo dos educandos, tem por objetivo examinar as relagdes estabelecidas
entre as formas de participagdo e 0 seu processo pedagogico; o segundo analisa a
gestdo democratica na proposta pedagogica de trabalho coletivo desenvolvida na
escola numa perspectiva de dar respostas e possibilidades as questbes que
envolvem a violéncia no espaco e no entorno das escolas publicas localizadas na
periferia urbana. O dialogo com estas pesquisas fortalece a caracterizagdo que
permite situar naquele projeto praticas importantes que compdéem a
construgao/formagcao de sujeitos democraticos e o reconhecimento da condicédo de
sujeitos de direitos.

Sao inumeros os estudos sobre Conselhos de Escola no Brasil. S6 para o
Estado de S&o Paulo, encontramos analises de diferentes tipos, com variados
enfoques e abordagens. Nosso estudo esta centrado nas tensdes que se expressam
no distanciamento entre legitimidade e legalidade, onde a autonomia necessaria e a
autonomia que é concedida para a atuacdo destes Conselhos encontra os seus
limites e quando estes limites tornaram-se ainda maiores depois de 1995.

Em uma perspectiva critica destacamos as reflexdes de Gongalves, Viriato e
Gohn®, entre outros, que contribuem para as afirmacdes que caracterizam as
reformas educacionais como de carater neoliberal, que em muito retirou conquistas
da classe trabalhadora docente em termos que vao além do acesso e qualidade da
educacgao publica com sua real e progressiva redugao dos gastos em educagédo e a
intensificacao do seu carater excludente.

De forma geral tais estudos se restringem a relagao entre a escola e a politica
educacional do governo, configurando-se como estudos de caso e como tais néo
aprofundam a busca e a analise dos nexos mais abrangentes que nao soé intervém
nesta dindmica como também a condicionam e mesmo determinam. Pois
consideramos que um objeto de estudo, por mais que se trate de uma particularidade
esta contido em uma complexidade de fatores intervenientes que necessitam ser
objetivados para que possa ser resgatado em sua essencialidade. De fato sao as
particularidades que ddo os nexos a universalidade, que por sua vez, da o proprio
sentido real a singularidade, remontando-a a universalidade ou seja a singularidade
de uma tal situagdo s6 pode ser levada a clareza teorica, e tornar-se portanto,

utilizavel praticamente, tdo somente mostrando como as leis universais se

> GONCALVES, Maria Dativa de Salles. 1994; VIRIATO, Edagmar Orquizas. 2001 e GOHN, Maria da Gloéria.
2002.
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especificam (o particular) no caso em questdo de tal modo que esta situagéo
caracteristica, que por principio, jamais se repete nesta mesma forma, pode ser
compreendida na relagdo total reciproca de leis conhecidas, universais e
particulares.®

Para o desenvolvimento deste trabalho contamos com documentacdo de
diferentes ordens. Documentos produzidos pela escola estudada como as Atas das
Reunibées do Conselho de Escola, o seu Regimento Interno e Organograma. No
acervo da escola encontramos ainda documentos produzidos pela Diretoria Regional
de Ensino do Municipio de Diadema e Secretaria de Educacédo do Estado de Sé&o
Paulo como Termos de Visita de Supervisores.

Buscamos também ter acesso aos acervos de professores que foram
penalizados pelo Estado, tendo sido submetidos a Processos Administrativos e a
Inquérito Policial do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que Ihes confere o
carater de criminalizacao referido acima.

Quanto a documentacgéo relacionada a legislagéo oficial, ou seja, documentos
emitidos pela Secretaria de Estado da Educacado, selecionamos a Legislacédo de
Ensino Fundamental e Médio Estadual, e a legislacdo que integra a esfera federal,
emitidos pelo Ministério da Educacgéao.

Obtivemos também informagdes através de entrevistas, que se tornaram
necessarias diante da falta de documentacdo, por parte da unidade de ensino
pesquisada, referente a um periodo de aproximadamente 10 anos (1985 a 1995),
sobre o qual ndo existe nenhum registro sobre as atividades do Conselho de Escola.
Para tanto procuramos localizar pessoas que haviam participado daquele processo
no periodo citado, que se dispuseram a contribuir com os seus relatos. Todas as
entrevistas foram gravadas e realizadas em locais escolhidos pelos entrevistados que
aprovaram a sua utilizacdo nesta dissertacdo assim como a sua identificagao.
Embora haja hoje na historiografia abordagens que consideram que a entrevista
integra uma metodologia denominada histéria oral (Portelli), nossa opgao foi a de
considera-las como mais uma estratégia de obtengao de informagdes e neste sentido,
seguimos as abordagens tradicionalmente consolidadas de conversacéo livre com os

entrevistados a partir de um roteiro basico para depois serem transcritas. Além dos

8 LUKACS, Gyorgy. 1968, p. 105.
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relatos contamos com acesso ao acervo pessoal de professores que participaram do
processo.

A mesma dificuldade foi encontrada em relagao aos arquivos e documentacgao
referentes a primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura do Municipio
de Diadema, depois de 1983 e para supera-la contamos com o0 acesso ao acervo
particular do Prof. Antonio Geraldo Justino, que conta com farta documentagao além
de reportagens publicadas no periodo referido, no Diadema Jornal, Diario do Grande
ABC, Folha de Sao Paulo e Estado de S&o Paulo.

Para a analise desta documentagéo privilegiamos uma abordagem que nos
possibilitasse resgatar os nexos constitutivos que compuseram tal experiéncia e neste
sentido, por entendemos que qualquer estudo sobre uma particularidade, em nosso
caso, a relagdo entre o projeto de formagao proposto pelo Conselho do Artigas e a
acao do Estado sobre ele, deve resgatar o conjunto das relagdes que configuram esta
dindmica enquanto expressdo de uma forma especifica relagdes sociais. Para a
compreensao da articulagcao entre tais esferas e das suas interdeterminacdes torna-
se fundamental levar em conta o seu processo ontogenético. Neste sentido a
caracterizacao historica desta particularidade na formacéo do Estado brasileiro tera
como referencial tedrico os estudos de Chasin, Fernandes, Mazzeo e Oliveira’, para
situarmos a formacao do Estado brasileiro e a formag&o de seu carater autocratico.

A objetivacdo dos nodulos apreendidos na analise da documentagao
possibilitou a organizagéo deste trabalho nos seguintes capitulos, assim distribuidos:

No primeiro apresentamos a origem e o0 processo de construgdo do projeto
desenvolvido na escola Artigas, a partir de 1985 e a viabilizagdo da diregao colegiada.
Demonstramos também como a participacdo dos alunos, organizada na escola, se
estendeu as manifestacdes e atividades docentes organizadas e as implicagbes desta
participagao com a luta de resisténcia organizada pela APEOESP.

No segundo capitulo, ante a evidéncia do impacto sofrido na dindmica desta
escola pela introducdo de politicas que se colocavam como democraticas,
consideramos fundamental resgatar o conjunto de relagdes mais abrangente no qual
esta incursa esta particularidade. Ou seja, o debate sobre o neoliberalismo e seus
principios tedricos no contexto internacional. Pois, conforme varios autores ja o

resgataram, foi a pratica desta matriz e o processo no qual alcangou hegemonia nas

T CHASIN, José. 1978 e 2000; FERNANDES, Florestan. 1982; MAZZEO, Antonio. 1997 e OLIVEIRA,
Francisco de. 2003.

20



décadas de 80 e 90 na América Latina e no Brasil que se revelam nas medidas
implementadas na Reforma da Educagao Publica paulista depois de 1995, que tal
situac&o se configura.

Para caracterizar o processo de resisténcia da rede estadual paulista a estas
medidas, o qual representou também uma ruptura com o corporativismo sindical ao
combater a esséncia da Reformas educacional, apresentamos a greve de 2000 como
importante marco neste processo. Destacamos a crescente e acentuada utilizacao,
por parte do poder institucionalizado, auxiliado pela direcdo sindical cutista, de
mecanismos de repressdo sintonizados a mesma logica que configura a
criminalizacdo dos movimentos de resisténcia organizados. Evidenciou-se nesta
analise a necessidade de caracterizarmos a formagao do Estado brasileiro, no sentido
de esclarecermos quais foram os fatores que gestaram esta forma particular de ser
deste Estado, que se evidencia no objeto em estudo. Assim, concluimos o capitulo
resgatando na génese do Estado brasileiro, os elementos determinadores da
formagao social que engendraram seu carater autocratico e que, consideramos,
explicam o autoritarismo e a vigéncia da democracia formal.

No terceiro capitulo resgatamos a dinamica desta escola no contexto da
atuacéo sindical. Recuperamos o debate dos especialistas sobre o novo sindicalismo
no Brasil dos anos 80 e 90, como forma de resisténcia organizada e o processo de
mudangas que configurou o redirecionamento que passa a ser caracterizado como
“sindicalismo de participacao”. Enfocamos as mudancas sofridas pela APEOESP que
culminam com agdes de repressdao, combinadas com o autoritarismo e a
criminalizagdo da légica estatal, que passaram a desqualificar e a dificultar qualquer
tipo de resisténcia organizada contraria ao projeto de redirecionamento do novo
sindicalismo que acatou a matriz da reforma educacional paulista. Acompanhando a
l6gica dos especialistas que vém este “sindicalismo participativo” como resultante de
lacunas vigentes ja na génese da organizagao partidaria que estas corporagoes
compdem, investigamos de que forma este processo se configurou, ou seja, a
atuacao da Articulagédo - nucleo dominante na direcdo do Partido dos Trabalhadores,
da qual a corrente Articulacdo Sindical, direcdo da APEOESP faz parte. A analise de
documentacao relativa a atuagao da Articulacdo na primeira administracdo do PT que
ocorreu na prefeitura de Diadema apontou os primeiros tragos destas modificacdes e

da coeréncia autocratica ja em 1983, comprovando nossa hipotese de que o corrido
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no Artigas expressa uma dada légica de configuragdo do Estado e ndo apenas um

caso especifico que deva ser analisado em si.
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CAPITULO | - ENTRE A ATIVIDADE COTIDIANA DA ESCOLA E A POLITICA
EDUCACIONAL - Quando o projeto politico pedagdgico se traduz em atividade

pratica

1.1 Origem e Estruturagao organizativa do Conselho de Escola do Artigas
¢ Uma experiéncia de diregao colegiada

Diadema, municipio localizado a 17 km da capital de S&o Paulo, na zona leste
do estado, teve sua ocupacéo iniciada ainda no século XVIII, num processo que levou
em consideragao sua localizagao entre o litoral — Vila de Sao Vicente e o planalto —
Vila de Sdo Paulo de Piratininga, e a via de ligagao entre Sdo Bernardo e Santo
Amaro, motivando a chegada dos primeiros moradores. Assim formaram-se os quatro
povoados pertencentes a Sao Bernardo: Piraporinha, Eldorado, Tabodo e Vila
Conceigao, de pouca importancia econbmica, até a década de 40. A transformacao
industrial paulista nos anos 50, ndo se refletiu na regido apesar de sua proximidade
com a capital, evidenciando-se nas cidades localizadas ao longo da ferrovia Santos-
Jundiai, como S&o Caetano, Santo André e Maua. Mas, com o declinio do sistema de
escoamento desta producgao, feito pelos eixos ferroviarios, depois da década de 50,
este escoamento, na sua grande maioria, passou a ser feito pelos circuitos
rodoviarios.

Em 1947, a Via Anchieta foi inaugurada passando a representar a nova fase da
industrializacdo paulista. Ao seu longo, em Sao Bernardo do Campo, instalaram-se
grandes industrias multinacionais. Em Diadema, pequenas e médias empresas
nacionais, empenhadas na fabricagdo de produtos complementares para as
multinacionais. Diadema tornou-se distrito em 1948 e oficialmente como municipio em
1960. Hoje conta com mais 380.838 mil habitantes. Diadema é um municipio de
relevo acidentado composto por pequenas colinas e morros alongados com poucas
areas planas. O municipio € formado por 11 bairros que abrigam por volta de 37 Vilas
e Jardins e198 nucleos habitacionais urbanizados, “areas livres” ou favelas, que

comportam 30% da populagdo do municipio e encontra-se entre os 15 maiores
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municipios paulistas® com um indice de produto interno bruto em torno de R$
4.402,31. Possui atualmente 65 escolas publicas estaduais®.

Em 1983, Diadema tornou-se a primeira prefeitura do pais a eleger um prefeito
do Partido dos Trabalhadores — PT, fato que muito contribuiu para o processo de
formacdo e direcionamento do movimento social no municipio e como
desdobramento, apresentou estreita relacdo a formacao e estruturacdo do movimento
sindical no municipio e particularmente o movimento sindical docente.

A Escola Estadual General José Artigas, foi instalada pela Resolugdo SE n° 53
de 21 de margo de 1985, no Jardim Marilene, bairro que teve o seu surgimento
semelhante a tantos outros diretamente ligados ao processo de expansdo do

Municipio e deste com as industrias, na regidao do ABC paulista.

“Olha, eu moro aqui ha quarenta anos. Aqui era uma
area bem grande, vazia, nao tinha a escola ainda... néo
tinha muita violéncia... era um bairro pacato... tinha
pouca gente... ai veio uma turma de la do Sacoma, que
foi desapropriada... ai comegou a violéncia... vocé sabe
0 bairro comeca a crescer e ai vem de tudo. De 95 a 98
foi o periodo mais violento... toda semana morria gente...
quando a gente falava que era de Diadema, o povo até
se benzia”."

No mesmo ano em que a escola foi inaugurada, passou a vigorar a Lei
Complementar 444/85, na rede estadual de ensino de S&o Paulo, dando aos
Conselhos de Escola o carater deliberativo. Embora estes ja vigorassem na rede nao
possuiam legalmente tal carater sendo érgaos consultivos.

A trajetéria legal que deu origem aos Conselhos, esta ligada as antigas
Congregacgdes dos estabelecimentos de Ensino Secundario e Normal do Estado de
Sao Paulo. Estas Congregacbes que funcionavam como orgdos de natureza
consultiva e apreciativa, foram criadas a regulamentadas pelo Decreto n°® 22.036, de
fevereiro de 1953 e seus integrantes eram o diretor da escola e os professores
efetivos da rede. Em agosto de 1965, um novo regimento interno dos
Estabelecimentos de Ensino Secundario e Normal, substituiu as Congregacgdes pelo

Conselho de Professores, também com carater consultivo e apreciativo, onde além do

8 Ver dados fornecidos pelo IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Contas Nacionais, 2005.

? Dados divulgados pela Fundagio SEADE, 2005 e Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Municipal de
Diadema, referentes a Julho de 2004 e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP,
Censo Educacional 2004.

19 Entrevista com Maria Lucia dos Santos, funcionaria da escola, realizada em 30 de Outubro de 2004.
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diretor, professores efetivos, também os professores nédo efetivos eram
representados’”.

No ano de 1977, surgiram algumas alteragcdes, promovidas pelos Decretos
n° 10.623 de 26/10/77 e n° 11.625 de 23/05/78. Estes aprovaram e regulamentaram
os Regimentos Comuns das Escolas de 1° e 2° Graus, da rede publica de ensino
paulista, estabelecendo a Direcdo como nucleo educativo composto pelo Diretor,
Assistente de Diretor e o Conselho de Escola composto pelo Assistente de Diretor,
Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional, um professor representante de
cada uma das séries, o Orientador de Educacao Moral e Civica, Secretario de Escola
e um Representante da Associagao de Pais e Mestres. Seriam ainda incluidos nas
escolas de 2° Grau, dois representantes dos alunos e no caso dos professores, uma
proporcionalidade de acordo com as areas do curriculo oficial. Porém, no mesmo ano,
com a regulamentagao do Estatuto do Magistério Publico de 1° e 2° Graus do Estado
de Sao Paulo, feita pelo Projeto de Lei Complementar n° 42, ficou estabelecido o
direito de todos os integrantes do quadro docente, em exercicio na unidade escolar,
participarem do Conselho. Este projeto sofreu vetos pelo entdo governador Paulo
Egydio Martins, também no que se refere a composicao do Conselho, transformando-
se assim, na Lei Complementar n® 201/78. Posteriormente, esses mesmos vetos
foram derrubados pela Assembléia Legislativa e consequentemente levaram o
governador a Procuradoria Geral da Republica que exigiu a publicagdo de um
Parecer do Conselho Estadual de Educacao (CEE n° 171/84), considerando validas
as regulamentagdes sobre a composi¢ao do Conselho, contemplando parcialmente
as reivindicagdes do Magistério Paulista, na Lei Complementar n® 375/84 que alterou
a Lei Complementar n® 201/78 e estabeleceu “natureza deliberativa® ao Conselho de
Escola, mas sem alterar as suas atribui¢oes.

Finalmente, em 27 de dezembro, foi aprovada a Lei Complementar de n°
444/85, inclusa no Estatuto do Magistério Paulista, caracterizando no seu artigo 95 o
Conselho de Escola instituido de poder deliberativo, com a participagcado de pais e
alunos, estabelecendo paridade entre os seus elementos'® . Deste modo, em 1985
passou a vigorar no Estado de Sdo Paulo o Estatuto do Magistério, trazendo entre

outras atribui¢cdes, os Conselhos de Escola, agora com carater deliberativo de fato.

"' Ver LUZ, Sérgio E. da. 1999, p.43 - 46.
'2 ANEXO 1- texto completo do Artigo 95 da Lei Complementar n° 444/85.
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Situar a trajetoria politica que envolveu a criagdo dos Conselhos de Escola
com carater deliberativo é condigao relevante neste estudo para permitir uma reflexao
sobre os seus avangos e limites na trajetoria politico-histérica que determinou as
modificagbes na legislagdo que se refere aos Conselhos e posteriormente para a
compreensdo das medidas e aplicagdes que passaram a vigorar entre 1995 e 1998,
durante a reforma educacional no Estado de Sdo Paulo e a nova regulamentacao de
tais Conselhos.

Em meados da década de 80 o Brasil saia de um periodo ditatorial com a
expectativa e a necessidade do retorno e da garantia das relagbes democraticas. Foi
um periodo marcado por lutas pela liberdade democratica; pelo forte movimento
grevista no ABC paulista. O movimento das “Diretas Ja”, que pedia o retorno das
eleicdes diretas presidenciais e o fim da ditadura militar, foi parte do processo de
conquista da liberdade de organizagao dos partidos politicos, entre tantas outras
agdes no campo trabalhista, politico e social, configurando um “clima” por maior
participacdo e democratizacdo das varias esferas institucionais da sociedade
brasileira, incluindo a organizacéo do préprio Estado’.

Neste clima, pautado pelas necessidades expressas nas reivindicagdes dos
movimentos populares e sindicais, cuja énfase apontava para a instalacdo de gestdes
mais transparentes e descentralizadas, com carater participativo, a luta pela
autonomia da escola publica, no Brasil, também ganhou forga. A autonomia pensada
como construgdo historica, orientando-se no sentido da democratizagédo da gestao
nas escolas publicas por forca de pressdo e organizagdo da sociedade civil,
representada pelo movimento popular que reivindicava expansédo e melhorias. Estas
reivindicagdes apontavam para a conquista de autonomia administrativa, financeira e
pedagdgica da escola publica.

Esta luta por autonomia na escola publica, mesmo durante o periodo em
que vigorou a ditadura militar, contou com o esforgo dos educadores organizados, em
oposi¢cao ao controle politico-burocratico, imposto as unidades escolares, sendo a
gestdo democratica uma das principais bandeiras daquele movimento no contexto
vivido no inicio da década de 80, que exigia relagbes mais democraticas.

O carater deliberativo destes Conselhos, a partir de 1985, ampliou o poder de

decisdo das escolas e de seus integrantes, principalmente se compararmos com 0s

" Sobre gestido democratica na Constitui¢do Federal de 1988 ver ADRIAO, Theresa e CAMARGO, Rubens B.de.
2001.
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vigentes anteriormente, embora a participagdo de todos os segmentos envolvidos no
processo educacional, alunos, seus responsaveis, professores, especialistas e
funcionarios ja estar prevista em legislagbes anteriores que versavam sobre o
assunto, sem possuir o poder deliberativo.

Em tese, esta lei criou um novo modelo de gestdo para escola publica, um
modelo que indicava a possibilidade de uma nova administragdo, com a participacao
efetiva daqueles que constroem e utilizam a chamada gestdo democratica, nas
unidades escolares publicas.

No geral a participagdo ativa nestes Conselhos n&o correspondeu
imediatamente a legislacdo, fato este que ao ser analisado, pdée em paralelo,
hipéteses sobre a pratica participativa como algo que nao corresponde de imediato a
legislacdo posto que, tal pratica, alimenta-se de politicas especificas'. No Artigas,
observando os depoimentos de professores, alunos e funcionarios entrevistados, a
formacao do Conselho de Escola, a principio, era feita através do convite da direcao
da escola, logo no inicio de cada ano letivo, a cada um dos segmentos representados
no Conselho. Este periodo caracterizou-se como um periodo de estruturacdo do
Conselho. Na escola a maioria docente era contratada'® ou seja, eram professores
que nao possuiam cargo efetivo por via de concurso publico, fato muito comum na
época, quando a rede de ensino publico paulista abrigava um total de 157.487

professores, dos quais 54% eram contratados

“Naquela época era mais facil. Estavamos saindo da
ditadura militar num processo de ajuste da
democracia burguesa. As ameacas que existem

hoje, ndo existiam naquela época, entdo era mais

facil organizar os professores”'®.

Sobre esta época entendida como um periodo de construcdo e estruturacido do
Conselho de Escola do Artigas, no periodo de 1985 a 1990 e posteriormente até
1995, a escola ndo possui documentacdo referente’ o que nos levou, como ja

mencionamos, a colher informagdes de professores, funcionarios e ex-alunos que

'* Sobre os problemas que dificultam a prética participativa, ver LIMA, Licinio C. 2001.

“Dados apresentados por KRUPPA, Sénia M. P. 1994, p. 54-56 fornecidos pela SEE.

' Entrevista com o professo Antonio Geraldo Justino, realizada em 27 de Novembro de 2004.

7 Ndo foram encontrados na escola documentos como Atas das reunides do CE, Termos de Visita de
supervisores de ensino a escola, Atas das Assembléias Gerais com alunos, Atas de Reunides Pedagodgicas,
Atas das eleigdes para a composi¢do do CE, registros sobre projetos de trabalho coletivo, entre outros
documentos produzidos neste periodo.
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participaram do processo. Assim, foi possivel confrontar os depoimentos e construir
um quadro que permitiu situar o processo de estruturacdo do Conselho. Estes relatos
mostram que, no inicio, embora diante das dificuldades de participacdo'®, um
pequeno grupo de professores deu inicio, nas reunides do Conselho a indagagodes

relacionadas a quantidade de material insuficiente para trabalhar com os alunos:

“ foi o caso do papel oficio. Ndo havia papel na
escola, entre outras coisas e, com esse mote,
comegamos a pedir por escrito uma resposta da
direcdo da escola, para tornar transparente o uso
das verbas publicas que a escola recebia”'®

Tais indagacbes e a busca de esclarecimentos aglutinou um grupo de
professores dispostos a organizar o Conselho e torna-lo uma instancia aberta ao
debate sobre as principais questdes da escola e imprimir o carater deliberativo, de
fato

“de inicio a escola dividiu-se em dois grupos. Um
que discordava e passou a posicionar-se ao lado da
direcdo da escola e outro que defendia o
encaminhamento das questdes para o debate e a
deliberagdo dos encaminhamentos via Conselho”®

Este grupo ficou conhecido como de “oposi¢cado” e a cada ano letivo, mesmo
com a grande rotatividade dos professores contratados na composigdo docente no
interior da escola, esta organizagdo ganhou forca e no final da década de 80,
consolidou-se como forga no interior da escola e, no ano de 1994 quando o Conselho
moveu uma acao contra a diretora da escola, acusada formalmente de desviar verbas
relacionadas com a despesa referente ao consumo de gas pela escola, o fato
configurou-se em um marco que passou a compor a “tradicdo” da escola diante da

dificuldade encontrada, posteriormente, por varios diretores em manter-se na

'8 O municipio de Diadema viveu a partir da década de 80 e posteriormente, em 1983 na primeira gestdo do
Partido dos Trabalhadores no pais, um forte movimento onde a populagdo acompanhou e participou sob varios
aspectos das iniciativas intensas e conflitantes para a implantacdo de Conselhos Populares, com a forte
interveng@o da Comissdao Municipal de Favelados ¢ das Associagdes de Moradores na luta por melhorias. Dos 19
Nucleos de Base populares atuantes, cinco estavam localizados préximos a escola Artigas: eram os Nucleos do
Jd. Marilene, Promissdo, Vila Popular, Jd. Eldorado e Serraria. Trataremos especificamente deste assunto no
Capitulo II1.

;’; Entrevista com o professor Antonio Geraldo Justino, realizada em 27 de Novembro de 2004.

Idem.
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escola®'. Seguramente a partir de entdo o Conselho de Escola passou a conduzir a
unidade e ja conseguia imprimir uma posi¢cao de destaque quanto ao controle das
verbas e o acumulo nas discussdes sobre participagdo e autonomia para a
elaboracdo e a execugdo de uma proposta politico pedagdgica voltada para a
organizagcdo da escola, assentada sobre a acdo coletiva, descentralizada e
participativa.

Segundo o depoimento de professores e funcionarios, também neste periodo,
notadamente a marca das greves da categoria docente, forneceu o acumulo no
debate das questdes educacionais, na organizagado e na agao coletiva como elemento
politizador. Nestes depoimentos todos foram unanimes em afirmar que o Artigas era a
primeira escola a parar suas atividades e a ultima a retoma-las, fato que
retomaremos.

Desta forma ao observarmos o movimento docente na década de 80, nos
governos paulistas de Franco Montoro (1983-1986) e Orestes Quércia (1987-1990),
verificamos que tais administracdes tiveram que enfrentar mais de 200 dias de
paralisacdo do movimento organizado dos professores da rede publica estadual que
crescia em numero e organizacdo. No Artigas em todas estas paralisagdes a escola
permaneceu praticamente fechada, contando com uma adeséo de 95% dos decentes.
Na escola todos sabiam os motivos da paralisagdo e todos podiam participar das
atividades programadas pela subsede da APEOESP/Diadema.

Durante as greves, no geral, os professores militantes em especial e os demais
integrantes da base docente reuniam-se nas subsedes da APEOESP em suas
regionais. Em Diadema, a subsede da APEOESP era dirigida por um grupo de
professores que mantinha dura oposi¢cao a direcdo da entidade. Nela formava-se um
‘comando de greve” organizado para visitar as escolas de todo o municipio e neste
comando havia sempre professores que pertenciam ao Artigas.

A presenca e a representagcdo docente de Diadema, durante as greves, nas
Assembléias, atos e manifestagdes convocados pela APEOESP ou organizados pela
propria subsede/Diadema manteve-se sempre em destaque. Neste contexto
configurava-se uma das deliberagbes do CE do Artigas que garantia e proporcionava

a participacao dos alunos da escola em atividades docentes chamadas pelo sindicato,

2! Ver GARCIA. 2003, p. 139.
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fato que provocou conflitos com a direcdo do sindicato, contraria a participacao
organizada de alunos?.

A partir de agosto de 1995 o trabalho desenvolvido pelo Conselho pode ser
acompanhado por fontes disponiveis na escola, além de contar com o depoimento de
conselheiros. As Atas das Reunides do CE sao fonte importante para a analise e o
estudo do projeto politico pedagdgico posto em pratica, no periodo de 1985 a 2002.
Identificamos neste corte temporal dois aspectos relevantes, o primeiro com a
presenca de um CE que ao se estruturar, tornou a organizagéo da escola combativa e
configurou o seu carater de enfrentamento, e o segundo aspecto refere-se as
dificuldades de mobilizagao diante da crescente intervencéo sob diferentes formas de
repressao, por parte dos 6rgaos oficiais.

No periodo de 1995 a 1998, em que se deu a implementacao das medidas que
compdem grande parte da reforma educacional paulista pela SEE e posteriormente,
até o ano de 2002, as reunides do Conselho aconteceram com uma média que pouco
variou ano a ano®. Estes dados apontam o ano de 1998 como aquele em que as
demandas exigiram o maior numero de reunides do Conselho, embora, como
veremos, um significativo numero de decisdes era tomado nas reunides dos Horarios
de Trabalho Pedagogico Coletivo — HTPCs que passaram a contar com a
participagdo de alunos®.

Durante o ano de 1998 o numero maior de reunides deveu-se, entre outras
demandas como veremos, com a implementacdo do novo modelo de Regimento
oficial, de acordo com as Normas Regimentais Basicas® estabelecidas pela SEE.

O calendario anual do ano letivo, na rede publica estadual, por orientagdo da
SEE, deve contar com o minimo de quatro reuniées ordinarias do Conselho de Escola
por ano. Na escola estudada, em geral, este nUmero era bem superior e as reunides,
em sua maioria em carater extraordinario, aconteciam geralmente as 19:00 horas, na

biblioteca da escola

22 Este conflito, entre outros que compde a centralidade do projeto desenvolvido na escola, estd sendo
abordado mais adiante, neste Capitulo.

BA partir de agosto de 1995, foram 5 reunides em 1995, 9 em 1996, 8 em 1997, 12 em 1998, 8 em 1999, 8
em 2000, 5 em 2001 e 6 reunides em 2002.

** As reunides do Horario de Trabalho Pedagégico Coletivo sdo regulamentadas pela Lei Complementar n®
836 de 30 de Dezembro de 1997.

 Parecer CEE, 67/98, sobre o qual dedicamos maior detalhamento no item que se refere ao Regimento da
escola, neste Capitulo.
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“as reunides eram enormes, tinha que pegar cadeira
de tudo que era lado para colocar 13, todos queriam
participar” %

Na ampla biblioteca do Artigas aconteceram as reunides do Conselho no
periodo de 21 de agosto de 1995 a dezembro de 2002, todas elas, de acordo com as
Atas, constavam na sua abertura com a verificagdo do quorum necessario, seguido
da formacédo e aprovagao da pauta. Os assuntos formavam um leque variado de
preocupagdes gerais: prestagdo de contas ou o recebimento de verbas,
esclarecimentos sobre o erro ou o atraso no pagamento do salario de professores ou
funcionarios, a distribuicdo da merenda, o uso da quadra por outras escolas,
problemas com o horario de funcionarios, a designacdo de vice-diretores e
coordenacgao pedagogica, a formatura com a participagédo de todos os alunos, entrada
e saida dos alunos, normas disciplinares, calendario escolar, questdes sobre o
funcionamento da cantina, problemas relacionados as faltas dos professores, a
necessidade de reunides pedagogicas.

Entretanto, ha um outro conjunto de temas que simultaneamente séao
apresentados, debatidos e encaminhados pelo Conselho, que apresenta
caracteristicas bastante proprias: o debate sobre propostas diferenciadas de
reposicdo de aulas no final das greves dos professores, as discussbes e o0s
esclarecimentos que situavam a implementagdo de cada medidas da reforma
proposta pela Secretaria da Educacéo depois de 1995, as questdes relacionadas a
Municipalizagdo do ensino e a sua relacdo com a Reforma do Estado e o
neoliberalismo; o debate e os encaminhamentos sobre avaliagdo do rendimento
escolar e das avaliagcbes externas como o SARESP, e o ENEM; a proposta do Ensino
Modular e suas implicagdes; a rejeicao a implementagao do Telecurso 2000 na rede
publica estadual de ensino; denuncia e encaminhamento sobre irregularidades quanto
ao nao desconto de faltas relacionadas a direcdo da escola ou qualquer outro
funcionario publico; denuncia e encaminhamentos sobre o mal uso de recursos
publicos envolvendo a responsabilidade da diregdo da escola; a organizagéo e a
estruturacao para o funcionamento de comissdes/equipes encarregadas do controle e

da utilizacio dos recursos publicos recebidos pela escola; a aprovacdo de atividades

% Entrevista com Maria Aparecida Miranda, ex-aluna, e atual Secretaria da escola, realizada em 01 de
Outubro de 2004.
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extra-classe para os alunos a custo minimo e sem permitir o lucro para garantir
porcentagens para a APM?’; as questdes e os encaminhamentos, relacionados a falta
de funcionarios na escola e a contratagdo dos mesmos, pela via “frente de
trabalho”®®; a montagem do acervo e o funcionamento da biblioteca da escola; a
discussao sobre o abono de ponto para os dias de paralisacdo docente quando
participavam das lutas reivindicatorias promovidas pela escola e considerados dias
letivos; a organizagdo do grémio estudantil e o seu carater de “Grémio Livre”; a
defesa e a organizacédo de Assembléias Gerais de alunos por periodo; o debate e a
elaboragcédo coletiva do Regimento da escola e a sua defesa diante da SEE e as
questdes relacionadas a “violéncia”, determinando a n&o entrada da policia na escola.

Este segundo bloco possui questbes que, ao serem debatidas pelo Conselho,
receberam encaminhamentos e estes ao serem analisados atentamente revelam um
processo de formagéao voltado para a configuragdo de um movimento organizado de
resisténcia ndo sé a implantagdo da “reforma” educacional na gestdo Mario Covas,
mas por outro lado, a configuragdo de uma forma organizada de resisténcia na luta
em defesa da escola publica, que na pratica se contrapds as “novas formas de luta”
propostas pela direcdo da APEOESP, organizacédo sindical docente, ao aderir ao
sindicalismo de participagdo/adesdo que passou a privilegiar as instancias de
negociagao no interior do aparelho estatal.

Este processo de resisténcia organizado na escola foi agudizado durante a
implantagcdo das medidas que levaram a reforma educacional paulista e configurou o
terreno revelador de temas relacionados a criminalizacdo das formas de luta do
movimento social ao lado do recrudescimento das formas de intimidacéo e repressao
as manifestagdes de organizagdo docente, em particular, e a classe trabalhadora de
forma geral, nas suas formas de organizagdo, comum no interior dos paises atingidos
pelas reformas neoliberais, em maior ou menor escala em toda a América Latina,

tema ao qual retornaremos no Capitulo Il.

7 As Associagdes de Pais ¢ Mestres sdo regulamentadas pelo Decreto n® 12.983/78 regulamentado pela
Resolugao da SE n° 25/79 e pelo Comunicado da SE de 30/09/98 e ainda pelo Manual de Aplicacdo de
Recursos. O Conselho do Artigas posicionava-se absolutamente contra a cobranga de qualquer tipo de taxa
para os alunos, entendendo que escola publica deve ser mantida tinica e exclusivamente pelo Estado, sob
qualquer circunstancia.

% As “Frentes de Trabalho” foram criadas em 1999, pelo Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego

promovido pelo governo do Estado. Este programa serd descrito e discutido com melhor detalhamento
ainda neste Capitulo.
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No periodo de 1985 a1995 o trabalho desenvolvido no Artigas, tendo como
centro o Conselho de Escola gerou a consolidagao da pratica politico-administrativa
no controle e diregdo da escola onde a figura do diretor foi afastada do centro dos
processos decisorios, transferindo o papel de comando para uma “diregao colegiada”
promovida e articulada pelo CE em um contexto onde o diretor, designado ou
concursado?® tornou-se, na pratica, mais um dos membros do CE com direito a voz e
voto, sem conseguir outro tipo de influéncia, como agente, no cumprimento das
determinagdes, politico-administrativas e pedagdgicas, emanadas das instancias
superiores da administragao publica.

Embora o diretor da unidade escolar seja, de acordo com a legislacéo, o
presidente nato do CE e considerando que as decisdes mais significativas sao
tomadas nas instancias mais elevadas da hierarquia do sistema, ou seja, pela SEE, a
pratica no interior da escola, ndo reproduzia a figura do diretor como centro das
decisdes, transferindo este papel para o CE.

Com a consolidagao desta estrutura e a permanéncia das principais praticas
que passaram a configurar a agdo de resisténcia e organizagédo no Artigas, interessa-
nos analisar aquelas que se tornaram relevantes ao ponto provocar uma especifica
reacao por parte da SEE e da APEOESP em especial.

As principais questbes que, ao serem debatidas pelo Conselho, receberam
encaminhamentos e os mesmos provocaram as reacdées mencionadas, para melhor
entendimento e analise, podem ser divididas em dois grupos: no primeiro, situam-se
as questdes que “poderiam ser resolvidas” dentro da escola e no segundo, aquelas
que consistiam reivindicagbes a serem encaminhadas para outros “6rgaos oficiais
responsaveis”.

Fazem parte do primeiro grupo: questdes relacionadas a transparéncia e
aplicacado das verbas publicas enviadas pela SEE e MEC, a aplicacdo de avaliagao
externa (SARESP), a elaboragcdo do Regimento da escola seguindo as “orientacbes”
das Normas Regimentais para as Escolas Estaduais, a reposi¢do de aula no pos-
greve, a construgdo do Grémio Estudantil Livre, a participagdo organizada dos alunos

nas Assembléias e em outras atividades promovidas pelo sindicato dos professores,

% Na rede estadual paulista no ha eleigdes para diretores, o cargo ¢ provido por concurso piblico ou a
fungdo ¢ ocupada por designacdo da Diretoria de Ensino diante de uma classificagao.
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as questodes relacionadas a violéncia generalizada no interior e no entorno da escola,
a construcdo de um acervo para a biblioteca da escola®, entre outras. No segundo
grupo, estariam questdes como: o déficit de funcionarios, o processo de
municipalizagcdo do ensino publico no Estado de Sdo Paulo e no Municipio de
Diadema, a proposta de Reforma do Ensino Médio, a luta pela reforma fisica da
escola e a luta docente pela qualidade do ensino publico de qualidade, por melhores

condigdes de trabalho e salario.

1.2 Politicas publicas e confrontos cotidianos

e Recursos escassos / grandes demandas

A proposta de estabelecer em lei, uma quantia especifica, das receitas
nacionais a ser aplicada em educacéao, aparece, no Brasil, ja no Império. Em 1925 e
1926 é apresentada a proposta de vinculagao constitucional de recursos para a
educacdo nacional, sem ter sido apreciada pelo Congresso31. Apenas em 1934, é
prevista a vinculagao no texto constitucional, de 10% da receita de impostos da Uniao
e dos municipios e 20% da receita dos Estados e do Distrito Federal. Em 1937, esta
vinculagédo é retirada do texto constitucional, retornando no texto de 1940, como
consequéncia da Conferéncia Interestadual de Educacdo, ocorrida em 1941. Esta
conferéncia propds a criagcdo do Fundo Nacional do Ensino Primario. A fonte de
recursos proviria de um adicional de 5% sobre as taxas do consumo sobre bebidas e
estipulava um compromisso dos Estados signatarios de aplicarem em educacéo, no
ano de 1944, o valor correspondente a 15% da receita de impostos e 0s municipios
10%; tanto um quanto outros aumentariam suas aliquotas em 1% ao ano, até atingir-
se respectivamente, as marcas de 20% e 15% no ano de 1949 (DLs 4.958 e 5.293,
de 1942)%,

30 A Biblioteca/videoteca do Artigas tornou-se referéncia entre as escolas publicas estaduais de Diadema e
constituiu-se em importante elemento do projeto educacional defendido pela escola. Resultado do esforgo
coletivo, foi produto de um trabalho que comegou ainda no inicio da década de 90 quando um pequeno
grupo de professores e alunos da escola, aos sabados e domingos, saiam pelos bairros de “classe média”
batendo de porta em porta, munidos de oficio em papel timbrado, pedindo livros em nome da escola. Um
recurso para ampliar o acervo que se limitava a uma centena de livros paradidaticos. Este trabalho de
amplia¢do do acervo estava visceralmente conjugado ao projeto pedagdgico da escola em uma perspectiva
de contribuir nas possibilidades da formagdo/qualidade autodidata. A necessidade de organizar a biblioteca
constituiu parte importante da luta por funcionarios levada pela escola.

3! Ver OLIVEIRA, Romualdo Portela de. 2001,p.97.

32 Idem.

34



Esta determinacdo legal sera alterada na Constituicdo de 1946, lei que
estabeleceu, no seu Art.169, a sua vinculagdo, com aliquotas de 10% para Estados,
Distrito Federal e municipios, para ser aplicada depois, pela Lei 4.024 para 12% em
relacdo a Unido e mantendo as demais no seu Artigo 92%.

No ano de 1967, a vinculacado foi suprimida novamente, retornando com a
Emenda Constitucional n°® 01, de 1969. Em seu Art. 15, § 3° estabeleceu a
possibilidade do municipio sofrer uma intervencdo, caso nao aplicasse, no ensino
primario, em cada ano, 29% de sua receita®*. Em 1983, passou a vigorar a Emenda
Constitucional n° 24, a Emenda Jo&do Calmon, que alterou o texto anterior e estipulou
a vinculagao constitucional de recursos para a educagao com aliquotas de 13% para
a Unido e 25% para os Estados, municipios e o Distrito Federal®.

Atualmente, o texto da Constituicido Federal, de 1988, estipula 18% da

I*¢. Oito anos

aliquota da Uniao e 25% para Estados, municipios e o Distrito Federa
depois, a nova LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996), veio regulamentar a
vinculagao de recursos para a educagao no Brasil, pelos paragrafos dos Art. 69 e nos
Art. 70, 71, 72 e 73. Estes paragrafos se destinam a regulamentar as aplicagbes de
recursos apos a realizagcao das transferéncias dos mesmos de uma esfera para outra.
A LDB, também em seu artigo 70 define a norma geral do que €& despesa em
educacéo, explicitando como e onde podem ser aplicados 0s recursos.

No Brasil, boa parte dos estados, seguiu a prescricao federal de 25%,
enquanto alguns aumentaram o valor minimo a ser destinado. Sao Paulo vincula
atualmente 30% da receita de impostos para a rede estadual de ensino®’. Nesta rede
de ensino atualmente os recursos enviados para as escolas, sdo administrados pela
FDE - Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagao, criada em 1987, durante o
governo de Orestes Quércia, para ser o 6rgao executor da politica da SEE, em
ambito pedagdgico e fisico, e colocar em pratica as agdes do governo do Estado de

Sao Paulo para o setor educacional e atender as necessidades fisicas da Rede

33 Idem.

3 Ibid., p. 98.

3 Ibid., p. 90.

36 O Brasil aplica atualmente 4,6% do seu PIB ( Produto Interno Bruto ) em educagio. O ranking mundial ¢
liderado pelos EUA, onde Estado usa 7 % , sendo seguido pela Dinamarca e Noruega. A média na OCDE -
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico é de 5,3%. In: O PIB aplicado em Educagéo:
http://www.noticiaslusofonas.com/.view.php. Acesso em 07 de novembro de 2005.

7 OLIVEIRA, Romualdo Portela de e CATANI, Afranio Mendes. 1993, p.34.
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Estadual de Ensino, gerenciando o planejamento o desenvolvimento as edificagdes e
as obras do setor, por meio da Geréncia de Edificacdo de Obras.

As unidades escolares da rede de ensino publico do Estado de Sao Paulo
recebem, portanto, recursos financeiros através de um convénio entre suas APMs —
Associacdo de Pais e Mestres® e FDE por meio de depdsito bancario, cujo valor
estabelecido no Plano Anual e aprovado pelo Conselho Estadual de Educagao, com
base no numero de alunos de cada unidade com base nas informagdes do censo
escolar, ndo alterado durante o ano letivo. Desta forma, as unidades de ensino
recebem anualmente no minimo, trés parcelas denominadas Manutencéo Preventiva,
Conservacdo do Prédio e a DMPP — Despesas Mildas de Pronto Pagamento®.
Eventualmente, a APM pode ser beneficiada com outros recursos especificos que séo
informados ao convénio, com instrucdes especificas e detalhadas, acompanhadas
por formularios de prestacdo de contas proprio. Algumas APMs, segundo definigdes
das Coordenadorias de Ensino e mediante oficio da direcdo da escola, podem
receber recursos com a finalidade de fornecer prestacdo de servicos para a escola,
ocorrendo repasses mensais. Este tipo de prestacdo de servigco pode contratar mao
de obra diretamente pela APM, que fica com todos os encargos sociais, por meio de
empresas que terceirizam servigos temporarios, ou a contratagdo de servigos por
meio de cooperativas de trabalho®® . Toda a utilizacdo destes recursos esta
regulamentada pela legislagdo que rege a administragdo publica quanto a licitagéo,
compra, e contratos de servigo*' .

O MEC através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE, 6rgao do Ministério da Educacédo responsavel pela captagdo de recursos
financeiros do FUNDEF — Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental*? repassa recursos anuais para as unidades escolares, também

estabelecidos de acordo com o nimero de alunos matriculados. A Lei n® 9.424 de 24

3% O Estatuto Padrdo das APMs foi regulamentado pelo Decreto n° 12.983 de 15 de Dezembro de 1978,
no governo de Paulo Egydio Martins, posteriormente foi alterado pelo Decreto n® 48.408 de 06 de Janeiro
de 2004 e pelo Decreto n° 50.756 de 03 de Maio de 2006, que apresenta o atual Estatuto Padrdo para as
Associagdes de Pais e Mestres.

% Ver o Manual de Instrugdes que orienta sobre a utilizagio dos recursos da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo, publicagdo enviada para todas as APMs.

40 As APMs, passaram a receber recursos para contratar mio de obra, via cooperativas de trabalho, a
partir de agosto de 1999, numa iniciativa para corrigir o déficit de funcionarios nas escola.

! Lei n° 6.544, de 22 de Novembro de 1989, alterada pela Lei n° 9.797 de 07 de Outubro de 1997.

*> Emenda Constitucional n® 14 de 12 de Setembro de 1996.
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de dezembro de 1996 fixa no art.6 §1° por Decreto anual, o valor minimo por aluno.

Em 2004 o valor por aluno foi fixado em torno de R$ 564,50 *°.

TABELA |

Valor minimo nacional por aluno — FUNDEF em reais

ANO 12 a 42 séries 5%a 82 séries e Ed. Especial
1998 315,00 315,00
1999 315,00 315,00
2000 333,00 349,00
2001 363,00 381,15
2002 418,00 438,90
2003 446,00 468,30
2004 537,41 564,50
2005 620,56 651,59

Fonte: MEC — Elaboragéo: DIEESE

Para este estudo, no entanto torna-se importante ressaltar o contexto
histérico, politico e social relacionado as questbes que envolvem as determinagdes
sobre recursos publicos para o setor educacional na unido e nos seus estados, assim
como as formas de gestao e participagdo no seu gerenciamento.

Na década de 80, anos que comportam o contexto final da Ditadura Militar,
quando o Brasil viveu um clima de ressurgimento dos movimentos sociais
democraticos, também para a educagdo como um todo, surgiram expectativas de que
0s segmentos ali organizados poderiam tomar em suas maos o processo educacional
e 0s rumos da educagao nacional. Em S&o Paulo, as associagbes de moradores,
formadas nos bairros pobres da periferia urbana, mobilizavam a populagcdo para
atividades reivindicatorias. Por melhorias especificas do interesse comunitario, como

o congelamento do preco de alimentos, o acesso legal a terras urbanas** , melhoria

* Decreto n° 5.299 de 07 de Dezembro de 2004. A partir de 2005 as matriculas em escolas rurais e
educagdo especial tém acréscimo de 2%.
* Estaremos abordando, particularmente sobre o movimento por moradia em Diadema em item do Capitulo III.
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de instalagdes sanitarias e de esgotos, creches, escolas, coleta de lixo, eletricidade,
pavimentacdo®®. Outro aspecto importante que marcou a conjuntura nacional, nos
primeiros anos do poés-ditadura, foi a criagdo do “novo movimento sindical”, que havia
reivindicado a eliminagdo do proprio Estado de Seguranga Nacional, com a
transformacédo do modelo de desenvolvimento econémico para permitir a participacao
popular nas decisdes politicas, econbémicas e sociais do governo46. E, neste terreno,
as entidades ligadas a educacéo, e particularmente no Estado de Sao Paulo, a agéo
da Associagao do Ensino Oficial de Sao Paulo — Apeoesp, em muito colaborou para o
processo de aprovagao do Estatuto do Magistério, Lei 444/85, durante a gestdo do
primeiro governador eleito apos a Ditadura Militar, André Franco Montoro, pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, MDB, marcando naquele contexto, uma
conquista significativa, quando as reivindicagbes docentes, vindas do final dos anos
70, com conteudos que buscavam a democratizagdo do processo de gestdo da
escola publica, repudiando o seu carater autoritario e excludente.

Neste contexto, depois do ano de 1986 e posteriormente, a Escola Estadual
General José Artigas, antiga EEPSG, ao fortalecer o seu Conselho de Escola,
efetivou a possibilidade de aprovar decisbes e encaminhamentos afinados com a
tematica da participacédo dos representantes de todos os segmentos que compdem a
escola, na gestdo da mesma, observando ser, o controle sobre as verbas publicas ali
disponibilizadas, o ponto central para o controle administrativo da escola.

Por volta de 1990 quando o Conselho aqui pesquisado, ja havia adquirido
maior autonomia e articulacao, percebendo a necessidade de maior controle sobre a
aplicacdo e o controle de tais recursos, de maneira transparente e democratica, e
numa perspectiva de contemplar as necessidades mais urgentes e primordiais para o
funcionamento da escola, tornou esta pratica uma questao de principio que passou a
nortear as demais deliberagées do Conselho, nos anos que se seguiram. No Artigas o
exercicio de participar do processo decisério sobre a aplicacdo e o controle dos

recursos publicos recebidos pela escola tornou-se pratica obrigatéria

“Ressaltando que esta UE, desde 1986, é totalmente
mantida pelo Estado e que ndo se cobra nenhuma

> Sobre os movimentos populares no final dos anos 70 e década de 80 ver ALVES, Maria Helena
Moreira.1984.
* Idem, p. 78-79.
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taxa ou contribuicdo dos alunos e que é obrigagcao
do Estado manter o funcionamento integral da escola
publica pois para isso pagamos impostos” *’

Todos deveriam conhecer a origem das verbas e entender como poderiam ser
administradas pela escola, pois de acordo com as orientagdes recebidas pelas APMs,
0s recursos repassados vém predestinados, “carimbados” para uma determinada

utilizacao

“definiu-se mediante votagdo, a aplicagdo das
verbas: conserto de maquinas, banheiro dos alunos,
carteiras, mimeodgrafo e armarios, aquisicdo de
material didatico, pintura do prédio, filtros, refeitério,
panela de pressao, troca de vidros™®

A discussdo sobre a utilizacdo dos recursos, promovida pelo CE, verificada
nas fontes documentais e segundo os conselheiros entrevistados, pautava-se nas
“verdadeiras necessidades” e urgéncias da escola®® e neste sentido quando, por
exemplo, havia a necessidade do conserto de torneiras quebradas, troca de vidros ou
a compra de uma caixa d’agua, a escola nao ficava a espera da verba “adequada’,
segundo as orientagbes da FDE para tal finalidade, ou aguardando a resposta de
oficios®, definia-se mediante votagcdo em reunido extraordinaria do CE, as
prioridades e nessa mesma oportunidade, delegava-se a uma das
comissdes/equipes®’, autorizadas para o trabalho de compra e administracdo do
servico necessario, até a sua conclusdo. Esta comissdo ficava encarregada de
prestar contas durante as reunides do CE. Esta pratica, entre outras, gerou uma das
principais polémicas entre a escola e a Diretoria Regional de Ensino de Diadema e
consequentemente com a SEE.

Este conflito foi agudizado a partir de 1995, quando teve inicio a Reforma

Educacional paulista e por ser esta agudizagcdo parte fundamental deste estudo,

" Trecho da Ata de reunidio do Conselho de Escola de 24 de Novembro de 1995.

* Trecho da Ata de reunidio do Conselho de Escola em 01 de Outubro de 1995.

4 Sobre o assunto, ver VIRIATO, 2001, p- 96-99.Estudo com intensa pesquisa documental, onde estdo
destacadas a questdes que envolvem a falta de autonomia na gestdo “democratica”.

% No geral, diante dos problemas fisicos na escola, sua dire¢do pode enviar um oficio para a Diretoria de
Ensino da sua Regional, solicitando reparos. Estes oficios sdo enviados para a FDE — Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacio.

1O Conselho passou a trabalhar com oito comissdes/equipes: funciondrios, manuten¢do, merenda,
compras, controle de estoque, licitacdes, APM, e equipe de apoio as normas.
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estaremos aprofundando questbes relacionadas ao tema no item 2.1 do Capitulo Il
para verificarmos a Reforma Educacional que direcionou suas agdes para a “melhoria
na qualidade” do ensino publico paulista, através da descentralizacdo e
desconcentragao no envio de recursos para as escolas, o que efetivamente passou a
configurar como um novo quadro, com o aumento de tarefas burocraticas para as
APMs e CEs por um lado e por outro medidas visando o controle e a implantacédo da
“autonomia” trazida pelas reformas: a participagao no gerenciamento, no gasto e na
prestacao de contas, ou seja reduzida a referendar o que ja estava decidido, embora
o discurso da reforma tenha divulgado mais autonomia, na pratica sob o controle de
resolugcbes expedidas pela SEE, como veremos, a relativa autonomia e poder de

decisdo das escolas ficaram mais evidentes.

e Avaliagoes Externas / defesa da autonomia

No ano de 1996 foi implantado, como parte importante da Reforma da
Educacdo da Rede Publica de Sdo Paulo, o Sistema de Avaliacdo e Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo — SARESP®?, um sistema de avaliagdo externa para
as instituicdes de ensino que, segundo a SEE, tem por objetivo subsidiar as diretrizes
da politica educacional do governo do Estado de Sao Paulo, de forma articulada ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB®®, do Ministério da
Educacao.

Em 1996 foram avaliados pelo SARESP os alunos da 32 e 72 séries do Ensino
Fundamental, em 1997 os alunos de 4% e 8? séries do Ensino Fundamental e 1° ano
do Ensino Médio, quando o sistema utilizou a avaliagdo em forma de prova para
avaliar todas as escolas da rede estadual envolvendo os diversos componentes
curriculares, abandonando a avaliagdo por amostragem®. Tais avaliacdes foram
elaboradas de forma centralizada, sem a participagdo dos professores da rede nas

unidades escolares.

52 Resolucdo SE n° 27 de 29 de Marco de 1996.

>3 Criado pela Portaria do MEC n° 839 de 26 de Maio de 1999 e posteriormente revogada pela Portaria n°
931 de 21 de Margo de 2005 quando o SAEB passou a ser composto por duas avaliagdes, a Avaliagdo
Nacional da Educagdo Bésica- ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC.

> No ano de 2003 a avaliagio do SARESP, segundo divulgou a SEE, passou a ser feita por amostragem.
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De acordo com a Resolugéo citada, a SEE ao implantar o sistema, objetivou
verificar o desempenho dos alunos nas séries escolhidas, como também nos
diferentes componentes curriculares, fornecendo ao sistema de ensino, e as unidades
escolares, subsidios para a capacitagcdo dos recursos humanos do magistério; a
reorientagdo e o aprimoramento da proposta pedagogica destes niveis de ensino, o
estabelecimento de metas para a correcdo do fluxo escolar e ao mesmo tempo,
instaurar uma reflexao sobre a qualidade do ensino, engajando a sociedade civil, ao
divulgar os resultados da avaliagdo, como promogédo da qualidade do ensino,
diminuindo os indices de evasao e repeténcia.

No Artigas, a avaliagcdo proposta pelo SARESP desencadeou uma das
principais divergéncias entre as posi¢cées do CE e a Diretoria de Ensino Regional e
consequientemente com a SEE.

No primeiro ano de sua aplicacdo o CE reuniu os conselheiros para discutir o
SARESP e ficou decidido por unanimidade o boicote a prova e a devolugcdo do
material da prova, embora os depoimentos de professores e ex-alunos confirmem a
aplicagao parcial da prova no periodo da manha. No ano de 1997, o CE ao reunir-se
no dia 15 de abril para tratar de varios assuntos, dentre eles a aplicacdo do SARESP.
Na ocasido decidiu-se por ampla maioria, sendo o unico voto contra foi o do diretor da
unidade, o boicote a aplicacdo da prova®. Segundo o depoimento de professores
conselheiros, apesar da pressao feita pelos supervisores de ensino enviados para
aplicar a prova, o boicote aconteceu e a grande maioria dos alunos ndo compareceu
para fazer a prova.

No mesmo ano, no dia 30 de outubro, foi parte da pauta de reunido do CE a
discussao sobre a criagado para todo o pais da avaliagao proposta pelo MEC para os
3° anos do Ensino Médio, que deveria ser aplicada nas escolas por supervisores
enviados pela Diretoria de Ensino. Segundo mostra a Ata produzida nesta reuniao,
depois de serem apresentadas varias posi¢des, deliberou-se pela recomendacéo do

boicote

“a) O Conselho de Escola recomenda o boicote
a avaliagédo; b) O boicote ndo implica impedimento
aos alunos que queiram fazer a avaliagao; c) serao
enviados documentos ao MEC fazendo uma
apreciacao a esta proposta de avaliagdo sob a forma

53 Trecho da Ata de Reunifo do Conselho de Escola de 15 de Abril de 1997.
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de redagdes, a serem elaboradas em sala de aula;
d) serdo confeccionados cartazes em sala de aula no
dia do provao, esclarecendo os alunos sobre a real
situagdo educacional no pais”*®

Tais provas passaram a ser aplicadas em todo o territorio nacional sob as
determinagdes da Portaria Ministerial n® 438, de 28 de maio de1998 de acordo com a
Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, fato que divulgou as suas intengdes,
constituindo o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, mantido atualmente com
carater de participacao voluntaria.

Para este estudo torna-se relevante verificar o posicionamento, naquele
contexto, encaminhado pelo CE diante das avaliacbes externas e sua intencdo ao
desvelar para os professores, alunos e seus responsaveis o seu significado de
sistema de avaliacdo externa do sistema educacional paulista ou nacional com a
mesma perspectiva mercadologia e de apartheid, como veremos.

Novamente no dia 22 de abril de 1998, o SARESP voltou a compor a pauta da
reunido do CE, onde mais uma vez o debate foi realizado e proporcionou o seguinte

encaminhamento

“o diretor deu informes sobre o SARESP, informando
as matérias e séries a serem avaliadas; 5% séries,
Portugués e Matematica, 1° ano de Ensino Meédio,
Matematica, Portugués, Histéria e Geografia. As
provas serdao no dia 29 de abril, sendo a 52 série as
8:00 horas e o0 1° ano as 19:00 horas. O Coordenador
pedagodgico deu informes sobre o que é o SARESPA...”
“varios professores deram as suas opinides sobre este
assunto e houveram varias propostas: a proposta de
dar as provas, boicotar as provas ou devolver os
pacotes fechados ou melhor do jeito que vieram ou
abrir os portdes e deixar que apliquem as provas...”

‘o Conselho de Escola votou contra a aplicagdo da
prova tendo apenas um voto a favor, sendo este do
diretor da escola, esta rejeicdo é devido ao Conselho
acreditar que essa prova nao melhora de forma
alguma os problemas das escolas, foi feita também
uma votagdo favoravel ao boicote, convidando os
alunos a nao participar das provas e para aqueles que
vierem, fazer redagdes sobre a atual condigdo da

escola™’.

%% Idem, em 30 de Outubro de 1997.
57 Trecho da Ata de Reunifo de Conselho de 22 de abril de 1998.
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A responsabilidade pela aplicacdo das avaliagcbes do SARESP até o ano 2000
foi tarefa dos proprios professores das unidades de ensino. No caso do Artigas,
diante da resisténcia dos professores, foi necessario que os supervisores de ensino
comparecessem a escola para garantir a aplicagao das provas.

Naquele ano a categoria docente paulista manteve nos meses de Margo e
Junho, uma dura greve de 48 dias de paralisagdo, onde a mobilizagdo docente
enfrentou e denunciou o nucleo das medidas da Reforma da Educacgao, o projeto de
cunho neoliberal posto para a educagédo no Estado de Sdo Paulo. No entanto, em
decorréncia do processo estabelecido naquela greve e do seu saldo politico®®, as
medidas de pressao e repressao foram fortemente acentuadas sobre as resisténcias.
Neste contexto o Artigas manteve a sua resisténcia em relagdo a aplicagdo das
provas do SARESP: no dia 23 de Novembro, uma equipe de supervisores
compareceu ao Artigas. Neste dia seriam aplicadas as avaliagdes, no periodo da

manha para 52 e 72 séries:

“‘comparecemos na data supra a U.E. sendo
recebidas pela Direcdo, com o Unico objetivo para
(sic!) acompanhar a aplicagdo das provas do
SARESP das turmas de 52 e 72 séries”™.

No mesmo dia, em novo Termo de Agao Supervisora, no periodo da tarde, a
equipe de supervisores voltou a escola para acompanhar a corregdo das provas
aplicadas pela manha, de acordo com a legislagdo. Segundo o documento, apenas
trés professores e o coordenador pedagoégico do periodo diurno “estavam efetuando a
corregdo...”. Ainda segundo o documento a supervisdo elaborou as listas das turmas
do periodo noturno, das 3?2 séries do Ensino Médio. No periodo noturno, ainda no

mesmo dia, o Termo de A¢ao Supervisora confirma

“‘comparecemos na E.E. General José Artigas no
Periodo Noturno para acompanhamento do SARESP,
aplicacédo de provas no Ensino Médio noturno, houve
auséncia nas 5 turmas e em apenas uma turma (C-
Biologia) compareceu 1(um) aluno™®

¥ As questdes referentes & greve de 2000 serdo estudadas em item do Capitulo II.
% Termo de Agdo Supervisora de 23 de Novembro de 2000.
% Idem.
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Em 2001, a SEE, publicou a Resolugédo n° 124 de 13 de Novembro,
explicitando o carater obrigatorio da realizagdo das provas. Segundo a Resolugdo, no
seu Artigo 2° o seu resultado seria utilizado como indicador “essencial para a
promogao do aluno”. No Artigo 7° da mesma Resolugéo ficou explicito que na data de
aplicacdo do SARESP/2001, em todo a rede publica estadual de ensino os
professores seriam liberados da assinatura do ponto. A responsabilidade total pela
elaboragao, aplicacédo e corre¢ao da avaliacdo caberia a Fundagao para o Vestibular
da Universidade Paulista — VUNESP. Os Diretores das unidades de ensino deveriam
entdo assumir a responsabilidade pela aplicacdo das avaliagdes supervisionadas pelo
Dirigente Regional de Ensino e pelo Coordenador de Meios da VUNESP. A
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas — CENP, expediu através da
Instrucdo de 13 de novembro de 2001, complementando a Resolugdo n°® 124,

explicitando as consequéncias do ndo comparecimento dos alunos ao exame

‘0 ndo comparecimento do aluno a prova de final de
Ciclo devera ser objeto de registro especifico pela
Diregdo da Escola, acompanhado de justificativas
circunstanciadas da auséncia do aluno, e
encaminhado a respectiva Diretoria de Ensino para
ciéncia e apreciacao dos respectivos Supervisores
de Ensino"®

Com a divulgacédo dos resultados nas unidades escolares, os alunos que
obtiveram uma pontuacéo inferior a 14 pontos, foram encaminhados para o projeto de
“recuperacao de férias”, que configurou, junto a outras medidas, parte significativa do
regime de Progressdo Continuada®®, adotado pela SEE, um dos temas mais
polémicos e centro nevralgico da Reforma. As aulas de “recuperagao” deveriam ter a
duracéao de trés semanas com cinco aulas diarias.

O procedimento de encaminhar os alunos com resultados insuficientes na
prova do SARESP para a “recuperacgao” foi requlamentado pela Resolu¢ao SEE n° 14
de 18 de Janeiro de 2002, e estabeleceu que ao final da recuperacédo de Janeiro os
alunos seriam submetidos a nova avaliagdo. Os professores designados para
trabalhar na recuperacdo de férias e aplicar as novas avaliagdes foram recrutados

pela Diretoria Regional de Ensino. Este processo retirou oficialmente a autonomia

%! Instrugdo SEE de 13 de Novembro de 2001, complementar a Resolugdo n® 124 na mesma data.

620 regime de Progressio Continuada, foi instituido na rede publica paulista, através da Deliberagdo do
Conselho Estadual de Educacdo — CEE, n° 09 de 30 de Julho 1997 e regulamentada posteriormente.
Estaremos aprofundando as questdes sobre o regime em item do Capitulo II.
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docente nas unidades de ensino quanto a promogédo dos alunos para o Ciclo Il do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio e recebeu, em contra partida, criticas e
protestos®, acentuados principalmente, quando a SEE decidiu em 2002 classificar as
escolas em um ranking onde as categorias foram identificadas por cores: as escolas
classificadas na categoria azul foram aquelas com os resultados mais altos, seguidas
das verdes, das laranjas, das amarelas e por ultimo, apresentando os piores
resultados, as vermelhas. As escolas com melhor desempenho receberam
premiagdes®, por outro lado, a desqualificacdo publica ficou para aquelas unidades
de ensino que obtiveram um resultado inferior ao estipulado pelo SARESP. Na pratica
este ranking estabeleceu, oficialmente a competicao e a discriminagao.

Nos anos que se seguiram o processo de “recuperacao” sofreu modificagoes
perdendo o carater de “retengao” atrelado ao resultado do SARESP, regulamentado
em 2001. A avaliagcdo do SARESP deixou de ser realizada por amostragem em 2003
e atualmente é aplicada, sob nova regulamentagcdo, para todos os alunos
matriculados nas unidades escolares da rede.

Partindo do que foi exposto, surgem questdes que nos remetem ao debate
sobre a formulagao de politicas publicas para a educacéo e a caracterizagao de tais
politicas. Neste sentido o sistema de avaliagdo externa, proposto pelo SARESP, deve
ser entendido como parte importante da Reforma Educacional paulista iniciada em
1995. Nao pretendendo nos aprofundar no tema avaliagdo, concordamos com 0s
autores que definem tal avaliagdo como normativa®® em oposicdo a avaliagdo
formativa/emancipatéria. A avaliagcdo normativa que verifica a aprendizagem
individual em relagcdo a objetivos previamente definidos, apresenta-se como uma
modalidade de avaliagdo mais adequada quando a competicdo e a comparagao se
tornam valores fundamentais para o sistema de educagdo. Quando os resultados
qualificaveis tornam-se mais importantes do que os que se referem a outras
aprendizagens, tendencionalmente reduz os resultados, desconsiderando a
complexidade do processo educativo, para fornecer resultados uteis como
indicadores na perspectiva mercadolégica. A avaliagdo normativa relaciona-se a

l6gica da ideologia de mercado, compara as realizagbes dos sujeitos que pertencem

83 Ver VIRIATO, Edaguimar O. 2001, p. 119-122 e FELIPE, Jesse Pereira. 1999, p. 47-53.

% Na tarde de 24 de Outubro de 2001 o governo do Estado organizou uma ceriménia no Ginasio do
Ibirapuera para premiar os colégios com melhor desempenho. Na categoria azul, cada escola recebeu
viagens nacionais para 10 pessoas e a categoria verde foram contempladas 7 pessoas.

8 Sobre avaliacdo externa, ver AFONSO, Almerindo J. 1999, p. 139-164 e 2000, p.34.
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ao mesmo grupo conferindo-lhe um carater classificatorio, seletivo e competitivo®,
configurando a légica da padronizagc&o do produto final, neste sentido a sua utilizac&o
desconsidera e elimina todas as perspectivas da avaliagdo formativa, ao mesmo
tempo, que poder ser utilizada na perspectiva que tende a retirar a autonomia
docente nas unidades de ensino na tomada de decisdo quanto a produtividade e o
rendimento desejado.

Viriato em seu trabalho, afirma que os exames externos ao seguiram a légica
da competicdo transferem imediatamente para a unidade escolar a responsabilidade
pelo resultado. Os exames externos, afirma ainda a autora, vao “contribuir com a
politica mercantil, desencadeando entre as escolas publicas uma lbégica de
competicdo, além de favorecer o controle sobre estas, propiciando, por meio do
resultado, implementar um modelo de organizagdo escolar numa perspectiva
mercadolégica” (2001, p.108-109). Seguindo a mesma linha critica Arelaro aponta os
exames externos que pretendem avaliar os sistemas educacionais, citando o SAEB e
o ENEM, cujos resultados seguem a légica de apontar o “mau” desempenho e
responsabilizar individualmente cada escola que deixou de obedecer as sugestdes e
as determinacdes feitas e, ao mesmo tempo, cada um de seus professores, pelo
fracasso de seu grupo®’.

Concordamos com autores que caracterizam as avaliagdes externas como
parte importante no mecanismo que compde o conjunto de medidas que ordenaram e
estdo a ordenar a reforma educacional no Brasil, necessaria a reforma econémica e
social propostas pelo projeto do novo modelo de acumulagéo capitalista.

Embora o numero de estudos sobre o tema qualidade e fracasso manter a ndo
contribuicdo e a insuficiéncia deste tipo de avaliagdo para aferir qualidade ao
processo educativo, tais avaliagdes continuam. A luta docente em particular no
Estado de Sao Paulo, ndo conseguiu até o momento impedir tais avaliagoes.

Durante o periodo de 1996 a 1999, diante da implantacdo do SARESP, por
parte da APEOESP, nenhum processo de mobilizagado, seja através das greves
realizadas ou atos publicos, que ocorreram naquele periodo, continham como ponto
relevante de suas reivindicacdes, além da denudncia, a luta efetiva contra a aplicacéo
de tal avaliagdo e o carater destes exames para a sociedade que contribui e para

aqueles que utilizam a escola publica. A paralisagao no inicio do governo Covas, de

5 Idem, 2000 p. 116-119.
7 ARELARO, Lisete R. Gomes. 2000, p.107-110.
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27 de Margo a 28 de Abril, com 34 dias de greve, teve como principal reivindicagdo 5
salarios minimos por 20 horas aula, ou seja, manteve o0 seu eixo de reivindicagdes
pautado na questio salarial.

No ano de 1998, quando as principais medidas da Reforma Educacional ja
estavam implementadas, uma greve docente de 13 dias, de 08 a 20 de Maio,
reivindicou a revogagdo do Decreto n° 43.630 que permitia a demissdo de
professores Admitidos em Carater Temporario os ACTs ao final do ano letivo®. A
condicao dramatica a que foram relegados estes profissionais ficou em primeiro lugar
na pauta sindical cuja direcdo “negava-se” a entendé-las como parte da Reformas.

Porém na greve da categoria docente paulista de 2000, que teve a duragao de
48 dias e sobre a qual estaremos tratando no Capitulo I, devido a sua importancia
para esta pesquisa, configurou apesar do seu resultado pifio em relagdo a ganho
salarial, o confronto demonstrado pela resisténcia a extensdo da deterioracdo dos
direitos a educagao publica, quando no decorrer da greve houve uma grande
transformacéo no eixo das reivindicagcdes e colocou a defesa do ensino publico em
primeiro lugar. Este fato colocou em xeque a politica da SEE. Nao era s6 o salario,
era antes de tudo colocar o ensino publico de qualidade no centro das discussoes.
Para tanto, um acampamento foi montado na Praga da Republica, em frente a
Secretaria de Educacao do Estado. Naquele momento as forgas de oposicdo dentro
do sindicato dos professores, protagonizaram diante da sociedade civil paulista e de
todo o pais, a luta docente pelo ensino publico, escancarando o cenario dos
resultados de um processo de sucateamento e exclusdo em andamento.

Neste sentido ao encaminhar o boicote ao SARESP, a discussao levada nas
reunides do Conselho de Escola do Artigas, centro do projeto de formacgao ali
desenvolvido, localizava a necessidade da denuncia e da resisténcia aos pilares da

Reforma.

% GOULART, Débora C. 2004, p. 191. Este tema voltou a publico em Outubro de 2005 quando o governo
de Sao Paulo encaminhou para a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°® 26 de 21 de
Setembro, que possibilitaria ao substituir a Lei n° 500 de 13 de Novembro de 1974, a demissao de 120 mil
docentes. Houve forte mobilizagdo docente e o projeto foi retirado.
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e O Regimento Escolar: entre o modelo e a proposta da escola

Todo o projeto politico pedagoégico construido com o trabalho desenvolvido pelo
Conselho de Escola do Artigas ficou configurado em seu Regimento Escolar, que néo
foi aprovado pela Diretoria Regional de Ensino de Diadema. Neste documento é
possivel identificar a sintese de um processo de resisténcia organizada junto a um
modo de pensar a educagdo a sociedade e o Estado, voltado para a classe
explorada, que foi desenvolvido na escola durante mais de uma década. A analise do
seu texto possibilita a caracterizagdo daquele projeto como um todo e fundamenta os
motivos que levaram a polémica estabelecida com a Diretoria de Ensino de Diadema
durante o ano de 1999 para que fosse reformulado.

O Regimento Escolar € um documento que deve conter todos os elementos
normativos para o funcionamento da escola, instituido como mecanismo legal para
promover a gestado das escolas pertencentes a rede estadual e para tanto, todas as
escolas devem orientar-se pelo texto intitulado Normas Regimentais Basicas®® que
substancia os principios e diretrizes da politica educacional da Secretaria de Estado
da Educacéo.

Concordamos com os estudos que ao apresentar as reformas implementadas
pelo governo do Estado de Sao Paulo a partir de1995, para o setor educacional,
identificam o seu carater neoliberal’”®, e quando estas analises situam a
caracterizacdo que estabelece a implementacdo das Normas Regimentais Basicas
como medida que “completou” o cronograma de medidas ordenadas e concatenadas,

objetivando instituir uma légica competitiva e anti-estatal”’

. A estes estudos queremos
acrescentar o papel politico desta exigéncia, no fato de que a implantacdo das
Normas Regimentais Basicas em 1998 relaciona-se diretamente com a retirada do
carater deliberativo dos Conselhos de Escola reduzindo ainda mais a sua
“autonomia”, configurando-se como um dos indicios da contra-reforma que impés a
retracdo de importantes conquistas da classe trabalhadora, comum a politica social
do novo modelo de acumulagao capitalista cuja caracteristica fundamental é a

supressao de direitos sociais ainda que restritos e segmentados.

% Parecer CEE n° 67 de 06 de Maio de 1998.
70 Estaremos tratando deste assunto especifico no item 2.1 do Cépituloll.
"I Ver OLIVEIRA, 1999; ASSIS, 1999; VIRIATO , 2001, GOULART , 2004.
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Na logica que guiou a reforma educacional paulista, conectada com a reforma
do Estado, que ao longo de 1990 modificou o funcionamento da economia capitalista
no Brasil e os objetivos da politica de Estado para os setores publicos, a Secretaria
de Estado da Educacao do Estado de Sao Paulo, através do Conselho Estadual de
Educacdo’?, estabeleceu as Normas Regimentais Basicas para que todas as escolas
produzissem os seus regimentos em substituicio ao Regimento Comum’?, orientado
sob legislagdo produzida ainda durante a Ditadura Militar, que regulamentou as
escolas da rede estadual de ensino paulista por 20 anos e segundo o proprio Parecer
de n° 67/98, “distante da realidade do dia-a-dia escolar”, por ser “um regulamento
praticamente desconhecido pela comunidade escolar, onde pais e alunos que, no ato
de matricula declaravam estar de acordo com suas determinagées”. Sua substituicao
representou, segundo a SEE, “o esforgo de consubstanciar em texto normativo os
principios e diretrizes da politica educacional da Secretaria da Educagdo, bem como
dos novos mecanismos instituidos pela LDB, que confirmam a importancia de uma
gestdo escolar democrética, fortalecida em sua autonomia e compromissada com a
elevacéo do padrédo de qualidade de ensino oferecido a populagdo escolar”.

Ainda, segundo o mesmo Parecer, “a autonomia da escola ndo deve ser um
discurso vazio’, sendo esta autonomia “definida em funcdo de prioridades, visa
reverter a baixa produtividade do ensino e deve estar comprometida com a meta da
reducdo da repeténcia e com a melhoria da qualidade do ensino”. Afirma ainda que a
acao, entdo caracterizada, teria como meta “a busca de mecanismos legais e
institucionais capazes de assegurar 0s recursos financeiros necessarios para cada
escola e sua capacitagdo para exercer uma gestdo autbnoma e democratica,
associada ao estabelecimento dos padrées curriculares basicos e a um sistema de
aperfeicoamento e capacitagdo dos profissionais da educagdo e de avaliagdo

externa™™.

0 Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo foi criado pela Lei Estadual n° 7.940/63, conforme o
previsto na Lei Federal n° 4.024. Sua atual estrutura e atribuicdes estdo estabelecidas na Lei Estadual n°
10.403/71. O Conselho € composto por 24 Conselheiros, com mandato de trés anos cada um, renovando-se
anualmente, no més de agosto, em 1/3 de seus membros, com cinco suplentes com mandato de dois anos
cada um. Este Conselho é composto por duas Camaras e duas Comissdes Permanentes: Camara de
Educagao Superior (CES), Camara de Educagdo Bésica (CEB), Comissao de Legislacdo e Normas (CLN) e
Comissdo de Planejamento (CPL).

3 O Regimento Comum das Escolas Estaduais de 1° Grau e de 2° Graus foi aprovado pelos Pareceres CEE
n® 731/77 e 1.136/77, alterados pelo Parecer CEE n°® 390/78, aprovados pelos Decretos n® 10.623/77 e
11.625/78, respectivamente.

™ Os mecanismos de avaliagio externa consistem tema importante da discussio promovida pelo Conselho
estudado e sera abordado ainda neste Capitulo.
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Quando da sua apreciagédo no conselho pleno para ser aprovado, este Parecer
do Conselho Estadual de Educagao, que obteve a sua aprovagdo em 18 de Margo de
1998, por maioria, recebeu do conselheiro Francisco Antonio Poli, ao votar
contrariamente a aprovacado do Parecer, em sua declaracao de voto, a apresentacao
de uma critica publica que em muito corrobora na caracterizagdo que considera as
determinagdes do Parecer e, consequentemente do conjunto de medidas
implementadas, no periodo de 1995 até 1998 como um conjunto de medidas que
revelam a efetivacdo de um modo de pensar a educacio, a sociedade e o Estado
assim como as suas relagdes’.

Na declaragao do conselheiro fica caracterizado o pequeno avango em relagao
as normas anteriores, heranga da Ditadura Militar, quando as novas determinacgdes
contrariam até o “espirito” da LDB (Lei n° 9.394/96) por serem altamente

centralizadoras, deixando para as escolas “quase nada” para ser decidido

“E o velho discurso da autonomia flexibilidade,
descentralizagdo, desmascarado, na pratica, por
determinacbes que ndo admitem  sequer
questionamentos. O resultado, certamente, nao
devera ser outro: as unidades escolares limitar-se-ao
a transcrever, nos seus regimentos, as normas
regimentais basicas. Ainda mais quando se
determina que “o regimento de cada escola devera
ser submetido a aprovacgao da Delegacia de Ensino”.
Ou seja, além de tudo, qualquer acréscimo,
alteracdo, diminuicdo na elaboragcdo do regimento
tera de ser apreciado pela Delegacia de Ensino. Que
autonomia é essa?”’®

Da mesma maneira autoritaria as Normas regulamentam o processo de
“progressao continuada” que na pratica transformou-se em promogao automatica que
“‘empurra” o aluno para frente a qualquer custo, como se isso fosse um avancgo real,
fato que motivou estudos e consideragbes que apontam esta progressao continuada
como a mera preocupacado com os indices estatisticos criando uma falsa ilusao de

que os problemas educacionais estao sendo resolvidos pela oferta da qualidade

> GOULART, Débora C. 2004, p.78.

78 Ver texto integral sobre, Declaragdo de voto do Conselheiro Francisco Antonio Poli. In: Legislagdo de
Ensino Fundamental ¢ Médio, V. XLV — SECENP — Secretaria de Estado da Educagdao — Sao Paulo.
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas. Sdo Paulo 1998, p. 188-190.
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“Essas Normas Regimentais, no meu entender séo
pedagogicamente falhas, e politicamente
inadequadas, centralizando em excesso, amarrando
a escola, sufocando o projeto pedagégico, podendo
trazer conseqléncias desastrosas ao processo
educacional. S6 serdo implantadas nas escolas da
rede estadual por n&o restar a estas, outra opgéao.
Ouso duvidar que uma boa escola particular (séria,
idonea, com um bom projeto pedagdgico) va seguir
essas orientagcbes que ora se impdéem a rede
estadual’”’.

A declaracdo de voto do conselheiro revela o carater conservador e o
compromisso politico do Conselho Estadual de Educacdo. Este Conselho em
documento’®elaborado no primeiro semestre de 1996 declara a sua complexa
natureza juridica que possui fungdes normativas, deliberativas e consultivas, onde “a
triplice natureza é fonte permanente de colisbes, explicitas ou ndo, com o Poder
Legislativo, com o Poder Executivo e até com o poder Judiciario, sem contar com
eventuais desencontros com as expectativas da comunidade face ao 6rgéo, instancia
ultima de recurso”.

Assim, a gestao do CEE/SP, se propde, segundo o documento oficial, a exercer
sua missao mais alta, de esclarecer e propor solugdes, tendo como interlocutores o
governo e a comunidade, sempre com o objetivo de qualificar a educagao paulista,
publica e privada, de todos os niveis, ndo como um tribunal, mas partindo de sua
identidade, construida na perspectiva de responder aos desafios contemporaneos da
educacdo paulista. Para tanto, quer com suas acgbes contemplar de modo
esclarecedor, ndo apenas a populagado, mas as autoridades e o magistério ao sugerir,
acompanhar e avaliar politicas; favorecendo a descentralizagdo de decisdes, fixadas
por meio de Pareceres e Indicagbes. Cabe assim ao CEE, definir a sua vocagao
como 6rgao, nao apenas técnico mas, politico, fixando ‘posigcbes que expressam as
diretrizes fundamentais de uma politica educacional para o Estado”. Este documento
também menciona uma preocupacao: o Brasil, de um modo geral, apresenta-se como
um pais com excesso de legislagdo sobre o ensino, onde a prépria LDB tem uma
“inegavel vocagéo regimental, o que é ruim”, e argumenta a necessidade de abster-se

‘o quanto possivel de expedir novas normas ou de modificar as vigentes, se nao

" 1dem, p. 190.
"«Gestdo do Conselho Estadual de Educagio de Sdo Paulo”.CEE/SP, 2005. In: http://www.ceesp.sp.gov.br.
Acesso em 09 de Janeiro de 2005
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houver “fortes razées para isso”, e ainda que o CEE “deve também vigiar-se para ndo
regulamentar quando poderia e deveria apenas orientar” e finaliza com a afirmacéo
de que diante da “inevitabilidade da regulamentag&o”, convém ter sempre presente
que nao se pode esquecer , na aplicacdo de normas, sempre podem aparecer
situacdes imprevisiveis no momento de sua elaboragdo. Dai a importancia de que a
prépria norma tenha o “grau adequado ou o ponto certo , para ndo excluir de anteméao
o tirocinio do executor’™.

Na documentagao produzida no Artigas as primeiras referéncias ao Regimento
Escolar mencionadas nas Atas das Reunides do Conselho de Escola, estdo
registradas a partir de novembro de 1998, quando durante as reunides foram feitas
leituras do texto oficial das Normas, apresentado pela SEE, titulo a titulo, sendo
levantados e observados destaques feitos pelos conselheiros e votadas as
modificacbes propostas. Neste contexto foi possivel constatar e caracterizar a
construgao coletiva do texto que configurou o Regimento Interno, nas reunides do
Conselho, como parte da sua pauta de debates, determinagdes e atividades

encaminhadas

“Aos dez dias do més de novembro de um mil
novecentos e noventa e oito, reuniu-se
extraordinariamente o Conselho de Escola da
EEPSG Gal. José Artigas. Verificado o quorum, foi
estabelecida a dindmica de leitura do Regimento
escolar, primeiro ponto da pauta. A aprovacao foi
ocorrendo, titulo a titulo, depois dos destaques e
modificacdes”®’

O texto final do o Regimento foi aprovado, depois da ultima discussao, no dia
17 de Novembro do mesmo ano, por unanimidade, durante uma reunido
extraordinaria do Conselho de Escola, para posteriormente ser enviado para a
Diretoria de Ensino para a sua homologacdo. A elaboracdo e a aprovacado do
Regimento Escolar, nas unidades de ensino, aconteceu em toda a rede publica do
Estado de Sao Paulo, que durante o ano de 1998, recebeu todas as instrugdes

oficiais para este procedimento.

79
Idem.
8 Trecho extraido da Ata de Reunifio de Conselho de Escola, de 10 de Novembro de 1998.
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O Regimento aprovado pelo Conselho do Artigas®' e ndo homologado pela DE,
apresentou aspectos divergentes as Normas Regimentais Basicas da SEE. Com 9
Titulos e 53 artigos, o documento traz no seu Titulo | os seus principios gerais,
caracterizando a Diregao Colegiada em substituigdo a dire¢ao centralizada na figura
do diretor. A Diregdo Colegiada, segundo o documento, seria constituida pelo diretor,
vice-diretores, coordenador pedagdgico, professores, responsaveis pelos alunos,
alunos e funcionarios, com carater deliberativo e executivo. A Direcao Colegiada
deveria ser responsavel por todo o projeto politico/educacional produzido na unidade
escolar, substituindo a acdo individual do diretor e sua excessiva centralizagao
tradicional por comissdes/equipes eleitas para, manutengdo, compras, merenda e
funcionarios, de maneira e garantir a transparéncia total na utilizagdo dos recursos
repassados a escola pelo poder publico. O documento apresenta seus principios
gerais e objetivos alertando que seria uma ingenuidade pensar que o Regimento por
si sO0 poderia promover melhorias em relagdo a escola pretendida para criancas e
adolescentes da periferia, filhos da classe explorada, “fato que s6 sera real com a
promogao de profundas mudangas estruturais, que possam garantir emprego,
habitacdo, e saude a estes alunos e a seus responsaveis”, afirmando ainda a
“‘inutilidade em elaborar o melhor dos Regimentos quando as escola publica do
Estado mais rico do Brasil ndo tém sequer funcionarios suficientes”, exemplificando

uma das principais bandeiras defendidas pela escola em suas mobilizacbes

“buscar mecanismos de interdisciplinaridade, a partir
da discussdo conjunta, significa exigir de todos os
envolvidos no processo educacional, conhecimentos
que extrapolem e mediocridade dos livros didaticos,
processo enriquecido por debates, por exemplo,
sobre a conjuntura nacional e internacional. Como
consequéncia, o principio da direcdo colegiada vai
gerando, pouco a pouco, cultura e responsabilidade.
De um lado professores e diregao substituirdo o
tradicionalismo das aulas expositivas, passando a
refletir a escola como um todo, ponto de partida para
a construcdo do saber; de outro, a comunidade
escolar, valorizando a escola ndo s6 como 6rgao
prestador de servigos, passando a se importar
gradativamente com sua qualidade, pois num
processo colegiado, esta comunidade conservara o

8 Anexo IT — “Regimento Escolar”. Aprovado pelo Conselho de Escola em 30 de Outubro de 1998 e
enviado para a Diretoria de Ensino de Diadema para ser aprovado.
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prédio, os equipamentos, os espagos nela utilizados,
ja que estara deliberando sobre o que ocorre no seu
interior’. (...) “partimos do principio de que tudo deve
ser deliberado pelo Conselho de Escola,
independentemente das esclerosadas e
extemporaneas leis vigentes que dificultam a
verdadeira autonomia da escola publica’ (...) ‘Os
interesses imperialistas serdo desnudados e
desmascarados a medida que a comunidade escolar
entender que as leis vigentes s&o, com raras
excegdes, expressdo desses interesses. A escola
laica e democrética

sera construida como estamos construindo este
regimento”®?

O texto refere-se ainda a inutilidade de se constatar em documento garantias
de acesso e permanéncia quando a “realidade mostra justamente o contrario;
criangas buscando vagas distante do seu local de moradia e adolescentes do ensino
meédio disputando bingbes de vagas” em uma referéncia aos sorteios realizados nas
escolas onde as vagas eram disputadas pela populagdo e no mesmo sentido o texto
faz uma critica aos cursos de formacdo continuada docente, os PECs® que n&o
estariam garantindo a qualidade necessaria a formagao de professores que “ndo tém
acesso a uma formagédo de qualidade”. No seu titulo Ill, referindo-se a gestao, o
documento reafirma a proposta de gestdo ja praticada na escola e caracterizada
como Dire¢ao Colegiada, forma esta n&o prevista pelas Normas Regimentais oficiais.
Ao mesmo tempo, o Regimento do Artigas, coloca junto as instancias deliberativas ja
estabelecidas, as Assembléias Gerais, para decidir entre outras deliberacbes os
casos de desrespeito as normas de convivéncia, também néo previstas pelas Normas
Regimentais da SEE.

Quanto as instituicbes escolares, o documento cita a APM como instituicao
juridica receptadora das verbas publicas, que devem ser gerenciadas conforme as
decisbes do Conselho de Escola, garantindo a total transparéncia da aplicagdo destas
verbas e o Grémio Estudantil Livre®, criado de forma autdnoma com garantia de sua
total liberdade de expressao, manifestacdo e organizagdo. No seu Titulo IV, o
processo de avaliacdo define como principios, a luta pela melhoria da qualidade do

ensino, a valorizagdo da avaliagéo interna, individual e coletiva em detrimento da

82 «“Regimento Escolar”.In: Titulo I - Dos Principios Gerais.

%0 Projeto de Educagdo Continuada, foi instituido para a formagdo docente e implementado pela
Secretaria de Estado da Educacdo em 1996. Ver Viriato, 2001, p. 123-127.

% Este tema ser abordado ainda neste Capitulo.
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avaliagdo externa, “punitiva, discriminatoria, elitizante e desconectada da realidade
particular das escolas”, propondo a valorizagdo da auto-avaliagdo como instrumento
de “conscientizacdo e politizagdo"®® .

Ao contrario das Normas Regimentais Basicas, o Regimento do Artigas,
posicionava-se radicalmente contrario a instalacdo de qualquer tipo de parceria com a
iniciativa privada “para organizagdo e desenvolvimento do ensino, por entender que o
ensino publico é de Unica e exclusiva responsabilidade do Estado™® .

Em 06 de Maio de1999, segundo Termo de Ac¢do Supervisora®’, no periodo da
tarde, a escola recebeu instrugdes subscritas pela entdo Delegada de Ensino,
insistindo na necessidade de reformular e adequar o Regimento Escolar as Normas
Regimentais Basicas. O Conselho, respondeu em 23 de Fevereiro (protocolo
00581/99), que “o Regimento em vigor, naquela U.E. era o0 mesmo que havia sido
aprovado pelo Conselho de Escola, depois de amplamente discutido com os
diferentes segmentos da comunidade escolar’. Através deste documento, os
membros do Conselho, fizeram um convite a representantes da Secretaria da
Educacéo, a Dirigente Regional de Ensino, aos Supervisores e ao Conselho Estadual
de Educacgao, para que os mesmos comparecessem a uma reuniao do Conselho de
Escola na unidade de ensino. Visavam debater e promover o convencimento por
parte dos conselheiros do Artigas de que a melhor proposta, a mais coerente para
compor o Regimento da escola, seria a apresentada nas Normas Regimentais
Basicas.

Esta polémica permaneceu até Novembro de 1999. Neste periodo a escola
recebeu por 10 vezes a visita de supervisores de ensino, sempre com a presencga de
dois supervisores, com 0 objetivo de solicitar a entrega urgente do Regimento
Escolar, devidamente reformulado. Esta exigéncia se deu em todas as visitas,
segundo os registros feitos pelos proprios supervisores® quando, segundo o
depoimento de professores e ex-alunos entrevistados neste estudo o texto do

Regimento foi refeito pelo entdo diretor da U.E., entregue e homologado pela Diretoria

85 “Regimento Escolar”. In: Titulo IV, Caitulo I, Artigo 17° § 3°.

% «Regimento Escolar”. In: Titulo V, Capitulo II, Artigo 25° § 1°.

87 Documento que registra a visita dos Supervisores da Diretoria de Ensino.

8 Foram registrados em “Termos de Visitas” ou “Termo de Agdo Supervisora”, nos dias, 06 de Maio, 14 de
Junho, 25 de Julho, 03 de Julho, 16 de Julho, 20 de Setembro, 18 € 20 de Outubro, 05 ¢ 12 de Novembro. No dia
14 do més de Junho, um dos professores e membro do CE do Artigas encontrava-se preso depois de participar de
uma atividade reivindicatéria promovida pela escola, na Praga da Reptiblica, em frente a SEE, fato que sera
abordado ainda neste Capitulo.
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Regional de Ensino, de maneira unilateral e sem passar, evidentemente, pela
aprovacao do Conselho de Escola.

Durante o periodo, apesar das visitas e da pressédo feita através dos
supervisores, o Conselho de Escola, no dia 31 de Margo de 1999, registrou em sua
pauta de discussdes a decisado nao alterar o texto do Regimento, ndo aprovando que
o diretor o fizesse isoladamente, mantendo ainda a posicdo de receber
representantes da Secretaria da Educacgao para um debate.

No contexto em que esta inserida a polémica entre a Diretoria Regional de
Ensino/SEE e o Conselho do Arigas, sobre a aprovagdo do Regimento Escolar,
interessa-nos identificar, no interior do projeto de formagao proposto pela escola, o
processo de resisténcia a implantagdo do conjunto de medidas que deram inicio a
Reforma Educacional paulista. Tal reforma, composta por medidas de cunho
neoliberal, foram implementadas em acbes separadas mas inter-relacionadas de
forma articulada, que ao constituir o objeto de andlise de diversos autores®’,
possibilitou a definicdo de um cronograma que teve o seu inicio em Janeiro de 1995
com a primeira medida, seguindo até o més de Margo de 1998 com a “ultima” que foi
precisamente o Parecer n° 67/98 criando para toda a rede de ensino as Normas
Regimentais Basicas.

A “finalizacdo” do cronograma de medidas representou, portanto, o importante
“fechamento” de um conjunto de medidas que ao serem implementadas permitiram a
expansao dos principios neoliberais para a educagao publica paulista. Tais medidas
encontraram base legal na LDB e no conjunto de Decretos, Resolugdes e Pareceres
constituidos para assegurar suas determinagdes. Neste conjunto o Parecer CEE n°
67/98 que determina as Normas Regimentais, ocupou um lugar estratégico ao retirar
todas as possibilidades de relativa autonomia, mantidas até entdo, por parte da
chamada gestdo democratica, estreitando e retirando legalmente o carater

deliberativo, conquistado anteriormente, para os Conselhos de Escola.

¥ Ver GENTILI, 1997; OLIVEIRA, 1999; BIOTO, 2000; NERY, 2000; ARELARO, 2000; VIRIATO,
2001e GOULART, 2004.
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1.3 A finalidade educacional: formagao integral do aluno

e O Grémio do Artigas : gestando a coisa publica

No Brasil a participagdo das organizagbes de estudantes, junto as lutas do
movimento social, tem seus registros em uma historiografia recente®. Atualmente os
grémios estudantis sao entidades representativas dos estudantes previstas na Lei
Federal n® 7.398/85. Também reforcam a existéncia dos Grémios Estudantis, a Lei
Complementar n° 444/85 no seu artigo 95. A Lei n°® 8.069 de 13 de Julho de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 53, inciso 1V, reforga o direito dos
estudantes de se organizarem e participar de entidades estudantis, e a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 a LDB.

No Artigas a formagao do grémio estudantil acompanhou todo o processo de
construgao da diregado colegiada. Quanto a inauguragao da escola, de 1985 até 1995,
nao existem registros documentais sobre o trabalho do grémio estudantil, mas
segundo os depoimentos colhidos nas entrevistas deste estudo, o grémio sempre
esteve presente na escola. Nas declaracdes dos entrevistados, foi possivel perceber
que ao lado do CE, a participagédo dos alunos via grémio, tornou-se conectada com a
proposta politico pedagogica estruturada na escola, ganhando caracteristicas

bastante proprias:

‘na época da ditadura militar haviam os Centros
Civicos, e agora o Grémio Estudantil e os diretores
trabalham na perspectiva de cooptagcdo desses
alunos, entao vocé tem que formar grémios que nao
tém nada a ver com legislacdo. O grémio é uma
entidade, € um espécie de “sindicato” dos alunos
dentro da escola ... a organizagdo tem que ser
autbhoma e independente ... e tomar cuidado
também para n&o atrelar as organizagdes nossas, as
organizacbes que nOs propomos no movimento,
partido politico ... se a gente esta desatrelando do
braco do Estado , quer dizer, o diretor intervindo nos
grémios estudantis, porque a gente vai atrelar as
nossas organizagbes, aos nossos partidos politicos
... tem que permitir aos alunos ... a auto organizacao
deles, no minimo a gente pode estar colaborando na

%0 Sobre o assunto ver os estudos de MENDES JR., 1981; GHANEM, 1989; PESCUMA, 1990; VALLE,
1999; FERREIRA,2002.
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organizagdo, mas nao pode atrelar e nem tutelar,

que isso, o diretor ja faz”®" .

“Ainda acho que precisava mais organizagéo”®?

“Olha, grémio... era melhor... hoje tem outros
interesses, ja foi bom™®

“Teve época que funcionou. Teve uma turminha boa
que trabalhava. Em 96, 97, 98... funcionava muito
bem, ajudava a organizar a escola, a gente na
merenda. O grémio agora... pde musica de hoje em
dia... de jovem, rap... ultimamente é sé isso ai"*

Os primeiros registros sobre o Grémio Estudantil da escola sdo do periodo
posterior a Setembro de 1995, quando em reunido do CE, foi ponto de pauta uma
discusséao sobre a legalizagdo do Grémio. Nestes registros, fica bastante evidente a
existéncia de uma polémica, quanto a legalizagdo ou ndo do Grémio. Porém naquele
momento, ao ser votada a questao, o carater de “grémio livre” foi mantido.

Segundo as atas das reunides do CE, as eleicbes para constituir a dire¢do do
grémio sempre seguiram normas discutidas e aprovadas pelo CE, assim como um
calendario para a formacéao e inscricdo de chapas concorrentes, sua divulgacdo em
assembléias de alunos, nos trés periodos da escola, e as elei¢gdes. A diregéo eleita
apresentava, nas reunides do CE, suas propostas e perspectivas de atuacao, para
serem aprovadas® . O CE nesta época posicionou-se a favor da obtencéo, por parte
do Grémio, de um espaco especifico para a sua utilizacdo, uma sala apropriada; o
que foi aprovado e efetivado posteriormente. Ao mesmo tempo os registros
confirmam cobrangas por parte do CE quanto a atuagdo e responsabilidade do
Grémio em relacdo a preservacdo e limpeza da escola, quando ao quadro de
depredagao e o numero de pichagdes, revelando um contexto alarmante, vivido pela
escola, em 1996% . Neste contexto ao lado das atribuicdes e responsabilidades,
evidenciam-se também as prestacdes de contas, por parte dos membros do Grémio,

quando da aquisicdo de qualquer tipo de material.

ITrecho da entrevista com o Professor Antonio Geraldo Justino, realizada em 27 de Novembro de 2004.

%2 Trecho da entrevista com o ex-aluno Lafayete Gomes, realizada em 15 de Outubro de 2004.

% Trecho da entrevista com a ex-aluna e secretaria de escola Maria Aparecida Miranda, realizada em 01 de
Outubro de 2004.

%4 Trecho da entrevista com a funcionaria de escola Maria Lucia dos Santos, realizada no dia 30 de Outubro
de 2004.

% Trecho da Ata de reunido de CE, de 27 de Margo de1996.

% Trecho da Ata de reunido do CE, de 15 de Abril de 1997.
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Os problemas de cada gestdo do Grémio eram levados as reunides do CE e
debatidos abertamente, como por exemplo, a arrecadacéo de dinheiro sem prestagao
de contas; problemas com as chaves da escola; irregularidades sobre o
comportamento dos alunos do Grémio. Em um destes momentos, a direcido do
Grémio se dispbe a entregar seus cargos, mas o CE avaliando contrariamente a esta
decisao, manteve a direcdo e pediu aos membros do Grémio mais maturidade.

A partir de abril de1998, foi discutida e aprovada a participagdo do Grémio em
outros “espacos” de discussdo na escola, como as HTPCs e Reunides Pedagdgicas,
com a finalidade de apresentar e esclarecer melhor suas propostas para o conjunto
da escola e a0 mesmo tempo preparando-se para participar do Conselho®. Porém
na gestdo de 1998, no més de Julho, o CE se reuniu para discutir a puni¢gdo para
alunos da direcao Grémio, que haviam usado, sem permissdo, o carro de uma
professora que ficava no estacionamento da escola. Como decisdo, os alunos
acusados receberam suspensao, a direcdo do Grémio foi destituida e novas eleicbes
foram convocadas®®.

Entre as agdes que contaram com a participagdo do grémio estudantil do
Artigas, entre 1995 e 2000, foi possivel identificar duas possibilidades de participagao
com carater distintos. Na primeira, aquelas atividades de carater cultural e recreativo,
como excursdes, campeonatos esportivos, projetos culturais envolvendo a
utilizagao/acesso de livros e filmes, grafitagem na escola, a organizagdo de bailes,
festas, pecas teatrais, palestras e debates; atividades sempre em consonancia com a
dindmica da escola, discutidas nas reunides do CE ou nas HTPCs. No segundo
conjunto de possibilidades, encontram-se aquelas com carater reivindicatorio mais
préximo ao conjunto das lutas gerais ou especificas do movimento em defesa da
escola publica, que envolveu a escola, no periodo referido neste estudo: a
participagao organizada de alunos nas Assembléias e atos publicos convocados pelo
sindicato dos professores, APEOESP; nas diversas idas a Diretoria Regional de
Ensino de Diadema, a SEE e a FDE, ao Palacio dos Bandeirantes, a Brasilia e no
movimento para a criagdo de grémios estudantis em escolas de bairros proximos ao
Artigas. Esta participagdo tornou-se um dos importantes pilares do projeto de

educacéo, defendido pela escola. Neste sentido interessa-nos, estudar mais de perto

9"Trecho da Ata de reunido do CE, de 09 de Abril de 1998.
% Trecho da Ata de reunido do CE, de 03 de Julho de 1998.

59



este processo de participagao e a reagao por parte do sindicato dos professores e do

governo do Estado, que resultam na criminalizag&o de tais atividades.

e Cerceamento e reagao

No dia 06 de Abril de 1997 a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Diadema recebeu uma representacgao® para a apuragdo de responsabilidade pelos
fatos ocorridos na Quadra dos Bancarios, na Av. Tabatinguera n° 192, na Capital
paulista, durante uma Assembléia do sindicato dos professores, APEOESP, no dia 04
do mesmo més, quando um grupo de criangas e adolescentes, portando faixas e
cartazes, manifestou-se “indevidamente”, no momento em que o presidente da
entidade docente se encontrava com a palavra. Segundo o pedido de representagao
o protesto gerou um tumulto que ganhou proporgdes violentas, culminando com a
suspens3do da Assembléia’® .

Nesta representacao foram descritas criancas e adolescentes que protestavam
contra o presidente do sindicato. Estas sao identificadas como alunos do Grémio
Estudanti da EEPSG General José Artigas e que estariam ali trazidos por
professores conselheiros e representantes da subsede do sindicato de Diadema que
‘utilizou-se mesquinhamente dos menores para atingir fim de natureza
exclusivamente pessoal”. No documento, o ato de levar os alunos nas Assembléias é
avaliado como uma ’atitude irresponsavel, despropositada e ilegal dos que levaram
esses menores para participar de uma atividade sindical ndo condizente com a sua
maturidade e interesse, incitando-os a provocar e gerar desordens e tumultos,
possivelmente sem a autorizagdo de seus respectivos responsaveis e talvez em seus
horarios de aulas, em patente desobediéncia aos ditames da Lei 8069/90”"°" .

Neste mesmo documento encontra-se o parecer do juiz da Vara da Infancia e
da Juventude, datado de 23 de Abril de 1997, que julgou ndo ser um problema da

competéncia do juizo da Infancia e da Juventude, encaminhando o caso a Delegacia

% De acordo com a legislagdo ao registrar uma representagio “a vitima comunica um crime e requer
providéncias do Estado para punir o seu responsavel devendo ocorrer nas agdes condicionantes, dando
autoriza¢do ao Ministério Publico para agir”. Ver NUCCI,Guilherme de Souza. 2005, p. 86

1% A representacio foi assinada por seis professores, pertencentes a subsede do Municipio de Santo André
dirigida entdo pela corrente “Articulagdo Sindical” que estava na direcéo do sindicato ha alguns anos, como
iremos verificar no Capitulo II.

1% Trata-se do ECA, Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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de Ensino “para que, se for o caso, apure eventual irregularidade praticada por seus
professores”.
A Delegacia de Ensino de Diadema, atual Diretoria de Ensino, em contato com

a escola, pediu esclarecimentos que foram feitos através de um oficio'®

onde, a
direcdo da escola, explicou que a mesma n&o contava com grémio estudantil
constituido formalmente, esclarecendo ainda que o fato ocorrido ndo guardava
qualquer vinculo com a direcdo da escola, embora os alunos estivessem
acompanhados, durante o episodio, por professores integrantes do corpo docente da
escola.

No dia 10 de Outubro de 1997, o entdo diretor do Artigas, Sr. Jodo Carlos
Ribeiro Achon, atendendo a intimagcédo, compareceu a Vara da Infancia e Juventude
para prestar esclarecimentos junto a um assistente social, na Vara Central da Infancia
e da Juventude, em Sao Paulo, nos autos de sindicancia, inicialmente movido por
seis professores e posteriormente, de acordo com a legislagdo, por uma
representagdo da SEE '®. No mesmo local, no dia 2 de Margo de 1998, o professor

Antonio Geraldo Justino foi ouvido:

“Segundo o Sr. Antonio Geraldo, € comum a
participagdo de alunos menores, maiores, em
Assembléias e atos da categoria, apoiando a luta em
Defesa da Escola Publica, ja que se organizam
através de grémios Estudantis, e estes sao
convidados pelos proprios Sindicatos a participarem
de todos os eventos.”

“salientou, que os menores s&o convidados pelos
Sindicatos, Diregcdo Estadual, por escrito, ( panfletos
e cartazes), inclusive até os pais podem participar, e
na propria entidade referida acima, existem estas
convocatorias.”

“esclareceu, que o Municipio de Diadema, através da
sub-sede representa hoje uma das maiores forgas de
oposicao a esta direcdo estadual”'®.

O parecer social que consta nos Autos de Sindicancia, observados logo abaixo

das declaragbes do professor acusado, merece maior atencdo: “Face ao que foi

12 «E E. General José Artigas”. Oficio n® 41/97, de 20 de Maio, em resposta ao protocolo n® 1154/97 da
Diretoria Regional de Diadema.

105 «Autos de Sindicancia”. Processo n® 136/97. Vara Central da Infincia e da Juventude.Forum Dr. Jodo
Mendes Junior, s/n°, Centro, Sdo Paulo.

104 “Autos de Sindicancia” n°136/97, pag. 53 e54.
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relatado, e tudo indicar que se trata de divergéncias politicas, e o professor jamais iria
informar quem s&o os menores envolvidos”.

Os seis professores, que haviam dado inicio a sindicancia também foram
ouvidos nos Autos no dia 20 de Abril de 1998. Dos registros de suas declaragdes,

transcrevemos trechos que esclarecem a “participacao” dos alunos

“Nao é comum a participacdo de menores em
Assembléias da categoria em ambientes fechados,
que foi o que ocorreu na quadra (...) € comum a
participagdo destes menores em atos publicos, ex.
pracas, ruas, etc.”

‘os menores nao participam, mas poderdo
acompanhar, através de convocagdo, apos a
ocorréncia da Assembléia’. 'A Assembléia realizada
seria para decisdes importantes da categoria, onde
ndo se faz necessario a participagdo de alunos.
Quanto aos atos de violéncia, ressaltou, que foram
gestos obscenos, faixas com palavras inadequadas,
conforme fotos, enfim ficou evidente que tal
professor incitou os menores, pois nada fez para
tranquiliza-los, pelo contrario, que permanecessem
onde estavam, se expressando liviemente”'®.

A conclusdo da Sindicancia foi publicada no dia 14 de Agosto de 1998:
arquivamento. O juiz responsavel considerou pelas provas apresentadas que o fato
ndo ficou cabalmente comprovado'®. Os alunos do Artigas continuaram a ser
presenca constante nas Assembléias convocadas pelo sindicato docente e em outras
atividades relacionadas a defesa da escola publica.

No dia 17 de Abril de 1997, no contexto que configurou a implementagcédo das
medidas que levariam a proposta de Reforma Administrativa e a Reforma da
Previdéncia pelo governo Fernando Henrique Cardoso, os sindicatos filiados a CUT,
entre outras entidades, aprovaram um grande ato na capital do pais, o Dia Nacional
de Luta e para tanto foram organizadas caravanas em diferentes estados do pais. Em
Sao Paulo, a APEOESP organizou a participagdo docente, para um ato publico na
Praca da Republica, em frente a SEE e depois do ato estaria enviando 60 énibus para

Brasilia.

195 «Autos de Sindicancia” n° 136/97, pag. 67- 68 ¢ 69.
1% [dem, pag. 94.
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No Artigas o assunto foi discutido em reunido do CE no dia 15 de Abril, onde foi
esclarecida a necessidade de entender o contexto das Reformas e participar da
caravana. Foi feita uma discussdo sobre as condi¢des de aposentadoria dos
trabalhadores brasileiros, as questbes do desemprego mundial e as necessidades
ligadas a luta do MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, por Reforma
Agraria que também estariam presentes, na manifestacdo em Brasilia. Da escola
estariam participando alunos e professores.

No mesmo dia, 15 de Abril de 1997, a direcdo da Apeoesp protocolou na
Promotoria da Vara da Infancia e da Juventude de Diadema um pedido para que
fosse apurada a denuncia de que o professor Antonio Geraldo Justino, da escola
Artigas, estaria levando para o ato da Praga da Republica e depois para Brasilia,
cerca de 15 alunos e também que fosse apurada a existéncia de autorizacéo para os
menores viajarem.

O processo a partir de entdo seguiu todos os tramites legais com a requisicao e
instauracédo de procedimentos verificatorios da denuncia através da 22 Vara Criminal,
que entrou em contato com a Diretoria de Ensino de Diadema, visando informes
sobre o professor denunciado, sobre os fatos e pedindo os nomes dos menores
envolvidos e as autorizagbes de seus responsaveis. A Diretoria de Ensino, em
contato com a escola, concluiu no seu parecer que todas as informagdes sobre os

menores deveriam advir da sub-sede da APEOESP de Diadema

“‘gue embora tendo exercido o direito de
representacdo a ele constitucionalmente garantido e
por ser Membro Representativo — Apeoesp, o
mesmo nao solicitou da escola qualquer autorizacdo
para que os adolescentes o acompanhassem no
evento”'?’.

No Termo de Declaragdes apresentado no processo, no dia 23 de Setembro de
1997, na Vara Criminal da Infancia e da Juventude foram apresentadas as
autorizacdes dos responsaveis. Apenas dois alunos eram menores de idade os
demais eram maiores de dezoito anos. A conclus&do do processo: arquivamento.

No ano seguinte, uma atividade dos alunos do Grémio do Artigas tornou-se
“caso de policia” quando no dia 12 de Margo de 1998, em Diadema um grupo de

aproximadamente 300 alunos em passeata para promover a formagdo de Grémios,

' Diretoria de Ensino de Diadema - Informagao n® 042/97
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saindo da escola Artigas e dirigindo-se as escolas estaduais vizinhas, por volta das
19:00 horas, terminou em tumulto. A passeata que contava com um carro-de-som,
cedido pela sub-sede da APEOESP/Diadema, ao chegar a EE Ministro Paulo
Quintanilha Ribeiro, por meio do carro-de-som, passou a chamar a atencao de todos,
através de palavras de ordem, para a necessidade da organizagdo dos estudantes,
de todas as escolas, em Grémios.

Os alunos do Grémio do Artigas, ja haviam tentado uma reunido com a diregao
da escola Quintanilha, mas nao foram recebidos pela mesma. Naquele momento, de
acordo com o relato do Termo Circustanciado de Ocorréncia Policial n°® 245/98, em
depoimentos prestados posteriormente pelos alunos envolvidos, a diregdo da escola
nao permitiu a saida dos alunos que permaneceram no patio da escola. O carro-de-
som do sindicato, também permaneceu em frente ao portdo da escola, convidando os
alunos para um ato em prol da construgdo de um grémio estudantil no Quintanilha.
Segundo os alunos, naquele instante foram ouvidos varios disparos de arma de fogo,
provavelmente executados pelo entdo responsavel na zeladoria'® daquela escola, o
que gerou grande tumulto. A Policia Militar que ja havia sido acionada pela diregdo da
escola, segundo o mesmo documento e nas declaragbes da vice-diretora, ao chegar
deteve trés alunos, considerando-os responsaveis pelo ato e efetuou a apreenséo do
carro-de-som.

Os trés alunos, dois do Artigas e um da E.E. Arco iris'® foram indiciados por
“perturbacdo da ordem publica” e ‘“incitacdo ao crime” e o carro-de-som'?, foi
apreendido pela Policia Militar sob a acusacéao de ser a “arma do crime”.

O resultado deste processo foi a condenacdo dos alunos que tiveram como
pena o pagamento de multa em dinheiro. Quanto ao processo de liberagdo do
veiculo, tornou-se um embate politico entre a sub-sede de Diadema e a sede Central
da APEOESP.

O embate teve inicio com o fato de ser necessario, para que o veiculo fosse
liberado, o presidente da APEOESP, Roberto Felicio, enviar um oficio ao Juiz de
Direito da 22 Vara Criminal de Diadema, solicitando a liberacdo do veiculo. Ora, a

sub-sede do sindicato em Diadema caracterizou-se, desde a sua fundagdo em

'% Decreto n° 40.071 de 03 de Maio de 1995.

199 A E.E. Arco Iris localiza-se & Rua Afonso Pena n® 450 no Bairro Jardim Alvorada, sendo uma das
escolas, proximas ao Artigas onde os alunos pretendiam estender a “luta pela criagdo de grémios”.

"9 Vejculo VW Kombi, placa BZC 6214.
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meados dos anos 80 por sua posicdo de forte oposicdo a politica defendida pela

", que na década de 90 havia aderido ao sindicalismo de

diretoria centra
participacao e afastava-se radicalmente do sindicalismo de confronto que privilegia a
luta direta. Conseqlientemente, o veiculo representava importante papel para a acao
de mobilizagdo defendida pela oposigdo que dirigia a sub-sede/Diadema: o veiculo,
um VW Kombi, com aparelhagem de som, fora adquirido pela sub-sede no ano de
1996, fruto da contribuigao de fundo de grevem, arrecadado como contribuicao, entre
os operarios das fabricas Conforja e Volkswagen, da contribuicdo de militantes de
outras categorias e dos repasses recebidos pela sub-sede Diadema, vindos da
contribuicdo mensal de todos os associados da APEOESP sob o controle e a
administragcédo da dire¢ao central do sindicato.

Ao ser adquirido e equipado, o veiculo foi registrado em nome da APEOESP de
acordo com o seu estatuto e, ao ser apreendido, s6 poderia ser liberado diante de um
oficio do presidente da Apeoesp, Roberto Felicio. A sub-sede de Diadema enviou
entdo um oficio em nome dos professores de Diadema, reunidos ordinariamente em
RE' no dia 07 de Maio de 1998, exigindo o imediato encaminhamento do

documento para a liberacéo do veiculo:

“A apreensdo da Kombi pelo Judiciario s6 vem a
confirmar a perseguicdo a que estdo submetidos
todos os que lutam neste pais (...) Precisamos da
Kombi. Precisamos dela para a organizagdo dos
professores de base. Para apoiar o movimento
popular e estudantil. Sempre a unidade da classe
para barrar a ofensiva da burguesia” .

Este oficio foi entregue a Sede Central do sindicato, no dia 08 de Maio de 1998.
Em resposta a diregdo do sindicato apresentou um memorando onde constava o
modelo de um termo de responsabilidade, elaborado pelo seu Departamento Juridico,

que deveria ser assinado e ter a firma reconhecida, por todos os membros da

" A origem e a formagio desta oposicio sera apresentada no Capitulo III.

"2 Trecho da entrevista com o professor Benedito Caectano da Silva, tesoureiro na subsede da
APEOESP/Diadema, quando da aquisi¢do do veiculo, concedida no dia 21 de Agosto de 2005.

3 Representantes de Escola, instincia do organograma da Apeoesp, que se retne ordinariamente e
extraordinariamente, o RE é composto pelos professores eleitos entre os associados nas unidades escolares que
compde uma subsede.

"% Trecho de documento com a assinatura dos professores em Reunido Ordinéria de RE, realizada em 07 de Maio
de 1997 em Diadema.
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Executiva da subsede de Diadema''®. T4o logo este documento chegasse & Sede
Central, o pedido de liberagdo do veiculo apreendido seria assinado pelo presidente
do sindicato.

Os professores da Executiva de Diadema consideraram o ‘termo de
responsabilidade” uma ofensa aos lutadores. Considerando que, submeter-se a tal
‘requlamentagéo” por parte da diregdo do sindicato seria “concordar com o processo
de dominacéo de classe”, estariam “sendo irresponsaveis com todos os que querem
lutar por terra, trabalho, emprego, moradia, educagdo, satide, etc™'®

Iniciou-se entdo um processo de denuncia por parte da subsede Diadema, por
meio do seu Boletim Informativo, e documentos distribuidos em outras sub-sedes
regionais, nas Reunides de Representantes de Escola de outras regionais, no
Conselho de Representantes — CR, nas Assembléias Estaduais da categoria, no XVI
Congresso Estadual de Educacgéo, realizado na cidade de Serra Negra em 1998, e na
Il Conferéncia Estadual de Educacéo na cidade de Aguas de Sdo Pedro, no ano
de1999 em Sao Paulo.

Apesar das denuncias, a direcdo do sindicato nao liberou o veiculo que veio a
ser “depenado”, antes de apodrecer no patio da delegacia de policia de Diadema.

O processo que consolidou a oposicao politica desenvolvido pela subsede da
APEOESP/Diadema, em relagao a politica sindical encaminhada pela dire¢do central
do sindicato, sera apresentado em item do Capitulo lll deste estudo, porém ao
tratarmos da participagdo e organizagcdo dos estudantes, cabem questionamentos
que sao remetidos para o terreno da participagdo e da organizagdao dos alunos no
processo de resisténcia as reformas e na luta por melhorias em defesa da escola
publica. Os elementos apresentados constituem questdes centrais que envolvem a
fragmentacédo e a cooptacédo que tanto dificultam a organizacdo e a mobilizagdo da
categoria diante das questbes educacionais. Parece-nos estar colocada uma
importante reflexdo para a acdo sindical docente. Uma reflexdo sobre a acéao
corporativa na perspectiva de analisar a identidade dos interesses que colocam juntos
diferentes movimentos, e a necessidade de identificar seus interesses e promover a

uniao das lutas destes diferentes sujeitos.

15 A Executiva da subsede é a sua diregdo regional, eleita por voto direto dos professores associados das escolas
que compdem a regional.

"¢ Documento da Executiva da APEOESP/Diadema em resposta a0 Memorando da Central, de 08 de Maio de
1998.
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Diante dos fatos apresentados e o0 nosso interesse em compreender, nas
diferentes formas de resisténcia a organizagcdo na escola e a luta sindical docente,
destacamos neste contexto, algumas indagagdes: a presenga dos alunos seria aceita,
nas assembléias e nas atividades chamadas pelo sindicato docente desde que eles
nao se manifestassem ou se a manifestagcdo dos mesmos fosse favoravel as teses e
aos encaminhamentos propostos pela dire¢cao do sindicato?

A participacdo dos alunos em todas as oportunidades apresentadas aqui
estavam conectadas a proposta de formagdo construida na escola Artigas, e a
concepgcao de escola publica contida nesta proposta. Diante das medidas
reformadoras o movimento reivindicatério organizado na escola posicionava-se em
campo oposto aquele onde estavam situadas as propostas defendidas pela diregao
da APEOESP, configuradas pela sua adesao ao sindicalismo de participagao, em
meio ao avango das medidas neoliberais na educacao publica paulista.

Neste sentido a acao repressiva levada pelas forgas que representam a direcao
da entidade sindical, que desqualifica e criminaliza as formas de luta organizada de
oposigao, colocadas no campo do enfrentamento e da luta direta, seguem a légica

apresentada pelo Estado autocratico.

¢ O Estado autocratico contra a mobilizagao estudantil

O projeto de educacao/formacédo desenvolvido no Artigas teve na sua acgao
organizativa, o pilar reivindicatério como parte importante do seu projeto educacional.
As reivindicagcbes consideradas primordiais para desenvolver um trabalho
educacional de qualidade minima, e que nao podiam ser “resolvidas” no ambito da
escola, eram levadas, diretamente as instituicbes responsaveis pela administragao
publica do Estado de Sao Paulo.

A escola promoveu no periodo de 1996 a 2000, seis incursées a SEE, na Praga
da Republica, uma a Diretoria Regional de Ensino do Municipio de Diadema, duas ao

117

Palacio dos Bandeirantes, e uma a Brasilia Todas estas “visitas” eram

antecipadamente discutidas e aprovadas nas reunidées do CE, sendo também ponto

""" Devido as repercussdes da participagio de alunos nesta atividade, tratamos do seu detalhamento, mais
adiante, neste Capitulo.

67



118

de pauta nas reunides das HTPCs °, nos trés periodos da escola. Depois de

cumprida a atividade, sua avaliagdo tornava-se ponto de pauta obrigatorio nas
mesmas instancias de discussao no interior da escola.

Nestas atividades, participavam professores, alunos, funcionarios e pais de
alunos, sendo que, segundo as atas e os depoimentos a respeito, a participagao
maior era sempre de professores e alunos''®. As visitas & Secretaria de Educacéo,
eram aprovadas pelo CE e sua organizagéao ficava por conta dos professores e dos
alunos do Grémio, nos trés periodos. Estas atividades tornaram-se mais frequentes e
ganharam forga na medida em que o proprio CE tornou-se de fato o centro de
organizagao da escola, por volta de 1990, levando na pauta de suas reunides o
debate sobre os temas considerados mais importantes e urgentes a serem debatidos
e esclarecidos a todos os presentes, uma vez que a grande maioria das reunides
possuia um carater ampliado, para permitir a participacdo do maior numero possivel
de interessados, todos com direito a voz, deixando o voto apenas para os
conselheiros, eleitos entre os seus pares.

Porém a proposta de levar as reivindicagdes aos os orgaos “competentes”,
reforga, a nosso ver, o carater de impulsionar o processo de formacgao da consciéncia

reivindicatéria e as possibilidades da sua extensao

“ndo queriamos uma escola tecnicista, uma escola que
pensa em vestibular... nada disso, ... uma escola a
servico da classe e obviamente a gente entendia que
ele s6 vai estar a servico da classe com qualidade,
com qualidade e a gente entendia que para garantir o
minimo de qualidade era preciso garantir uma
logistica: funcionarios, verba pra comprar material,
bibliotecario, e que a gente pudesse, a partir dessa
logistica ter condigdes de implementar uma escola de
qualidade mas qualidade voltada pra classe explorada,
nao qualidade pra prestar vestibular (...) este projeto
procurou ligar as lutas politicas que ja existiam no
entorno da escola ... 0os pais que nds conseguimos
trazer para dentro do Conselho eram os pais, a maioria
dos pais combativos, eram militantes do movimento
popular também (...) defendemos uma proposta
politico pedagégica que vé a educagao libertaria,
educacdo que conduz a critica, educagdao onde as
pessoas sabem porque estdo na escola e qual a

"8 Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo, Lei Complementar n° 836, de 30 de Dezembro de 1997, que institui
o quadro publico do magistério paulista.

"% Segundo o depoimento dos conselheiros entrevistados, antes de 1996, este tipo de atividade ja acontecia, mas
ndo existem documentos a este respeito na escola.
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perspectiva fora da escola, no mercado de trabalho,
»120
etc

A rede publica de ensino paulista, no contexto que se seguiu ao final da
Ditadura Militar, entre os anos 80 e 90, com os governos de Maluf (1979 -1982),
Montoro (1983 - 1986), Quércia (1987-1990) e Fleury (1991-1994), estabeleceram
uma politica que nao vislumbrou a melhoria qualitativa do ensino publico e a
valorizacdo docente. Destacamos para nos auxiliar em tais afirmagdes, os estudos
realizados por Kruppa e Goulart confirmam nao sé a permanéncia de uma politica
educacional que nédo deu prioridade de recursos para a educacdo, mas que ao
mesmo tempo, proporcionou o rebaixamento continuo dos salarios e promoveu a
acentuada contengéo de direitos profissionais, num contexto, em que as conquistas
ndo vieram a garantir as reais necessidades docentes'?".

No final do governo Quércia (1987-1994), o entdo Secretario da Educagao,
José Goldemberg levou a publico, as principais caréncias existentes, segundo as
avaliagcbes da sua gestdo, ao mesmo tempo em que anunciou os planos do governo
para supera-las. Neste sentido foram apresentados pelo Secretario os principais
problemas a serem enfrentados, considerando trés frentes. Primeiro seriam
enfrentados os problemas de natureza fisica, como a falta de salas de aula, de
carteiras para os alunos e material didatico, 0 que gerava consequentemente a super
lotagdo, onde s6 na grande Sdo Paulo, 40% das escolas funcionavam em mais de
trés turnos. Segundo, a necessidade de manter o aluno por mais tempo na escola,
ampliando cada periodo para cinco ou seis horas diarias. Terceiro, a contratacdo de
funcionarios suficientes, entre escriturarios, inspetores de alunos e auxiliares, pois o
déficit, segundo o Secretario era em torno de 20% do total. Quarto, o salario dos
professores, “um problema que ja se arrastava por mais de uma década”. Ainda,
segundo o Secretario, para dar solugdo a estes problemas, sua gestao trazia a
publico a efetivagcdo de um empréstimo no valor de 250 milhdes de ddélares do Banco
Mundial, como recursos adicionais para a educagdo. No mesmo texto, o Secretario

registrava as localidades onde os problemas apontados eram mais acentuados:

120 Trecho de entrevista com o professor Antonio Geraldo Justino, concedida em 27 de Novembro de 2004.
2 Ver KRUPPA, 1994, p.37-45-58 ¢ GOULART, 2004, p.120.
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Itaquera, Guaianazes, Santo Amaro, Parelheiros e Embu, Itapecerica, Osasco, Maua,
Diadema e Guarulhos, entre outras, na Grande Sao Paulo'?,

No governo Fleury (1991-1994) a politica educacional implementou as
primeiras tentativas de desregulamentagdo, de caracteristicas neoliberais, na
profissdo docente e de descentralizacdo na rede de ensino publico. A primeira
quando em 1991, subsidiado por um empréstimo do Banco Mundial, o governo
divulgou o Programa de Reforma Educacional Escola-Padrao, com a proposta de
recuperar a escola e a sua qualidade de ensino. O programa foi implantado em 1992,
quando foram escolhidas 306 escolas e posteriormente totalizando 1.614 das 6.800
escolas da rede estadual de ensino. Estas escolas passaram a fazer parte do projeto
que flexibilizava as relagbdes administrativas de descentralizagdo e autonomia
pedagdgica, com a ampliagdo da jornada diaria de trabalho para cinco horas, a
implantagao de horas atividades (HTPC); o CE nestas unidades seria fortalecido com
0 gerenciamento de recursos pela “comunidade”, com a criagdo de uma caixa de
custeio para a autonomia financeira, recebendo recursos diretos da SEE. Neste
programa os docentes envolvidos receberiam uma gratificacéo salarial de 30% como
Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva - RDPE'® . O segundo instrumento
implementado pelo governo Fleury, refere-se a politica preocupada com a
descentralizagdo, da rede de escolas estaduais, via municipalizagdo, voltando-se
para a necessidade da cooperacao entre Estado e Municipios, para que os ultimos
formassem rede propria para o atendimento do ensino fundamental.

Tais projetos, porém, tiveram que ser adiados por ndo contarem ainda com a
legislagdo necessaria para assegurar a sua execugado plena, naquele periodo
considerado por Goulart como um periodo de transitoriedade na esfera federal com
Collor de Mello, e o inicio efetivo da implementacdo das estratégias neoliberais e o
crescente autoritarismo no tratamento a luta sindical levada ao enfraquecimento e a
crise. Depois de 1995, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso o modelo
neoliberal foi aprofundado na implementacdo das propostas de reforma do Estado.
Tal reforma direcionou-se para a necessidade de “readequacgado” dos gastos com os
servigos publicos. No Estado de Sao Paulo esta politica teve o seu aprofundamento

no setor educacional a partir de 1995, com o inicio da Reforma Educacional.

122« A escola publica tem solugdo”, In: Folha de Sdo Paulo, 1990. Sio Paulo, 22 de Margo, Caderno A p. 3.
'3 Sobre Escola Padrio, ver VIRIATO, 2001, p. 30-31 ¢ GOULART, 2004, p. 136.

70



Neste contexto o projeto de educagao desenvolvido no Artigas intensificou suas
atividades reivindicativas. Ao mesmo tempo, a luta sindical, e em particular a luta
levada pela APEOESP, intensa até em meados da década de 80, configurada pelo
sindicalismo de confronto, com o avango das medidas neoliberais no setor
educacional, no inicio dos anos 90, ja demonstrava por parte do sindicalismo cutista,
a defesa da concepc¢ao que assume a necessidade da introducdo de mecanismos de
mercado para o desenvolvimento capitalista brasileiro para uma melhor participacao
no mercado internacional’®*. Esta concepgao privilegiou o crescente esvaziamento da
utilizacdo dos métodos de luta direta pelos trabalhadores, substituindo-os por
mecanismos indiretos que passou a configurar os métodos de “luta indireta”
defendidos pelo sindicalismo de participagdo que privilegia as instancias de

negociagao no interior do aparelho de Estado.

“nas primeiras visitas a SEE, na Praca da Republica, o
prédio ainda n&o estava cercado por grades. Isto so foi
acontecer em junho de 1995. Todos podiam entrar e
ficavamos no auditério. Primeiro foram as grades na
Assembléia Legislativa que foi ocupada pelos
professores em 1993. Depois foi a Secretaria de
Educacdo.”'®

Na escola durante os debates nas reunides do CE e nas HTPCs, as
necessidades eram transformadas em reivindicagcdes e posteriormente transcritas em
documento que deveria ser entregue as “autoridades competentes”. No geral as
reivindicagdes tinham sua centralidade nas questbes que envolviam a falta de
recursos e a falta de funcionarios qualificados na escola e, por conseguinte, os graves
problemas relacionados a “violéncia”, o estado fisico da escola, a falta de material
pedagdgico e de manutencgdo. A falta de funcionarios pode ser considerada um dos
pontos fortes das reivindicagdes. Foi assunto constante nos debates mantidos pelo
CE. A obtencao de verbas para a contratagado de funcionarios era sempre divulgada e
debatida nas reunides:

“‘chegou uma verba para a contratagcdo de
funcionarios via empresa. Foi aceito mas com o
adendo de que esse tipo de contratacdo nao

12 Este tema sera descrito com maior detalhamento no Capitulo II.
125 Trecho de entrevista concedida pelo Professor Antonio Geraldo Justino, em 27 de Novembro de 2004.
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funciona e que a escola continuara lutando por
funcionarios (...) a proposta & de parar a escola caso
nao conseguir funcionarios, pois nao ha condigbes

de trabalhar”'? .

“da verba MEC de 4.900,00 reais foi votado que a
funcionaria Tina seja contratada também nas férias, e
foi aprovado”'?’

“A verba dos funcionarios s6 dara para pagar
setembro, foi mandado um oficio para a DE, pedindo
soluggo”'?®

“Ida a SEE em 06 de outubro para cobrar sobre o
cancelamento da verba para contratacdo de
funcionarios” '2°

“Ida ao Palacio dos Bandeirantes, unificando a luta por
funcionarios com a luta por moradia e saude, no dia 17
de abril as 15:00 h, precedida por debate na escola...
Apresentar junto aos setores competentes um dossié
das escolas com termo de isencdo de
responsabilidade quanto aos danos que possam
ocorrer pela falta de funcionarios na escola... que o dia
17 seja considerado dia de greve pelo estado de
calamidade publica em que a escola se encontra”'*

“Informou-se o processo de conquista da verba de
5.040,00 reais para a contratacdo de funcionarios.
Serao selecionados: 2 inspetor de alunos, 1
funcionaria para a biblioteca, 2 auxiliares para a
limpeza”. ™'

“Proposta: ida ao Palacio dos Bandeirantes no dia 19
de novembro para cobrar a redugdo e parcelamento da
verba referente ao quarto bimestre, caso o governo
nao acerte a situacdo, os funcionarios receberao
através de parte da verba MEC, utilizando a verba do
repasse FDE provisoriamente para completar o acerto

de més de outubro. Aprovada”. '*

No geral, depois de 1996, estas atividades eram realizadas no periodo da
manha, sendo que no Palacio as atividades foram feitas no periodo da tarde,

contando com alunos dos trés periodos, professores, funcionarios e pais de alunos.

126 «y7ia empresa” significa que o funcionario deveria ser contratado através de uma cooperativa. Ata de reunido
do Conselho de Escola em 16 de Agosto de 1996.

127 Trecho da Ata de reunido do Conselho, de Escola de 21 de novembro de 1996, observando que 0s recursos
enviados pelo MEC ndo contemplam o pagamento de funcionarios.

128 Trecho da Ata de reunido de Conselho de Escola de 17 de Setembro de 1997.

129 Trecho da Ata de reunido do Conselho de Escola de 08 de Outubro de 1997.

130 Trecho da Ata de reunido do Conselho de Escola de 09 de Abril de 1998.

Bl Trecho da Ata de reunifio do Conselho de Escola de 26 de Junho de 1998.

132 Trecho da Ata de reunido de Conselho de Escola de 10 de Novembro de 1998.
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Na SEE, a representacdo da escola ficava posicionada diante do portdo lateral,
localizado na av. Ipiranga e depois de algumas negociagdes, era homeada uma
comissao para entrar no prédio e protocolar o documento contendo as reivindicagoes.
Pratica semelhante se repetia na Diretoria de Ensino de Diadema e no Palacio dos
Bandeirantes. As visitas que aconteceram no ano de 1997 contaram com a presenca
do carro-de-som'? adquirido pela subsede da APEOESP/Diadema.

No dia 10 de Junho de 1999, depois de uma atividade na SEE, aconteceu a
prisdo de um dos professores do Artigas, quando a representacdo da escola ja
retornava para Diadema.

Os preparativos para ir até a SEE foram os mesmos. Ha registros dos HTPCs
do dia 08 de junho, afirmando que no ato publico, alunos apresentariam rap sobre a
violéncia nas escolas. No dia 09, na reunido do HTPC do periodo da manha foi
confirmada a presenca de professores e alunos. A saida da escola foi marcada para
as 08:30h. Na Praca da Republica, a manifestacdo contou com o carro-de-som da
subsede da APEOESP/Diadema.

Como de costume, uma comissio foi nomeada para protocolar o documento,
contendo as reivindicagdes da escola. Naquele dia segundo consta no parecer do
Ministério Publico™*, com a chegada da Policia Militar, houve um tumulto e a quebra
de um dos vidros da porta de entrada lateral da Secretaria. Mesmo depois do
incidente, os manifestantes ainda esperaram pela comissdo para se retirarem do
local. Quando ja estavam a caminho de Diadema, a Policia Militar deteve o professor
Antonio Geraldo Justino, alegando prisao em flagrante delito por destruicdo de
patrimonio publico’™®, sendo recolhido no 3° DP dos Campos Eliseos, onde foi
instaurado inquérito policial.

O professor so6 foi liberado por um alvara de soltura no dia 16 seguinte. No
periodo em que esteve preso foi realizado um ato publico em frente a SEE pela
libertacdo do professor com a participagcado de professores, pais e alunos de varias

escolas'®, ndo s6 de Diadema. Aquela foi a pentltima mobilizagéo da escola em um

133 O mesmo veiculo que foi apreendido em 12 de Margo de 1998, durante uma mobilizagio de estudantes do
Grémio estudantil do Artigas.

'3 Inquérito Policial n® 27.498/99.

133 Artigo n° 163, Inc..III do Codigo Penal.

13%<Alunos de Diadema protestam contra prisdo de professor”.In: Didrio Popular, 1999, Sio Paulo, 16 de Junho,
Caderno Cidade, p.9.
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ato na SEE. A ultima foi no dia 17 de Margo do ano 2000, ano este da ultima greve de
impacto do magistério paulista, até o momento.

Para os conselheiros entrevistados, os resultados praticos e imediatos trazidos
para a escola pela “luta direta” foram avaliados como vitdrias: verbas para a
contratacado de funcionarios que foram estendidas para outras escolas da rede ainda
que de maneira questionavel ao concretizar a contratacdo de funcionarios
terceirizados via “frente de trabalho”, ou via cooperativas e a conquista da reforma
fisica da escola. As reivindicacdes relacionadas a necessidade de reforma fisica na
escola, foram avaliadas como importantes, uma vez que no periodo de 1985 ano em
que escola foi inaugurada até o ano 2000, nenhum tipo de reforma havia sido feita,
mas ao mesmo tempo, os resultados obtidos foram, em grande parte considerados
conquistas parciais. Por outro lado e este considerado o mais importante por estes
conselheiros, o exercicio da participagao na diregao colegiada, fincada nas bases do
trabalho coletivo foi fortalecido: a redistribuicdo do poder na unidade escolar e a
experimentagao deste poder pelos sujeitos envolvidos gerou o repensar das praticas.

No més de Marcgo de 1999 foram iniciadas as obras com a constru¢cao de quatro
salas de aula de emergéncia, fato que ndo contemplou as reivindicagdes, pois néo

resolvia os principais problemas fisicos apresentados pela escola®®

. Apenas em Maio
de 2001, a escola pode divulgar em reunido do CE a reforma fisica com um
orcamento de 146.000,00 reais feito pela FDE. A avaliagdo do CE apontou para a
necessidade urgente de reformar, banheiros, cozinha, patio, corredor, salas de aula,
instalac&o elétrica e hidraulica, cobertura, prote¢do das quadras, caixilhos, guiché e a
ampliagdo do estacionamento. Porém foi explicitado, segundo a divisao de reformas
da FDE, que a “reforma vem pronta” e assim foi realizada.

Este fato levou o CE a discutir a necessidade de organizar a escola para
conseguir na reforma fisica o atendimento das suas reais necessidades'®. Em
Agosto do mesmo ano, o CE reuniu-se para organizar a entrega das reivindicagoes

na FDE, pois a reforma estava prejudicada

57 Em 28 de Abril de 2000 a categoria docente deflagrou a greve que teve a duragio de 48 dias e que configurou
no seu desenrolar a negagdo das concepgdes defendidas pelo sindicalismo de participagdo. Nesta greve houve a
prisdo e a instauragdo de processos administrativos e criminais, movidos pelo Estado contra professores.
Abordaremos este processo, assim como as a¢des de intervengdo na escola Artigas, no Capitulo II do trabalho.
3¥Trecho da Ata de reunido do Conselho de Escola, de 21 de Maio de 2001.
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“foi aprovada a reforma estrutural no valor de
146.000,00 reais. A escola sente-se prejudicada pois a
verba foi muito alta e o servigo prestado foi falho pois
varios itens que deveriam ser trocados foram apenas
reciclados. A escola foi a FDE reclamar. Solicitou-se a
presenca dos representantes da construtora na escola
para verificagdo da obra e comprovou-se que fomos
prejudicados, ludibriados. O Conselho esta indignado.
Decidiu-se que iremos a FDE no dia 04 de setembro
de 2001 as 9:00 horas para reivindicar o cumprimento
do contrato”.

Naquele mesmo més, foi publicada no Diario Oficial do Estado a demisséo a
bem do servico publico do professor Antonio Justino, que respondia processo
administrativo e criminal, junto a outros professores, pelos fatos ocorridos durante a
greve de 2000 no acampamento montado pelos professores diante da SEE. Na
escola Artigas, naquele ano letivo de 2001 o assunto da reforma fisica da escola nao
foi retomado pelo CE.

Esta demissdo e as demais que ocorreram como consequéncia da greve de
2000, como veremos mais adiante, se configuram como parte do processo de
agudizagao da repressao do Estado, sobre o conjunto de forcas do movimento de
mobilizagdo e resisténcia organizado docente no interior do qual, particularmente
configurava-se o projeto de formacao desenvolvido no Artigas. Estado este que n&o
reconhece nestes movimentos, na sua agao e nas suas lutas, apontadas como crimes
comuns, expressdes de demandas sociais.

Os elementos verificados como centrais no projeto educacional construido pela
escola nos permitem constatar como seu principal objetivo, ao qual todos os outros
convergem: impulsionar o processo de formacao da consciéncia reivindicativa que
leva o sujeito a se perceber ndo como individuo, mas como grupo que pertence a
uma classe que esta sendo injusticada e oprimida e neste sentido ampliar as
possibilidades de extensao deste processo, permitindo ao aluno a construgédo da sua
identidade como sujeito histérico.

A expressao da nao neutralidade da escola em relagdo a conjuntura politica,
entre as outras realizagdes apresentadas, se dava nas atividades promovidas pela
escola ao levar diretamente aos 6rgéaos responsaveis suas reivindicagdes, fato que

constitui uma acédo de luta direta. Depois de 1995, diante da implementacdo das

"% Trecho da Ata de reunido do Conselho de Escola, de 28 de Agosto de 2001.
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medidas que caracterizaram a Reforma Educacional na rede publica do Estado de
Séao Paulo, houve a ampliagdo das atividades de carater reivindicatério, promovidas
pela escola, caracterizando o processo de resisténcia organizado que se consolidava
no interior da escola com a participacdo dos alunos sempre em ascensao, processo

que lhe conferiu as medidas de repressao aqui expostas.
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CAPITULO Il - O ARTIGAS E O PALACIO DOS BANDEIRANTES: A Expressio

da Mobilizagao Educacional e a Autocracia do Estado

2.1 A Reforma Educacional no Estado de Sao Paulo — 1995 a 1998

A Secretaria de Educacado do Estado de Sao Paulo — SEESP, a partir de 1995
implantou politicas que, em consonancia com o processo de reforma do Estado brasileiro
em andamento e a proposta de reforma educacional do MEC, contribuiram para o
processo de desobrigacdo do Estado em manter a escola publica, gratuita e de
qualidade, caracterizando a perspectiva da sua privatizagdo. Tais reformas sao parte de
um processo e caracterizaram mudangas profundas na organizagao e no funcionamento
de todas as instancias da SEE, efetivando a¢des conectadas com a légica que entende o
sistema educacional publico enquanto um servigo estatal para a area social e como tal
precisa ser adequado as demandas do mercado. Quando tais medidas foram
implementadas, consolidaram nas escolas publicas o perfil de organizagdo administrativa
e pedagogica que as tornaram ainda mais “excludentes”.

No contexto da implementagdo das reformas a SEE buscou mecanismos para
aplastar todas as formas de resisténcia organizada contraria as reformas. Estes
mecanismos consistiram em medidas de repressdo eficientemente aplicadas para
impedir o surgimento de novas formas de resisténcia organizada e desarticular aquelas
ja existentes. Nao é possivel, neste processo, caracterizar uma “queda de brago” entre a
SEE e a acédo sindical docente tendo a frente o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo — APEOESP, uma vez que, como procuramos
demonstrar no Capitulo Ill, ao impacto da Reforma da Educagao Paulista, ja encontrou a
adesdo ao nucleo das reformas, nas acbes desenvolvidas pela APEOESP, fato que
favoreceu o avango da reforma e por outro lado, contribuiu largamente para o
reordenamento nas formas de repressao, tanto pela SEE como no interior do proprio
sindicato, configuradas na criminalizagdo das acgdes de resisténcia docente, organizadas
como oposi¢ao no interior do sindicato, ou fora do corporativismo, portanto, escapando a
cooptacdo. Neste contexto, a reforma educacional foi implementada ndo em forma de
‘pacote”, como ocorreu em governos anteriores, mas em um processo estrategicamente

articulado, o “quebra cabega” tdo bem definido por Viriato, como uma estratégia montada
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para desarticular e dificultar qualquer tipo de mobilizagéo ou resisténcia organizada e por
outro lado impedir a sua total compreensao pela sociedade e a populagdo usuaria. Para
tanto os meses estratégicos para a implementagédo de suas medidas e projetos foram de
uma forma geral dezembro e janeiro, periodos de férias docentes.

A Reforma no Estado de Sao Paulo teve inicio em 1995 quando a SEE publicou no
Diario Oficial'*, logo apés a posse do governador Mario Covas, um documento contendo
as linhas gerais do programa de governo para a educagdo que posteriormente foi
transformado nas diretrizes para aquela gestdo. Contem este documento um diagndstico
geral da educacédo, apresentando um quadro lastimavel e culpabilizando os agentes
educacionais anteriores e o modelo de Estado entdo vigente, apresentando propostas
para, corrigir, recuperar e modernizar o sistema.

Tais proposicdes foram elaboradas sob uma politica educacional que estabeleceu
uma relacido direta entre o desenvolvimento econémico de uma nagao e 0 processo
educativo por ela adotado. Neste sentido e conforme estas proposicées a educacao é
concebida como centro do desenvolvimento econdmico e da expansao do mercado de
trabalho na perspectiva da distribuicdo de renda, ou seja, a educacado publica como
centro de investimento produtivo, valorizando a dinamica mercadologica nacional e
internacional.. A modernizagao do sistema educacional, segundo a SEE, estava voltada
para as exigéncias mundiais de um novo perfil de cidadédo, quanto a tecnologia e a
informatizacao.

As criticas do novo governo apontavam falhas no gerenciamento e considerava
que a falta de uma politica educacional consistente, resultante da desarticulacédo entre as
esferas, federal, estadual e municipal, provocara, nos ultimos 20 anos, a queda da
qualidade. Considerava ainda que, ao terem priorizado 0 acesso sem controle, ampliara
excessivamente as vagas sem um planejamento eficiente, gerando um elevado numero
de salas ociosas e incorporando professores mal qualificados. Em nenhum de seus
paragrafos ha qualquer referéncia aos efeitos provocados pelo rebaixamento salarial que
vinha se acentuando desde a década de 70 e nem as iniciativas governamentais
anteriores, malfadadas e abandonadas sem acompanhamento ou avaliacdo, ou mesmo,
as inumeras propostas de resolugdo dos problemas pedagogicos que, nos ultimos anos
haviam sido solicitadas as unidades escolares em encontros e eventos.

Fundamentalmente caracterizava-se como um diagndstico pré-direcionado, ou seja,

'Y Documento da SEE que dispde sobre as principais diretrizes para a educagio paulista, no periodo de Janeiro de
1995 a Dezembro de 1998. D.O.E. de 23 de Margo de 1995, p. 8-10.
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apontava apenas um problema para o conjunto dos males da educagédo no Estado de
Sao Paulo: a excessiva dimensao que impossibilitava um controle adequado por parte do
Estado. Esta é a primeira contradicdo que gostariamos de ressaltar, embora sem
aprofundamento, dado que nao é este o objeto de nosso estudo, embora com ele tenha
intersecao. Pois as diretrizes internacionais, conforme veremos mais a frente, propunham
a descentralizagcdo e a autonomia da escola e tal discurso sera assumido pelo governo
do Estado de Sao Paulo.

Em seu diagnostico o quadro deploravel em que se encontrava a rede
educacional estadual de S&o Paulo tinha suas causas na gigantesca maquina
centralizada, burocratizada e ineficiente que, pela sua rigidez e morosidade, desprovida
de mecanismos de controle, era responsavel pelo desastre dos altos indices de evaséao e
repeténcia’' que se acentuavam a cada ano. Além disso, constatavam, embora sem
maiores dados, a sub-utilizagdo dos recursos fisicos/materiais e humanos, evidéncia do
uso inadequado de recursos, concluindo que, neste quadro, as alternativas de parceria e
cooperacao entre o poder publico e a sociedade civil eram dificultadas. Considerava
ainda que a excessiva retencao diagnosticada provocava dois problemas: onerava o
governo, pois o custo/ aluno dobrava a cada crianga retida, e ampliava a evaséo, pois a
crianga retida ndo conseguia permanecer na escola, o que tornava o custo educacional
maior ainda.

Para corrigir esta situacao a SEE propds uma “revolugao”, cuja meta final seria
alcancada com a melhoria na qualidade do ensino e neste sentido, direcionava suas
acdes para a contencdo, realocacdo de recursos publicos e competéncias, através da
descentralizagcdo e desconcentracdo, entendendo estas agdées como democratizagdo do
Estado e da politica educacional. Tais diretrizes deveriam possibilitar as instancias locais
gerar centros de poder sob o controle direto dos usuarios, reforgcando a necessidade das
escolas terem mais autonomia financeira, pedagogica e administrativa, viabilizando-se
assim, executarem suas decisdes sobre o projeto pedagoégico que elaborassem. Esta foi
uma outra contradicao rapidamente percebida pelos profissionais da educacgao: o Estado
se eximia da responsabilidade de gestar diretrizes pedagdgicas que garantissem unidade
ao sistema. Com o discurso da autonomia, transferiu para cada escola a

responsabilidade de literalmente “se virarem” para implantar as medidas que, conforme

! Foi apresentado neste documento o indice de 25% de evasdo e repeténcia total de alunos ingressantes o que
proporcionava um desperdicio de US$ 324.720,00, tendo como fonte um estudo realizado pela Fundagdo Carlos
Chagas. In: D.O.E., op.cit. p. 9.
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veremos a seguir, “revolucionaram”, de fato, mas ndo no sentido de se obter a melhoria
da qualidade, a rede estadual de ensino fundamental.

As medidas e os projetos implementados pela SEE, conectados as principais
diretrizes de suas proposicbes fazem parte do processo denominado Reforma da
Educacédo da Rede Publica Estadual. Este processo, ainda em andamento, foi composto

por trés blocos de medidas que fundamentaram a reforma:

QUADRO |
CRONOGRAMA DAS MEDIDAS DA SEE — 1995/1998"'42

Ano Més Medida Regulamentagao
Janeiro Extincdo das DREs Decreto n° 39.902 de 01/01/95
Margo/Abril | Indicagdo dos Dirigentes Resolugao SE n° 2 de 06/01/95
Agosto Cadastramento dos alunos Decreto n° 40.290 de 31/08/95

1995 |Novembro |Reorganizagao da rede Parecer do CEE n° 674/95 de 08/11/95

Decreto n® 40.510 de 04/12/95
Resolucdo SE n° 265 de 04/12/95

Fevereiro Municipalizacédo Decreto n° 40.673 de 16/02/96
Marco SARESP Resolugdo SEE n° 27 de 29/03/96
1996 [ jyiho Classes de Aceleracdo | Parecer CEE n° 170 de 24/04/96
Resolugdo SEE n° 77 de 03/06/96
Dezembro Escola nas Férias Resolugdo SEE n° 165 de 25/11/97
1997 Plano de Carreira Lei Complementar n° 836 de 30/12/97
Inst. Conjunta CCENP/COGESP/CEI de
13/02/98
1998 |Janeiro Progressao Continuada Deliberagdo CEE n° 9/97

Indicagdo CEE n° 5 de 15/04/98

Resol. SEE n° 20 de 05/02/98 disp&e
sobre reclassificagao de alunos

Resol. SEE n° 67 de 06/05/98 dispbe
sobre recuperagao paralela

"2 Este quadro foi apresentado em GOULART, Débora C. 2004 p. 80; tendo por base os estudos de OLIVEIRA,
Sonia R. F. de. 1999, p. 26 -28; ASSIS, Silvana. 1999, p. 34-45 ¢ VIRIATO, Edaguimar O. 2001, p.84-87.
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Inst. Conjunta CENP/COGESP/CEI

Reorganizagao Curricular de 13/02/98

Resol.SEE n° 04 de 15/01/98

Marco Normas Regimentais para
as Escolas Estaduais Parecer CEE n° 67 de 18/03/98

A nova estrutura administrativa objetivada pela reforma devia apresentar-se
eficiente e moderna e neste sentido a primeira medida adotada foi uma alteragao no
organograma da SEE. Criado na década de 70, esta estrutura era assim dimensionada:
escola, Delegacia de Ensino, Divisdes Regionais de Ensino (DREs) e Coordenadoria da
Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo (COGSP'*®) que atendia a capital e no
interior a Coordenadoria de Ensino do Interior (CEIl). A reforma iniciou-se com a extingao
das DREs em 1 de Janeiro de 1995, instancia que se posicionava entre as Diretorias e a
COGESP e que foram consideradas desnecessarias, pois colaboravam com a
burocratizagdo do sistema nas suas atividades administrativas e pedagogicas.

Com a extingdo das 18 DREs suas atividades foram transferidas para as DEs o
que, segundo o estudo de Viriato, levou as DEs a necessitar de mais pessoal de apoio
técnico-administrativo e de recursos materiais para assumir as novas fungdes,
particularmente por nao ter sido apresentado um critério explicito quanto a distribuigcdo do
pessoal que prestava servico nas extintas DREs,. A saida encontrada foi trazer
professores das unidades escolares. O impacto desta medida nas escolas foi, de um
lado, a alocagao de professores substitutos no lugar os efetivos o que nado causou
grandes impactos. Mas o que efetivamente passou a configurar um novo quadro foi o
aumento das tarefas burocraticas para as escolas, decorrente, ndo s6 deste
remanejamento, mas das medidas visando o “controle” e a implantagdo da “autonomia”.
Estas passaram a receber tarefas relacionadas a administragdo de recursos financeiros,
administrativos e pedagdgicos que ndo eram de seu universo, enquanto a administragao
central ficava com o “controle gerencial”***. E como as escolas tinham “autonomia”, esta

administracdo central se reduziu as orientacbes monossilabicas, muitas vezes

" Orgdo responsavel pela implementagio das agdes do Plano de Educagdo estabelecido pela SEE,
compreendendo a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo que compde 13 DEs localizadas no Municipio de
Sdo Paulo e pelos 34 municipios da Regido da Grande Sao Paulo constituidos por 15 DEs. Com as mesmas
determinagdes da COGESP, a CEI compreende 610 municipios do interior, constituidos por 61 DEs.

" VIRIATO, op. cit, p. 91.
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transferidas verbalmente, via instancias intermediarias. Por outro lado, embora vinculada
a “ampliacao” da participacao e do “poder de decisdo” das escolas, esta medida apenas
desconcentrou as tarefas, mas manteve o poder centralizado, pois, conforme veremos ao
longo do capitulo, as iniciativas eram controladas e necessitavam ser autorizadas pela
administracao central.

Apos a extincdo das DREs que consequentemente deu maior poder, politico e
adminisrativo, aos Dirigentes das DEs, a SEE, criticando os métodos usados
anteriormente para a escolha destes dirigentes (indicados pelo critério da filiagdo
partidaria), decidiu promover um processo seletivo composto por uma prova escrita e
apresentagao de um plano de trabalho. Porém, por ser a fungéo do Dirigente de Ensino
uma funcdo de grande peso politico, posteriormente aqueles que de um modo ou de

5

outro, apresentaram-se como vozes discordantes'®®, foram substituidos por outros

nomes, escolhidos por “mérito”, ou seja, que ndo comprometessem o processo de
reformas “com transtornos evitaveis”. Uma vez fortalecidas e controladas as DEs, os
recursos financeiros passaram a ser enviados diretamente para as escolas, o que exigiu
das Associagcoes de Pais e Mestres — APMs e dos Conselhos de Escola — CE,
“participagdo” no gerenciamento, no gasto e na prestacdo de contas. Na realidade, o
“gerenciamento” se limitava a seguir as normas vigentes para execugao orgcamentaria no
sistema publico, ou seja, continuou limitado e tais canais apenas passaram a referendar
0 que ja estava decidido, fato que verificamos mais atentamente no Capitulo | quando

apresentamos o trabalho desenvolvido pelo CE do Artigas.

“‘Antes de 1995, o proprio Estado se encarregava de prestar
0 servigo ou suprir a escola do que ela necessitava. Havia,
nas antigas Delegacias de Ensino, equipes de manutencéo
das escolas, o material era comprado pelo Estado e
repassado para as Delegacias, que repassavam para as
escolas. A politica de descentralizacdo de recursos
desenvolvida pelo Estado ampliou a quantidade de recursos
nas escolas e retirou as agdes anteriormente existentes.
Isso ampliou o trabalho das APM'’s nas escolas. O problema
é que ndo existe autonomia financeira nas escolas. As
vezes, precisa-se de sal e o recurso que vem € para
arrumar a parabdlica que sequer é utilizada. Se nas escolas
existir um trabalho coletivo, com profunda transparéncia é
possivel superar alguns destes entraves sem que haja caixa

" Ibid., p. 94.
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dois ou ma utilizagdo dos recursos, situacdo nao incomum

nas escolas'*®”.

Desta forma o poder de compra que anteriormente era centralizado na SEE e nas
DEs, passou, por meio de uma medida de desconcentracdo, para as escolas, sem, no
entanto deixar de ser um processo centralizado. O impacto, no interior das escolas, foi a

" nas suas verdadeiras

evidéncia da sua pouca autonomia para aplicar tais recursos'
necessidades, e o limitado “carater deliberativo” dos CE. Ao mesmo tempo, conforme
determinado pela SEE, as Associagdes de Pais e Mestres (APMs) passaram a seguir
estatuto proprio, ou seja, elaborado pela prépria escola, seguindo o modelo proposto
pela SEE, registrado em cartério, com numero no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ. Tal condi¢do alterou o seu carater anterior, justificada pela necessidade, em
decorréncia da falta de recursos para prover as escolas de pessoal de apoio
administrativo, a administracdo central passou a transferir as escolas o poder, embora
nao de forma totalmente legalizado, de contratar funcionarios temporarios, o que se
constitui uma necessidade basica das unidades escolares diante do precario numero de
funcionarios, como mencionamos anteriormente, tratar-se de uma das principais
questbes para o funcionamento das escolas, onde comumente e de maneira
improvisada, costuma-se deslocar de suas funcbes, ou acumular além das suas, os
poucos funcionarios existentes, diante da demanda e das exigéncias do cotidiano das
escolas. A legalidade pouco formalizada se restringia ao repasse de recursos da SEE
para estas finalidades, embora a falta de regulamentacao sobre esta relagdo comegasse
a sinalizar problemas trabalhistas.

Para o Estado este processo passou a configurar a desregulamentagéo nas
relagdes de trabalho, identificadas como medidas de cunho e perspectiva neoliberal, da
superexploragédo e pauperizagao do trabalhador, criando dentro das escolas um exército
de subempregados “publicos”, sem os direitos sociais conquistados pela categoria, como
piso salarial, férias, 13° salario, entre outros.

Tais verbas diferiam de escola para escola, podendo as APMs contempladas

contratar inspetores de alunos ou funcionarios para a biblioteca, mas no final do ano,

146 Trecho de entrevista concedida pelo Prof. José Alves Trindade, membro de APM da EE. Gal. José Artigas, em 10
de Dezembro de 2005.

7 Estes recursos, segundo Viriato e as constatagdes da nossa pesquisa, estio distantes do suficiente para cobrir
minimamente as necessidades materiais e fisicas das escolas e neste sentido a escola precisa gerar seus proprios
recursos, quando seus usuarios sdo chamados a colaborar. Ibid., p. 97-98.
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estes eram desligados, pois o recurso ndo cobria todos 0s encargos sociais ai gerados.
As APMs poderiam optar por contratar uma empresa terceirizando-se assim o contrato
de funcionarios para a limpeza e servigos gerais da escola. Segundo a pesquisa de
Viriato, ainda assim, o numero de funcionarios continuou insuficiente. Neste contexto, as
APMs passaram a exercer, ao lado do Diretor da escola, um novo papel politico, quando
foram chamadas a administrar e suprir as necessidades materiais e de recursos
humanos nas escolas.

Como terceira medida a SEE realizou o Cadastramento dos Alunos pelo Decreto
n°® 40.290 de 31 de agosto de 1995, que conferiu um numero de Registro Geral a cada
estudante da rede, o que constituiu e consolidou um detalhado mapeamento do numero
de alunos por classe, numero de classes e de professores existentes nesta rede. Diante
deste mapeamento que passou a garantir o numero minimo de 40 alunos por sala no
ensino fundamental e 45 no ensino médio. Com estas medidas a SEE promoveu o
fechamento, em 1996, de 110 escolas e em 1999 este numero subiu para 864, ano em
que o numero de docentes demitidos representou cerca de 50 mil professores'®. O
resultado deste trabalho passou a subsidiar o processo de transferéncia do nivel | do
ensino fundamental, ou seja, as escolas que comportavam as classes de 12 a 42 séries
do ensino fundamental deveriam ser separadas das demais séries, em prédios
diferentes. Este processo de separacdo fisica das séries iniciais ficou conhecido
‘reorganizagao da rede” e passou a facilitar em muitos municipios a implementacéao do
convénio de municipalizagcdo do ensino publico.

Ora, a lei que determinava que os prédios escolares comportassem, todo o ensino
fundamental além dos alunos do ensino médio (antigo segundo grau), era bem avaliada
pela populacdo usuaria'®, pois seguia uma reivindicacdo da mesma, relacionada aos
problemas de deslocamento e seguranga das criangas e jovens e quanto a continuidade
dos seus estudos em locais proximos as suas moradias.

A Reorganizagao ao separar as séries, dividiu as escolas em quatro tipos: de 12 a
42 séries, de 5% a 8?2 séries, de 5% a 82 mais o Ensino Médio e aquelas com apenas o
Ensino Médio. A SEE alegando o aproveitamento fisico, financeiro e pedagdgico, ainda
justificando que os prédios eram mal utilizados, contendo salas ociosas, acarretando

desperdicio, além da justificativa da separacédo evitar o conflito entre criangas e

8 Ibid., p. 87.
' Lei n® 5.692/71. Revogada pela atual LDB, fixava Diretrizes e Bases para o ensino de 1° ¢ 2° graus.
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adolescentes, em nenhum momento mencionou o seu objetivo de facilitar o processo da
municipalizagao do ensino.

Embora a SEE tenha divulgado que a Reorganizagao das escolas havia sido o
resultado de uma ampla discussao e consulta aos principais segmentos da sociedade e
principalmente aos responsaveis pelos alunos, criangas e jovens, a reagao provocada
nestes segmentos evidenciou a sua implementagdo autoritaria. Esta reagao foi
caracterizada por manifestacdes de rua, em Osasco, no ABC Paulista, em Diadema, em
Campinas, Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto, além da ocupacdo de escolas e
passeatas, ao lado da divulgacdo do Manifesto dos 22 onde 44.000 alunos e seus
responsaveis, contrarios a medida e de um mandado de seguranca apresentado por
nove escolas da regido de Guaianazes. Na regido de Osasco foi registrado o confronto
entre o Dirigente de Ensino que tentou convencer a populagdo nos bairros. Também
houve escolas em que os profissionais da educagao se organizaram e, juntamente com
alunos e seus responsaveis, foram até a SEE, na Praca da Republica, onde se
depararam com o prédio cercado por fortes grades de ferro e forte esquema de
seguranga, pois, afinal, denotando que, para nossos governantes, o maior perigo a
enfrentarem é a propria populacdo que deveriam atender. Apesar disso a medida
continuou a ser implementada, paulatinamente, retirando apenas uma série por ano

letivo, até deixar a escola “reformada” como as demais '

quebrando-se assim as
resisténcias. No inicio do ano letivo de 1996, 70% das escolas da rede estadual de
educagao ja estavam reorganizadas, ou seja, a distribuicdo dos alunos da rede estava
preparada para o processo de municipalizacado, que foi iniciado em Sao Paulo, com o
Decreto n° 40.673 16 de fevereiro de 1996 o qual instituiu a parceria entre Estado e
Municipios. Esta parceria permitiu o empréstimo do patrimonio fisico e de docentes, por
um prazo determinado e estipulado no convénio entre as prefeituras e o Estado, além de
permitir parceria com o setor privado. A partir do decreto o processo de municipalizacéo
foi intensificado em todo o Estado de S&o Paulo e prosseguiu quando da aprovagao
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério - FUNDEF'" .

150 11
Ibid., p. 103.

5! Implantado com a Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de Dezembro de 1996 e regulamentado pela Lei n® 9.424, de

24 de Dezembro do mesmo ano. O FUNDEEF sera extinto, de acordo com a Constitui¢do Federal em 31 de dezembro

de 2006. Ver ainda sobre o assunto os autores, ARELARO, 1999; PINTO, 1999 ¢ RODRIGUES, 2001.
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Aos municipios, que se viram as voltas com um novo e, para eles, desconhecido
aluno, pois até entdo s6 atendiam as creches e o ensino pré-escolar, restou a alternativa
de diminuirem este tradicional atendimento, caso contrario ndo teriam acesso as verbas,
ja que, pela lei federal, o recurso vinculado constitucionalmente a educagao era, agora,
destinado apenas ao ensino fundamental, excluida a pequena parcela do médio que

deveria ser assumido pela iniciativa privada e a destinada ao ensino de terceiro grau.

“‘No afa de conseguir recursos do fundo, municipios
fecham salas de aula de pré-escola, superlotando-as com
alunos do ensino fundamental; criangas com pouco mais
de 6 anos, que deveriam cursar a ultima etapa da pré-
escola, sdo matriculadas na 12 série do ensino
fundamental. Na cidade de Analandia, no rico Estado de
Sao Paulo, chegamos a presenciar uma escola municipal
de ensino fundamental que foi instalada no prédio da
Camara Municipal (que la continua a exercer suas
atividades!), o qual ndo possuia qualquer estrutura para
abrigar uma escola. Se isso ocorre em S&o Paulo, imagine
0 que se passa pelas regides mais pobres do pais.
Contudo, o mais grave ainda esta por vir, com a extingao
do fundo, pois os municipios ficardo com os alunos e terao
que 0s manter apenas com seus caraminguas”'>2.

A sexta medida consistiu na organizagdo do “tdo necessario sistema de controle”,
na forma do que ficou conhecido como “avaliagcao externa”. Foi viabilizado através da
criacdo do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) que constituiu, na analise do desempenho de cada escola, por série, a partir
da aplicagao de um instrumento de avaliagao elaborado conforme critérios que n&o foram
dados ao conhecimento do professor ou da escola. Segundo a SEE, tal avaliagdo da
qualidade educacional deveria, ao mesmo tempo, proporcionar uma reflexdo sobre a
pratica pedagodgica do trabalho docente e as defasagens no processo de ensino-
aprendizagem. Para o desenvolvimento desta reflexdo a unica medida da administragao
central foi divulgar os resultados para a rede e para a sociedade, seguido de comentarios
nos meios de comunicacao de massa, que serviram para inculcar na populacdo a nocao
de que a ma qualidade do ensino era culpa dos profissionais da educagao'.

Ja as Classes de Aceleracio, de acordo com o Parecer CEE n°® 170/96 de 24 de

Abril de 1996 e a Resolugdo SE n°® 77 de 3 de Junho do mesmo ano, sétima medida

132 PINTO, José Marcelino de Rezende. 2002, p. 108-135.
153 Comentamos sobre este processo no Capitulo 1.
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implementada, foram criadas para eliminar, segundo a SEE, a defasagem da idade em
relacdo a série, constatada em torno de 30% entre os alunos matriculados até a 42 série
do ensino fundamental e de 40% entre os alunos a partir da 52 série’*. Era o exército
dos “repetentes” que passou a compor salas diferenciadas das demais: compostas por,
no minimo 25 alunos e acompanhados por professores que receberam capacitagcao e
material didatico especifico para conduzir estes alunos por um periodo de um ano. As
Diretorias indicaram as escolas onde estas salas seriam implementadas. Efetivamente,
ocorreu a corregao entre idade e série, descongestionando o fluxo escolar, embora n&o
se tenha procedido a qualquer avaliagdo sistematica sobre o aproveitamento efetivo
destes alunos.

Como oitava medida fixou-se a Resolugdo SE n° 165 de 25 de Novembro de 1997
que visava promover a recuperacao dos alunos no periodo de férias, estabelecendo o
Projeto Escola nas Férias. Este programa ofereceu inicialmente a todos os alunos retidos
no ano letivo, e por adesao da familia, a possibilidade de freqlentar a escola nas férias,
por trés semanas, com cinco aulas diarias para ser promovido a série seguinte. Em 1998
tornou-se obrigatério e foi estendido ao Ensino Médio, independente do indice de
presenca do aluno durante o ano letivo. Estes ultimos projetos dependiam da presenca
das criangas na escola, mas outra medida eximia a obrigatoriedade da presencga até 75%
das aulas ministradas. Também ndo se tem conhecimento de qualquer
acompanhamento, por parte da secretaria, da eficacia ou eficiéncia desta medida, a nao
ser a que obtém quantitativamente, isto é, que a repeténcia diminuiu drasticamente. O
que nao foi avaliado é se esta diminuicdo foi acompanhada pela melhoria do
desempenho do aluno ou da qualidade da educacgéo.

O Plano de Carreira foi a nona medida de impacto que compds a reforma, com a
Lei Complementar n°® 836 de 30 de novembro de 1997. Até entdo a vida funcional
docente, a evolucdo na carreira a determinacdo da base salarial, o aumento a ser
concedido a cada nivel no interior da carreira do magistério publico do Estado de Séao
Paulo era determinada legalmente pelo Estatuto do Magistério Publico de S&do Paulo, Lei
n°® 444/85 de 27 de dezembro de 1985. Fora provado no governo Franco Montoro, em

uma conjuntura politica onde foi considerado avancado'®, embora distante das

'3 VIRIATO, Edaguimar O. 2001, p. 109.

'35 As avaliagdes positivas sobre o Estatuto do Magistério Paulista (Lei n°444/85), foram justificadas no seu conjunto
que contemplava reivindicagdes do magistério como: a ampliagdo das horas-atividade, ou seja, o tempo destinado a
atividades fora da escola, também pelo fim da avaliacdo de desempenho, e pela configuragdo do Conselho de Escola
deliberativo.

87



reivindicagdes da categoria, ndo s6 quanto as condi¢des definidas pelos docentes como
necessarias para garantir uma escola publica de qualidade, como também quanto a
necessidade do aumento de recursos publicos para a educagdo e a autonomia na
elaboracgéo e execugao de propostas pedagogicas.

No entanto, durante os governos de Orestes Quércia e Antonio Fleury, ou seja, de
1987 a 1994, deu-se uma série de medidas que favoreceram uma agenda regressiva as
expectativas de redistribuicdo de renda e o ndo aprofundamento tdo esperado da
redemocratizagdo nos anos 80 e neste sentido a gratificacdo em detrimento do aumento
real, foi utilizada de maneira recorrente, 0 que n&ao permitiu a evolugédo na carreira sobre
a base salarial irrisoria.

O Novo Plano de Carreira foi aprovado depois de uma expectativa de quase trés
anos, trazendo novidades, mas ndo melhorias. Os docentes foram divididos em duas
faixas, Pl e Pll e em 5 niveis salariais. A faixa | corresponde aos professores de |2 a 42
séries do ensino fundamental e a faixa Il a aqueles que ministram aulas a partir da 52
série até o Ensino Médio. Para avancar de nivel salarial o professor pode optar pela via
académica, com a conclusado de mestrado e/ou doutorado, ou pela via ndo-académica
onde a evolugado é feita através da elaboracéo de projetos individuais ou coletivos,
desenvolvidos na escola, ou ainda pela participagdo em cursos com mais de 30 horas
em instituicbes credenciadas pela SEE e esta participagcdo sera avaliada pela
Comissao de Gestao e Carreira. Esta avaliacido lhe proporciona mudanca de nivel que
s6 pode, no entanto, ocorrer no periodo de 4 anos até atingir o nivel lll (para os demais
niveis o intervalo € de 5 anos). Desta forma e dentro da légica de enxugar a maquina
administrativa, o novo Plano de Carreira contribuiu para reduzir'®® os gastos com a
folha de pagamento, pois na pratica o que ocorreu foi a incorporagao das gratificagdes

ja recebidas e um aumento que né&o ultrapassou 20% sobre a folha de pagamento.

136 ASSIS, Silvana Soares. 1999, p. 42.
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TABELA 11 '%7
TABELA DE EVOLUGAO FUNCIONAL DOCENTE — 30 HORAS SEMANAIS — 1997

Faixa/nivel | Il 1l v V
1 610,00 640,50 672,52 706,15 741,45
2 762,50 800,62 840,65 882,68 926,82

Fonte: DOE de 31 de Dezembro de 1997.

Outro aspecto do plano foi mudar o conceito de hora-aula para hora-relégio, ou
seja, o tempo de uma aula passou a ser de 60 minutos, sendo que, 50 minutos
deveriam ser utilizados com os alunos e a soma dos minutos restantes para serem
utilizados como “intervalos pedagégicos”158. Isto proporcionou a redug¢ao do numero de
aulas diarias por periodo, passando o diurno de 6 para 5 aulas e o periodo noturno de
5 para 4 aulas.

Como consequéncia imediata do novo Plano de Carreira, que reduziu o numero de
aulas diarias, seguiu-se a Reorganizacgéo Curricular sob a Resolugdo da SEE n° 24 de 15
de janeiro de 1988, exatamente em um periodo de férias docentes e de dificil
mobilizagdo também dos alunos e seus responsaveis. Por este Plano de Carreira, foram
reduzidas as aulas no Ensino Fundamental de 52 a 82 séries e no Ensino Médio em todas
as disciplinas, sendo que Histéria e Geografia, Artes, Educagdo Fisica, Filosofia,
Sociologia e Psicologia foram as mais prejudicadas. Algumas escolas mobilizaram-se e
conseguiram através do Conselho de Escola, com um plebiscito junto aos responsaveis
pelos alunos, manter as aulas de Educacéo Fisica fora do horario, ou seja, em horario
oposto e manter as trés aulas de Histéria e Geografia semanais. Mas, no geral, a
reducdo provocou nova dispensa de um grande numero de docentes.

Ainda como parte fundamental da reforma, aquela que instituiu a Progresséao
Continuada, a Deliberagdo CEE n° 09/97 acatada e regulamentada posteriormente pela
SEE, provocou um grande impacto ao trazer para a rede ensino tal regime. Este impacto
foi registrado ndo s6 por parte dos docentes, mas também dos alunos e seus

responsaveis diante da caracterizacdo, permitida pelas condicbes reais no interior da

137 Este quadro foi reproduzido por ASSIS, op. cit. , p. 40.
58 OLIVEIRA, Sénia R. F. de. 1999, p. 58.
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rede, ndo de um regime de progressao continua qualitativa, nascido e discutido no
interior da escola, como instrumento facilitador para a democratizagdo do ensino, sob
uma concepgao de cooperacdo e solidariedade de classe, em detrimento do
individualismo e da competicdo que gera a desigualdade necessaria a concepgao
mercadoldgica de ensino, espinha dorsal da reforma. Neste sentido e sem minimizar os
fatores que geram a retengédo e a evasdo, ou seja, um financiamento necessario, um
salario e uma jornada de trabalho docente adequados, a redugéo do numero de alunos
por sala de aula; o regime adotado transformou-se, na pratica, em promog¢ao automatica
que deu nova caracterizagdo aos novos contingentes de alunos que continuam a passar
pelo sistema publico de ensino, a receber o seu certificado e, ao fim, serem incluidos no
contingente, ainda maior, daqueles que, sem qualificagdo adequada, integrardo o
exército de reserva no interior do sistema capitalista.

Implementadas estas medidas, a reforma ganhou o seu “fechamento” com a
aprovacao, pelo Conselho Estadual de Educacgao, do Parecer n° 67 de 18 de marco de
1998, ou seja, as Normas Regimentais para as Escolas Estaduais. Tais normas
consolidavam os preceitos da Reforma e visavam garantir a caracterizagdo dos principais
objetivos, a organizagcéo e o funcionamento das escolas, a caracterizagcdo da gestao
democratica, do processo de avaliagédo, da organizagao e do desenvolvimento do ensino,
assim como da sua administracdo, em conformidade com o conjunto de medidas até
entdo implementadas. A partir de entdo todos os Regimentos teriam que seguir as
Normas para serem aprovados: estava estabelecido o fim da “autonomia”.

Tais Normas, de fato, retiraram dos Conselhos de Escola o seu carater deliberativo
e a relativa autonomia que a escola havia conquistado para construir o seu Regimento
Interno, configurando-se como a medida legal que deu a garantia necessaria para
impedir formas de mobilizagao e resisténcia no interior das escolas, conforme vimos no
capitulo |. Desta forma, o Parecer n° 67/89 aprovado depois de estabelecidas as
principais medidas para a reforma educacional no Estado de S&ao Paulo, foi necessario e
estratégico para garantir a completa execucéo da reforma, para evitar transtornos e
ainda garantir meios para punir legalmente as vozes contrarias e inibir as reagdes de

mobilizagao e de resisténcia.
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2.2 Neoliberalismo e Educacgao: os principios teéricos do neoliberalismo e a
ascensao hegemoénica do seu projeto social

O conjunto de medidas e projetos que compuseram a reforma implementada pela
Secretaria de Estado da Educacao a partir de 1995, no Estado de S&o Paulo, consistiu
em um “quebra-cabeca” conforme Viriato (2001), ao se referir a estratégia usada para a
sua implantagdo: segmentada, mas articulada a um eixo de principios em conformidade
com as reformas de cunho neoliberal, difundidas pelo Banco Mundial e efetivadas pelo
governo federal que conduziu a reforma do Estado nacional.

Este conjunto de medidas gerou, em contra partida, um processo de resisténcia,
em particular, no campo da educacao publica no Estado de Sao Paulo, dado que freou
uma dindmica social, colocando-lhe uma verdadeira cunha, sem que os resultados
tenham sido, até agora os propugnados pelo discurso oficial.

Para examinar com maior profundidade este processo e situar a luta de resisténcia
desenvolvida pela acdo docente no interior do processo de redirecionamento do novo
sindicalismo no inicio dos anos 90, e pelo projeto desenvolvido na escola Artigas, junto a
seus usuarios'®®, consideramos necessario compreendermos de maneira mais ampla, os
principios tedricos e politicos contidos no neoliberalismo dado que os analistas divergem
sobre esta questdo em muitos aspectos, inclusive chegam a nao reconhece-lo, ja que
apontam as evidéncias de que o Estado brasileiro ainda se mantém assumindo funcées
de atendimento a area social, ndo tendo viabilizado a transferéncia efetiva destas areas,
principalmente a educacional, para a iniciativa privada. Nossa hipétese, neste caso, é
que se tal ndo aconteceu, decorreu da enorme resisténcia que, sublinearmente se
manifesta na populagcdo, para a qual, culturalmente, o publico deve ser sinbnimo de
gratuidade. Também consideramos que, de tal resisténcia cultural fazem parte, de modo
geral, os profissionais da educagao, ndo enquanto corporagao organizada sindicalmente,
mas como profissionais que, por forca do oficio, convivem cotidianamente com as
demandas sociais e a elas necessitam dar respostas.

O termo neoliberalismo identifica uma nova relagcdo do Estado com a sociedade
contemporanea e, embora esta identificagdo ndo seja homogénea teoricamente, é

fortalecida em muitos pontos que contribuem para entender o seu desenvolvimento.

' Entendendo por usuarios os alunos, seus responsaveis, funcionarios e professores, entre outros.
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Este fenbmeno, como é classificado por muitos autores, deve ser definido como
distinto do liberalismo classico. Teve sua origem tedrica logo ao final da Il Guerra
Mundial e nasceu como uma reagao tedrica e pratica para se contrapor ao Estado
intervencionista e de bem-estar proposto pelo modelo keynesiano onde, segundo a teoria
de John Maynard Keynes (1883-1946), o Estado deveria ter capacidade para oferecer
estabilidade e equilibrio ao sistema econdmico. Neste sentido deveriam ser tomadas
medidas para incrementar o pleno emprego e uma distribuicdo social da riqueza em
detrimento individual. Embora Keynes ja defendesse parte destas idéias antes de 1930,
reuniu-as em seu trabalho intitulado Teoria Geral de Emprego do Juro e do Dinheiro em
1936. Apenas no pds-guerra o pleno emprego tornou-se um objetivo explicito nos paises
industrializados centrais do capitalismo. Nos EUA a lei do pleno emprego foi aprovada no
governo Truman (Harry Truman, de 1945 a 1953), transformando-se em uma obrigagéo
legal do Estado que deveria manter obras publicas, concedendo e financiando
empréstimos. Segundo a teoria keynesiana o desemprego era uma situagao temporaria
que desapareceria gragas as forgas do mercado.

Friedrich Hayek (1899 — 1992), economista da escola austriaca, em seu texto O
Caminho da Serviddo, escrito em 1944, deu origem a uma proposta e a um alerta a
politica econdmica que vinha sendo implantada pela entdo social-democracia moderada
inglesa, que na sua visdo, estava sendo conduzida ao desastre. Esta tese foi
desenvolvida e defendida pelos companheiros de Hayek, adversarios do estado de bem-
estar europeu como Milton Friedmen, entre outros, que passaram a compor uma
organizagao internacional, a Sociedade de Mont Pelerin, empenhados em construir as
bases para um novo capitalismo, objetivando uma contraposicdo ao capitalismo
keynesiano. Este grupo, na época, em face ao desenvolvimento capitalista sem
precedentes, foi duramente criticado durante as décadas de 50 e 60 e ndo encontrou
campo favoravel para seus avisos sobre os perigos daquele tipo de regulagdo do
mercado por parte do Estado.

Em 1973 o mundo capitalista entrou em recessao evidenciando-se uma crise no
modelo econdmico liberal e, nesta conjuntura, as idéias neoliberais passaram a ganhar
terreno

“‘As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus
companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacao capitalista com suas pressdes reivindicativas
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sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que

o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais”.'®

Concordamos com Oliveira ao apontar no debate sobre a forma do Estado que, ao
ser definido como minimo ou maximo, mostra um desconhecimento de sua relagdo com
a sociedade. E a sua relacdo com a sociedade civil que lhe da a medida, a profundidade,
0 alcance e os seus limites. O neoliberalismo € uma nova relagédo do Estado com a

sociedade

“Na historia do desenvolvimento do capitalismo, o que se
observa € que essa redefinicdo de relagdes entre Estado e
sociedade ¢é feita pela luta de classes e pela forma da
relagdo principal entre as classes antag0nicas. Elas vao
moldar o novo papel do Estado na relagdo com a
sociedade e, sobretudo, o papel do Estado no mover da
economia”."®’

Por apresentar-se como um conjunto teérico ndo homogéneo que passou a definir
as relagbes sociais contemporaneas, o neoliberalismo tornou-se o objeto de estudo de
muitos pesquisadores preocupados em compreender o seu delineamento inicial e o
alcance de suas praticas. Estes estudos nos auxiliam na analise e compreensao das
relagdes sociais reformuladas para garantir um novo papel do Estado.

Tais estudos apontam que o pensamento neoliberal ganhou outra vertente de
carater mais pragmatico, apresentada pela Escola de Chicago, que reuniu pensadores
do Instituto de Economia da Universidade de Chicago, entre as décadas de 40 e 80 e
ainda a corrente apresentada pela Escola da Virginia ou Public Choic, fundada por
James M. Buchanan'®® e tendo como expoentes Theodoro W. Schultz e Gari Becker,
ambos representantes da teoria do capital humano, além de Milton Friedman, um de
seus expoentes que se destacou como critico da politica do New Deal defendida pelo
entdo presidente F.D. Roosevelt (1933 - 1945) e por ser defensor da tolerancia com os
sindicatos e pela sua defesa da manutencao de algum tipo de intervencionismo estatal.

Estes estudiosos, entre outros, foram responsaveis pela instrumentalizagao e consultoria

10 ANDERSON, Perry. 1996, p. 10.

' OLIVEIRA, Francisco. 1995, p. 8.

'2 No inicio dos anos 80 representantes da Public Choic assumiram o controle do departamento de pesquisa do
Banco Mundial onde puderam contribuir para a expansdo de suas teses nos programas estabelecidos pela
instituigdo, dirigidos as reformas dos Estados nacionais naquela década. Contando com estudiosos ligados a teoria
do capital humano, Schultz, Becker e Friedman, cuja teoria elaborada a partir dos anos 60, esta centrada na idéia
de que os gastos realizados para a capacitagdo dos individuos diretamente ligados a produgdo social, sdo
investimentos na produgdo de riqueza e portanto no desenvolvimento econémico.
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a governos que queriam implantar medidas neoliberais, sendo um dos principais
exemplos, o governo do Chile sob a ditadura de Pinochet, nos anos 70.

Estas correntes de pensamento possuem, entretanto, um conjunto de preceitos
comuns que as unificam caracterizando-se como parte de uma formagao tedrica comum
que constitui a base do pensamento neoliberal ou neoconservador, sendo eles: o
individualismo, a critica ao Estado liberal por sua constituicdo coercitiva, a crenga na
ingovernabilidade da democracia e a definicho do mercado como lugar da plena
realizacao da liberdade individual.

As idéias sobre o individualismo pretendem balizar o conflito que existe entre os
interesses do individuo e o interesse coletivo. De acordo com a “filosofia do
individualismo”, segundo Hayek, o funcionamento da sociedade esta fundamentado na
preposicao onde os “individuos tém limitagées incontestaveis quanto a possibilidade de
incluir necessidades e desejos em sua escala de valores mais do que uma infima parcela
do que poderia ser o conjunto das necessidades humanas™®,

No pensamento neoliberal a definicdo e a realizagdo de objetivos sociais
coletivos, ndo sao descartados mas o seu processo de realizagdo se dara no incentivo
da competicdo e € neste processo competitivo que os individuos conseguem retirar, dos
recursos que possuem, o maximo de proveito. A satisfagcdo das necessidades fisicas é a
existéncia do proprio individuo, e esta satisfagcao se realiza pela obtengcdo de meios de
vida, revelando assim o individuo como o germe da vida social, identificado pelo
pensamento neoconservador como “homem econémico”. Em sociedade o que se torna
“fim social” é apenas objetivo individual consensual para alcangar objetivos mais amplos.

Segundo o pensamento de Hayek'®

, 0 bem estar e a felicidade de muitos ndo podem
ser determinados por uma unica medida de valores e a felicidade de um homem ou o
bem estar de muitos homens, depende de uma infinita variedade de combinacédo de
coisas que lhes podem ser proporcionadas.

Conforme Atilio Bordn, a teoria elaborada por estas correntes apresenta normas,
prescricbes e conceitos comuns merecedores de observagao por tratar da observacao
critica ao Estado “interventor”, da justeza ética da liberdade individual, das virtudes

praticas do mercado livre e de uma concepcdo minimalista de democracia.®®

' GOULART, Débora Cristina. 2004, p. 34-35.
' HAYEK, F. A. 1987, p. 75.
'S BORON, Atilio. 1996, p. 63-69.
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Neste sentido durante a crise de acumulagao capitalista, por volta dos anos 70, no
centro do Estado de bem-estar social que contava com a adogdo de medidas
keynesianas para a regulacdo estatal, nos paises centrais do capitalismo, a doutrina
politico econdmica e ideoldgica neoliberal encontrou terreno fértii para o seu
desenvolvimento.

Iniciada em 1973 a grande crise do modelo econdmico do pds-guerra langou,
conforme Perry Anderson, todo o mundo capitalista avangado em uma profunda
recessao, trazendo, pela primeira vez, a combinagao entre baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagdo. As bases de acumulagao capitalista estavam corroidas pelas

1% como nos revela

pressdes e reivindicagdes salariais e pelos gastos sociais do Estado
a historia do capitalismo que este autor identifica como sendo uma série de processos
onde ocorrem permanéncias, mudangas e rupturas. Segundo Marx estes processos
fazem parte de um ciclo pelo qual o capitalismo gera o que acabaria por se caracterizar
como contradi¢des internas do regime, insuperaveis, que colocariam em risco a
existéncia do sistema econémico como tal'®’. Tais processos sdo, segundo este autor,
permanentes e ciclicos, identificados como dindmicas de crise. Estas dinamicas de crise
expressam a necessidade dominante para resolver as contradigbes intimamente ligadas
a este tipo de sociedades e trazem, em seu interior, novas instancias geradoras de
contradigdes. Estas novas contradicdes em diversos graus compordo, por sua vez, a

idiossincrasia do novo ciclo que se inaugura

“Tal processo ndo questiona a natureza e o carater do
modo de produgdo, mas, sim, imprime a este uma
renovada morfologia de sentido transitério e relativamente
estév?b!sque se reproduzira até o surgimento de uma nova
crise” ™.

Assim a crise iniciada nos anos 70 foi agravada pela crise do petréleo de 1973,
acompanhada pela crise do modelo taylorista/fordista. Esta crise expressa uma crise
estrutural do capital, decorrente do fenbmeno a ele inerente, de continuo decréscimo da
taxa de lucro. Esta lei tendencial da taxa de lucros, conforme identificada por Marx no
século XIX, decorre, no mundo contemporéaneo, segundo os autores citados, tanto dos

fatores que elevam o prego da forga de trabalho, quanto do esgotamento do padrao de

16 ANDERSON, op. cit.p.10.
' HOBSBAWM, Eric J. 1995, p.92
'8 GENTILI, Pablo. 2001, p. 231-232.
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acumulacéo taylorista/fordista de producgao, diante da incapacidade de se reverter a forte
retracdo do consumo frente ao desemprego estrutural. Decore também da hipertrofia da
esfera financeira que se tornou relativamente autbnoma frente ao capital produtivo,
proporcionando o processo de internacionalizagcao especulativo do capital financeiro; da
grande concentragao de capitais gerada pela fusdo de monopdlios e oligopdlios; da crise
do Estado de bem-estar social que gerou a crise fiscal, impondo o corte nos gastos
publicos.

A légica do capital apresentou, sua face destruidora na contradicdo apresentada
por um modelo de Estado capitalista que na pratica dificultava uma das principais
solicitacbes deste mesmo Estado: a necessidade de apoiar o processo de acumulagao e
garantir o contexto para a expansao continua deste processo e a sua legitimagao'®.

Ao lado do seu desmoronamento deu-se o inicio de um processo de revisdo dos
postulados do modelo keynesiano que ndo mais aceitava o “intervencionismo” estatal e,
ao contrario interpretava-o como sendo um impedimento para por fim aos problemas
gerados e propunha uma reorganizagao do capital e de seu sistema politico e ideoldgico
de dominacéao: o neoliberalismo. Objetivava-se dar ao capital os meios suficientes para
retomar sua expansao anterior, por hora obstacularizada. Portanto a resposta a crise
viria sob a forma de politicas de transferéncia de fung¢des e responsabilidades estatais
para a iniciativa privatizada através de sua desregulamentagdo. Esperava-se, com isso,
desconcentrar o capital financeiro que se tornara especulativo, via incentivo a
financiamentos e empréstimos a iniciativa que assumisse as antigas fungdes do Estado,
particularmente nas areas sociais, como educag¢do, saude, habitacdo, transporte,
previdéncia. Ao Estado nao competiria mais, portanto, fazer a mediacéo entre o capital e
o trabalho além do que estes encargos, na nova logica, deveriam ser assumidos pelo
trabalhador na qualidade ndo mais de empregado, assalariado, mas de parceiro na
empresa, ja que, nestas deveria ter participagdo nos lucros e/ou acionista.

Nos EUA, com a vitéria de Reagan (1981 a 1989) e na Inglaterra com a vitdria de
Thatcher (1997 a 1990), a ideologia neoliberal atingiu o seu apogeu e sua receita seria
aplicada em diversos paises com maior ou menor proximidade a receita ortodoxa.

As estratégias para a implementagao da politica econdmica e social neoliberal com
seus elementos centrais que formam a sua construgéo teorica, de acordo com autores

que compdem a bibliografia a respeito, criticos ou ndo, demonstram em suas analises

1% Ver AFONSO, Almerindo J. 2000, p. 100.
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que esta implementagéo seguiu a partir das argumentagdes criticas ao Estado de bem-
estar social, seguida por um diagnodstico da crise em que a sociedade estaria vivendo,
explicitando os culpados pela mesma e apresentando suas propostas como medidas a
serem imediata e urgentemente implantadas. Neste contexto, EUA e Europa apontaram
evidentemente como culpados, o Estado de bem-estar social, a doutrina keynesiana que
defendia e valorizava certa intervencdo do Estado na economia, a acao sindical nas
sociedades democraticas que possibilitaram a pressdo das maiorias por suas
reivindicagdes, reconhecendo o entdo poder excessivo dos sindicatos.

Ja na América Latina as teorias desenvolvimentistas e seu vigoroso
processo de industrializagdo, que contou com um Estado protecionista apoiado em
certas conjunturas politicas, onde se permitiu o impulso de lutas populares que obtiveram
a implementacdo de politicas que redistribuiram, ainda que de maneira bastante
moderada, renda e riquezas, ‘“integrando” politicamente as classes populares,
providenciando certos bens como saude, educacao e servigos basicos minimos, além de
uma legislagdo trabalhista sustentada e fortalecida pela presenga dos sindicatos,

formaram o quadro de culpados a ser eliminado

‘O papel retor que se atribuia a ideologia
desenvolvimentista do pds-guerra foi significativamente
diminuido, seus recursos e sua capacidade para executar
uma politica econbmica soberana também. Em
consequéncia disso, suas possibilidades de regular os
mercados, neutralizar os efeitos desestabilizadores do
ciclo econdmico e satisfazer as necessidades sociais que
requer a populagao foram evidentemente deixados para
segundo plano”'™.

O processo para eliminar tais “erros” e proporcionar uma mudanga concreta foi
formado por um conjunto articulado de politicas de gestdo econémica e social que foram
adotadas por um grande numero de paises, iniciado na Inglaterra e nos EUA, depois nos
paises da Europa Ocidental, América Latina e mais tarde, nos antigos paises socialistas
no Leste, fazendo-se sentir também em paises da Africa e na Asia.

Esta politica de gestdo contou com alguns pilares fundamentais. Em destaque
estava a politica de privatizagdo com o objetivo de reverter as nacionalizagdes,
rompendo com as estratégias industriais anteriores que consideram as empresas

estatais instrumentos responsaveis por um desenvolvimento soberano. Em segundo a

"""BORON, Atilio. op. cit. p.80.
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desregulamentacdo das atividades econémicas e sociais promovidas pelo Estado, com
base na superioridade da eficiéncia do mercado comparada ao burocratismo estatal. Em
terceiro, os padrbes universais de direitos sociais conquistados em diversos paises,

deveriam sofrer todo tipo de pressdo para serem revertidos'’".

Certamente tais pilares
tiveram suas diferentes combinagdes e arranjos possiveis, em maior ou menor dosagem
na perspectiva da aplicagcdo do projeto comum de reconfiguragcdo institucional do
capitalismo para recompor suas bases cumulativas. Esta reconfiguragdo tornou-se
hegemédnica no final do século XX, sob a agdo de instrumentos e mecanismos que
permitiram a sua consolidagao no plano internacional. Neste processo e para alcangar
pleno éxito, a ideologia neoliberal precisou intervir além das esferas econémica social e
politica, ou seja, ndo apenas pensar na reestruturagao destas esferas, mas pensar uma

outra forma de elaborar e definir as representagdes e o significado social

“O projeto neoconservador e neoliberal envolve,
certamente, a criagdo de um espago em que se torne
impossivel pensar o econdmico, o politico e o social fora
das categorias que justificam o arranjo social capitalista.
Neste espago hegemobnico, visdes alternativas e
contrapostas a teoria liberal/capitalista s&o reprimidas a
ponto de desaparecerem da imaginagao e do pensamento
até mesmo daqueles grupos mais vitimizados pelo
presente sistema, cujos males, estranhamente, s&o
atribuidos ndo ao seu nucleo econdmico — capitalista —
mas ao suposto fato de que ainda ndo é suficientemente

capitalista”'’?,

E neste contexto e objetivando o éxito hegeménico da ideologia da nova direita que
as agéncias multilaterais, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI),
cumpriram importante papel no processo onde se deu a implementagdo do novo modelo
econdmico e politico, isto €, nos paises dependentes. Estas instituicbes originaram-se
em 1947, nas deliberagdes da Conferencia de Bretton Woods, conferéncia monetaria e
financeira que estabeleceu as orientagbes do liberalismo internacional que havia de
prevalecer no final da Il Guerra Mundial. Desta conferéncia sairam as regras que
deveriam reger a economia mundial e as instituicbes — FMI e Banco Mundial —
responsaveis pela sua vigéncia e destinadas a assegurar o livre comércio e eliminar o

protecionismo comercial responsavel pelo contexto que levou as duas grandes guerras,

"' FERNANDES, Luis. 1996, p.55-56.
72 GENTILI, Pablo. 1996, p. 14.
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pelo financiamento externo dos paises vitimas da queda de preco de suas exportacdes e
0 socorro as economias devastadas pela guerra.

Efetivamente o papel que as duas instituigdes cumpriram na economia mundial e
em especial nos paises da periferia do sistema foi o papel disciplinador que se tornou
ainda mais acentuado quando se iniciou o processo de direitizagdo do clima ideoldgico e
politico nos anos 80, necessarios para reverter a crise'”>.

Como ja citamos os acordos de Bretton Woods de 1947, deram origem ao
Grupo Banco Mundial’™ e ao FMI, no contexto assinalado pela supremacia politica dos
EUA, imprimindo a nova diregcao politica da situagdo. Na sua criacdo, o Grupo Banco
Mundial e o FMI deveriam ser entendidos como instituicdes complementares, sendo o
Banco subordinado ao FMI de tal maneira que para filiagdo ao Banco os paises
primeiramente deveriam associar-se ao FMI, responsavel pela politica monetaria, fiscal,
cambial de curto prazo e o monitoramento das dividas externas. Ao Banco caberiam os
empréstimos para a infraestrutura e gastos publicos, a politca de preco e o
acompanhamento na eficiéncia do uso dos recursos tomados. O objetivo do Banco era o
fomento e ndo o desenvolvimento'”.

Depois de 1949 e em funcédo da guerra fria, o Banco passou a trabalhar com a
idéia de projetos voltados para infraestrutura. Os financiamentos ficaram sob uma nova
orientagdo consistindo em condicionar o empréstimo a reforma institucional na area
correspondente e ao periodo do empréstimo, rejeitando empréstimos aos paises que
perseguissem politicas invalidas, difundindo a pratica do envio de missdes econdmicas
para ajudar as autoridades locais a tragar as linhas do plano de desenvolvimento'®. No
contexto da guerra fria, os empréstimos para paises com dificuldades econdmicas,
encontraram um obstaculo para o BIRD e suas normas, conceder novos empréstimos
para os paises inadimplentes. Para realizar tais normas sem prejudicar sua credibilidade
como instituicao financeira, foi criada uma agéncia filiada, a Associagao Internacional de
Desenvolvimento (IDA), oficializada apenas em 1960, embora ja funcionasse
anteriormente na pratica, para atender os paises pobres, cujas condigdes econdmicas 0s

impedissem de ter acesso ao BIRD. O tema do desenvolvimento tomou as praticas do

'3 BORON, op. cit., p. 93.

" 0 Grupo do Banco Mundial ¢ constituido por cinco institui¢des estreitamente relacionadas e sob uma tnica
presidéncia: Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento - BIRD, Associacdo Internacional de
Desenvolvimento para Redugdo da Pobreza — AID, Corporagdo Financeira Internacional — IFC, Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos — AMGI e Centro Internacional para Acerto de Disputas de Investimento — CIADI.

'3 LEHER, Roberto. 1998, p. 106.

176 Idem, p. 109.
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Banco nos anos 50 e 60 objetivando influenciar os paises tomadores de empréstimos a
um distanciamento do comunismo. No periodo de 1968 a 1981 na gestdo de Robert S.
McNamara'”’ frente ao Banco, este passou a demonstrar uma outra orientac&o,
marcadamente caracterizada por um modelo de intervencéo diferente daquele com base
nas teorias da contra-guerrilha que combinava tatica militar convencional com medidas
politico econdmicas destinadas ao processo de alinhamento nas guerras de libertagcao
nacional durante o periodo. O modelo justificado diante do desastre da intervencao no
Vietna (1964 a 1975) e que foi adotado até a década de 70 e pouco depois, preocupava-
se em evitar as intervengdes militares diretas e abertas no Terceiro Mundo trazendo a
estratégia de acgbes politico econbmicas, destinadas aos paises em desenvolvimento,
manejando suas reivindicagdes para submeté-los. Esta estratégia defendida por
MacNamara e que suscitou resisténcia na politica levada pela extrema direita norte
americana, tinha como principio, ao tratar das questbes de seguranca dos EUA uma
perspectiva ndo exclusivamente militar visto que seu pais ja havia atingido um estagio
onde ndo poderia mais manter a sua seguranga comprando equipamentos militares.
Afirmava que o grande perigo estava no crescente gap entre os paises ricos e pobres e
que a pobreza crescente seria responsavel pela producdo de um estado de tensao social
e politico extremamente desestabilizador e propicio aos conflitos. O caminho da
intervencgéo, portanto, deveria ser outro: o da assisténcia as necessidades dos paises em
desenvolvimento com a transferéncia e centralizagdo da agdo do Banco para a ajuda
externa. Neste contexto o foco no bindbmio pobreza/seguranga e o aumento significativo

das preocupagdes com o setor educacional'’®

nos paises do Terceiro Mundo, passou a
direcionar a gestdo do Banco que ganhou significativo aumento de sua captagao de
recursos, entre os paises centrais, evidenciado pelo grande numero de projetos
aprovados somente nos primeiros cinco anos de sua gestdo (1968 a 1973), o que nao
significou que a guerra estivesse fora das estratégias dos EUA para manter a sua
hegemonia'®. Também na gestdo MacNamara, o Banco e suas instituicdes tornaram-se
responsaveis por estratégias com novas caracterizagbes, permitindo o melhor
conhecimento possivel de dados e indicadores, sobre o pais recebedor de empréstimos,

sendo o acesso a tais dados uma condi¢cdo para o empréstimo, definindo como e quais

77 Robert S. McNamara foi um obstinado anticomunista e Secretario de Defesa dos presidentes Kennedy e Johnson.
Foi um dos fundadores da politica externa de interven¢do dos EUA no Vietna.

'8 A atuagio do Banco no setor educacional partiu do principio de que o sistema educacional dos paises
subdesenvolvidos era inadequado, pois ndo privilegiava a formagao profissional necessaria ao mercado.

' Ver LEHER, op. cit. p. 119.
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informacdes deveriam ser organizadas. Este processo permitiu ao Banco tornando-se o
principal centro mundial, de estudos autorizados, sobre as questbes chaves para o
desenvolvimento capitalista.

Entretanto a crise estrutural do sistema em meados da década de 70 modificou a
politica intervencionista do Banco. Evidentemente as causas estruturais historicas
responsaveis pelos indices de miséria mundial que produzidos pelo fim do ciclo de
acumulagdo do pds-guerra, marcos do modo de produgdo, ndo poderiam ser extintos
sem o fim do proéprio sistema e neste sentido os paises endividados por toda a América
Latina, Africa e Asia, sofreram o agravamento de suas dividas aprofundando o fosso que
os separa dos paises centrais e tornando-os ainda mais vulneraveis a aplicagao de
renovadas exigéncias societais.

Os desdobramentos da crise capitalista colocaram os contornos da politica
neoliberal e os seus principios tornaram-se praticas em andamento, trazendo para o
Banco novas atribuicdes que iriam consolidar as orientagdes estratégicas da politica
externa dos EUA. E neste contexto que se configurou o Consenso de Washington: visdo
norte-americana sobre a conducdo da politica econdmica, sobretudo para os paises
periféricos e de uma forma muito mais direta para os paises da América Latina, que
naquele momento, eram os paises mais endividados entre os paises da zona de
hegemonia norte-americana. O Consenso exigiu o rigoroso esforgo de equilibrio fiscal e
um corte no gasto publico. Tais paises deveriam, portanto, buscar estabilizagcdo
monetaria. Para obter tal estabilizagdo como ja mencionamos, impunha-se uma politica
fiscal austera, com equilibrio orcamentario, abertura comercial, liberalizagédo financeira,
eliminacao da intervencao do Estado, privatizacdo das empresas e servigos publicos. O
Consenso de Washington tornou-se uma espécie de expressdo emblematica de uma
época em que se construiu, do ponto de vista ideoldgico, a matriz neoliberal, juntamente
com a época em que avangou o processo de globalizagao financeira.

Na pratica a politica neoliberal se configurou na deflagdo, na desmontagem dos
servigos publicos, nas privatizagbes, no desemprego massivo crescente, na diminuigao
do salario e das garantias sociais, no aumento da exploragédo e no aprofundamento da
marginalizagédo politica, na repressao sindical, na redistribuicdo de renda em favor dos
ricos e na privatizacdo de bens publicos, ainda que, observando variantes de um pais
para outro. O modelo inglés é considerado o mais puro € nos EUA onde o modelo de

bem-estar era diferente do europeu e a prioridade era a competicao militar com a Unido
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Soviética, Reagan na sua politica interna, tratou as greves como Thatcher, promoveu a
reducdo de impostos a favor da elite, elevou taxas de juros, e ao langar-se na corrida
armamentista ampliou os gastos militares e o déficit publico norte-americano,
particularmente devido a seu peso econdbmico que os diferenciava das demais
economias do centro do sistema.

No continente europeu a politica neoliberal pode ser definida como sendo mais
cautelosa em relagdo ao Reino Unido, pois embora matizado por este, quando deu
énfase ao controle do orgamento, nas reformas fiscais e em grau menor promoveu o
corte dos gastos sociais e o controle sobre os sindicatos, abandonando a politica do
pleno emprego. Australia e Nova Zelandia apresentaram sucessivos governos
trabalhistas que ao ultrapassar os conservadores locais com seus programas neoliberais
alcancavam proporcdes dramaticas mais completas do que Thatcher na Inglaterra18°. A
América Latina tornou-se a terceira cena da implementacao neoliberal, embora no Chile
durante a ditadura Pinochet em 1973, a experiéncia neoliberal tenha sido a primeira em
todo o mundo, mostrando caracteristicas de inspiragcdo tedérica mais norte-americana,
portanto mais Friedman do que Hayek, também teve o seu poderoso movimento operario
neutralizado. Na Bolivia o regime apareceu também de forma isolada em 1985 como
“necessidade” para combater a hiperinflagao.

Em toda a América Latina o neoliberalismo se colocou de modo continental depois
de 1988, quando o México, sob a presidéncia de Salinas de Gortari e em 1989 a
Argentina, sob a presidéncia de Menem, na Venezuela sob Adrés Perez em 1989 e no

Peru com a eleicao de Fujimori em 1990

“Nenhum desses governantes confessou ao povo, antes
de ser eleito, o que efetivamente fez depois de eleito.
Menem, Carlos Adrés e Fujimori, alids prometeram
exatamente o oposto das politicas radicalmente
antipopulares que implementaram nos anos 90. E Salinas,
notoriamente, ndo foi sequer eleito, mas roubou as

eleicdes com fraudes”'®".

O Brasil inclui-se no conjunto de paises latino americanos, do segundo movimento
de implantacdo do modelo neoliberal, em sua politica econémica, na América Latina,

considerados retardatarios, juntamente com o México, a Venezuela e o Peru. Os efeitos

180 ANDERSON, Perry. 1996, p.14.
B! {dem.
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mundiais desta politica marcaram a economia brasileira ainda na década de 80, sob a
Ditadura Militar, e foi efetivamente oficializado no governo de Fernando Collor em 1992.

Em seu trabalho sobre a nova roupagem da hegemonia burguesa mundial, Atilio
Borén desnuda de modo bastante evidente e com o qual concordamos, a adesao aos
mandamentos do Consenso de Washington feito pelos varios governos da Ameérica
Latina justificados pela ideologia privatista incentivada pelos tecnocratas ligados as
instituicdes financeiras — Banco Mundial e FMI, adesdo esta submetida aos interesses
das classes dominantes, renunciando graus importantes de soberania nacional diante da
grande burguesia transnacionalizada e o regime econdmico que gira em torno da
supremacia do dolar. O autor expde dados que demonstram o mito do caminho
neoliberal para o estado capitalista nos paises da América Latina e o seu
desenvolvimento, argumentando ndo ser uma casualidade que a critica ao modelo do
Estado tenha acontecido no desenrolar da nova etapa democratizadora de tais Estados.
A classe que atualmente detém a hegemonia no sistema capitalista internacional
habilmente manejou seus imponentes aparatos de hegemonia para transformar o mito
em senso comum nas sociedades latino-americanas presente no discurso auto-
incriminatoério onde ineficiéncia, desperdicio e corrupgédo sao sinbnimos de tudo o que é
estatal e ao contrario, tudo o que é eficiente esta na esfera privada.

Seguindo o caminho tragado pelo autor torna-se de fundamental relevancia para o
entendimento do nosso objeto, diante do contexto apresentado o questionamento sobre
a contradicdo entre o poder restrito a economia de mercado — a autocracia econémica, e
a sua incompatibilidade com a democratizagcdo politica, contradicdo que nao é
solucionavel e, segundo o autor, historicamente o que se apresentou foram
‘compromissos que cavalgam sobre esta contradicdo e atenuam seus aspectos mais
desestabilizantes™®. Nesta contradigdo se encontra a necessidade da burguesia que no
seu passado obteve a sua acumulagdo privada na gestdo estatal e na politica
keynesiana e a partir da década de 80 e atualmente empenha-se em modificar a
capacidade regulatéria do Estado, nos setores estratégicos, utilizando-se de meios que
resultaram, embora com variagdes de um pais para outro, na “desmontagem” dos
servicos publicos e na privatizagdo de bens publicos, no desemprego em massa e
crescente, na reducao salarial, na retirada das conquistas sociais adquiridas, etc, e no

retrocesso mundial do movimento operario sindical. Tais estratégias que contaram com

82 Idem, p. 75.
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uma disciplina orgamentaria visando a contengcdo de gastos com servigos publicos,
promoveu uma taxa de desemprego que passou a garantir o exército de reserva no
interior das categorias de trabalho suficiente para “neutralizar” os sindicatos, uma marca
do thatcherismo que na pratica criou niveis de desemprego massivos e levou greves até
dissolver toda a sua forga de resisténcia e a imposigdo de uma nova legislagao anti-
sindical muito bem exemplificada na queda-de-brago entre o governo Thatcher e o
sindicato dos mineiros ingleses'®®> em uma durissima greve de um ano, na qual a “dama-
de-ferro”, utilizou a estratégia de jogar a populagéo contra o sindicato, um dos principais
marcos da ideologia desertificadora neoliberal, para em seguida privatizar as minas de
carvédo inglesas. De 1984 a 1985 deu-se a luta dos mineiros contra a politica de
fechamento das minas, onde mais de 220 mil postos de trabalho nas minas foram
eliminados pela politica thatcheriana desde 1979, resultando na quase extingcdo de uma
das mais importantes categorias do movimento operario inglés responsavel por historica
tradicdo de luta e resisténcia que combinava o sindicalismo combativo e de oposicao ao
neoliberalismo, sob a lideranga de Arthur Scargill. Mesmo com toda a solidariedade que
se criou por todo o Reino Unido e uma coesao entre os trabalhadores e suas familias,
em especial as mulheres, a solidariedade internacional e a resisténcia dos mineiros, a
greve terminou sem conseguir o seu principal objetivo: impedir o fechamento das
minas'®. A idéia central do governo inglés foi destruir a capacidade de luta, organizagao
e resisténcia do sindicalismo combativo, tendo a aplicacao desta pratica se estendido no
processo de mundializagdo neoliberal, apresentando variagbes e diferentes graus de
intervencao nos diferentes paises.

Pretendemos retomar na esfera do avango do projeto neoliberal no Brasil algumas
questdes sobre o movimento de resisténcia do sindicalismo, e em particular no setor
educacional, na intengao de contribuir para o debate sobre a relacdo entre a acédo de
resisténcia e o redirecionamento do novo sindicalismo, no inicio dos anos 90 e a sua
adesao as reformas de cunho neoliberal. Adesdo que contou com a colaboracéo, por
parte das dire¢des sindicais junto aos érgaos institucionais, contribuindo para aplastar a
mobilizagdo docente e garantir o solapamento de qualquer possibilidade de movimento

organizado de resisténcia, pela via da criminalizagcado das ac¢des de luta direta.

183 National Union of Mineworkers — NUM, em 1979 possuia 257.000 filiados, em 1990 contava com cerca de 8.000
filiados. ANTUNES,2001. In: “Textos sobre Sindicalismo e politica”, http://www.galizacig.com/htm. Acesso em 17
de Agosto de 2005.

134 Idem.
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Embora tenha sido apresentado nos diferentes paises do mundo onde foram
implantadas, as politicas e determinagdes dadas pela onda neoliberal, com todas as
suas nuances e graus de diferenciagdo, seus pontos comuns surgiram em todas as
analises sobre suas questdes. Trata-se de um movimento politico/ideoldgico, posto em
escala mundial, diferentemente de outras necessidades ja vividas pelo capitalismo.
Particularmente na América Latina a aplicagdo desta doutrina, com todas as
diferenciagbes possiveis, passou a produzir sociedades marcadamente mais desiguais,
com resultados que mostram a generalizagdo sem precedentes da pobreza'®®, com
aumento da violéncia e da criminalidade, a decomposi¢ao social e a anomia, a crise e a
fragmentacdo dos partidos politicos, a preponderancia burocratica do Executivo, a
capitulacdo do Congresso, a passividade da Justiga, 0 aumento da corrupgéo do aparato
estatal e da sociedade civil e a impunidade. Assim se constitui o legado, que pode ser
posto, como ponto comum de um contexto onde a democracia revela o seu ritmo
farsesco, “esvaziada” de seu conteudo, evidenciando sua forma autocratica no
ordenamento democratico das sociedades que o adotaram e, com o “sucesso’ da
proposta refundacional do capitalismo, tornaram-se suas principais vitimas, em especial,
as massas trabalhadoras.

Nesta logica, para o nosso estudo, torna-se de fundamental importancia
compreender o papel da educacéao, na América Latina e no Brasil, como um dos pontos
de sustentagdo para a implementacdo de tais “reformas estruturais modernizantes” e
neste sentido compreender a “necessidade” da reforma no campo educacional
impulsionada pelas reformas econémicas, politicas e sociais definidas como neoliberais.

A politica educacional formulada pela orientacdo econémica e social neoliberal
esta fundamentada no seu constructo tedrico e nas suas estratégias politicas mais
amplas voltadas para a sua implementagcdo como um todo. Tais questbes serao

retomadas posteriormente.

¢ Neoliberalismo no Brasil e a Reforma educacional

De nenhum modo a formulagdo tedrica neoconservadora teve sua transposicao

realizada, por diferentes governos e em diferentes paises, sem sofrer modificacbes na

185 Ver BORON, Atilio. op. cit. p. 102-110.
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sua orientacdo, de maneira que mesmo o0s paises de capitalismo desenvolvido
mantiveram um distanciamento entre tais formulagbes e sua agao concreta.

No Brasil aproximadamente até o final dos anos 80 ndo aconteceu a ado¢ao de um
projeto neoliberal. A politica econbmica adotada pelo regime pds 64 prevaleceu como
instrumento anti-ciclico: controles de precgos, incentivos de crédito, investimentos
publicos e grande abertura para o exterior na perspectiva da manutencao da produgéo
nacional de bens duraveis e ndo duraveis, das taxas de investimento e do emprego.
Porém a década de 80 revelou a forte crise na economia nacional apresentada pelo
esgotamento do modelo particular de desenvolvimento industrial brasileiro, inscrito no
contexto de dominagdo do centro do sistema sobre os paises periféricos,
compreendendo o desenvolvimento do sistema nestes paises e no seu processo de
industrializacdo na América Latina, como parte constitutiva do processo mundial de
desenvolvimento capitalista.

Situando o desenvolvimento industrial no Brasil, suas bases sao derivadas
primeiramente da sua formacado econdmica agro-exportadora e do seu processo de
desenvolvimento durante o periodo de expansdao monopolista do capitalismo

I'®iniciado com a economia cafeeira exportadora atrelada a um alto nivel de

mundia
importacao de bens de producédo passando ao desenvolvimento da produgao de bens de
consumo assalariado, na industria dos anos 20 e posteriormente, passando pelo
crescimento da producao interna de bens industriais que caracterizou o periodo pés 29.
Este desenvolvimento da industria nacional foi caracterizado pela marca do
desenvolvimentismo, tendo como sustentagdao os investimentos do capital nacional, do
investimento estatal e o capital internacional, representando consecutivamente'® bens
de consumo, infra-estrutura e bens de capital.

No periodo pos 64, durante os anos da ditadura militar, ao mesmo tempo em que
suprimiu a politica populista/desenvolvimentista, nao implantou uma politica de
desregulamentacao e foi mantida a intervengdo econémica do Estado com vistas ao
crescimento e a diversificacao industrial.

Durante o governo Geisel (1974 -1979) as medidas implementadas para a
condugao econdmica, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento e o seu fracasso,
caracterizaram o esgotamento daquele modelo sob um Estado com crescente nivel de

endividamento, em meio a crise internacional do sistema de produgao capitalista onde os

'% Sobre a formagdo capitalista no Brasil ver, CHASIN, 1978; MAZZEO, 1985; GUERRA, 1998; POMPEQ, 2003.
'87A respeito, destacamos o trabalho de José Nicolau Pompeo, 2003.
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EUA, submeteu os paises da América Latina a renegociagcdo de suas dividas junto ao
Fundo Monetario Internacional — FMI, em sintonia com o aumento da taxa de juros
internacionais do Federal Reserv — FED. A consequéncia imediata do pagamento de
juros foi, em linhas gerais, a contragdo das importagdes dos devedores, a desvalorizagao
de suas moedas que passaram a gerar superavits comerciais, acentuando violentamente
0 processo recessivo, pondo fim as pretensdes desenvolvimentistas por toda a América
Latina e marcando profundamente o Brasil, em especial, por apresentar alto
endividamento externo. Neste processo de refinanciamento, os paises devedores
submeteram-se as determinacgdes e supervisao do FMI quanto a formulagéo e execugéo
da politica macroeconémica, no estabelecimento de metas e controles internos como
garantia para futuros empréstimos ou renegociag¢ao de dividas.
Colocava-se assim, em diferentes proporcdes, a nova situagao internacional de

pressao sobre a América Latina e para o Brasil

“A burguesia imperialista vislumbrou no neoliberalismo a
via para contrariar, gragas a supressdo de direitos dos
trabalhadores e ao retrocesso no capitalismo periférico, a
tendéncia decrescente da taxa de lucro. Mas, isso nao
significa que, apenas por este fato, o neoliberalismo
deveria sair-se vitorioso. Foram as condi¢gdes historicas
gerais do periodo que viabilizaram a ofensiva burguesa e
imperialista, motivada pelo descenso das taxas de
lucro”'®®,

Durante o governo Sarney (1985 — 1989) as propostas neoliberais ganharam
espaco diante do quadro recessivo e do fracasso dos planos de controle inflacionario.
Este periodo marcado pelo processo de redemocratizagao configurou-se por um conjunto
de fatores que colocaram o Brasil, ainda que por um periodo, na contra corrente da
politica latino-americana: devido ao crescimento do operariado fabril durante o periodo
da ditadura militar, a base potencial do sindicalismo operario também cresceu e se
fortaleceu ganhando forga como movimento operario e popular contra a ditadura militar.
Também a criagdo do Partido dos Trabalhadores — PT e a fundagdo da Central Unica
dos Trabalhadores — CUT, além da legalizagdo dos demais partidos de esquerda e o
processo constituinte de 1988 que resultou na Constituicdo em vigor atualmente, tida

como um consideravel obstaculo as contra-reformas neoliberais.

'8 BOITO, Armando. 1999, p. 50-51.
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Finalmente em 1989 a eleicdo de Fernando Collor de Mello colocou a politica
neoliberal no poder'®e mesmo tendo o seu governo interrompido em 1992, sob
denuncias de corrupgao, pelo impeachment, e embora tal politica tenha sofrido uma
pausa durante o governo de Iltamar Franco, governo este que recebeu um trago singular
em meio a uma crise econdmica, social, politica e ética, ndo deixou de dar continuidade
as privatizagdes, como no caso da Companhia Siderurgica Nacional, mantendo assim as
novas regras da politica de acumulagdo do capital. A burguesia nacional entao
convencida do projeto neoliberal, com o apoio de partidos e setores conservadores da
sociedade, retomou em 1994, com a eleigcdo de Fernando Henrique Cardoso, o projeto
neoliberal.

Ao tomar posse Fernando Henrique Cardoso nomeou Luis Carlos Bresser Pereira
para o Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) que elaborou o plano
de reformas para o Estado brasileiro, denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), em novembro de 1995. Este plano buscou inovar usando o
argumento da necessidade de reformar a administracdo publica burocratica,
diagnosticada como um dos maiores problemas do Estado brasileiro. A crise, entédo
apresentada, deveria ser tratada, segundo o discurso governamental a época, sob o
desafio da reforma e reconstrugdo do Estado, “de forma a resgatar sua autonomia
financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”'®.

As reformas no campo da educacéo tiveram o seu inicio ainda nos primeiros anos
da década de 90 para serem, depois de 1994, intensificadas e aprofundadas'®’. Suas
proposi¢cdes estdo conectadas com as orientagbes centrais do Banco Mundial sobre

educacdo’® que direcionaram de maneira intensiva o reordenamento das politicas

"% Em 1990, com a abertura comercial promovida pelo governo Collor, iniciou-se o Plano Collor I, objetivando
através da recessdo violenta do arrocho salarial, da redugdo do déficit publico; da privatizagdo do Estado, controlar o
processo de inflacdo. Este plano teve efeitos bastante negativos e desestimulou a produgdo, achatou ainda mais os
salarios e ndo conseguiu, como propagava o seu discurso, controlar a inflagdo, mas ao impor a politica de
desindustrializagdo e privatizagdes, expds a ortodoxia econdomica neoliberal em clara sintonia com o grande capital,
combinada uma vez mais a pratica bonapartista de tendéncias autocraticas e ditatoriais entdo intensificadas.
ANTUNES, Ricardo. 2004, p. 14. Esta caracteristica autocratica da burguesia nacional serd retomada mais adiante ao
situarmos sua génese no Estado brasileiro.

1% Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, 1995, p.15.

10 seu inicio esta relacionado & divulgagdo do documento intitulado Plano Decenal de Educagio para Todos,
baseado nas diretrizes da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Esta declaracdo, assim como outros
documentos sobre as metas mundiais para a educac@o direcionadas aos paises em desenvolvimento, foi produzida pela
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, organizada pelo Banco Mundial, pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura — UNESCO, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na cidade de Jomtien na Tailandia de 05 a 09 de
Margo de 1990.

12 Ver, FONSECA, 1995; CORAGGIO, 1996; LAUGLO, 1997; LEHER, 1998; HADDAD, 1998.

108



publicas para a educagao destes paises sob um conjunto de diretrizes politicas voltado
para a recuperagao do ensino fundamental como prioridade, em detrimento dos outros
niveis de ensino e na defesa da relativizacdo do dever do Estado para com a educagao,
tendo por base o postulado de que a tarefa de assegurar a educagao € de todos os
setores da sociedade. A declaracido estabeleceu como principal meta a universalizacao
do acesso a educagao basica para criangas, jovens e adultos, com perspectivas de
assegurar um padrao minimo de qualidade e equidade na distribuigdo dos recursos. Para
tanto, os paises signatarios comprometeram-se a elaborar planos decenais de educagao.

Como desdobramento deste processo no Brasil, foi realizada em Brasilia de 10 a
14 de Maio de 1993, a Semana Nacional de Educagdo para Todos que contou com a
participagdo de o6rgaos governamentais das trés esferas de governo e entidades da
sociedade civil. Deste evento resultou o Compromisso Nacional de Educacdo para Todos
com o objetivo de orientar a elaboracdo do Plano Decenal. No segundo semestre de 93
este movimento se ampliou com a elaboragao dos planos decenais pelos Estados e por
Municipios com a mobilizacdo da sociedade civil, sistematizado a partir de féruns que
contaram com a participagdo de 6rgéos estatais, 6rgaos nao governamentais, instituicées
privadas e entidades sindicais, em municipios de médio porte para que estes se
tornassem multiplicadores'®. Apesar de toda esta mobilizagdo a elaboragdo do Plano
Decenal foi realizada por dois comités, um executivo formado pelo Ministério da
Educacédo e do Desporto (MEC), pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais da
Educagdo (CONSED), pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), instituigbes diretamente ligadas ao Estado e por um comité consultivo
formado por representantes do setor ndo governamental, privado, religioso e sindical.

Em 1994 uma edigdo popular do Plano Decenal foi encaminhada as 45 mil maiores
escolas do pais com o objetivo de promover o debate no interior das escolas e
posteriormente foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, da qual
resultou o “acordo nacional” que foi considerado, segundo o MEC'*, um pacto pela
qualidade da educacao. Este acordo estabeleceu as responsabilidades dos trés niveis de
governo, deixando para a Unido o papel de articulador, coordenador das agdes em nivel

nacional, para introduzir as inovagdes e se responsabilizar pela definicdo da politica de

193 A Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Confederagdo Geral dos Trabalhadores — CGT, Fundagdo Bradesco,
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,
Servico Social da Industria — SESI. ASSIS, Silvana. 1999 p. 24.

19 Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos. BRASIL, 1993.
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cooperagcado técnica e financeira para os sistemas de ensino e principalmente pelo
acompanhamento da transferéncia das responsabilidades para os municipios.

Como ja mencionamos, o Plano Decenal de Educagdo para Todos foi
fundamentado nas proposicdes do Banco Mundial para as metas de educagcdo mundial
para os paises em desenvolvimento e no reordenamento da politica para a educacéao
publica. Sem pretender uma analise exaustiva sobre o tema, mas entendendo-o como
parte importante do nosso estudo, apontamos algumas definicbes centrais contidas
naquelas proposi¢cdes sobre a politica educacional de carater econdmico social
neoliberal.

Tais proposi¢des recomendam reformas que, para serem implementadas tém
como ponto de partida um diagnostico severo da educacédo publica, onde uma vez
identificados os agentes responsaveis pela crise da qual emerge o fracasso educacional,
devem ser aplicadas com urgéncia. Desta forma, ao serem analisados os sistemas
educacionais publicos, foi constatada uma crise de eficiéncia e produtividade reputada ao
crescimento desordenado em décadas de aplicacdo de politicas voltadas apenas para o
acesso a vagas, em um processo que teria debilitado a qualidade dos servigos
educacionais e que se tornara excludente em decorréncia dos altos indices de evasao e
repeténcia.

Esta crise, segundo tais afirmagdes, expressaria, na realidade, um aspecto de uma
crise maior que ocorria no Estado como um todo. Caracterizada como uma crise de
gerenciamento e de qualidade, produzida pela ineficiéncia estrutural do Estado,
agudizadas pelo burocratismo e clientelismo. Tais afirmag¢bes apresentam como agentes
responsaveis, o intervencionismo estatal, juntamente a agao sindical corporativista que
impediriam os mecanismos de competicdo e estariam levando os individuos a uma
acomodacao gerada pelo paternalismo estatal.

Neste sentido, a crise apresentada pela educacédo publica por se compor de
praticas de carater coletivista, igualitario e universalizadores, teria proporcionado
morosidade e ineficiéncia estatal e neste contexto, identificado pelos neoliberais como
“‘igualitarismo estatal”, teria sido gestada a “cultura” do desperdicio dos recursos
publicos. Mediante este diagndstico, justificava-se o questionamento desta concepgao de
direitos igualitarios, assim como a necessidade da introdu¢ao da primazia do mercado na
condugéao do desenvolvimento, via incentivo a competicdo, em oposi¢ao a idéia de direito

que recupera no individuo o estimulo de sua capacidade potencializadora.
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Coerentemente os neoliberais defendem objetivos ou estratégias para por fim a
crise educacional: a transformagao do sistema educacional publico em um setor apto a
fornecer mao-de-obra necessaria ao mercado, direcionando o curriculo escolar para a
instrucdo dos individuos conforme tal necessidade do mercado de trabalho; a escola
deve se tornar uma instituicdo responsavel pela difusdo de uma concepg¢ao de mercado
que pressupde o individualismo, a competitividade e a liberdade de escolha e ampliar a
aceitacao e a utilizagcdo, de maneira consideravel, dos produtos conhecidos como
‘insumos educacionais” da “industria do conhecimento”, ou seja, livros didaticos e todo
tipo de material pedagogico, e de informatizagao.

Para atingir estes objetivos o governo considerou necessaria uma reforma
educacional abrangente dos sistemas educacionais'® reorganizando as condices para
seu financiamento, assim como reorganizou o funcionamento destes sistemas. Esta
reforma, segundo tais proposigcdes, esta ordenada sob os mesmos eixos da reforma
econbmica e social: focalizagao, descentralizagao, privatizagao e desregulamentagao.

A focalizacado consiste na reordenagao de custos em uma perspectiva de atender
com recursos redimencionados uma unica esfera da estrutura educacional, e neste
sentido, revendo o conceito de universalizagdo do acesso e qualidade para todos'®.
Quando a descentralizagao consiste na reordenacéo das responsabilidades relativas a
cada nivel da rede para impedir os efeitos improdutivos: o poder central passa a ter
apenas as atividades essenciais, delegando decisbes, competéncia e recursos,
distribuidos de acordo com o remanejamento de responsabilidades, para as esferas
proximas do usuario. Ao poder central, que partindo da coleta e sistematizacdo de
informacdes a respeito do sistema, cabe a elaboragcdo da politica educacional, e é esta
que define metas e diretrizes gerais a serem cumpridas nas esferas que compdéem o
sistema.

A privatizagdo, como parte das estratégias neoliberais para a reforma educacional,
surge como proposta que se configura primeiramente ao estabelecer relagdes mercantis
quando do ajuste do sistema educacional as tendéncias do mercado. Neste sentido
poder realizar-se na transferéncia total de recursos fisicos e humanos para a iniciativa
privada ou na alteragdo dos processos pedagdgicos escolares para viabilizar tendéncias
do mercado, quanto a especializagao ou qualificagédo, no interior dos sistemas publicos,

proporcionando a empregabilidade, ou seja, a capacidade flexivel de adaptagao

1 MELLO, Guiomar N. 1993, p. 18.
1% Idem, p.48.
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individual &s demandas do mercado de trabalho'®’. Nesta perspectiva a eficiéncia propria
do setor privado determina a qualidade, no sentido de que é possivel oferecer ensino de
qualidade se o trabalho educativo for eficiente ao ensinar o que é necessario a cada
grupo social em dado contexto historico. A instituicdo escolar, sob esta sentenga, de
primazia do mercado sobre o Estado € comparada a uma empresa produtiva: o
conhecimento, o aluno escolarizado e o curriculo, por exemplo, sdo vistos como um tipo
especifico de mercadoria. Porém nenhum destes eixos pode ser efetivado sem a
desregulamentacao dos principais obstaculos legais que dificultam a flexibilizacdo das
relagcdes de trabalho para introduzir critérios meritocraticos e competitivos no sistema
educacional. Como pontos centrais do planejamento politico estratégico do MEC foram

apresentados:

QUADRO I

PLANO DECENAL - PLANEJAMENTO POLITICO-ESTRATEGICO DO MEC
1995 - 199898

Plano Decenal Planejamento Politico-Estratégico
Educacgao Basica como centro: Prioridade ao ensino fundamental
necessidades basicas de aprendizagem Valorizagéo da autonomia da escola e da sua
Parcerias com as demais esferas do governo | responsabilidade para com o aluno, a

e com a sociedade civil: comunidade e a sociedade;

A transformacéo progressiva do MEC em
organismo de formulagdo, coordenagdo e
sistema educacional; acompanhamento de politicas publicas
educacionais e a consequente redugédo do
seu papel executivo;

Avaliagdo externa de desempenho do

Descentralizagao administrativa e financeira;
Articulacao de medidas e de esforgos entre
os trés niveis da federagdo, de maneira a
obter resultados mais eficazes;

Modelo de distribuicdo e programacéao de
recursos financeiros para os

diferentes sistemas de ensino;

Proposta do custo-aluno-qualidade a ser
definido

Novos Planos de Carreira;

97 GENTILI, Pablo. 1996 p. 26.
1%8 Este quadro foi elaborado com base nos dados fornecidos por BRASIL, 1995; ASSIS, 1999 p. 24-25; FIOD, 1997
p. 213; GOULART, 2004 p. 70-71.
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Piso salarial nacional ( 300 ddlares em

valores de julho de 1994);

Aumento da aplicagdo do PIB em educagéao
para 5,5%.

Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso que se seguiram, estas
intengdes ganharam profundidade e foram transformadas em um conjunto de medidas
que, de forma intensiva, proporcionaram mudancas na esfera educacional, inicialmente
focalizadas no ensino fundamental. Estas mudancgas se caracterizaram por politicas de
“descentralizagdo” que ganharam um sentido centralizador de concepg¢des politicas e
descentralizador quando da sua execug¢ao nos niveis subnacionais do governo, fato
possibilitado pelo entdo governo central. Tais politicas evidenciaram-se depois da
aprovacado da Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de Dezembro de 1996 que criou o
FUNDEF, regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de Dezembro de 1996, que possibilitou
a intensificagdo do processo de municipalizacdo do ensino publico. Ao mesmo tempo a
garantia de regulamentacao para alteragdes na politica educacional se estabeleceu com
a aprovagcdao de uma legislagdo nacional que viabilizou sua execugdo, ou seja, a
provagao da nova lei de diretrizes e bases para a educacgado nacional, a nova LDB,
também aprovada em dezembro de 1996.

O processo que envolveu a construcdo da nova LDB e as evidéncias que
marcaram a sua aprovacao pdéem a nu a caracterizacdo da sua natureza autocratica
institucionalizada através de golpes regimentais. Este processo iniciou-se em 1988, onde
os fortes ventos da democracia animavam os animos e, no mesmo sentido, conduziram
as iniciativas politicas que trabalhavam para a reorganizagao dos sindicatos, dos partidos
politicos e das associagbes docentes. Neste contexto deu-se o inicio da elaboragédo de
um projeto de Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Brasileira que contou com a
mobilizagdo de entidades ligadas a educacdo'®® e proporcionou debates sobre o tema
em diferentes féruns, preocupados com a elaboragao coletiva de um projeto de lei para o
sistema educacional publico estatal gratuito, laico e de qualidade para todos os niveis de

ensino.

%90 Foérum em Defesa da Escola Publica na LDB foi formado pelas entidades: ANDES, ANDES-SN, ANPAE,
ANPEd, ANFOPE, AEC, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONSED, CONTAG, CRUB, CUT,
CNBB, FASUBRA, FBAPEF, FENAJ, FENOE, INEP, OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE. GOULART,
Débora. 2004, p. 72.
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Em 1988 na Xl Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pesquisa e Poés-
Graduacdo em Educagao (ANPED) e nos debates da V Conferéncia Brasileira de
Educacéo foi apresentada publicamente a primeira proposta de redagao da nova lei. Este
projeto de lei foi apresentado na Camara Federal depois de garantida na Constituigao,
promulgada em 1988, a competéncia da Uni&o para estabelecer as diretrizes e bases da
educacao nacional.

No periodo entre 1988 a 1990, o projeto original foi modificado pelo substitutivo de
Jorge Haje do PSDB - BA que, na Comissdo de Educagado, Cultura e Desporto da

Camara, foi o relator do projeto®®

. Foi aprovado depois de quase trés anos de
tramitacédo, periodo no qual os interesses dos setores privados na educacido nacional
reagiram de forma eficiente ao dificultar a tramitacdo do substitutivo na Camara. Neste
interim recebeu pedidos de vista nas comissées de Educacado e Desporto, Constituicao,
Justica e Redacao, Financas e Tributacdo, tendo sido apresentadas 1.263 emendas.

O seu texto final, denominado PL 101/93, foi apresentado com alteracdes
significativas quando foi encaminhado para o Senado onde foi relatado pelo senador Cid
Sabdia do PMDB - CE, na Comissao de Educacao, sendo aprovado em novembro de
1994 e encaminhado para o Plenario do Senado. Neste, sob a presidéncia de José
Sarney, os interesses dos setores privados reapareceram sob um outro contexto politico,
com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, onde a base governista posicionou-se
contraria ao substitutivo e solicitou o seu retorno a Comissédo de Constituicao, Justica e
Cidadania sob a relatoria de Darcy Ribeiro do PDT — RJ.

Esta comissdo apontou inconstitucionalidades no projeto e,acatadas pelo
relator, o Senador Darcy Ribeiro, substituiu-se por outro projeto elaborado pelo
préprio Darcy Ribeiro que foi aprovado em fevereiro de 1996 e confirmado pela
Camara em dezembro como o texto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Brasileira (LDB), promulgada em 20 de Dezembro de 1996, sem nenhum veto e em
total consonancia com a politica educacional objetivada pelo entdo governo: a Lei n°
9.394/96.

“O embate em torno desses projetos educacionais revelou
um antagonismo fundamental: enquanto o primeiro
propugnava pelo ensino publico, gratuito, portanto mantido
pelo Estado, o segundo negava essa condigdo. Muito mais

290 Sobre este processo ver SAVIANE, Demerval.1997, p. 57.
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do que isso revelava as tendéncias da politica educacional

estatal neste fim de século™".

Desta forma foi estabelecido o suporte legal para a implementagcdo da politica
conduzida pelo MEC na gestdo do ministro da educacédo Paulo Renato de Souza?%*(1995
a 2003), na qual o Estado de Sao Paulo se referencia quando promulga as reformas em

sua rede. A nova LDB permitiu, com o seu modelo flexivel e minimalista®*®

, compativel
com o “estado minimo”, o espaco legal para as regulamentagdes posteriores, e o Estado
de Sao Paulo, como vimos na primeira parte deste Capitulo, foi o lugar de seu

experimento e deveria servir de modelo a todo o pais.

2.3 O Sindicalismo de Confronto x Sindicalismo Participativo: a resisténcia

na greve de 2000

Nos anos que se sucedem a redemocratizagdo do pais o Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo - APEOESP manteve como centro
da sua agao sindical a questdo salarial. Neste sentido este sindicato manteve
mobilizagdes grevistas que se posicionavam em oposi¢cdo a politica econdmica e social
levada pelos diferentes governos. Também neste contexto, onde ainda sopravam os
fortes ventos da redemocratizagcdo, ja se configurava que as prioridades sindicais
estavam gradativamente deixando de ser as questbes educacionais, para ser as
questdes “eleitoreiras” (usando um jargdo mencionado pelos professores), ou seja, a de
garantir a representagao parlamentar, e este processo encontrou nos partidos politicos
posicionados no campo da esquerda nacional, destacando-se o Partido dos
Trabalhadores — PT e o Partido Comunista do Brasil — PC do B, seus principais
representantes. Isto trouxe a disputa eleitoral para o calendario das entidades sindicais,
ao lado das reivindicagdes salariais, utilizando a mobilizacdo das categorias como
instrumento eleitoral em um processo que foi intensificado nos anos 90, o qual estaremos
aprofundando no Capitulo Ill. Este processo foi paulatinamente, isolando a atuacgao

sindical do conjunto das reivindicagdes que tinham como centro a politica educacional

21 FJOD, Edna Garcia M. 2000, p. 212 - 213.

22 0 economista Paulo Renato de Souza foi Secretario de Educagdo do Estado de Sdo Paulo no governo Montoro,
Gerente de Operagdes e Vice-Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

29 SAVIANI, op.cit. p. 200.
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aplicada pelos governos e que era centralizada no conjunto de questées que envolvem a
escola.

No Estado de Sao Paulo, no campo educacional, foram implementadas as
primeiras medidas que caracterizaram a desregulamentacao da profissdo docente junto
as medidas de reorganizagao da rede publica estadual (municipalizagdo) que iniciaram a
sua fragmentagao do sistema educacional estadual, acrescido do paulatino rebaixamento
salarial. Isto ocorre ainda no periodo 1991 a 1994 com o Programa de Reforma
Educacional Escola-Padrao®® e a intensificacdo do processo de municipalizagdo do
ensino com a criagao de “redes préprias” por parte dos Municipios para a manutengao do
ensino de 1° grau. Entretanto o governo Fleury (1991-95) encontrou grandes dificuldades
para o éxito de tais projetos ao enfrentar na greve de 1993, que durou 79 dias, conduzida
pela mobilizacdo docente, que acampou na Praca da Republica, em frente a Secretaria
de Estado da Educagao, e posteriormente com a ocupacédo da Assembléia Legislativa

por um periodo de 9 dias

“Naquela época a Assembléia n&o era cercada por grades
e no final de uma grande Assembléia da categoria,
aconteceu a ocupagdo. Na hora haviam mais de 400
pessoas .... tudo ficou tomado... depois aos poucos muitos
foram saindo mas houve um grupo grande que ficou. A
direcdo do sindicato, que estava na ocupacdo e la se
manteve até o final, dirigiu plenarias diarias para avaliar a
ocupacéo e a continuidade do movimento.”

‘Do lado externo da ALESP formou-se um novo
acampamento que ja contava com mais de cem barracas.
Como a agua e a luz, no interior do prédio foram cortadas,
os militantes fizeram um corddo onde garrafas de agua
eram passadas de mdo em mao para poder chegar no
interior da Assembléia...”

“... a retirada foi feita na madrugada pela tropa de
choque da policia. Depois da retirada, em nova
Assembléia da categoria a diregao propds o fim a greve,

desconsiderando o saldo politico”?®.

Neste momento de ocupacao da casa onde funciona o poder legislativo, a diregao
sindical recua, deixando isolados os integrantes mais combativos do sindicato. Deste fato

resultaram inumeros confrontos entre os sindicalistas. Isto ocorre n&o por acaso, mas se

% Do total de 6.800 escolas da rede na época, o projeto abrigou 1614 escolas que em tese sofreriam mudangas na sua
organizagdo administrativa e pedagdgica. Sobre o assunto ver ALBUQUERQUE, Helena M. da Paula. 1997;
FORTUNATO, Marina Pinheiro. 1998 e MACHADO, Lourdes Marcelino, 1998.

295 Trecho da entrevista com o prof. Antonio Geraldo Justino, realizada em 27 de Novembro de 2004.
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explica no interior da intensificacdo da estruturacdo dos canais para a penetragao
econdmica e ideoldgica neoliberal no Brasil. Nesse processo as centrais sindicais
passam a entender que, para sair da condicdo de subordinagédo, dependéncia ou atraso,
era necessario que fossem criadas condi¢des estruturais produtivas competitivas e que
isto se manifestava como inevitavel. Assim, aliada a politica eleitoreira que ja vinha se
esbocando, a Central Unica dos Trabalhadores do Brasil, sofre sua primeira grande
divisdo, com a formacao da Forca Sindical, que passa a representar a direita sindical por
apoiar os governos neoliberais em suas ofensiva que alteraram o processo produtivo e
desregularam o trabalho. No entanto, tal divisdo se configura apenas como uma disputa
por poder no interior do movimento sindical, pois a direcdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), dirigida pela Articulagdo Sindical, resolve também abandonar o
sindicalismo de confronto, passando a acatar a matriz do modelo econdémico, elaborando
uma caracterizacao de inevitabilidade da participacédo subserviente do Brasil.

Entretanto, a acdo neoconservadora, ao retirar conquistas da classe trabalhadora,

provocou um forte abalo nas estratégias de organizacdo e de resisténcia dos
trabalhadores e é neste contexto que se explica a mudanca de postura da Apeoesp?®.
Esta mudanca reduziu acentuadamente a participacdo sindical ativa no interior do
movimento social e consequentemente a disputa politica por um projeto politico classista,
dando lugar a participacado em féruns paritarios ou camaras setoriais, esferas delimitadas
de negociagao. Este processo abalou no trabalhador, a referéncia construida sobre o
novo sindicalismo brasileiro, no campo reivindicativo e de pressdo e do uso das
estratégias de luta direta, sobre a politica econémica e social, a0 mesmo tempo em que
reduziu a credibilidade depositada nos instrumentos de luta sindical. Como consequéncia
afastou o trabalhador da militancia e do proprio sindicato.
A reducéo do operariado fabril, o aumento do numero de trabalhadores informais e a
multiplicidade das transformacdes nas relacdes de trabalho, assim como o aumento da
exploracdo da forgca de trabalho pelo capital, auxiliado pelo Estado, deu uma nova
configuragao a classe trabalhadora que em muitos aspectos tornou-se mais fragmentada
e heterogénea e, neste sentido, passou a dificultar sobremaneira a unificagdo das
demandas trabalhistas no seu conjunto,

A APEOESP, como os demais sindicatos cutistas, tornou este processo ainda mais

evidente a partir de 1995, diante da aplicagédo das medidas que configuraram a reforma

296 yer entrevista de Roberto Felicio, entdo presidente da entidade. ALMEIDA, Maria Isabel de. 1999, p.77-78
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educacional paulista. As medidas foram implementadas praticamente sem resisténcia,
em um processo que teve visibilidade publica, ao expor o limite e consequentemente os
objetivos politicos da corrente Articulagdo Sindical, contestado pelas principais correntes
de oposigao no interior dos sindicatos cutistas. Embora tenha tido a sua génese em
processo anterior aos anos 90, no setor educacional tornou-se evidente sob a forma de
politica propositiva que definitvamente confirmou a defesa da pratica
defensiva/reivindicativa, trazendo a politica negociadora de consenso e da participagao
nas instancias institucionais, ou seja, a presenca de representagdo dos sindicatos nas
camaras setoriais. Trata-se do carater propositivo dentro da ordem e n&o no sentido de
levar estratégias que apontassem a superagao da ordem no seu horizonte, confirmando
a mudancga politica na trajetoria do sindicalismo cutista que foi caracterizada entre 1978 a
1983 até aproximadamente 1988 pela acdo combativa e de confronto, privilegiando a
acao direta, depois por um periodo de transicao de 1988 a 1990 e finalmente pelo
sindicalismo participativo/negociador que em pouco se diferencia do sindicalismo
amarelo/pelego que perdeu seu cunho classista para uma acéao sindical voltada para o
horizonte da “cidadania”.

Neste processo, no interior dos sindicatos cutistas, acirraram-se as relagbes de
conflito entre as diferentes correntes politico ideolégicas em um contexto que permitiu a
agudizacdo das iniciativas conectadas com a logica da desqualificacédo que levou a
perseguicao politica aos militantes oposicionistas mais combativos por parte da corrente
majoritaria que naquele contexto e ainda hoje, dirige a CUT e o PT e, em particular, a
direcao da APEOESP.

Em 1995 a entidade passou a posicionar-se de forma contraria diante do anuncio e
da implementagdo de cada medida integrante da reforma, criticando o autoritarismo da
SEE, mas quanto a agao, limitou-se a intermediacdo indireta de deputados para
conseguir audiéncia com o governo, a apresentagdo de abaixo-assinados exigindo a
suspensao das medidas; a realizagao de atos publicos regionais e em frente a SEE; a
abertura de acao civil publica para a suspensao de medidas, etc.

Enquanto se manifestava apenas formalmente, contendo a categoria docente
que reivindicava uma ag¢ao mais contundente, o governo processava a Reorganizacéo
da Rede. A derrota levou ao fechamento de 8 mil classes em 105 escolas com a
demissao direta de 22.629 professores, deixando a rede fisicamente pronta para a

municipalizagdo, quando em 16 de Fevereiro de 1996 o governo Covas adiantou-se
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instituindo o Programa de Acéao e Parceria Educacional Estado-Municipio para o ensino
fundamental. Se até o ano de 1993, com uma greve de 79 dias que contou com a
ocupagdo da ALESP, a APEOESP ainda manteve uma posicdo contraria a
municipalizacdo do ensino publico, pressionada no seu interior pelos setores de
oposicao, depois de 1995, a negagdo da municipalizagdo passou a ter o viés de
atuacao fragmentada.

A Articulagdo Sindical na direcdo da APEOESP abandonou as propostas da
campanha de 1989, quando a entidade apresentou firme negacéo da municipalizagao e
relacionava este projeto com as medidas neoliberais em educacéo.

Depois de 1995 esta negagao foi abandonada e substituida por propostas de
pressao parlamentar junto as Camaras Municipais, defendendo a participacdo nos
Conselhos Municipais de Educagao, ou seja defendendo a perspectiva da construgao de
um processo de municipalizagdo negociado, no qual passou a incentivar a categoria
docente a entender e a enfrentar os problemas decorrentes da municipalizacdo e ndo a

207 20 mesmo tempo em que passou a orientar as

rejeicao do projeto em sua totalidade
subsedes para “incorporar” os professores municipais para evitar a fundacdo de
entidades paralelas, ou seja, o nascimento de entidades para abrigar os docentes
“municipalizados”.

O resultado foi 0 avang¢o da municipalizagdo em todo o Estado de Sdo Paulo. Em
1998 a APEOESP passou a defender a criacdo de um Sistema Unico de Educagdo
Basica no Estado de Sao Paulo encarregado dos trés niveis de ensino, infantil,
fundamental e médio, tanto da rede estadual quanto municipais com recursos vindos da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Esta proposta®® foi reconhecida pela propria
entidade de dificil realizagao por necessitar de aprovagao de uma Emenda Constitucional
e contar com acordo politico entre governo estadual e todos os prefeitos do Estado,
ficando clara a negacao de qualquer tipo de agao direta contra a municipalizagéo e a
opg¢ao por uma atuagdo camuflada de adesdo frente a sua “inevitabilidade”. Neste
contexto e de modo diferenciado, as subsedes mais organizadas no sentido da
mobilizagdo e da resisténcia, conseguiram barrar a implementagdo do convénio. No caso

do Municipio de Osasco, por exemplo, a mobilizagdo docente ndo conseguiu seu objetivo

27 GOULART, Débora Cristina. 2004, p. 152.
2% Caderno de Teses do XVI Congresso Estadual da APEOESP, 1998 p. 08.
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quando na Céamara, os vereadores em sua maioria, votaram pela aprovagao do
convénio, diante dos professores mobilizados no interior da sala de sessdes®®.

No Municipio de Diadema a oposi¢gdo ao adesismo da diregdo da Apeoesp se
configurou de forma muito contundente. No ano de 1997 a subsede da
APEOESP/Diadema organizou um processo de mobilizagdo, chamando representantes
da prefeitura, dos estudantes, do Sindicato dos Funcionarios Publicos de Diadema e de
outros Sindicatos para “engrossar o Comité de Luta Contra a Municipalizacdo”?'°. No dia
17 de Dezembro de 1999, o prefeito Gilson Menezes (entdo PSB) encaminhou para a
Camara Municipal o projeto de Lei n°® 150/99, para ser votado em regime de urgéncia;
projeto este que estabeleceria o convénio entre a prefeitura e o governo do Estado,
firmando a municipalizagdo naquele municipio. O projeto foi levado para votagdo no dia
21 de Dezembro, periodo em que as aulas da rede estadual estdo praticamente
encerradas. Entretanto, professores da rede estadual de ensino que mobilizados,
ocuparam a Camara, por volta das 12h00 horas, e impediram a continuidade da votacao
que ja estava em andamento, interrompendo a votagdo dos vereadores que no tumulto
criado, abandonaram o local.

Os professores permaneceram ocupando a Camara Municipal, sob forte pressao

da policia militar®"!

, até o dia 23, inviabilizando qualquer tentativa de convocagéo de
sessao extraordinaria para aquele ano. A prefeitura de Diadema posteriormente optou
pela construcdo de uma rede propria de ensino, para alunos de 12 a 42 série do ensino
fundamental.

No periodo de 1995 a 1999, a APEOESP promoveu campanhas que levaram a
questdo salarial como o seu principal eixo de reivindicacdo, mesmo diante da
implementacdo das medidas reformadoras. Tais campanhas pouco mobilizaram a
categoria e consequentemente ndo enfrentaram a centralidade da reforma, de cunho
neoliberal, deixando de lado as possibilidades de resisténcia com estratégias de luta
direta contra as reformas.

Em 27 de Margo de 1995, ainda no inicio do governo Covas, a revelia da diregao

sindical, o magistério paulista decretou greve por tempo indeterminado, depois de muitas

% Lei Ordinaria n° 3396 de 19 de Janeiro de 1998, que instituiu o convénio para a criagdo da rede de ensino
fundamental no municipio de Osasco.

20%«Convocatoria” distribuida para a populagio de Diadema pela subsede da APEOESP/Diadema em 1997, contendo
uma breve explicago sobre as causas da municipalizagdo ¢ a sua ligagdo direta com a politica neoliberal para os
servicos publicos.

2 «professores da rede estadual de ensino invadem CAmara de Diadema”. In: Diadema Jornal. 1999, Sao Paulo, 23 de
Dezembro, Caderno Politica, p A.3.
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negociagdes frustradas com o governo?'2. Mas o eixo central das reivindicacdes levado
pela direcdo do sindicato foi o reajuste salarial de 10 salarios minimos para 20 horas.
Depois de 34 dias de greve as conquistas foram irrisorias: a elevagao do piso salarial de
R$ 140,00 para R$ 200,00 e a data base em marco.

Nos anos que se seguiram os professores sentiram na pratica do cotidiano escolar
as consequéncias das medidas da SEE, que alteraram profundamente a identidade da
categoria que, assim como outras categorias de trabalhadores, passaram a ter o seu
emprego ameacado. Por outro lado o professorado passou a ter o seu trabalho avaliado
por mecanismos externos (SARESP) e internos (avaliagdo de desempenho), enquanto
via seu trabalho ser deteriorado pela alta rotatividade de professores entre as escolas de
um ano letivo para outro; pela manutencédo do alto numero de alunos por sala de aula;
pela falta de funcionarios qualificados para o atendimento no interior das escolas; frente
as respostas minimas as muitas demandas relativas as questdes relacionadas a
seguranga/violéncia, cada vez mais presentes no cotidiano escolar, e no arrocho salarial
que exige jornadas estafantes; ao mesmo tempo em que vivenciavam a fragilidade da
politica levada pelo seu sindicato.

Enquanto isso a entidade acentuou cada vez mais a priorizagao das atividades
fragmentadas, onde continuou, por um lado, a “defender” a profissdo docente com a “luta
pelo Plano de Carreira”, a incorporacédo das gratificagbes e o piso salarial de 5 salarios
minimos por 20 horas-aula. Quanto ao conjunto de questdes que tem como centro a
escola publica gratuita, laica e de qualidade, priorizou o discurso do envolvimento da
“sociedade em defesa da escola publica”'. Na matriz discursiva apresentada pela
Articulagao Sindical, estava colocado para a escola o desafio da globalizagdo e para
tanto a necessidade de preparar os trabalhadores para a competicdo neste mercado e
que tal desafio para ser conseguido necessitava do envolvimento de pais, alunos, e

entidades da sociedade civil

“A participacédo, tdo incentivada, ocorre sobre as bases da
acumulagao capitalista, com a valorizagdao do mercado e
da “qualificagao profissional”’, nas instancias do Estado e
sobre a matriz da proposta governamental. Nao ha,
portanto, a negagdo dos mecanismos de exploragdo do

2120 Partido dos Trabalhadores havia apoiado publicamente a candidatura Covas no segundo turno e a
Articulacdo Sindical aguardava maior didlogo nas negociag¢des. In: Jornal da APEOESP, 1994, p.3.
213 Jornal da APEOESP, 1996, p.1.
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trabalho, tampouco uma critica contundente ao projeto
neoliberal que os intensifica”'*

Sob a politica levada pelo sindicalismo de participagdo a categoria viu todas as
suas reivindicagées negadas diante das “novas formas” de luta, a agao indireta, a politica
dos “abaixo-assinados”, etc. Além de nao proporcionar conquistas, ndo conseguiu
restabelecer a alianga com a comunidade escolar/populagéo, alianga esta desgastada
anteriormente por conta das longas paralisa¢des. Esta relagdo passou também a receber
os impactos impostos pelo conjunto de mudancgas, trazidos pela implementagao das
medidas reformadoras e entre todos os sujeitos envolvidos os professores, de maneira
inédita, foram culpabilizados pela crise educacional, diante da comunidade escolar e de
toda a sociedade, por sua desqualificacao e ineficiéncia.

Em 1998 a categoria docente voltou a greve quando o governo do Estado aprovou

um decreto®'

que permitia a demissao dos professores admitidos em carater de
temporario, os ACTs, no final de cada ano letivo, fato que retirava destes docentes, que
naquela conjuntura representavam a maioria dos professores do quadro do magistério
paulista, o recebimento dos vencimentos referentes ao periodo de recesso e férias,
desregulamentando a Lei n° 500, de 13 de Novembro de 1974, que instituira o regime
juridico destes servidores publicos. A paralisagao durou 13 dias com forte mobilizagao
da categoria que se viu mais uma vez ameagada e nao encontrou na entidade sindical a
persisténcia necessaria no confronto direto, ainda que, posteriormente o Decreto 43.630
de 17 de Novembro de 1998 veio a alterar o Decreto 42.965 no seu Artigo 16 retirando a
possibilidade de demissao no final do ano letivo.

Ainda assim a direcdo da entidade continuou a defender o sindicalismo de
participagdo e aprofundou a pratica direcionada as questdes corporativas e
assistencialistas com a criagcdo e ampliacdo de colénia de férias, cooperativas
habitacionais, planos de saude entre outros tipos de convénios.

Mas o ano 2000 trouxe uma nova greve docente. Em Margo?'® a categoria, depois

de néo ter sido atendida em nenhuma das suas reivindica¢des centralizadas na questao

214 GOULART, Débora Cristina. 2004, p. 177.

13 Decreto n® 42.965, Artigo 16 § 1°, de 27 de Margo de 1998.

216 Naquele ano, no més de Abril, os professores das Universidades Estaduais de S3o Paulo entraram em greve por
tempo indeterminado: USP, UNICAMP, UNESP, posteriormente seguidos pelas FATECs, com reivindicagdes
salariais, condigdes de trabalho, contra o sucateamento nestas instituigdes e o repasse de verbas. In: Folha Online
2000. Sdo Paulo, 25 de Abril, Caderno Cotidiano, http://www.folha.uol.com.br/ . Acesso em 02 de Junho de 20006.
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salarial, de “cinco minimos no minimo”?'"’

, optou pela greve por tempo indeterminado, no
dia 28 de Abril de 2000, em uma Assembléia na Praga da Republica, em frente a SEE.
Entre as reivindicacdes, depois do aumento de salario, constavam: numero maximo de
35 alunos por sala de aula; a volta da grade curricular de 1997 com seis aulas diarias nos
periodos diurnos e cinco no periodo noturno; a reabertura das escolas e periodos
0ciosos, 0 que levaria a readmissdo dos professores demitidos; contra a reforma do
Ensino Médio proposta pela SEE; contra a municipalizacdo do ensino e a implantacao
das tele-salas de aula.

O governo passou a divulgar notas através da imprensa que nao haveria dialogo
com as entidades paralisadas. A direcdo da APEOESP passou a solicitar a
intermediacdo de deputados para conseguir o didlogo, a0 mesmo tempo em que
organizou um abaixo-assinado para ser entregue ao governador®'®.

A terceira Assembléia dos professores em greve aconteceu no dia 5 de Maio, com
a presencga de 30 mil docentes, no vao livre do Museu de Arte de Sdo Paulo — MASP, na
Avenida Paulista e foi marcada pela imposi¢cao da vontade da base da categoria sobre a
direcdo do sindicato: o eixo principal ndo era o salario, mas reverter o nucleo das
medidas impostas pela SEE nos ultimos seis anos que haviam antecedido aquela greve,
ou seja, reverter a Reforma Educacional da Rede Publica de Sao Paulo.

Reverter a pauta de reivindicagdes aproximava a luta pela escola publica da sua
populacao usuaria. O ponto mais relevante passou a ser a qualidade do ensino, portanto,
a luta contra o projeto de desconstrugdo da escola publica na sua totalidade e
consequientemente as condicbes de trabalho nas escolas. E neste sentido tornou-se
urgente a denuncia, para a populagao, sobre todas as medidas ja implementadas e a
proposta de Reforma do Ensino Médio que estava sendo articulada pela SEE. Aquela
Assembléia também aprovou que, por falta de confianga na diregdo do sindicato, uma
comissao de professores deveria acompanhar a dire¢ao nas negociagdes com a SEE.

Este foi 0 marco que deu inicio a um processo que transformou a greve de 2000
em um instrumento de luta direta contra o projeto neoliberal na educagédo publica
paulista, ainda que a direcdo do sindicato ndo tenha cumprido as deliberagdes da
Assembléia, ndo acatando a mudanga de eixo, continuando a publicar em seus

documentos e nas suas declaragdes a populacdo a reivindicagdo prioritaria por

*Jornal da APEOESP, 2000, p. 3.
1% O abaixo-assinado foi distribuido para a categoria no Fax Urgente n° 25 de 09 de Maio de 2000.
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salario.Todas as publicacbes da direcdo da APEOESP mantiveram o antigo eixo de
reivindicagdes.
Neste contexto, na continuidade da greve, a Assembléia da categoria aprovou no

dia 12 de maio a formagdo de um acampamento®'®

em frente a SEE, na Praga da
Republica e este passou a reunir o setor de oposi¢ao a direcido, no interior do sindicato,
tornando-se, no decorrer da greve, o ponto nevralgico do movimento de resisténcia
grevista. Este fato se concretizou quando os docentes que defenderam e montaram o
acampamento representavam uma oposi¢ao que entendia a necessidade da utilizagcéo
de mecanismos de luta direta com o objetivo de denunciar a populagéo todo o projeto
neoliberal posto para a educagdo paulista, em contraposicdo as estratégias do
sindicalismo de participagao.

O acampamento que contou no seu inicio com algumas barracas, em pouco tempo
ocupou grande parte da praga em frente ao Colégio Caetano de Campos, sede da SEE.
Durante o dia, os professores acampados revezavam-se na praca, distribuindo carta
aberta a populacao, e falando com o publico por meio de um servico de som. Muitas
faixas foram afixadas na praca com as principais denuncias e reivindicagdes, tendo todas
elas como eixo principal a escola publica paulista e as suas questbes diretamente

relacionadas a defesa do ensino de qualidade

“Uma faixa preta com letras em branco pendurada na
praga diz: "Professores em greve acampados em defesa
da escola publica, do emprego e do salario".

“‘Durante todo o dia, quem passa pelo local ouve pelo
sistema de som os discursos dos professores contra a
politica de ensino publico e manifestagcdes solidarias de
pessoas que passam pelo acampamento.. "O microfone
estda aberto", diz o conselheiro da Apeoesp Carlos
Eduardo Ferreira”.

“Segundo a Policia Militar, que mantém uma viatura no
local, a manifestagdo € pacifica. “Estamos aqui também
para garantir a seguranca dos professores", afirma um dos
policiais®®.

219 O acampamento, aos poucos, passou a contar com um grande numero de barracas, onde os manifestantes
revezavam-se mantendo um sistema de som aberto para dialogar com a populagdo e com a distribui¢cdo de carta aberta
para a populagdo. Um grande numero de faixas foi distribuido pela praga para esclarecer os principais objetivos do
movimento grevista.” Acampamento reine 60 professores na praga da Republica”. In: Folha Online, 2000. Sao Paulo,
212% de Maio, 14h45.http://www.folha.uol.com.br/ . Acesso em 02 de Junho de 2006.

Idem.
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Esta situacdo foi modificada depois do dia 18 de Maio quando o movimento
grevista sofreu violenta repressdo, durante uma manifestacdo convocada pelas
categorias de servidores publicos estaduais paralisados®?'. O confronto entre a tropa de
choque da Policia Militar e manifestantes, na Avenida Paulista, comecgou por volta das
14h30 e durou cerca de uma hora, em um cenario de verdadeira pragca de guerra:
bombas de gas, balas de borracha, e feridos??2. No mesmo momento a tropa de choque
efetivou a desocupagdo da sede do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula

Souza e a Policia Militar ocupou o prédio para evitar novas ocupagoes

“Os policiais nos fizeram deitar no chdo e colocaram
armas nas nossas cabegas, como se fossemos bandidos”,
disse Enio Perche Cruz, 21, estudante da Faculdade de
Tecnologia™?.

Como mencionamos anteriormente o cenario da greve, em particular dos
professores da rede estadual de ensino, depois do dia 18 de Maio modificou-se com
nimero de adesdes que foram triplicadas, segundo a prépria SEE?**. O acampamento na
Praca da Republica aumentou o numero de barracas e passou a receber mais docentes
além da solidariedade da populagdo e de outras categorias. Porém o governo continuou
afirmando que ndo haveria negociagdo com as categorias paralisadas, ao mesmo tempo,
em que a SEE endureceu o tratamento com funcionarios com cargos de confianga que

estariam “colaborando” com a greve exonerando-0s?%°.

“Os dirigentes estavam sendo pressionados pela
secretaria a fornecer o nome dos professores que
aderiram a greve e como se negaram a cumprir a
determinacdo, acabaram sendo afastados. “Se eles nao

22 Rede Estadual de Saude, Rede Estadual de Ensino, Universidades Publicas, Fatecs, Escolas Técnicas e
Metroviarios.

2 O professor Ronaldo Ferreira dos Santos, ferido no confronto, teve o dedo da mio amputado. O fotografo Alex
Silveira atingido no olho por uma bala de borracha.”Policia subdimensiona a manifesta¢do”. In: Folha de Sdo Paulo.
2000. Sao Paulo, 19 de Maio, Caderno Cotidiano, p. C3. “Batalha na Paulista:PM contra grevistas”. In: Jornal da
Tarde. 2000. Sdo Paulo, 19 de Maio, Caderno Geral, p. 15-16A.

23 «policia ocupa campus da Fatec para impedir novos protestos”. In: Folha Online. 2000. Sio Paulo, 19 de Maio,
20h32.

224 «Adesdo & greve triplica apds confronto”. In: Folha de Sdo Paulo.2000. Sao Paulo, 23 de Maio, Caderno Cotidiano,
p. C6. Este fato levou a Secretaria, Rose Neubauer da Silva, a cancelar uma viagem a Vancouver, onde participaria do
evento “O Mercado Mundial da Educag@0”, com programagio de 23 a 27 de Maio de 2000.

3 O Diretor Regional de Ensino da regido de Maua na Grande sdo Paulo, foi demitido depois de contrariar as
determinagdes da SEE, ndo chamando a policia para efetuar desocupacdo e tentar uma negociagdo com professores
grevistas que haviam ocupado o prédio da Diretoria de Ensino da regido. O mesmo aconteceu com o Dirigente da
Regido Central de Sdo Paulo acusado de “liberar o ponto” de grevistas. “Secretaria pune diretores que ddo apoio a
grevistas”. In: Folha de Sdo Paulo. 2000. 25 de Maio, Caderno Cotidiano, p.C5.
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sabem como se comportar temos outros 90 dirigentes que
sabem”, disse Rose”?%°.

Um incidente entre o governador e um grupo de manifestantes grevistas no dia 19
de Maio caracteriza a dificil relagdo estabelecida no processo de negociagcédo entre as
entidades paralisadas até entao

“O governador Mario Covas foi agredido ontem com um
cabo de bandeira jogado por manifestantes que o
aguardavam na inauguragao do Banco do Povo, em Sao
Bernardo, regidao do ABC para repudiar a agdo da Tropa
de Choque na avenida Paulista durante confronto com
grevistas na quinta feira. Levemente ferido na testa e
bastante irritado, Covas reagiu as provocagdes do grupo,
formado na maioria por professores da rede estadual de
ensino, tentando se aproximar para bater no agressor.
Como foi impedido pelos segurancas do governo, Covas
discursou afirmando que no local ndo havia professores,
mas sim malufistas e fascistas. As vaias e xingamentos
acompanharam todo o discurso do governador que
rebateu com caretas, gestos com as maos e pedidos de
mais vaias. Vocés pensam que vou ficar medo?,
questionou”®?’.

No dia 25 de Maio a manifestagdo do funcionalismo em greve aconteceu em frente
ao Palacio dos Bandeirantes, mas nao houve negociagcéo. A manifestagdo contou com
mais de 50 mil pessoas e ndo contou com nenhum tipo de confronto com a tropa de
choque embora tenha sido preparado um forte esquema para conter possivel
confronto??®.

Todo este cenario foi modificado quando no primeiro dia do més de Junho, o
governador Mario Covas decidiu ir até a SEE, passando duas vezes pelo acampamento

grevista por volta das 15h50

“ Ao chegar a praga ocorreram os primeiros incidentes ...
Cerca de 15 pessoas que o acompanhavam teriam
destruido algumas barracas .... Ao atravessar o portao e
subir a escadaria do prédio, ele foi protegido por policiais
da tropa de choque, que estava dentro da secretaria.”

226 «A demissdo de dirigentes”. In: Folha Online.2000. Sdo Paulo, 25 de Maio, 17h05. .http://www.folha.uol.com.br/ .
Acesso em 02 de Junho de 20006.

227 «“Manifestante agride e fere governador”. In: Didrio Popular. 2000. Sio Paulo, 20 de Maio, Caderno Cidade, p. 7.
228 “protesto retine 20 mil; impasse continua”. In: Folha de Sdo Paulo. 2000. Sdo Paulo, 26 de Maio, Caderno
Cotidiano, p. C1aC3.
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“Covas permaneceu no prédio durante 15 minutos... O
governador insistiu em deixar o local pelo portdo da frente,
que havia sido bloqueado novamente pelos professores...
Para passar a equipe do governador teve que derrubar o
portdo. Liderancas da Apeoesp fizeram um cordao de
isolamento para ele passar’.

“Os manifestantes se confrontaram com segurangas do
governador e policiais militares, que usaram bombas de
efeito moral. Cinco pessoas foram pressas em flagrante”

“ApOs ser atingido por pedras paus, limdes e laranjas,

entre outros objetos, o governador deixou a praga com um

ferimento na testa e um corte no labio superior’®.

No tumulto que aconteceu com a saida do governador, quando o portdo foi
derrubado, o confronto generalizado foi restabelecido e a policia voltou a jogar bombas
de efeito moral para dispersar os manifestantes e efetuou a prisdo de cinco pessoas,
entre elas trés professores®.

Depois deste fato foram abertas, no dia 5 de Junho, as negociagdes entre o
governo e os grevistas, evidenciando a sua importancia politica. A populagdo paulista
manifestou a sua insatisfagéo no indice de 56% de rejeigdo®*’ a atitude do governador ao
insistir em entrar na SEE passando pelo acampamento grevista.

Ao ser estabelecida a negociagcdo, a proposta de negociacao foi feita pela
Secretaria da Educagcdo, Rose Neubauer da Silva, que recebeu uma comissao

grevista®?

e propds gratificagdes salariais para a categoria variando de R$ 48,00 a R$
80,00 conforme a jornada de trabalho e informou que entre as reivindicagoes
‘pedagogicas”, consideradas prioritarias pela categoria, s6 poderiam ser discutidas
aquelas cujos itens que ndo constassem no programa do governo. O governo também

ofereceu a elevagao do piso salarial de todos os servidores publicos, de R$ 220,00 para

% “professores apedrejam e ferem Covas”. In: Folha de Sdo Paulo, 2000. Sio Paulo, 02 de Junho, Caderno
Cotidiano, p. Cla C3.

2% No dia posterior as prisdes, o governador apresentou as “fichas corridas” dos professores presos, fato que foi
divulgado pela midia, mostrando que dois deles possuiam passagem na policia por lesdes corporais dolosas e o
terceiro, fichado por receptagdo e formagdo de quadrilha.”Professores ameagam soltar colegas presos”. In:
Noticias Populares, 2000. Sdo Paulo, 03 de Junho, Caderno Sindical p. 2. “Com jeito de cidaddo comum”.
In:Epoca, 2000. Sdo Paulo, 05 de Junho, p. 39 a 42. .

Bl «paylistanos acham que Covas agiu mal”. In: Folha de Sao Paulo, 2000. Sdo Paulo, 02 de Junho, Caderno
Cotidiano, pg. C1, em Pesquisa Datafolha.

32 A apresentagdo das propostas aconteceu em duas reunides que envolveram os secretarios Yoshiaki Nakano da
Fazenda, Rose Neubauer da Educacdo e José da Silva Guedes da Saude e os representantes sindicais das
categorias paralisadas.
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R$ 300,00 reais e o vale refeicdo de R$ 2,00 para R$ 4,00. Esta proposta foi rejeitada
pelos professores em Assembléia da categoria, na avenida Paulista no dia 8 de junho.

Na madrugada de 12 de Junho o acampamento grevista foi retirado sob forte
esquema da tropa de choque. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo entrou com
uma aco civil publica®®, exigindo que a SEE e a APEOESP indenizassem alunos e pais
de estudantes prejudicados com a paralisagao dos professores, que ja durava 40 dias.
Em 14 de Junho, os professores em Assembléia decidiram pelo fim da greve, quando a
maioria dos grevistas ja havia retornado as salas de aula®**.

Os professores presos foram liberados no dia 16 de Junho: Marcos Menin, Claudio
Augusto da Rocha e Cleosmire Gongalves dos Santos. Eles passaram a responder
processo administrativo junto a Comissdo Processante Permanente e simultaneamente
processo criminal junto ao Judiciario. O mesmo aconteceu com o professor Antonio
Geraldo Justino que passou a responder processo administrativo junto a Comissao
Processante Permanente e processo criminal, além de cumprir uma suspensao de 30
dias.

Na escola Artigas o diretor recebeu determinagdes para enviar, juntamente com
sua secretaria, toda a documentacao referente ao livro ponto, contendo as faltas dos
professores grevistas para a Diretoria de Ensino da Regional onde a funcionaria da
escola efetivou as determinagdes burocraticas para compor a folha de pagamento dos
vencimentos docentes, ou seja, todo o “pagamento” foi digitado na DE, fora do Artigas.
Esta pratica nao foi efetivada em outras unidades, mas os docentes grevistas que nao
“quebraram” os trinta dias®*® de paralisacdo, passaram a responder processo
administrativo, configurando a intensificagao de pratica repressiva e inconstitucional.

Mesmo depois dos acontecimentos da greve de 2000, a escola manteve-se
mobilizada, dando continuidade ao seu projeto, apesar da intensificagdo do controle

exercido pela DE que passou a exigir a atribuicdo de falta injustificada para os

233 A agdo foi promovida pelo promotor da Vara da Infincia e da Juventude da capital, Motauri Ciocchetti de Souza,
em Junho de 2000, embora a SEE ja confirmava a reposi¢ao das aulas.

24 No més de Junho de 2000 os deputados estaduais César Callegari (PSB) e Mariangela Duarte (PT) denunciaram a
CPI que investigava o desvio de verbas do ensino publico em Sdo Paulo em um corte de mais de 5 bilhdes. As
irregularidades foram apontadas em 14 itens que supostamente configuravam o desvio de finalidade de recursos. Esta
CPI, composta por sete membros, sendo trés da oposi¢do e quatro governistas, foi encerrada, sem comprovar
irregularidades. “Discussdo e votagdo do relatorio final”. In: CPI Educagéo, 14* Legislatura, de 21de Junho de 2000.
www.al.sp.gov.br/portal/site/alesp/menuitem. Acesso em 15 de margo de 2006.

% Para o professor contratado o prazo de 15 dias e para o efetivo, 30 dias de auséncia, foi considerado como
“abandono”.
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professores, ao dispensarem os alunos de um periodo para a realizagdo de reunides

extraordinarias

“Reiteramos a necessidade do comparecimento de Vsa.,
das Sras. Supervisoras e de quem mais se disponham a
participar da mencionada reunido do Conselho, pois o que
estd em jogo é o bom funcionamento da escola e isso diz
respeito a V.Sas.

Esta ndo é a primeira reunido. Muitas outras com, estas
caracteristicas, ja se realizaram nesta escola e,
provavelmente, outras far-se-d40 necessarias, porque,
como é do conhecimento publico, a violéncia tem tomado
conta das escolas. 'E melhor prevenir, que remediar’, diz
o velho adagio. N&o assistimos a violéncia com
naturalidade e por este motivo devemos combate-la”?*°.

No periodo que se seguiu a greve, a Comissdo Processante Permanente®’,

indiciou as 35 testemunhas de defesa dos acusados para que estas fossem depor em
inquérito policial. Neste periodo, outros professores grevistas passaram a responder
processos administrativos e posteriormente foram demitidos por terem cumprido os 46
dias de greve, configurando “abandono de cargo”.

Ainda no ano 2000 o governo paulista instituiu para a categoria docente um prémio

de valorizacdo em forma de bdnus anual, “o bdénus de gestdo e mérito”>®

, que foi
entregue na primeira quinzena do ano de 2001 aos professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores, supervisores e dirigentes de ensino. Em valores que variavam de
R$ 500,00 a R$ 3.000,00, definidos progressivamente de acordo com méritos que
levaram em conta o desempenho, a produtividade e a assiduidade do profissional e
redugdo da taxa de evasado. Esta medida que permanece até os dias atuais, junto as
demais, veio solidificar o processo de desmobilizagcdo, sem precedentes, na categoria
docente paulista, depois do periodo de redemocratizagao iniciado nos anos 80.

O resultado do processo administrativo, para os quatro professores envolvidos no
confronto do acampamento, foi a demissdo a bem do servigo publico, de acordo com a
Lei n® 10.261 de 28 de outubro de 1968, que dispde sobre o Estatuto de Funcionalismo
Publico do Estado de Sao Paulo e institui o seu regime judiciario. No seu Artigo 261,

determinava para o servidor publico, demitido a bem do servigo publico, o prazo de cinco

26 Trecho de documento do CE, de 05 de Outubro de 2000, enviado para Diretoria Regional de Ensino.

»7 A Comissdo Processante Permanente estd regulamentada pela Lei n° 10.261, de Outubro de 1968, Artigo 278.

28 ei Complementar n° 891 de 28 de Dezembro de 2000, posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 46.167 de 09
de Outubro de 2001. O Bonus Mérito referente ao ano de 2005 foi pago em 10 de fevereiro de 2006, com valores em
média de R$ 1.200,00 a R$ 9.800,00, publicados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em 28 de Novembro de 2005.
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anos para a prescrigdo da puni¢cdo, ou seja, um servidor demitido a bem do servigo
publico sé poderia retornar a qualquer cargo, fungdo ou emprego publico, tanto na esfera
municipal estadual ou federal depois de cinco anos.

Posteriormente esta Lei sofreu modificacbes, com a aprovacdo da Lei
Complementar n® 942 de 06 de Junho de 2003, cujo Artigo 307 passou a estabelecer o
prazo de 10 anos para que o servidor demitido a bem do servigo publico possa retornar a
qualquer cargo, fungao ou emprego publico. De modo geral a Lei Complementar n°® 942,
modificou as determinagdes anteriores que tratavam diretamente dos procedimentos
punitivos/disciplinares, tornando os processos administrativos mais rapidos, agilizando o
seu desenvolvimento e conclusées ao mesmo tempo em que duplicou a penalidade
referente & demiss&o a bem do servigo publico®®.

Concordamos com Goulart na afirmagdo que define, no desenrolar da greve de
2000, o enfrentamento de dois projetos educacionais: de um lado o projeto neoliberal e
do outro o seu contrario, que entende a escola publica apartada dos indicios da logica
mercantilista, ainda que mal desenhado e n&o aprofundado pela categoria docente como
um todo. Este enfrentamento trouxe no seu bojo, a nitida configuracdo da luta de
resisténcia a deterioracdo dos direitos e conquistas do setor educacional no interior da
rede publica paulista.

Naquela paralisagdo os métodos do sindicalismo de participagao foram fortemente
abalados quando as forcas de oposi¢cao no interior do sindicato, apoiadas pela base da
categoria, passaram a “dirigir’ a greve, invertendo a proposta do sindicato, ignorando as
propostas da diregcao e trazendo a publico toda a radicalidade critica ao projeto imposto
pelas medidas que conformavam a Reforma Educacional ao mesmo tempo em que
imprimiram a intencdo de reverter o nucleo das medidas. Este processo proporcionou
novo vigor as legitimas formas de Iuta direta, como a paralisagcdo por tempo
indeterminado e a ocupacéao, na forma do acampamento montado em frente a SEE, ao
mesmo tempo em que objetivou recompor a relagdo entre a populagdo/comunidade
escolar quando as reivindicagdes restabeleceram as possibilidades de dialogo com a

populagao.

9 A Lein® 8.112 de 11 de Dezembro de 1990 que dispdes sobre o regime juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, estabelece no seu Artigo 137, o prazo de cinco anos, para o retorno do servidor demitido. A Lei 8.989 de 29 de
Outubro de 1979, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos do Municipio de Sao Paulo, no seu
Artigo 196, também estabelece o prazo de cinco anos.
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Como resultado oficial a greve de 2000 obteve para o magistério paulista um
abono entre R$ 48,00 e R$ 80,00 de acordo com a jornada de trabalho de cada professor
e o aumento do vale-refeicdo de R$ 2,00 para R$ 4,00 reais. Por outro lado barrou a
proposta de Reforma do Ensino Médio. Porém nosso estudo nos permite afirmar que o
saldo politico foi consideravel e este saldo qualitativo provocou a necessidade de
evidenciar a desqualificagdo e a criminalizacdo das formas de luta direta de resisténcia,
entdo utilizadas pelos trabalhadores organizados e a aprimorar medidas repressivas,
tornando-as exemplares, ou seja, para garantir a aplicagao do projeto neoliberal no setor
educacional paulista foram necessarias medidas como a forte ampliacéo e utilizagcéo da
repressao violenta nas manifestagcbes do movimento grevista reivindicatério seguido da
ampliagdo da represséo via legislagdo. Tais medidas garantiram o avango das forgcas
conservadoras.

A greve de 2000 representou, portanto, a brutal agudizagdo do processo de
repressao sobre todas as formas de resisténcia organizada que optaram por utilizar os
instrumentos histéricos que compdem a participacdo nas formas de luta direta. O seu
peso gerou a configuracao de uma “nova cultura do medo” que passou a expressar-se

como poderoso elemento dissuasivo da pratica e da participagao politica.

24 A Formacgao Autocratica do Estado Brasileiro e a Reforma da Educacgao

Neoliberal no Brasil

As formas de repressao e violéncia inerentes ao capitalismo, ao direito e ao Estado
de direito, sdo intrinsecas ao regime de classes sociais que precisa equilibrar a
estratificacdo social com dominio social e poder de minorias sobre maiorias. A sociedade
de classes necessita de uma massa de violéncia institucionalizada para a manutencao, o
fortalecimento e o equilibrio da ordem existente e ao mesmo tempo para proporcionar a
combinacdo de estabilidade e mudangas sociais, ou seja, o equilibrio necessario para
que as transformacgdes sucessivas sejam concilidveis com a preservagao desta ordem
(Fernandes, 1982, p. 131-140). Esta violéncia institucionaliza, a represséo e a opresséo,
possuem variagdes inumeras de acordo com as circunstancias e a forma do Estado. Os

estudos que tratam da relagédo entre violéncia e Estado que classicamente aparenta ser
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distinto das forcas sociais que o engendram®®® em geral situam dois ambitos separando
os periodos ditatoriais e os periodos ditos democraticos. Nos periodos ditatoriais, a
violéncia é evidenciada nas relagdes do Estado com a populagao, principalmente quando
suas bases de sustentacao sdo ameacadas e a necessidade de manter estas bases pde

a nu a luta de classes em uma permanente repressao e todo tipo de violéncia.

20«0 Estado ndo &, de modo algum, um poder de fora para dentro; tampouco ¢ “a realidade da idéia moral”, nem “a
imagem e a realidade da razdo” como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradi¢éo
com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar. (...) Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdomicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque ¢
a manté-lo dentro dos limites da “ordem” . Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, é o Estado” ( ENGELS, Friedrich , 1995: 191). Assim, historicamente, na antiguidade, o Estado foi
caracterizado por ser o Estado dos senhores de escravos para manter estes subjugados, onde os cidaddos recebiam
direitos regulados de acordo com suas posses e protegidos daqueles sem posses. No Estado feudal, a nobreza
subjugava os servos e os camponeses com o poder politico que lhe era atribuido pela importancia da propriedade
territorial. Sob as monarquias absolutas, nos séculos XVII e XVIII, o Estado pode atuar como mediador entre as
classes, para conseguir o equilibrio necessdrio e manter-se. J& no Estado moderno representativo, tornou-se
instrumento utilizado pelo capital para explorar o trabalho assalariado. Aqui, o Estado, na sua formagao social tomara
um carater real, seguindo a via assumida pela revolug@o burguesa: a “via classica”, definida por Marx e Engels ¢ a via
“prussiana” definida por Lénin ( LENIN, Vladimir Ilich , 1977, Tomo XIII).

Por via classica, segundo os autores, entende-se o desenvolvimento da sociedade capitalista, como aquele que
apresenta total destruicdo do modo de produgdo feudal, pela forca de um processo revolucionario de carater burgués.
Sdo as caracteristicas da formagdo social que se deu na Inglaterra ( 1640 ), e Franga ( 1789 ), onde a conquista do
poder politico é resultante de um confronto direto com a nobreza feudal. ( MAZZEO, Antonio Carlos, 1997: 111-
133).

Pela chamada “via prussiana”, definida por Lénin, temos uma burguesia que, ao contrario, ndo vai romper com o
feudalismo, mas vai desenvolver uma situacdo em que a propriedade feudal vai lentamente se transformando em uma
fazenda burguesa, junker, condenando os camponeses a decénios inteiros da mais dolorosa exploragdo.(LENIN,
Vladimir Ilich, 1977, Tomo XIII)

Esta é a caracteristica do que se deu na Alemanha, sem ruptura revolucionaria, quando da passagem do feudalismo
para o capitalismo. O Estado, lentamente passa a ser controlado pela nobreza junker, e esta ird promover sua reforma
modernizadora. Para tanto, havera entre a fragil burguesia industrial e a nobreza arcaica, um pacto conciliador, uma
alianga conciliatoria que ira criar uma forma de Estado traduzida pela economia industrial em atraso, mas ao contrario
da “via classica” ira se dar no capitalismo moderno do século XIX: “ Assim, se a burguesia francesa encontrou,
durante sua luta pelo Antigo Regime, uma massa socialmente informe e pode engloba-la no amplo aspecto do terceiro
Estado, a burguesia alema, ao contrario, em seu caminho para a industrializagdo ampliada e para a consolidacdo da
unidade nacional, encontrou um proletariado moderno, apesar de incipiente. Desse modo, a necessidade de um
controle centralizado do aparelho estatal; um Estado autocratico, conduzido por uma ideologia que expresse a
conciliagdo de classes e a manipulagdo de massas. Dai, para os setores da burguesia alemd mais determinados em
eliminar possibilidades de comogdes sociais, principalmente na Prissia, abria-se o caminho mais cdmodo de uma
articulacdo de classe, que permitiu alijar a perspectiva de uma revolucdo democratico-burguesa e, a0 mesmo tempo,
atingir as metas de desenvolvimento de for¢as produtivas capitalistas, ainda que renunciando a hegemonia politica
dentro do aparelho do Estado”(Ver MAZZEQ, Antonio Carlos, 1997: 115).

Assim, formou-se o Estado bismarkiano, desembocando em uma Alemanha nacionalista que conseguiu conciliar a
burguesia e a nobreza. Segundo Engels, este ¢ o Estado préximo do modelo bonapartista francés, que depois de 1848,
e também com pacto conciliatério e conseqiientemente impedindo violentamente a interferéncia da classe
trabalhadora.

Em seu texto, Engels considera a reptblica democratica como a mais elevada das formas de Estado, onde as diferencgas
de posse ndo sdo mais reconhecidas oficialmente; o poder da classe possuidora tornou-se indireto ¢ mais seguro. Na
democracia, através do voto, a classe possuidora domina a outra que”oprimida ndo estd madura para promover ela
mesma a sua emancipacdo; a maioria dos seus membros considera a ordem social existente como a tinica possivel
politicamente, forma a cauda da classe capitalista, sua ala da extrema esquerda”(ENGELS, Friedrich, 1995: 195).
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Mesmo no Estado dito democratico, como o modo de produgdo, que exige a
expropriacdo do trabalho organizado crescente e, portanto, a ordenacdo da sociedade
civil e o estabelecimento da concentragéo de classe, colocando nas maos da burguesia a
maior parte da riqueza e consequentemente do poder, este Estado requer uma forte
institucionalizagdo da dominagao de classe direta, ou seja, a hegemonia burguesa que
concentra e centraliza o poder politico nos 6rgaos de dominagao estatal que funcionam
como orgaos de dominagéo indireta da burguesia. Deste modo perpetuam enclaves
ditatoriais de que necessitam.

A investigacdo deste estudo sobre o processo de agudizacdo das formas de
repressdo através da criminalizagdo das diversas formas de luta social e das suas
possibilidades de organizagdo e resisténcia, em particular, a politica educacional
implantada pela Reforma da Educagédo Publica Paulista (1995-1998) e a consequente
adesao da APEOESP ao nucleo das reformas que levou ao avanco neoliberal no sistema
educacional paulista, nos remete a investigacdo de variantes que revelam o peso do
poder autocratico do Estado brasileiro. O entendimento desta particularidade do Estado
brasileiro, por sua vez, encontra suas raizes na sua formacéao, pois a evolugédo do Estado
capitalista no Brasil, se deu igualmente a grande maioria dos paises caracterizados como
colénias dependentes. S&o paises onde o capitalismo evoluiu ndo a moda classica
envolto nos processos revolucionarios de varios matizes. Pelo contrario o processo
desenvolvido nestes paises ndo contou com movimentos revolucionarios burgueses
classicos e mesmo quando estes surgiram, de maneira isolada ou nao popular,
revelaram a debilidade desta categoria social em sua condigdo subordinada a ordem
internacional.

Seguindo o trabalho daqueles que procuraram definir a origem historica da
formacao social brasileira, considerando suas particularidades, para verificarmos o
processo que determinou a origem da autocracia burguesa no Brasil e a conformacao
do Estado que a expressa, tendo como referéncia os argumentos de COUTINHO (1968
-1977), VIANNA (1978), CHASIN (1978) e MAZZEO (1989), entre outros, no debate
sobre a especificidade do caso brasileiro com os conceitos de “via prussiana”,
contestado pela nogdo de “via colonial” construida por Chasin, € possivel, sem
desconsiderar a polémica existente, entender como, no Brasil, a unidade nacional

também foi imposta de cima para baixo, feita por uma “nobreza” brasileira que herdou o
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carater da “nobreza portuguesa”, proporcionando entdo, a construgdo de um Estado

nacional ao largo das massas populares, na dimensao colonial brasileira

“Pensamos entédo que, para melhor conceituar o processo
brasileiro, a nogcao de “via prussiano-colonial” € a que mais
expressa sua geneticidade, porque respeita a legalidade
histérica de sua condigdo colonial e, a0 mesmo tempo,
considera a configuragao tardia ( ou “hipertardia” , como

quer Chasin ) e agraria do processo de acumulagéo e

posterior industrializago do Brasil"®*'.

No Brasil o liberalismo e sua ideologia foram incorporados apenas no direito ao
livre comércio e a producdo. S6 a classe possuidora de terras e de escravos, podia
desfrutar, em nivel politico, as idéias liberais relacionadas as revolugdes européias,
numa clara evidéncia de que, quando generalizadas nas massas oprimidas, as idéias
revolucionarias, representam uma ameaga aos exploradores. “Havia, como o lado
reverso da coergao violenta, uma forma dissimulada (manipulatéria) e por isso mais
terrivel de coagdo, expressa no “paternalismo”, na “ideologia do favor”, como chamou
Schwarz” (1977:83-94)%*2.

O Brasil tornou-se uma monarquia, num processo diferente dos demais que
aconteceram na Ameérica Latina, sob os cuidados de uma burguesia brasileira,
temerosa da possibilidade de dividir o territorio nacional, preservando a estrutura
econdbmica colonial e suas relagbes sociais. Seguindo o exemplo metropolitano, a
emancipacao apresentou-se como uma continuidade reformada do passado colonial,
afastando o “jacobinismo” em detrimento dos “absolutistas”. A Constituicdo de 1824,
que estabeleceu o Poder Moderador “estabeleceu o carater autocratico do Estado e
reforcou o poder pessoal do Imperador o que resguardou os interesses da burguesia
agraria” (MAZZEO, 1997, p. 128).

O tom das alteragdes foi dado pela burguesia agrario conservadora que teve

sempre a preocupacgao em limitar o poder do Imperador, ndo permitindo mudangas mais

2 MAZZEO, Antonio Carlos. 1989,p.123.

242Violéncia ocultada até por uma literatura “socialista”, ndo menos dissimulatoria, como a de Gilberto Freire, onde se
1€ que o portugués “foi por outro lado o colonizador europeu que melhor confraternizou com as ragas chamadas
inferiores. O menos cruel nas relagdes com os escravos”’(FREIRE, 1984, p.198). Como se o simples fato de existir a
escravidado ja ndo bastasse para dar a ela seu conteudo de crueldade, podemos lembrar que a cada tentativa dos negros

de buscar sua liberdade, o colonizador portugués reprimiu a ferro e a fogo, com os massacres, a cargo dos bandeirantes
paulistas, de tristes memorias ( MAZZEO, 1997:122).
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profundas, o que foi traduzido em 1823, na dissolugdo da Constituinte € no golpe de
1831. No periodo Regencial, foram efetivados os ajustes nesta burguesia agraria, no
contexto de revoltas populares, duramente contidas pelo Estado que, na crise social
repete a formula de 1822, articulado por moderados e conservadores, 0 que nos permite
dizer que no Brasil o fenbmeno do bonapartismo apresentou-se a moda classica, muito
mais no segundo do que no primeiro reinado. Mantendo a estrutura escravista de

producao e a continuidade da economia colonial.

“A conciliagdo, dessa forma, direciona-se a subsuncéo.
Concilia-se com o arcaismo, como um todo, tanto nas
relagdes de produgdo como nas relagdes sociais e
concilia-se com a Inglaterra, a nova metrépole, posta nos
moldes modernos do capitalismo industrial “**.

Desta maneira, via “bonapartismo colonial’, a elite brasileira abriu m&o do seu
poder econdmico para manter o seu poder politico, entdo limitado pelas poténcias
industriais européias que ja se encontravam no processo do capitalismo imperialista do
século XIX. O Brasil teve entdo consolidado, nesse periodo, um modelo de sociedade
autocratica, sob o comando de uma burguesia dependente do nucleo central do
capitalismo mundial. Neste contexto, a populacdo despossuida apresentava-se como
uma ameaca constante a ser controlada. E a partir deste contexto que se consolida no
Brasil, a politica de Estado definida como autocracia.

Este poder autocratico iria entdo, estruturar-se sob a mascara democratica, na
Primeira Republica, onde as oligarquias agrarias orquestraram sua real ditadura, até
1930 quando o “milagre do café” foi atingido pelo abalo da crise mundial. Seguiu-se
entdo o periodo marcado pela substituicdo de importagdes; pelo fortalecimento do setor
industrial. O Estado voltou-se para o seu projeto nacional, de carater populista,
aproximando-se da classe trabalhadora sem abrir mdo da hegemonia de classe
dominante e cultivando uma classe média urbana receptora dos bens e dos servigos da
generalizag&do dos produtos industrializados.

As multinacionais passaram a ocupar os setores estratégicos destas industrias. O
processo de desenvolvimento entre a producdo e o0 seu consumo, apontou a
necessidade da implementagdo de uma nova configuragao para o capitalismo brasileiro

reajustar o modo de producdo. Nesse processo, o capital financeiro internacional passou

¥ MAZZEO, op.cit. p. 133.
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a compor sua hegemonia frente ao capital industrial, desnacionalizando a economia,
numa contradicdo que foi acirrada no governo de Jucelino (1956 a 1961) que deu
continuidade a politica de massas e a expandir as industrias.

Desta forma colocava-se a ideologia desenvolvimentista nacional, associada ao
capital estrangeiro e apoiada pela burguesia nacional. Por outro lado, a classe
trabalhadora, neste periodo, ampliava-se nos grandes centros junto a sindicalizagao:
“‘estavam dadas as condicbes para que esta orientacdo econdmica, com reflexos na
composicdo social se revelasse incompativel com a ideologia politica do nacional-
desenvolvimentismo” (CHAVES. 1990:73).

Esta situagdo gerou a crise que pediu a reformulagdo politica. Quando Joao
Goulart optou por manter o modelo politico nacional-desenvolvimentista e mudar a
orientacdo econdbmica, as forgcas insatisfeitas com tal politica proporcionaram o
movimento de 1964 onde, o Estado autocratico burgués brasileiro, acionou o seu brago
militar, para implantar a ditadura, mudando o eixo do desenvolvimento capitalista no
Brasil, trazendo as mudangas politico ideolégicas que passaram estruturar as
instituicdes.

Com a instituicdo da lei de Seguranga Nacional, criou-se o Estado de excecéo, a
luz da doutrina de Seguranca Nacional e do monopdlio do capital internacional. E,
seguindo as argumentagdes de Alves, com méaos de ferro, a ditadura tentou calar a
sociedade civil (ALVES, 1984, p.78-79). Mas o proprio abalo gerado pela crise do
capitalismo mundial ditou, junto a crise mundial do petrdleo, a crise interna que levou a
populagéo organizada as ruas, as greves, as reivindicagdes sobre os direitos politicos e a
exigir a volta da democracia. A classe trabalhadora, naquele contexto, protagonizou o
movimento social que exigiu eleigdes diretas para presidente. Em 1985, caiu o regime
militar, mas permaneceu o modelo capitalista caracterizado pelo Estado brasileiro da
“‘Nova Republica”. Nos primeiros anos da década de 90, os efeitos do novo capitalismo
conservador imperialista foram registrados na politica econédmica nacional.

A resposta para os efeitos desta crise do capital no Brasil, como especificamos no
Capitulo Il, foi traduzida na necessidade da reforma do Estado iniciada em 1995.

Ora, o capitalismo de pouca mobilidade caracterizado como elo débil da cadeia
imperialista que configurou a formagédo social brasileira, e nela a sua burguesia, um
capitalismo conformado ontologicamente a partir da insuperabilidade historica da sua

condigao colonial, ndo permite que a burguesia brasileira se utilize politicamente de
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elementos democraticos comuns das burguesias que alcangaram o poder derrubando via
revolugdo uma ordem anterior. Desta maneira e sem perder suas raizes genéticas, as
férmulas politicas autocraticas foram apresentadas as diferentes situagdes histérico-
concretas que envolvem o desenvolvimento capitalista no Brasil.

O Estado capitalista brasileiro pela sua configuragdo autocratica e por
consequéncia politicista, impedido de reconhecer no movimento social € nas suas formas
de luta as demandas sociais e, coerente com a sua funcao, desqualifica e caracteriza tais
lutas e suas manifestacbes apresentadas nas mais variadas formas de resisténcia, como
crimes comuns e ao criminalizar, culpabiliza tais manifestagdes, pela violéncia e
inseguranga presente na sociedade.

Este ndo reconhecimento, intrinseco ao Estado capitalista, dos fatores gerados
pela exclusdo socio-econdmica e cultural encontra sua defesa nas analises que tendem
a ficar circunscritas na sua dimensao politica e compreendem a totalidade do real
exclusivamente nesta dimensdo que desconsidera o processo econdmico,
caracterizando-o como derivado do andamento politico, desprezando seus continuos e
indissoluveis entrelagamentos reais “jamais admintindo o carater ontologicamente

»244

fundante e matizador do econémico em relagao ao politico . Estas analises revelam a

condigao inerente a especificidade da nossa formagao social que sofreu redu¢ao no seu
espaco de autonomia e consequentemente, no regime liberal, teve reduzida a sua fungao
de classe dominante quando forgcada a atender as demandas sociais inerentes ao proprio
desenvolvimento do capitalismo, configurando o limite da sua agdo de governabilidade
burguesa a dimensao do politico, enquanto o gerenciamento da subordinagado cabe a

ordem econdmica.

“‘Desprovido de energia econdmica e por iSSO mesmo
incapaz de promover a malha societaria que aglutine
organicamente seus habitantes, pela mediagdo articulada
das classes e segmentos, o quadro brasileiro da
dominacdo proprietaria €& completado cruel e
coerentemente pelo exercicio autocratico do poder
politico. Pelo carater, dindmica e perspectiva do capital
atrofico e de sua (des)ordem social e politica, a reiteragao
da excludéncia entre evolu¢ao nacional e progresso social
€ sua unica loégica, bem como, em verdade, ha muito de
eufemismo no que concerne a assim designada evolugao
nacional.” ?%°

2 yer CHASIN, José. 1982 p. 10.
5 Tdem. 2000, p. 221.
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Assim ao situarmos o contexto da Reforma Educacional do setor publico paulista e
a implementacdo das suas medidas no periodo de 1995 a 1998 e posteriormente,
durante o processo a agudizagdo das medidas repressivas e de criminalizagdo das
formas de luta, expressados pelas diferentes formas de luta do movimento de resisténcia
organizado, nos remetemos as questdes que tratam do poder autocratico do Estado que
nao reconhece nestas lutas suas demandas sociais.

Esta caracterizacdo também se torna fundamental na analise do processo
verificado na greve docente de 2000 quando, a centralizagdo de suas reivindicagoes,
voltaram-se para a esséncia das reformas educacionais de cunho neoliberal impostas
pelo governo. Este fato ao apresentar em seu nucleo reivindicatério a ruptura com o
corporativismo e o retorno ao enfrentamento intrinseco na radicalidade grevista, que
privilegia as formas de luta direta em detrimento as formas de negociacao passivas,
provocou necessidade da reagao repressiva imediata e articulada.

Portanto ao situarmos a forga policial repressiva direta junto a formas de repressao
expressas através das formas criminalizagdo que desqualificam e ampliam os elementos
de coibigdo/dissuasdo que compdem a cultura do medo, nos remetemos as questdes
que tratam do poder autocratico do Estado.

O tratamento desta tematica nos leva a necessidade de verificar o teor do Estado
que assim se manifesta. Para tanto partimos do conhecimento do processo histoérico-
particular da formagdo social brasileira e neste processo a trajetoria politica da sua
burguesia, para entender a nivel ontoldgico, o caminho percorrido pelo capitalismo no
seu processo de entificagdo no Brasil e conseqlentemente as marcas que se configuram

na sociedade brasileira.
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CAPITULO Il - A LUTA SINDICAL: DA RESISTENCIA A COOPTACAO

3.1 O Novo Sindicalismo: o reemergir do movimento operario/social

As primeiras organizagdes de resisténcia dos operarios que surgiram no Brasil
para combater a super-exploragao imposta aos trabalhadores assalariados foram as
associag¢des de mutuo socorro e entidades clericais assistencialistas.

Em contraposicédo a estas surgiram as organizagdes anarquistas e socialistas
que defendiam a formacgao de sindicatos livres, mantidos pelos proprios trabalhadores
e que deveriam ser orgaos de luta, em uma configuragao que refletia o pensamento
ideologico trazido pelos trabalhadores imigrantes europeus, na sua maioria italianos,
mas contando também com espanhdis e portugueses, entre outros.

Tais organizagbes operarias que lutavam por melhores condigdes de vida, junto
a perspectiva de mudancgas sociais, tornaram-se as principais forcas a dar o tom nas
mobilizagdes do nascente movimento operario fabril em um periodo que se inicia no
comego do século XX até praticamente os anos 30%%°.

Depois da Il Guerra Mundial a industria brasileira encontrou condigbes
favoraveis para o seu rapido crescimento, favorecendo os proprietarios das grandes
fabricas téxteis e algumas metalurgicas, o que contribuiu para a redugédo e o
desaparecimento da industria de base artesanal e semi-artesanal.

Neste contexto que ja apontava as alteragdes tecnoldégicas em andamento,
amplia-se a perspectiva para a formagcdo da organizagdo de trabalhadores em
sindicatos de industria em substituicdo aos sindicatos de oficio. Este processo junto a
fundagdo do Partido Comunista Brasileiro em 1922, contribuiu para o declinio das
organizagdes anarco-sindicais.

As formas de repressdao também acompanharam este processo e sofreram
modificacdes para conter as formas de resisténcia, principalmente nas manifestacoes

onde o movimento operario organizado optava pela greve247. No periodo que se

24 yer SILVA, Antonio Ozai. s.d.
7 Em agosto de 1903 uma greve deflagrada pela Federagdo dos Trabalhadores em Fabricas de Tecidos, se
generalizou com a adesdo dos setores de canteiros, pintores, chapeleiros, alfaiates, e estivadores, que
reivindicavam oito horas de trabalho e 40% de aumento nos saldrios. Sua duracdo foi de poucas semanas, mas
configurou-se como, até entdo, a maior greve vista no Rio de Janeiro atingindo 40 mil trabalhadores, resultando
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seguiu, sao muitos os estudos que apontam o crescimento das medidas de
repressdo, incluindo o elevado numero de deportacbes de lideres operarios
estrangeiros. Especialistas também demonstram a utilizagao institucional como forma
de estimulo as associacbes operarias cooperativistas e beneficientes em oposicao
aos sindicatos de resisténcia e a aprovacao de leis que concedia a aposentadoria e
estabilidade funcional para categorias de forma isolada®*® .

No estado de Sao Paulo em 1924, foi criada a Delegacia de Ordem Publica e
Social - DOPS, subordinada ao entdo Gabinete de Investigagcdes e Capturas, 6rgéao
da policia especializado na repressdao ao movimento operario que nas décadas
posteriores ganhou novas atribuigdes relacionadas ao controle estatistico de
imigrantes e mesmo tendo mudado de nome por diversas vezes, ora
Superintendéncia ora Delegacia teve a sua importancia redobrada ao exercer
vigilancia sobre greves e realizar tarefas de contra-informagao, evoluindo para em
1945, por meio de Decreto estabelecer-se como Departamento de Ordem Politica e
Social — DOPS*°.

Nas fabricas de Sado Paulo foi adotada, como necessidade para exercer um
controle mais efetivo sobre a forgca de trabalho, a instituicdo de “carteiras de
identificagdo”, sob a responsabilidade das industrias em cooperagdo com o
Departamento Nacional do Trabalho, posteriormente implementadas pela politica
trabalhista advinda da revolucdo de 1930%%°.

Com Vargas depois de 1930, iniciou-se um periodo importante para o
desenvolvimento de um Estado forte, autoritario e centralizado, produto da crise de
hegemonia agrario exportadora. Em mar¢co de 1931 foi aprovada a Lei de
Sindicalizacdo que passou a regulamentar a atividade sindical, com objetivos claros
de transformar os sindicatos em agéncias colaboradoras do Estado para disciplinar a
relacdo capital trabalho e utilizar o sindicato como “para-choque” nesta relago®",
dificultando a luta de resisténcia e sua emergéncia na luta de classes ao proibir toda a

propaganda ideologica e tornar obrigatéria a apresentacdo de uma lista de

em irrisorias melhorias materiais e na demissao de centenas de trabalhadores dentre os quais os ativistas operarios
lideres das fabricas de tecidos. Correio da Manha, 23 de agosto de 1903 citado por FARINHA Neto, 1985 p. 16
8 yer ZAIDAN, Michael. 1982, p.14-42 ¢ 51-84.

9 Ver POMAR, Pedro Estevam da Rocha. 2002, p. 54-67

0 Ver PINHEIRO, Paulo Sérgio e HALL, Michael. Vol. II, 1981, p. 197.

31 Ver TRONCA, 1. 1983, p. 94.
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identificagcdo de seus integrantes ao Ministério do Trabalho®?. Um decreto de 1934
regulamentou a lei de férias e este direito seria negado aos trabalhadores que nao
estivessem legalmente sindicalizados.

No contexto mais amplo a Revolugcdo de 1930 marcou o fim de um ciclo, pos
fim a hegemonia agrario-exportadora e deu inicio ao processo que permitiu a
concretizagdo da predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial.
Neste processo foram necessarias a reformulacdo das forcas sociais e a
regulamentacdo do trabalho, como novos elementos que se configuraram para
modificar as regras do jogo econdmico, criando condigbes institucionais para a
expansao das atividades ligadas ao mercado interno e promover a introdugado de um
novo modo de acumulagao. As leis trabalhistas fizeram parte do conjunto de medidas
destinadas a instaurar um novo modo de acumulacdo -capitalista e o seu
desenvolvimento no Brasil®>.

O Estado varguista teve a sua acao facilitada pelo contexto das mudangas
socioculturais e tecnoldgicas postas para a sociedade brasileira. O sistema fabril
passou a receber a partir de 1920 um numero cada vez maior de trabalhadores
nacionais, habituados a submissao tradicional do coronelismo, dispostos a pressionar
eventualmente o Estado por regulamentagdes, o que os colocava como presas faceis
a ideologia do governo que vendia a imagem de Vargas como o “pai dos pobres”.

Ainda assim a repressdo sobre os sindicatos, associagbes e agremiagoes
independentes foi implacavel. O Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931,
regulamentava o intervencionismo estatal sobre a vida interna dos sindicatos, e
determinava que estes deveriam ser reconhecidos oficialmente pelo Ministério do
Trabalho, Industrias e Comércio, ou seja, a necessidade de registro oficial para os
sindicatos existentes. Tal regulamentacgéo Introduziu o principio da unidade sindical e
a permissao para a existéncia de apenas um sindicato por municipio e por categoria
profissional.

Esta legislacdo determinava ainda que as organizagdes sindicais s6 poderiam
se filiar a entidades internacionais mediante prévia autorizagdo. Estabelecia que seus
estatutos deveriam reger-se por normas pré-definidas e submetidas a aprovacéo

ministerial.

22 yer LOWY, Michael. 1980, p. 29-30.
233 Ver OLIVEIRA, Francisco. 2003, p. 35-42.
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Os sindicatos, federacdes e confederagdes deveriam, obrigatoriamente, relatar
anualmente suas atividades ao Ministério do Trabalho e a este caberia conceder ou
nao o reconhecimento oficial, fiscalizar tanto as assembléias gerais, com a presenca
obrigatéria de um representante do governo, como a situagdo financeira dos
sindicatos.

O descumprimento da lei acarretava o pagamento de multas, o fechamento do
sindicato ou confederacdo por até seis meses, ou a sua dissolugcao definitiva. Esta
legislagdo ganhou protestos do movimento sindical combativo na época, mas depois
de 1933, todos, com excecdo dos anarquistas®>*, optaram pela atuagdo no interior da
nova estrutura na expectativa de transforma-la.

De modo geral houve o estimulo para muitos trabalhadores ingressarem nos
sindicatos atrelados ao Ministério do Trabalho, dando ao Estado varguista a vitoria de
conseguir o apoio das massas, quando a maioria dos sindicatos atuantes na década
de 30 ndo conseguiu impor uma derrota ao projeto sindical do governo Vargas:
primeiro pela forte repressdo e perseguicdo aos sindicatos que defendiam
independéncia e autonomia e segundo por estar o acesso aos direitos trabalhistas
vinculado a adeséo do sindicato a estrutura sindical oficial.

Os sindicatos sob a influéncia dos comunistas e socialistas, fizeram a época a
avaliagdo de que nas condi¢des de atraso e autoritarismo da sociedade brasileira, a
nova legislagédo sindical e trabalhista poderia significar um avango na conquista por
direitos e na defesa dos interesses dos trabalhadores e que havia a possibilidade da
luta no interior dos sindicatos oficiais com o objetivo de conseguir melhorias®®.

Com tais medidas iniciou-se um processo de transformacao dos sindicatos que
perdem suas caracteristicas anteriores de organizagao adquirindo de modo geral as
caracteristicas de organizagdes burocraticas de massas, diretamente controladas
pela maquina estatal.

Neste contexto, nos anos 30 surgiram as primeiras associagdes de funcionarios

publicos, entre as quais o Centro do Professorado Paulista — CPP, em 19 de Marco

2% Apesar da brutal repressio, os grupos de orientagdo anarquistas denunciaram o “fascismo ministerial” e por
uma questdo de principios, rejeitaram o seu reconhecimento como sindicatos legais. Na época sua principal forca
era a Federagdo Operaria de Sdo Paulo — FOSP, que abrigava 14 sindicatos: sapateiros, padeiros, choferes,
eletricistas, vidreiros, operarios da construgao civil, metalurgicos, etc. Os comunistas em Sao Paulo criaram, desde
1932, “fragdes vermelhas” nos sindicatos legais. Lowy, Michael, op. cit., p. 30-31

% CUT. A Reforma Sindical e a Proposta da CUT. 2003, p. 18-19.
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de 1930, que representava os professores do ensino primario, ou seja, de 12 a 42
série do ensino fundamental.

Ao serem promulgadas as leis sociais e trabalhistas, suas concessdes
ganharam, pelas geragcdes de operarios que chegavam as cidades no final de 1930,
como uma generosidade outorgada pelo governo revolucionario®® de Vargas: salario
minimo, jornada de oito horas, repouso semanal obrigatério, férias remuneradas,
indenizagdo por dispensa sem justa causa, protecdo do trabalho das mulheres,
pensdes de aposentadoria, entre outras. Tal concessdo obscureceu a realidade
contida no processo anterior de lutas onde todas estas “conquistas” eram sim, o
resultado das muitas lutas dos trabalhadores, particularmente a contribuicdo das
organizagdes anarquistas, socialistas e comunistas, que lutaram por direitos em uma
perspectiva de modificagao da sociedade e o seu regime de exploragao, luta esta que
custou a vida de muitos trabalhadores/lutadores.

Este conjunto de leis trabalhistas e sociais teve um papel fundamental na
criacdo de uma base social operaria para o Estado que passou a fornecer a
sustentacdo necessaria para o objetivo politico-social pretendido pelo Estado na
conducgao do processo de desenvolvimento das formas adotadas pela industrializacéo
do pais e o modo de acumulagao escolhido para financia-la.

Assim como a centralizagdo das decisdes com a criagcdo de instituicoes
administrativo-burocraticas e a estruturacdo do sistema sindical corporativo que
contou com a cooptagdo de grupos de interesse como mecanismo vital para o

funcionamento do modo de desenvolvimento capitalista adotado®’

, génese do
populismo que necessitava do apoio das massas e com tal objetivo concedeu a estas,
algumas “vantagens” que passaram a funcionar, por alguns anos, para o
desenvolvimento capitalista no Brasil.

A Constituicdo de 1937, sob o Estado Novo, além de extinguir os partidos
politicos, abolir a liberdade de imprensa com a instituicdo da censura prévia e instituir
a pena de morte, no seu Artigo 139 deixou eminente o seu controle sobre os

sindicatos, declarando ser “ a greve e o lock-out recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses da produgdo

nacional’®®. A legislacdo do Estado Novo permitiu a intervencdo governamental de

26 yer LOWY, Michael. op.cit. p. 28-29.
27 Ver SPINDEL, Arnaldo. 1980, p. 37.
8 Citado por Arnaldo Spindel, op. cit. p. 34.
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maneira reforcada ao retomar o principio de unidade sindical e a proibicdo de
organizagdes que pudessem atentar contra a verticalidade da estrutura oficial,
mantendo ainda sobre o0 movimento sindical e qualquer outra forma de organizagao o
total controle ideoldgico.

Em 1941 foi instituido o imposto sindical compulsoério, criado pelo decreto n°
2.377 de 1940 e regulamentado posteriormente. Este Decreto determinou a
apropriagcao pelo Estado de uma quantia correspondente a um dia de trabalho anual
de cada trabalhador, sindicalizado ou n&o. Desta quantia, 60% deveria ser dividida
entre os sindicatos, 15% ficaria para as federacdes e 5% para as confederagdes. Os
2% restantes ficariam para o Ministério do Trabalho Industria e Comércio, para
constituir o Fundo Social Sindical, contribuindo ainda mais para o fortalecimento da
estrutura sindical dependente do Estado que na Constituicdo de 1937 obtivera a
institucionalizacao definitiva da Lei de Sindicalizacdo de 1931 e posteriormente pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas de 1943.

Nesta estrutura o imposto sindical passou a representar um instrumento
fundamental para o controle centralizador do Estado sobre o movimento dos
trabalhadores organizados das industrias®®®, permitindo o controle direto do Estado
sobre as finangcas e consequentemente as atividades do sindicato, patrocinando
servigos sociais de assisténcia médica em clinicas ou hospitais nos antigos IAPS;
gabinetes odontoldgicos e coldnias de férias, ou seja, convertendo-os em instituicoes
de assisténcia social que facilitava a manutencdo de uma pletérica burocracia
sindical, politica e economicamente vinculada ao Ministério do Trabalho®®.

A consolidacado do sindicalismo populista estabeleceu o cumprimento da CLT
como um campo de luta permanente entre os trabalhadores e os patrées. Cumprir a
lei legitimava o projeto sindical oficial reforcando-o quando o trabalhador unia-se ao
governo nos embates contra os patrbes para que a lei trabalhista fosse cumprida,
distanciando o sindicato de sua autonomia frente ao governo. Por outro lado diante do
nao cumprimento da lei pelas autoridades constituidas o sindicato se transformava

em instrumento de luta longe da conciliagdo de classes o que conferiu uma

% Os trabalhadores rurais que compunham a maioria da populagio brasileira até o final da década de 50 e os
funcionarios publicos ficaram excluidos da legislacdo trabalhista e ndo tinham direito a sindicalizag@o. Série
Debates e Reflexodes, n° 11, dezembro de 2003, p. 18.

20 yer LOWY, Michael. 1980. op. cit. p. 47.
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ambiguidade na luta concreta do movimento sindical, fato que se tornou evidente no
processo que caracterizou a crise de 1964.

Foi no contexto politico de 1945 que se deu a fundagdo da Associagdo dos
Professores do Ensino Oficial Secundario e Normal de Sdo Paulo — APESNOESP, a
partir de um movimento que levou os professores representados pela associacéo a
conquista do pagamento de aulas extraordinarias em atraso. Estes profissionais ao
contrario dos professores primarios (denominagao anterior para o ensino fundamental
de 12 a 42 série), ndo estavam, até entdo, representados pelo Centro do Professorado
Paulista — CPP.

No periodo que se seguiu a morte de Vargas os sindicatos que mais
combativos projetaram-se na cena politica como atores, politicos e sociais, de novas
possibilidades no movimento organizado de resisténcia. Tais organizagbes, sob
muitos aspectos conseguiram concretizar e tornar evidente a sua influéncia na
conjuntura social e politica, marcada pelo crescimento econémico que caracterizou os
anos que sucederam o final da Il Guerra.

A década de 50 apresentou uma industrializacdo e uma urbanizacio
crescentes, tendo o periodo Kubitschek com o seu programa de “avancgar cinquenta
anos em cinco”, forcado a aceleracdo da acumulagdo nos moldes capitalistas,
tornando o setor industrial e suas empresas em unidades-chave do sistema onde a
implantacdo dos ramos automobilistico, constru¢do naval, mecanica pesada, cimento,
papel e celulose, ao lado da triplicagdo da capacidade da siderurgia, orientavam a
estratégia®®’.

Concordamos com os autores que caracterizam o processo de aceleracdo do
Plano de Metas como um conjunto de medidas concebidas pelas classes dirigentes
internas para ampliar e expandir a sua hegemonia no quadro econémico brasileiro, ao
mesmo tempo em que a conjuntura internacional apresentava uma etapa de
redefinigdo com o auge do Mercado Comum Europeu e, portanto, em um sentido
policentrista e desfavoravel as medidas internas que encontraram possibilidades reais
nas brechas oferecidas pelo mercado europeu e do Japao.

Nesta fase a estrutura da composi¢cdo da mao-de-obra nacional alterou-se de
modo significativo com os grandes deslocamentos de trabalhadores do campo para

os grandes centros urbanos, ao mesmo tempo em que esta dindmica trazia novos

1 yer OLIVEIRA, Francisco. 2003. p.71-72.
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elementos a ser considerados na formag¢ao da sociedade permitindo que o migrante
de regides mais pobres, como o sertdo nordestino, sem nenhuma protecao social,
fosse colocado em uma nova condigdo onde experimentou, ao ser inserido no
mercado de trabalho, uma relativa estabilidade.

Foi neste contexto que os sindicatos localizados nos grandes centros
industriais, ampliaram rapidamente suas bases e por conseqliéncia o seu poder de
acao quantitativo quando da necessidade de lutar pelo aumento de salarios diante da
inflacao crescente.

O periodo JK ficou caracterizado pela crescente mobilizagcdo dos trabalhadores
em tentativas de manter o seu poder de compra diante da inflagdo. A crise se deu no
nivel das relagdes de producao da base urbano-industrial causada pela desigualdade
da distribuicdo dos ganhos da produtividade e da expansao do sistema e foi esta
assimetria que agravou a crise politica na qual as massas trabalhadoras passaram a
denunciar o pacto populista.

Em uma pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécio- Econdmicos — DIEESE, os dados apresentados revelaram que entre 1958 e
1969, houve uma reducgao no salario real do chefe de familia trabalhadora-tipo de
39,3% unificando a tendéncia sobre a relacdo custo de vida/salario®®®. Nesta
conjuntura o movimento sindical recebeu uma participagdo subita das massas e em
decorréncia da postura “pelega” comum das suas diregdes, surgiram movimentos e
grupos de sindicalistas, chamados de “renovadores” que passaram a constituir
oposicao as diregdes sindicais.

Esta oposigdo era composta e apoiada por grupos externos ao PCB, grupos
que configuravam tendéncias marxistas ou socialistas e por outros grupos que
possuiam origens mais heterogéneas como catdlicos de esquerda, dissidentes
comunistas, independentes, socialistas anti-comunistas, entre outros. Tais grupos
formaram o Movimento Renovador Sindical — MRS, que passou a compor uma forte
tendéncia entre os “inovadores”.

Esta tendéncia, que controlou alguns sindicatos em Sao Paulo, defendia o fim

| 263 ¢ neste

do imposto sindical e a democratizagdo da estrutura sindical oficia
sentido, reunides intersindicais, em 1956, esbogaram a possibilidade de rompimento

com o verticalismo e o corporativismo, articulando diferentes categorias: no Rio de

262 yer OLIVEIRA, Francisco.op. cit.p. 88-89.
2 yer CASTRO, Sandra. 1980, p. 68
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Janeiro a Comissdo Permanente das Organizag¢des Sindicais e em Sao Paulo o Pacto
de Unidade Intersindical — PUI.

No governo de Jodo Goulart foi mantida a politica econémica e social populista
que caracterizou os dois governos anteriores, porém diante de um quadro de inflagéo
acelerada a insatisfagdo generalizou-se no movimento de massa envolvendo, além
dos sindicatos, o movimento estudantil, setores da Igreja, e setores do campo entre
outros. Neste processo surgiram novos atores socio-politicos no campo sob a
mobilizagdo das Ligas Camponesas, no Parana, Sdo Paulo e no Nordeste, junto a
organizacao da Agao Popular, que teve sua origem na juventude catdlica, e pela
Unido Nacional dos Estudantes — UNE.

Neste processo de fracionamento politico que trouxe novos atores para o
movimento social foi importante a cisdo maoista de 1962 que criou o Partido
Comunista do Brasil — PC do B, e a Organizagao Revolucionaria Marxista “Politica
Operaria” — POLOP, que manteve forte oposicao a politica estalinista do PCB.

Em 1962 depois do IV Congresso Nacional dos Sindicatos foi criado o
organismo de coordenagao que transformou o Comando Geral de Greve — CGG em
Comando Geral dos Trabalhadores — CGT, entidade que passou a liderar a luta
sindical no conturbado periodo que precedeu o golpe de 64.

O sindicalismo naquele periodo muito embora sem a capacidade de se afirmar
com autonomia frente a tutela do Estado e diante do processo evolutivo da agcao
repressora, apresentou uma atuagcao combativa onde o CGT, o PUA, a CPOS, o
Foérum Sindical de Debates de Santos, embora tenham se configurado como parte de
um processo de extensdo das lutas sindicais, ndo conseguiu superar o fator de
“‘desorganizagédo” do movimento operario exercido pelo Estado via organizagao
sindical oficial.

A pratica do CGT sob a hegemonia do PCB?*, apresentou um direcionamento
reformista e nacionalista para o capitalismo brasileiro, marcado pelo distanciamento
entre a cupula sindical e as bases trabalhadoras desarticuladas. Esta pratica nao
permitiu a ocupacao do veio aberto pela profunda crise politica e institucional do
periodo, por outra possibilidade no sentido do assentamento de caminhos reais para
um sindicalismo livre. A pratica do CGT, portanto, exemplifica a importancia dos

processos de extensdo das lutas sindicais e quando da sua radicalizacdo e

2% yer DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. 1986, p. 217.
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aprofundamento, emergem questdes organizativas débeis diante da organizagao do
aparato repressivo.

O crescimento da agao do aparato de repressao evidenciou-se neste periodo da
década de 60 diante da ascensao de setores das massas populares cada vez mais
organizados por fora da estrutura criada para conté-la. Foi neste contexto que em

65 com a participacéo

1963 aconteceu a primeira greve do magistério publico paulista
da APESNOESP e do CPP, em uma paralisagdo que durou uma semana € teve como
principal reivindicagdo o aumento salarial de 60%, resultando na obtengdo de
gratificacbes de 30% e 60% escalonados para os professores primarios e de 25%
para os secundarios.

Em 1964 os acontecimentos politicos demonstraram a ampliagdo da crise e
diante dela o Exército, brago armado da burguesia nacional, agraria, industrial,
comercial e financeira, com o apoio do imperialismo agiu prontamente.

Depois do golpe de 64 os sindicatos sofreram intervencao policial,
principalmente, os mais combativos e as estruturas horizontais ‘“ilegais”, foram
desarticuladas, mantendo claramente os sindicatos como organizagdes
assistencialistas. Todas as reivindicagdes politicas e salariais foram proibidas
formalmente e passaram a ser previstas em lei. As greves foram consideradas ilegais
e, portanto subversivas diante da promulgacéao da lei n° 4.330, a “lei de greve”.

Os sindicatos poés-golpe de 64 foram levados ao esvaziamento e a
despolitizacdo ainda mais acentuada. Neste sentido o imposto sindical, depois de 64
constituiu um fator eficiente para a intervencao direta do Estado que determinava a
utilizacdo destes recursos, limitando-a a compra de imdveis, assisténcia médico-
dentaria, servigos de formacéao profissional, assisténcia juridica e de lazer.

Sob fortissima represséo politica, mao-de-ferro sobre os sindicatos, coercao
estatal no mais alto grau, e abertura ao capital estrangeiro a ditadura de 1964 a 1984,
manteve o patrimonialismo e o financiamento interno da expansao do capital e esta
expansao aprofundou no pds-64 a exclusao/exploragao configurada anteriormente.

Entretanto em abril de 1968 em Contagem, Minas Gerais, cerca 15.000
operarios entraram em greve e em julho daquele mesmo ano, cerca de 6.000

operarios em Osasco, na grande Sdo Paulo, paralisaram seis das onze fabricas

% GOULART, Débora Cristina. 2004, p. 110, citando Kruppa, 1994, p. 144.
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daquela cidade. Este movimento grevista foi caracterizado pela ruptura com as
formas populistas de organizagao e mobilizagao da classe operaria.

Isto se deu diante da forte repressdo, que podia identificar facilmente os
membros integrantes de uma agao de piquete, essencial ao dar inicio e para manter
uma greve que partia sempre do exterior da fabrica, ou seja, pelas decisbes tomadas
nas instancias situadas no vértice dos sindicatos. Este modelo foi substituido pelo
trabalho da organizacdo de resisténcia e mobilizagdo no interior da fabrica,
configurando a tradicdo da organizagdo pela base em comissbes autbnomas da
estrutura sindical oficial. Estas comissbes eram os “comités de greve” ou “comando
de greve”, eleitos pelos grevistas nas assembléias gerais, juntamente com as
comissodes de informagao, mobilizagao, representacéo dos grevistas e de segurancga.

Diante das formas de represséo, a propaganda e a agitagao preparatéria para a
greve, introduziam nas fabricas os jornais e boletins clandestinos, que eram deixados
em pequenas pilhas, em geral nos vestiarios e banheiros.

Estas duas greves foram caracterizadas pela ocupacéo das fabricas, pela
pratica da auto-gestao via fundo de greve, pelo “sequestro” dos engenheiros e chefes
de servico e ainda pela agdo de “piquetes de auto-defesa” que agiam contra a
possibilidade da invasdo policial e manifestagdes contrarias a greve. Suas
reivindicagdes por aumento de salario, quando desde 1967 o salario real ja havia
sofrido uma desvalorizagdo de 35%, deu concretude a palavra de ordem grevista: S6
a greve derruba o arrocho!®®. Os dois movimentos receberam o apoio ativo do
movimento estudantil e de outros setores como intelectuais, jornalistas, artistas, e da
mobilizacdo do Comité Popular de Solidariedade a Greve de Osasco, contribuindo
para a configuragao e a intensificagdo dos movimentos de protesto contra a ditadura.

Naquele ano a UNE, embora proibida de funcionar na legalidade, promoveu um
congresso e organizou o movimento estudantil contra a ampla reforma universitaria,
de carater privatista promovida pelo MEC?*", em manifestaces publicas de protesto.

Em S&o Paulo o 1° de Maio explodiu em protestos contra o regime e no Rio de
Janeiro a “passeata dos 100 mil” reuniu em protesto os mais diferentes segmentos da
sociedade. Também em 1968 aconteceu a segunda greve do magistério paulista,

conduzida pela APESNOESP e pelo CPP contendo reivindicagbes salariais.

266 yer HIRATA, Helana. 1980, p. 83 e 92-95.
67 A reforma estabelecida por acordos entre o MEC e a United States Agency for International Development —
USAID. Ver referéncias bibliograficas fornecidas por ALVES, Maria Helena Moreira.1984, p. 116-117.
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Em resposta o Estado de Seguranga Nacional decretou o Ato Institucional n° 5

dando origem ao periodo no qual o modelo de desenvolvimento econémico foi
aplicado na sua plenitude, enquanto o Aparato Repressivo buscou a seguranga
interna absoluta ao impedir qualquer forma de oposicao a politica econémica e social
do governo militar.
Durante este periodo houve crescimento industrial (1968 — 1973) com taxas de
crescimento do PIB e a manutencéo da taxa de inflagdo em torno de 20%. A divida
externa passou de um total de 3,9 bilhdes de ddlares em 1968 para 12,5 bilhdes de
ddélares em 1973. Os indicadores apresentados em estudos sobre o periodo revelam
que durante os anos do “milagre” a situagdo dos trabalhadores foi agravada
apresentando em 1979, uma degradagao proxima dos 50%, passando de 12 a 14
horas a média de trabalho diario?®.

O Estado de Seguranca Nacional®®®

qualificou de “guerra civil” sua agao contra
0s grupos clandestinos armados que no periodo lutaram, com diferentes objetivos,
contra a ditadura. Estas organizagbes foram dizimadas pelo uso generalizado da
tortura institucionalizada como técnica de interrogatério e controle politico,
configurando o periodo como o mais violento da repressdo na histéria brasileira.
Nomes como DOPS, DOI-CODI, OBAN, tornaram-se sindbnimos do terror implantado
pela tortura nos carceres da repressao. Esta institucionalizacdo da barbarie levou ao
fortalecimento da “cultura do medo” intrinseca e visceral a acédo autocratica.

Mais uma vez reforgou-se o tecido necessario para impor o controle social.
Tecido que historicamente foi composto por diversas praticas diante das diferentes
necessidades impostas pela acumulagao do capital. A “cultura do medo” no Brasil ndo
€ um produto exclusivo do periodo do Estado de excegao, a sua natureza provém da
necessidade inerente ao capitalismo, de equilibrar a estratificagdo social com o
dominio politico e social da classe que é minoria. Com muita propriedade Alves situa
naquele periodo o efeito combinado promovido pelas praticas de repressdo do
Estado, posteriormente e sob a égide do Estado neoconservador, outras praticas
permitiram a nova configuragdo da “cultura do medo” adaptada as necessidades da

classe exploradora.

268 ALVES, Maria Helena Moreira, op. cit. p.146-147. OLIVEIRA, Francisco. 2003, p.97.
%9 Decreto-Lei n° 898, Lei de Seguranga Nacional de 1969.
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A represséo proporcionada pelo Estado de Seguranca Nacional manteve a
estabilidade do periodo de 1968 a 1978, onde o sindicalismo brasileiro funcionou
como um sindicalismo de governo, sem nenhuma acéo reivindicativa.

O inicio da década de 70 marcou o mundo capitalista avancado por uma
grande crise estrutural do modelo econémico do pés-guerra que fez emergir nova
onda de recessao. Esta crise foi agravada na América Latina pela sangria financeira
sem precedentes, ocasionada pela divida externa destes paises. No Brasil a partir de
1973 o circulo vicioso ficou estampado na necessidade de recorrer aos recursos
externos para suprir o déficit comercial e tentar amortizar a propria divida.

Este contexto causou o fim do “milagre brasileiro” que ao dar sinal de seu
esgotamento, atingiu o bloco no poder e as suas forgas dirigentes que se tornaram
inquietas com os rumos da crise recessiva, dando inicio a um processo de
reequacionamento e reacomodacao destas fragcbes dominantes, na perspectiva da
superacao da crise econémica. Este processo provocou dissensdes entre os setores
do capital monopolista nacional, internacional e o setor produtivo Estatal’’® dando
inicio a auto-reforma do poder que se deu pelo reordenamanto das diferentes fragcoes
dominantes, evitando sua erosao além de cooptar amplos setores liberais da
oposigao.

Deste modo gestou-se dentro do aparelho de Estado um processo de limitada
descompressao politica via diminuicao da represséao e intervencao da manu militari ao
lado da construgdo de um conjunto de medidas juridico-politicas direcionadas na
perspectiva da conversdo da ditadura em democracia tutelada. Para tanto no
aperfeicoamento deste estratagema, as oposi¢cdes no seu conjunto, foram engolfadas
como parte da estratégia para o objetivo final do novo ciclo de expansao do capital
mundial.

A “liberalizagdo outorgada”, definida por Florestan Fernandes se manifestou
primeiro sob a forma de “distensdo” em 1974 no governo Geisel e posteriormente no
processo de abertura do governo Figueiredo, sem alterar a esséncia autocratica da
dominagao burguesa e sua politica econdmica®’!, Por outro lado, o crescimento do

operariado industrial, e a sua concentragdo em fabricas de grande porte,

1% yer ANTUNES, Ricardo. 1988, p. 122.
"' Ver FERNANDES, Florestan. 1982, p. 27
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possibilitaram sua organizagado, permitindo o movimento que ficou conhecido como
“novo sindicalismo” ou “sindicalismo auténtico” 2.

Este movimento trouxe a agao sindical em construgédo, para a cena politica
brasileira quando protagonizou os confrontos grevistas de1978 e 1979 com uma
atuacéao sindical que pode ser diferenciada em alguns aspectos importantes daquela
desenvolvida pela agao sindical no periodo anterior a 64 frente ao Estado populista.

O novo sindicalismo enfrentou o Estado militarizado, ainda que em seu periodo
de distensdo, controlado diretamente pelos grandes monopdlios e com o obstaculo da
sua agao operaria reivindicativa, dificultou e desnudou o processo de abertura e de
transigao “pelo alto”, promovendo o prolongamento da estratégia politica da abertura
lenta e gradual que deu vida a uma forma politica onde a autocracia burguesa fosse
compatibilizada institucionalmente com a representagéo politica, o regime de partidos
e a rotina eleitoral*”.

No movimento grevista de 1978 outros setores da industria nacional seguiram a
lideranga do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo e Diadema e também de
outros setores como, portuarios, transportes urbanos, vidros, ceramica, téxteis,
quimicos, bancarios, saude e trabalhadores rurais, incluindo setores da classe média,
que paralisaram as suas atividades. Os professores da rede de ensino publico do
Estado de S&o Paulo, primarios e secundarios, representados pelo CPP e pela
APESNOESP, posteriormente, APEOESP?*, também deflagraram greve por

melhores salarios e condicdes de trabalho?’®

e de modo geral os trabalhadores
grevistas que tiveram suas reivindicagdes pautadas na elevagao salarial obtiveram
resultados parciais e positivos?’®. Os professores do quadro do magistério publico
paulista reivindicavam também a regulamentacdo do seu estatuto, processo que
mencionamos no Capitulo 1.

Nesta conjuntura nacional, em Dezembro de 1978, realizou-se na cidade de
Lins em Sao Paulo, o Congresso dos Metalurgicos, no qual os representantes de

Santo André/S P apresentaram a tese que defendia a criacdo do Partido dos

72 Ver ALMEIDA, Maria Herminia T. de. 1983, p. 201.

213 Ver FERNANDES, op. cit. p.50.

7™ A LDB 5692/71 extinguiu a nomenclatura ensino secundario e ensino normal o que levou a entidade em 1973 a
modificar o seu nome para Associag¢do dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo.

5 Segundo Maria Helena Alves no Estado de Sdo Paulo em 1978, os professores recebiam o equivalente a 226
dolares por més. ALVES, 1984, p.250.

276 Ver tabela apresentada por Maria Helena Alves, op. cit. p.341-358.
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Trabalhadores, propondo a criagdo de uma comissao para encaminhar a discussao
nacionalmente®’’.

Em 1979 o governo militar promulgou a Lei de Anistia — Lei n° 6.683 de 28 de
Agosto, que foi regulamentada posteriormente que era reivindicada pelo movimento
de oposicdo ao regime desde a promulgagcao do Ato Institucional N°1. Sem, no
entanto, conceder anistia aos envolvidos na luta armada ou dar liberdade imediata
aos presos politicos envolvidos na construgdo de partido politico ilegal, porém,
concedeu perdao incondicional aos membros dos aparatos de repressao envolvidos
com a tortura.

O governo militar neste periodo de distensédo diante do crescente numero de
greves, nas quais havia a participacdo de setores da classe média, assumiu uma
atitude aparentemente neutra, sem interferir nas negociagdes, mas acionando a
policia para reprimir os piquetes e manifestacoes.

Os professores da rede de ensino publico em Sao Paulo, enquanto servidores
publicos, sofreram ameacas de demissdao e de intervengdo nas suas associagoes
assim como outras categorias de servidores publicos organizadas em associagoes.

O setor publico no periodo de 1978 apresentava de modo geral diferentes
posicdes politicas e ideoldgicas nas diferentes entidades do funcionalismo publico,
que poderiam ser identificadas®’® em trés tipos: o novo sindicalismo que defendia
propostas socializantes e estratégias de confronto, com democracia interna e a
participacdo da base; o sindicalismo em transicdo que atuava principalmente no
campo dos interesses econdmicos da categoria; e o sindicalismo associativo, muito
proximo do “velho sindicalismo” com organizagdes fechadas e que valorizavam seu
atrelamento com o governo.

A APEOESP situou-se no primeiro dos trés tipos e teve uma trajetoria de
atuacao que acompanhou o movimento sindical brasileiro, na sua vertente cutista, até
os anos 90 quando a central optou pelo sindicalismo de participacdo que no campo
educacional respondeu a introdugdo do neoliberalismo com a adesido ao nucleo de

medidas investindo na negociag&o passiva.

27 Em 29 de abril de 1979 em Sdo Paulo foi lancado o anteprojeto do Partido dos Trabalhadores,com a
apresentacdo publica de uma Carta de Principios e de sua Plataforma Politica, contendo os elementos essenciais
da tese de Santo André. Em janeiro de 1980 foi langado o ante-projeto do manifesto do PT e no dia 10 de
fevereiro realizou-se o Encontro Nacional que aprovou a versdo final do manifesto fundando o PT.OZAI,
Antonio. s/d pg. 167-172.

" Ver NOGUEIRA, Arnaldo J. F. M. 1999, pg. 58.

153



Para o nosso objeto de estudo, torna-se importante a analise desta trajetéria
para caracterizar o papel da dire¢cdo da entidade, corrente que compdem o nucleo
dominante do novo sindicalismo, junto ao governo do Estado quando esta contribuiu
para o processo de persegui¢cdo, via delagdo e entreguismo, onde membros da
oposic¢ao no interior do sindicato, que frontalmente se manifestaram contra a politica
de reformas educacionais, desenvolvida pelo governo do Estado de Sao Paulo a
partir de 1995 e pela “adesao" politica daquela direcdo. Oposicdo que por nao aceitar
0s encaminhamentos da entidade, na greve de 2000, em meio a um duro processo
de resisténcia, com o apoio da base da categoria, rompeu com o corporativismo ao
apresentar no seu nucleo reivindicatorio a reversdo do eixo de negociagao e passou a

exigir o fim das medidas neoliberais na educagéao do Estado de S&o Paulo.

3.2 APEOESP - O Sindicato dos Professores

Por volta de 1977, a categoria dos professores integrantes da rede publica
estadual paulista de educagao, contava com 180 mil professores e vivenciava um
processo de proletarizagdo que estabelecia para estes professores a mesma
condicdo das demais categorias de trabalhadores diante do Estado-patrdo. Nestas
circunstancias nasceu o Movimento dos Professores que emergiu como resposta a
este descontentamento e ganhou contornos de organizagdo para lutar por suas
reivindicagoes.

Contava este Movimento com militantes das mais diversas origens, incluindo
aqueles que, na década de 70, haviam participado de partidos clandestinos ou de
organizagdes que defenderam a luta armada e que, inseridos na categoria e no
interior da possibilidade de associacao, encontraram espacos para uma militancia de
esquerda e assim fazer frente a repressdo sem parametros na histéria da republica
brasileira, desencadeada pelo governo militar.

Neste contexto dava-se a aproximagdo de professores com a Organizagao
Socialista Internacionalista — OSI, uma organizagdo de ideologia trotskista?”® que
atuava também no interior de sindicatos, fortalecendo as oposi¢des sindicais e as

comissbes de fabrica, visando a constituicdo de um sindicalismo paralelo. No

1 OZAI, Antonio.s/d, p. 178. A OSI foi criada em uma conferéncia em novembro de 1976, onde se deu a fusio
da Organizagdo Marxista Brasileira ¢ o0 Grupo Comunista Primeiro de Maio.
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Sindicato dos Professores do Ensino Oficial de Estado de Sdo Paulo — APEOESP,
estes militantes eram representados pelo Movimento de Unificacdo de Professores —
MUP.

Porém a partir de 1978 a OSI cindiu-se quando um setor do MUP discordou da
orientacdo que instigava a militdncia a voltar-se para a construgdo de sindicatos e
associagoes independentes, livres da estrutura oficial atrelada ao Estado. O grupo
dissidente formou entdo o Movimento de Oposicao Aberta de Professores — MOAP
que passou a configurar-se como o setor de oposi¢gdo no interior da entidade,
somando forgas com outros grupos de professores organizados em outras tendéncias
como as do Partido Comunista do Brasil - PC do B, do Partido Comunista Brasileiro —
PCB, do Movimento Revolucionario 8 de Outubro — MR-8; da Ac¢ao Libertadora
Nacional — ALN; da Agao Popular — AP; da Organizagao Marxista Politica Operaria —
POLOP e do Movimento de Emancipagdo do Proletariado — MEP?®, além dos
militantes “independentes” ndo organizados em tendéncias.

Os professores militantes e proximos a tais segmentos, no geral, desenvolviam
no interior das escolas, um trabalho de resisténcia de cunho politico pedagdgico, que
denunciava o autoritarismo da burocracia escolar e dos planos educacionais dos
governos. Esta oposicdo, mesmo com orientagdes politicas divergentes, desenvolveu
um trabalho que, em face as condigbes gerais, impostas ao conjunto dos
trabalhadores, levou a categoria docente as greves de 1978 e 1979, junto as demais
categorias de trabalhadores. De modo particular, tal oposicdo em 1978, passou a
exigir da direcdo da APEOESP a organizagao da mobilizagdo docente naquele ano
com o carater de enfrentamento que caracterizava as agdes reivindicatérias do novo
sindicalismo.

O trabalho desta oposigédo no interior da APEOESP iniciara-se um ano antes,
por ocasido da histérica assembléia da categoria que em 07 de Maio na escola
Caetano de Campos?®', em S&o Paulo. Convocada por meio de abaixo-assinado da
categoria, esta assembléia retirou da diregdo da entidade a prerrogativa de
interlocu¢do com o governo, desqualificando-a e criando uma Comissao Aberta para
tal tarefa, além de responsabilizar-se pela divulgagcado das principais reivindicagoes
docentes, como o Estatuto do Magistério, o reajuste salarial, a definicdo da situacéo

dos professores nao efetivos, ou seja, os contratados a titulo precario que

20 yVer GOULART, Débora. 2004, p. 112.
21 yer KRUPPA, Sonia Maria Portella. 1994, p. 149.
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configuravam a maior parte da categoria; a jornada de trabalho e mais recursos para
a educagao publica.

Diante desta pressao organizada a dire¢cado da entidade convocou, pelo Diario
Oficial, no setor reservado para a Secretaria de Obras, uma nova Assembléia na
cidade de Lucélia, no interior de Sdo Paulo. Nesta assembléia, que contou com a
presenca de 27 socios, foram aprovadas mudangas no estatuto da entidade, todas
com a finalidade de dificultar a convocacédo de futuras assembléias deliberativas,
aumentado para mais de 10 mil o numero de socios necessarios para convoca-las e
ainda impedir o voto para os sécios com menos de trés anos ininterruptos.

Diante de tais fatos o movimento de oposi¢do acirrou o seu trabalho de
mobilizagdo e organizacdo. Utilizando o jornal “O Precario”, seu principal meio de
comunicagao, passou a divulgar as principais reivindicagdes da categoria, ou seja, a
urgéncia da democratizagdo das instancias sindicais, a sua caracterizagdo como
sindicato classista, a critica ao assistencialismo da entidade, o seu atrelamento as
politicas governamentais®® e a descaracterizacdo das formas de luta da categoria.

Neste confronto e sem o apoio da diregdo do sindicato, instaurou-se a greve de
1978 que durou 24 dias e contou com a adesdo de 80% da categoria. O leque de
reivindicagdes expressou o trabalho daquela oposigdo: salario, plano de carreira,
condi¢des de trabalho refletido no numero de alunos por sala de aula; autonomia para
elaboracéo e execugéo de projetos; garantias trabalhistas, e o estatuto do magistério.
Embora as conquistas econdmicas tenham sido pequenas a oposicao considerou
uma importante vitéria os ganhos relativos ao alcance da mobilizagdo e da
organizagao da categoria que contou com apoio da populacdo?®.

Por outro lado a forte repressao do entdo governo de Paulo Egydio Martins
proibiu a divulgacdo da greve nos meios de comunicagado e sem o apoio da diregao
do sindicato, os professores que compunham o bloco oposicionista passaram a
reunir-se em espagos oferecidos pela Igreja.

Em 1979 a categoria dos professores promoveu, novamente com o empenho
desta oposigdo, uma greve que durou 36 dias, unificada com outros setores do

funcionalismo publico. Na época o governador Paulo Maluf reprimiu violentamente os

22 Ver em PERALVA, 1992, KRUPPA, 1994 ¢ GOULART, 2004.
8 Centro Ecuménico de Documentagio e Informatica — CEDI, 1993.
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professores grevistas284 e suspendendo 21 diretores de escola que se recusaram a
cumprir ordens explicitas para denunciar os nomes dos grevistas, conforme
determinava a Resolugdo da SE n° 35, que instituiu as Comissdes Processantes
Especiais, na légica da Lei de Seguranga Nacional. Tais comissbées como veremos,
permaneceram e ganharam destaque no final dos anos 90.

O governo paulista demitiu ainda 13 professores militantes na
APEOESP/Diadema, e cortou o repasse das mensalidades dos associados da
entidade, o que ja nesta época era feito pela Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP, érgao mantido pelo governo que
repassa o volume de recursos das mensalidades dos associados para o sindicato.

A greve que terminou sem grandes ganhos financeiros, contou com forte
mobilizacdo docente que se manteve até a eleicdo da nova dire¢cao da entidade, com
a vitoria da chapa da Comissdo Pré-Entidade Unica — CPEU, com o apoio dos
“independentes”, do MUP e MOAP, com 72% dos votos validos?°.

Este fato determinou o inicio de uma nova fase na estrutura do sindicato que
passou a promover a sua inser¢cao na base da categoria ao mesmo tempo em que, a
atuacdo do novo sindicalismo, capitaneado pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo e Diadema, emergia na cena politica nacional. As perspectivas de
mudancgas da entidade dos professores expressavam também as expectativas das
lutas voltadas para a transformagédo do regime politico vigente e neste contexto as
expectativas de transformagdes no campo educacional publico.

A década de 80 no Brasil foi marcada pela reagao da burguesia nacional a crise
do capital dos anos 70, conforme vimos no Capitulo Il, voltada para a reestruturacao
que alterou o padrao de produgao capitalista nos paises de capitalismo avangado e,

posteriormente, dada a dimensdo mundializada destas transformacdes, o impacto nos

284 . .
% Naquele ano, a greve dos metalirgicos de S. Bernardo do Campo desencadeou uma das maiores ondas de

greves da historia do pais, configurando nas reivindicagdes dos trabalhadores uma ampliacdo significativa
quando, por exemplo, os operarios da FIAT fizeram greve contra as demissdes, para forcar a empresa a
readmitir trabalhadores membros das comissdoes de fabrica e pelo direito de representacdo sindical. Ver
ANTUNES, Ricardo. 1988, p. 39-62. No Rio de Janeiro a Associa¢do dos professores em greve foi fechada pelo
governo do Estado. ALVES, Maria Helena M. 1994, p. 225. Em Séo Paulo sob forte repressao, foi assassinado
pela policia, o operario Santo Dias da Silva, no dia 30 de outubro, quando participava de um piquete em frente a
fabrica Sylvania. O seu funeral foi transformado em um ato de protesto quando 30 mil pessoas compareceram
ao veldrio e protestaram contra a morte do lider operario, pelo livre direito de associagdo e greve, e pelo fim da
ditadura. Sociedade Civil Tortura Nunca Mais/Pesquisa. Acesso em 07 de nov. de 2005. “Santo Dias da Silva”,
in: http://www.torturanuncamais-rj.or.br . Acesso em 07 de nov de 2005.

2 yer GOULART, op.cit.p. 116.
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paises de capitalismo periférico, particularmente aqueles dotados de uma
industrializac&o significativa, como Brasil e México entre outros?®.

No Brasil o processo de transigdo, como vimos, sob o controle burgués/militar,
para o governo civil, retardou a adesdo a politica neoliberal pela resisténcia ao
desmonte da estrutura industrial construida no periodo anterior para a substituicao de
importacdes®’ e neste processo o acentuado peso da divida externa sobre o PIB
brasileiro, assim como em todos os paises da América Latina, emergiu de forma
virulenta diante da politica neoconservadora de Reagan que intensificou a
transferéncia de divisas para os credores nas altas taxas de juros, aumentando a
divida e a exportacdo de capital que se refletiu em forte recess&o®®.

Neste contexto registraram-se, no Brasil, os sucessivos planos econdmicos que
nao apresentaram mudancgas na orientagao da politica econémica, na medida em que
nao apresentavam avancos na construg¢ao e consolidacdo de uma politica autbnoma
e independente a divida e a submissao as determinacbes do FMI proporcionando
mais inflagio em meio a uma brutal defasagem salarial e no crescente
descontentamento popular em relagao a Ditadura.

Em 1980 o movimento grevista se alastrou pelo pais, particularmente nos
grandes centros urbanos industrializados, como era o caso do Estado de S&o Paulo.
Esta mobilizacdo mostrou o limite da “abertura politica” quando o Estado de Séao
Paulo foi colocado sob “comando” do Segundo Exército e ainda que o “estado de
emergéncia” nao tenha sido formalmente decretado, tropas militares ocuparam as
cidades onde havia greve, em locais estratégicos, reprimindo manifestagbes e
prendendo os principais lideres que foram enquadrados na Lei de Seguranga
Nacional.

Esta acdo de represséo provocou a redugao no numero de trabalhadores em
greve. Naquele ano, no més de Setembro, um ato publico em frente ao Palacio dos
Bandeirantes, unificado pelo funcionalismo publico, trazia no seu bojo as
reivindicagdes docentes incluindo a volta do repasse do desconto das mensalidades
dos associados para o seu sindicato.

Neste contexto a APEOESP tornou-se um sindicato reconhecido pelo seu

carater de resisténcia e enfrentamento, mesmo contando ainda com uma organizacéo

286 yer ANTUNES, Ricardo. 1997, p. 65.
87 Ver OLIVEIRA, Francisco. 2003, p. 127.
28 Sobre a estatiza¢@o da divida ver BEHRING, Elaine Rossetti, 2003, p.134.
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fragil, configurou-se como um espago de enfrentamento da ordem. Kruppa em sua
pesquisa faz uma caracterizagao desta primeira fase onde se deu o alargamento das
discussdes sobre a nao neutralidade da escola a conjuntura politica e as estreitas
relagdes entre a APEOESP e as demais organizag¢des de trabalhadores organizados.

Nos encontros estaduais realizados pela entidade nesta fase, os delegados
eleitos nas escolas, por regido, discutiram e aprovaram a estrutura que deveria
compor a entidade: Diretoria, como principal 6rgdo executivo, Conselho de
Representantes Regional e um Conselho de Representantes de Escolas. Estas
instancias foram consideradas 6rgaos deliberativos, além das Assembléias Regionais
e Gerais, e o Congresso Estadual como instancia de deliberagdo maxima.

A diretoria executiva, de acordo com o estatuto, ja nesta primeira fase nao
defendia a proporcionalidade de representagéo, ou seja, uma proporcionalidade que
permitisse a participacdo, na composicao da direcido executiva, de representantes de
todas as tendéncias e correntes, existentes no seu interior da entidade®®.

Desta forma desde 1979, nas eleicbes, concorrem chapas de diferentes
tendéncias de pensamento no interior do movimento docente, configuradas nesta
fase basicamente em torno de tendéncias que no inicio da década de 80 e como
resultado de um processo, apresentavam-se como: Articulacdo Sindical, corrente
ligada a diregcdo do PT; o grupo formado por representantes dos PCs e aqueles que
se aproximavam dos grupos mais a esquerda como a Convergéncia Socialista — CS;
os representantes da Causa Operaria — CO; da corrente Democracia Socialista — DS,
entre outros e os militantes independentes. Desde 1983 o grupo Articulagao Sindical
tem se mantido de forma majoritaria na diregdo da APEOESP.

Em 1979 no centro do movimento dos professores, como identificou Kruppa em
sua pesquisa, foi colocada para a categoria possibilidades de discussdo sobre o
perfil, a organizacado e a atuagao da entidade, em um processo que proporcionou a
ainda proporciona, fortes divergéncias quando se trata da chamada “questédo
educacional”, “assuntos educacionais”, em uma polémica que traz embutida o papel
da entidade enquanto sindicato docente.

Neste debate estido situadas importantes questdes que nos remetem ao campo

do corporativismo e como vimos no Capitulo |, particularmente aquelas, onde a

9 A proporcionalidade para compor a diregio executiva da APEOESP foi aprovada no Congresso Estadual de
2001, quando foram aprovados tais critérios que modificaram o estatuto anterior.
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participagdo dos alunos e de seus representantes, no processo de mobilizagdo e
defesa da escola publica de qualidade encontrou o crivo corporativo.

No ano de 1981 o Il Congresso Estadual da APEOESP aprovou que haveria
uma separagao entre os temas, ou seja, um congresso especifico para assuntos
educacionais e outro, para os assuntos sindicais, deliberacdo que foi mantida até
1985. De 1986 a 1991 os assuntos ligados a educagédo, conjuntura politica e sindical
foram unificados e passaram a ser discutidos em um Uunico congresso, sendo
posteriormente novamente separados.

Tal debate percorreu a constituicdo da entidade e posteriormente ganhou
outras configuragdes e permanece até o momento desta dissertacdo como uma
discussao nao acabada. Este debate que estd estreitamente relacionado aos
diferentes projetos de estratégia sindical em disputa no interior da entidade, pelas
forgas politico ideoldgicas ali existentes, como vimos anteriormente.

Com base nos dados trazidos por especialistas é possivel localizar, a partir de
1978, trés vertentes principais que podem ser definidas como sindicalismo de base,
sindicalismo de vanguarda e o sindicalismo de massa®®.

Na primeira vertente, centralizada na acédo pedagdgica, a escola estava
privilegiada como local de agdo, organizada em torno de seus projetos educacionais e
a centralidade das lutas, tendo como base a formagéo da consciéncia profissional dos
professores, sempre em agao conjunta com a populagédo usuaria, dando ao sindicato
o carater de um espago de aglutinagdo através de uma “concepg¢do de cidadania
associativa”. A vitéria nas elei¢cdes sindicais da oposicado em 1978 foi influenciada em
grande parte por esta vertente.

A segunda vertente, o sindicalismo de vanguarda, agregou o pensamento de
grupos e correntes politicas advindas das organizacdes leninistas e trotskistas, da
luta armada, entre outros, e formaram os grupos que durante a década de 80 e
posteriormente fizeram forte oposicdo a direcdo da entidade. Nesta vertente
apresentou-se fortemente a contribuicdo configurada na postura do professor
trabalhador assalariado, abandonando a idéia da profissdo como vocacido e

fortalecendo a idéia da categoria docente como parte integrante da classe

20 yer KRUPPA, 1994; PERALVA, 1998 citadas por GOULART, op. cit. p. 123 a 125.
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trabalhadora numa perspectiva de unificacdo das lutas desta classe®’. Nesta vertente
aglutinaram-se os grupos organizados de forma diversa e com caracterizagbes
distintas na sua formulagdo politica para uma estratégia sindical, configuradas em
inimeras particularidades®®?, mas que ao mesmo tempo, possuiam o eixo comum da
luta anti-capitalista. Partiam das especificidades reivindicativas docentes atreladas a
conjuntura nacional, possibilitando a unido entre sindicatos e demais lutas
apresentadas pelo movimento social de resisténcia, sempre em uma perspectiva de
superar o corporativismo que, segundo este pensamento, dificulta as aliangas no
interior da classe. Nesta vertente a estratégia sindical é entendia como ferramenta
para auxiliar na formagao da “consciéncia de classe” e que, para tanto, e em linhas
gerais deve utilizar métodos de confronto, como a greve e as ocupagdes, entendidas
como importante instrumento para impulsionar a mobilizacdo e a organizagdo dos
trabalhadores.

A estratégia sindical caracterizada pelo sindicalismo de massa®®, portanto
pautada em acgdes de massa, € apresentado como terceira vertente, onde a
mobilizagdo de grandes contingentes por si s6 evidencia a adesdo destes ao
sindicato e, portanto, deve usar questdes de consenso para aglutinar a categoria.
Neste sentido a questdo salarial tornou-se, em detrimento das demais questdes foi
colocada sempre em primeiro plano para funcionar como impulso para a adeséo de
massa no enfrentamento das questdbes mais amplas. O sindicalismo de massa
passou a ser defendido pela direcdo eleita em 1981 e posteriormente até as
alteragdes desta concepgéao ja na década de 90.

Estas trés vertentes levaram no interior do sindicato o polémico debate sobre
educacao publica e sindicato e neste sentido € possivel identificar no primeiro periodo
de consolidacédo da entidade, de 1978 a até meados dos anos 80 uma aproximagao
da luta da categoria docente com questdes que transcendiam a propria categoria.

Desde o seu primeiro congresso em 1979, depois da historica vitéria da

oposicao, os temas relacionados as “questdes educacionais” e culturais ficaram sob a

1 No periodo de institucionalizagdo da entidade de 1978 a 1979, segundo a pesquisa desenvolvida por Kruppa,
havia uma recusa em dar apoio a luta ou aceitar a participagdo de representantes de outras categorias. KRUPPA,
op.cit.p. 163. Esta visao sera “suprimida”, como veremos adiante, com a filiagdo da APEOESP a CUT em 1983.
92 Na esfera desta vertente encontra-se a proposta de estratégia sindical caracterizada pelas forgas que formaram a
executiva da subsede da APEOESP em Diadema no periodo de 1978 a 2000 como primeira for¢a de oposigdo no
interior do sindicato, como veremos mais detalhadamente adiante.

% A respeito da caracterizagio do sindicalismo de massa, usado como estratégia pelos sindicatos cutistas na
década de 80 ver BOITO, Armando. 1999, p.141.
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responsabilidade do setor cultural da entidade e depois de 1981 este setor foi
ampliado em suas atividades.

Este setor passou a revelar certa especificidade no tratamento dispensado a
estas questdes, muito proximas do chao da escola, entendendo o professor como
organizador do saber coletivo®®* e, portanto, questionador de valores e papeis sociais,
métodos da divisdo do trabalho, curriculos, programas e projetos autoritarios no
interior da escola e a sua democratizacédo, envolvendo a participagcdo dos alunos, de
seus responsaveis, dos funcionarios da escola e das questdes que emergem no seu
entorno identificadas como centro da relagao escola/populacéo usuaria.

Porém, tal concepcgdo gerou muitas divergéncias que oscilavam entre o peso

da especificidade educacional e o carater estritamente sindical

“‘encostado no concurso que o efetivou (o diretor)
abre a porta a figurdes e a fecha, alegando a Lei, as
figurinhas ( professores, alunos e comunidade ). (...)
Neste contexto o professor atordoado, medroso por
nao conhecer em profundidade a sua intrincada
situagao funcional e inseguro quanto ao saber dito
especializado do Diretor, submete-se a sua
sapiéncia, acata, aceita absurdos... Mesmo tendo
passado por duas greves ( 78 e 79 ) e tendo obtido
conquistas. Parece que essas vitorias se diluiram no
dia a dia do trabalho dentro da escola. Na unidade
escola, esse microcosmo social, as contradicbes
afloram com uma forga fenomenal: de um lado a
estrutura administrativa opressora e proibitiva e de
outro, o professor perplexo e a comunidade
ignorante do seu imenso poder latente. Como
superar essas contradicdes??®

Este tema merece atencdo, neste estudo, por se tratar de elemento
fundamental, relacionado a opgédo conceitual da politica estratégica, diretamente
relacionado ao redirecionamento da organizagdo sindical docente e a politica
educacional. Especialistas com os quais dialogamos, consideram que o grande salto
do movimento docente foi o professor reconhecer sua situagdo de trabalhador, e
neste reconhecimento a aproximagcdo da APEOESP na década de 80 com os demais
sindicatos classistas. Em tese a politica educacional torna-se de responsabilidade de

todos os sindicatos e organizag¢des com intervencéo de cunho classista.

24 CEDI, 1993, p. 44-45.
*% Parte do artigo do professor Jorge Vasconcelos, publicado no jornal “APEOESP em Noticias” de fevereiro
de 1982, citado por KRUPPA, 1994, p. 168e169.
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No periodo que segue a segunda metade da década de 80 configura-se pela
énfase nas reivindicacbes salariais e o investimento nos embates eleitorais onde o
cunho classista foi perdendo espago, atuando cada vez mais sob o prisma
institucional. Nos anos 90 a APEOESP opta pelo sindicalismo de participacédo e é
neste contexto que em nome do “corporativismo” impede através de praticas de
delacdo e criminalizagdo a participagdo organizada de alunos nas atividades
promovidas pelo sindicato, como verificamos.

E importante para o estudo do nosso objeto verificarmos a relagéo entre a
direcdo da APEOESP e a oposicao levada pela subsede do sindicato em Diadema e
a extensao desta relagdo com a realizacdo das atividades reivindicatorias promovidas
pelo projeto educacional desenvolvido na escola Artigas.

A APEOESP na sua estrutura anterior a 1979 ja possuia regionais que naquele
ano formavam 18 subsedes. Com o seu crescimento a entidade passou a somar em
1989 um total de 57 subsedes e em 2005 apresentava 92 unidades em todo o Estado
de Sao Paulo. A subsede de Diadema encontra-se entre as subsedes da Regional da
Grande Sao Paulo, formada por Carapicuiba, Cotia, Franco da Rocha, Guarulhos,
Itapevi, Itaquaquecetuba, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Poa, Ferraz de
Vasconcelos, Ribeirdo Pires, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sado Caetano do
Sul, Suzano e Taboao da Serra.

Desde a sua fundacdo, no final da década de 70, a subsede Diadema foi
caracterizada como de forte oposicdo a diretoria da entidade. Esta oposi¢cao foi
mantida mesmo depois de 1981, na histdrica eleicdo mencionada anteriormente. Esta
condigao, centrada na diferente concepgao de sindicato, perdurou anos seguintes, ou
seja, no longo periodo em que a categoria elegeu por trés gestdes consecutivas
Gumercindo Milhomem Neto, de 1981 a 1986 e nas elei¢des posteriores elegeu, da
mesma tendéncia, Jodo Antdnio Felicio®®® por mais trés gestdes de 1987 até 1992,
seguido por Roberto Felicio de 1993 a 1998, e de 1999 a 2002 a gestao presidida por
Maria Isabel Azevedo de Noronha e posteriormente, de 2003 a 2005, por Carlos

Ramiro de Castro, novamente reeleito. O sindicato ao longo este periodo

% Jodo Antonio Felicio foi eleito em 2000, Presidente Nacional da CUT, posteriormente ocupou o cargo
de Secretario Geral.
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caracterizou-se, pela opgao as posigdes politicas do grupo formado pela Articulagéo
Sindical®®’.

Por seu lado, na subsede de Diadema atuaram, principalmente depois de 1981,
professores representantes de diferentes tendéncias e correntes, mencionadas
anteriormente, que formaram o movimento dos professores®®. Nas eleicdes
para compor a executiva regional os representantes dos grupos Convergéncia
Socialista e Coletivo dos Professores, se mantiveram na direcdo executiva da
subsede desde 1981, com algumas variagdes, até aproximadamente 1998.

Caracterizamos esta oposi¢cado trazida pelo “grupo de Diadema” como
pertencente a vertente do “sindicalismo de vanguarda”. No entanto, uma analise mais
préxima e cuidadosa da atuacédo desta oposicdo no conjunto do movimento sindical
docente, revelou um conjunto de particularidades que situam estratégias sindicais que
perduraram aproximadamente por mais de 15 anos no movimento docente,
fortemente marcado pela pratica da superacdo do corporativismo, entendendo-o
como um impedimento para a alianga no interior da classe trabalhadora na luta
anticapitalista, visualizando a categoria docente como parte constitutiva da classe
trabalhadora, dai a sua defesa pela unificagdo com as lutas por saude, moradia,
salario, emprego, transporte, terra, etc. Neste sentido esta concepgéao defende e tem
como caracteristica visceral, a ampliagdo das lutas reivindicatérias em uma
perspectiva de formacao.

Nesta concepgéao estratégica de cunho classista, o aparato sindical configura-
se como um espago para aglutinar e promover a interlocugdo entre as agdes
dispersas de professores ou de trabalho coletivo, no interior € no entorno das escolas,
ou seja, entre os sujeitos que compdem a dinamica da escola publica: professores,
alunos e os demais atores deste espaco, sempre em uma perspectiva de formagao
destes sujeitos. Tal concepgao defende o uso dos métodos de luta direta e de
confronto, como a greve e as ocupacgoes, além de taticas reivindicatérias privilegiando

a acgao direta entre 0 movimento e os 6rgéos institucionais.

7Esta tendéncia Articulagdo, no interior do PT, foi fundada com a publicagdo do Manifesto dos 113, divulgado
em 12 de Junho de 1983 e a sua vertente Articulagdo Sindical, foi organizada no II Concut em 1986 aglutinando
militantes de diversos setores em torno do grupo hegemonico.

% Esta diversidade de participagio na APEOESP/Diadema foi reconstituida para o periodo de 1981 a 1995, a
partir de entrevistas com professores que atuaram ativamente naquele periodo, dada a inexisténcia de outros tipos
de registros.
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Partindo desta concepgéo a estratégica adotada por esta oposicéo defendeu a
participacdo dos alunos e seus representantes, assim como de funcionarios, nas
Assembléias Gerais da APEOESP, nos atos publicos, nas marchas e manifestagdes
grevistas, no apoio ao movimento de estudantes pela criagao de Grémios Livres em

escolas publicas, o apoio as ocupacdes do movimento por moradia®®®

e nas acgdes de
carater reivindicatério de servigos publicos em geral.

Neste periodo as correntes e tendéncias que compunham a militdncia da
subsede Diadema, atuavam também no interior do Partido dos Trabalhadores, partido
que contou com a participacdo destas correntes e tendéncias no processo da sua
fundagdo no periodo de 1979 a 1980. Neste sentido, as forcas que atuavam na
direcdo da subsede da APEOESP/ Diadema também dirigiam o Diretério Municipal do
PT em Diadema, tendo participado ativamente da campanha eleitoral que em 1982
elegeu uma das primeiras prefeituras petista no Brasil*®.

Como se observa, apesar da divergéncia entre estas duas diregbes — a diregcao
da APEOESP vinculada a Articulacdo Sindical e a oposigcao representada pela
direcdo da subsede de Diadema, ambas integravam o Partido dos Trabalhadores.

Entender o embate entre estas forgas torna-se importante para este estudo,
quando verificamos no interior do recrudescimento do processo de repressao e de
criminalizagdo das manifestagdes organizadas de luta por suas demandas, e de
resisténcia em particular no setor educacional paulista, acentuado depois de 1995, a
participagdo da Articulagdo Sindical em consonancia com a agao de repressao
conservadora do governo do Estado, influenciada pelo redirecionamento do novo
sindicalismo.

Para verificarmos as contingéncias historico politicas deste de
redirecionamento, sera importante observar o PT, sua origem e o0 seu processo de
desenvolvimento, para situar a mudancga de estratégia na politica sindical cutista. Este
redirecionamento foi confirmado no | Congresso do PT, realizado em 1991, que
expressou a consolidagdo de um projeto politico gestado na praxis do partido durante
varios anos pela Articulagao, configurada como forga majoritaria na dire¢ao do PT, da

CUT e da APEOESP.

2% Neste periodo no Municipio de Diadema desenvolveu-se um forte movimento por moradia que serd
especificado adiante.

%% Além de Diadema foi eleito o prefeito do municipio de Santa Quitéria no Maranho, mas este no ano seguinte
filiou-se ao PDS.
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Neste sentido Diadema ocupa um lugar privilegiado para o estudo deste
processo por ter sido a primeira administracdo do PT na sua histéria e onde os
conflitos que emergiram nos permitem observar como se configurou a contradicdo

entre o discurso e a pratica que gradativamente foram acentuados.

3.3 Diadema e a experiéncia institucional: as lacunas capitais do Partido dos

Trabalhadores e a Articulagao

e A mobilizacdo para a construgdo de uma “organizagdao autonoma dos

trabalhadores” e o PT/Diadema

O exercicio de analisar a administragdo petista no municipio de Diadema no
periodo de 1983 a 1986 emergiu como elemento de fundamental importancia para
contribuir no debate sobre questdes levantadas no Capitulo | e ao mesmo tempo
ampliar a esfera de questionamentos.

Mais uma vez a escassez de documentacdo disponivel sobre determinado
periodo®" dificultou nossa tarefa. Para tanto recorremos a entrevistas com pessoas
que participaram diretamente do processo em quest&o, e ao dialogo com pesquisas
de outros autores®* sobre o periodo, ainda que voltados para questdes mais amplas
sobre a gestdo petista naquele periodo®®. Utilizamos também documentos obtidos
em acervos pessoais, como o dossié preparado na época por membros da direcao do
Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores, contendo textos publicados em
jornais da época e documentos publicos oficiais daquela administracdo e da
Associacao dos Funcionarios Publicos de Diadema.

A documentagao referida e as entrevistas realizadas permitiram reconstituir o
processo desenvolvido naquele periodo, nos aspectos relevantes para o nosso

estudo e apesar dos reconhecidos limites, o resultado foi qualitativamente util e

391 Este fato foi mencionado na pesquisa de Maria de Lourdes Ferreira, sobre os arquivos da administragio publica
nas prefeituras do ABC, incluindo Diadema, ao constatar que as condigdes em que foram guardados estes
documentos e o desinteresse pela conservagdo dos mesmos, provocaram a destrui¢do de grande parte da
documentagdo incluindo o periodo da nossa pesquisa. FERREIRA. 2005 p. 58.

32 OLIVEIRA, 1986: MENGUELLO, 1989; SIMOES, 1992; COUTO, 1995; SILVA, 1996 ¢ TAVARES &
MONTE, 2004.

3% 0 trabalho de Simdes, 1992, sobre a primeira gestdo do PT, apresenta os conflitos advindos dos dilemas que
emergiram, o seu enfrentamento pela militdncia petista e pela populagdo em geral, no seu cotidiano. Este estudo
confirma o fortalecimento da estratégia do acimulo na perspectiva eleitoral, evidenciando os limites dos setores a
esquerda no interior do partido.
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proficiente na reconstituicdo da densa e rica experiéncia daquela gestdo. O estudo
empreendido permite constatar “transformagdes” significativas ainda no inicio da
gestao do prefeito Gilson Menezes e o desenrolar de um processo no qual todas as
contradigcdes que envolviam o Partido dos Trabalhadores foram postas a nu, em toda
a sua concretude. A reagao do nucleo dirigente nacional do Partido frente a tal
processo, assim como seu alargamento posterior em muito contribuiu para o
processo de consolidagao do projeto politico a ser desenvolvido pelo partido.

Nascido sob a dire¢ao do “novo sindicalismo” o Partido dos Trabalhadores se
caracterizou como o primeiro partido de massas criado no Brasil. Em sua origem o PT
apresentou na sua estrutura de organizagao os nucleos de base, considerados pelos
especialistas que analisaram todo o processo de formagdo do partido, a sua mais
importante inovacéo.

Eram estruturas organizativas que romperam com a legislacéo da Lei Organica
dos Partidos Politicos — LOPP, onde ndao eram previstas e ao compor formalmente os
estatutos, foram inseridas como “departamentos” para que tivessem uma garantia
estatutaria legal de funcionamento como érgao de poder na estrutura partidaria.

Até 1982 os nucleos foram caracterizados como 6rgéaos de massa, ou seja,
abertos a participagao dos militantes e simpatizantes, assim como ao publico em
geral, permitindo-lhes a participagdo no debate publico, favorecendo a adesé&o a luta
politica por via concreta. Esta pratica que possibilitou aos nucleos adquirir o papel de

vanguarda®®

, embora no geral, uma minoria optasse por assumir a militancia
permanente e a participagdo da maioria dos filiados ser esporadica. Inquirimos os
entrevistados sobre esta participacdo constatando que, em Diadema neste periodo
até 1983 e em um periodo posterior esta participagdo, deve ser relativizada, pois,
segundo estes, em Diadema o dinamismo que envolvia as reunidées dos nucleos era
concorrido e 0 numero de participantes, bastante significativo.

No encontro Nacional do PT em 1980 o poder de decisdo dos Nucleos de Base
foi fortalecido e, como unidades organicas do partido, deveriam apresentar atividades
regulares a cada 15 dias objetivando “aprofundar e garantir a democracia interna do
PT; estreitar a ligagdo do partido com os movimentos sociais e promover a formag¢ao

»305

politica dos militantes Cada nucleo possuia endereco fixo por regidao e

3% Ver em SILVA, Antonio Ozai. 1996, p. 144
3% PEDROSA, Mario. 1980, p. 91; MENEGUELLO, Rachel. 1989, p. 92-93; SILVA, Antonio Ozai, op.cit.,
p.145.
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funcionavam como local de filiagdo. Sua estrutura interna incluia um coordenador, um
secretario e um tesoureiro e as suas atividades permanentes estavam fundadas, em
geral, em questdes relacionadas as demandas do movimento social.

O funcionamento dos Nucleos de Base, em Diadema, estava diretamente
vinculado ao trabalho de organizacéo voltado para a base, implementado através da
formagao politica de seus participantes. Este funcionamento seguia os preceitos
estabelecidos no estatuto do PT, com critérios para os filiados, como a participacao
assidua nas atividades partidarias, a contribuicdo financeira regular, a propaganda
ideolégica e o controle ético-disciplinar de todos os membros filiados, incluindo
dirigentes e parlamentares. Até 1982 e de modo geral os Nucleos de Base
funcionavam como pdlos de forga organizada e como fator de pressao sobre as
direcdes no interior do partido. Em Diadema os Nucleos de Base alcangaram os anos
posteriores a 1982 com caracteristicas bastante peculiares, particularmente apos a
vitéria do candidato petista Gilson Meneses, como veremos mais adiante.

Em 1981 a mobilizagdo e a organizagao para oficializar o partido no Tribunal
Superior Eleitoral para poder disputar as eleicdes de 1982, em Diadema foi
intensificada com uma intensa campanha de nucleacao e filiagdo. Para tanto foram
organizados comicios nos bairros onde os oradores colocavam peso na necessidade

dos trabalhadores terem o seu proprio partido:

“Com poucos recursos, a campanha vai aos bairros
denunciando os casos de corrupgdo dos politicos
tradicionais, com forte ataque ao governo e
valorizagdo da vontade dos trabalhadores, na
condugao da administragdo municipal. A campanha
reune a militincia em mutirdes pelos bairros,
batendo em cada casa para apresentar suas
propostas.

“Criticando o tradicional modo clientelista de fazer
politica, os militantes petistas apostam no trabalho
dos nucleos adotando o lema: Terra, Trabalho e
Liberdade. Os slogans sao: Sabemos trabalhar,
saberemos governar:  Trabalhador vota em
trabalhador: Confie em vocé, vote no PT” 3%,

Esta campanha de nucleacgao e filiagdo que caracterizou a fase de legalizagao
do partido, em pouco tempo contava, em Diadema, com 12 nucleos, chegando a

constituir 21 posteriormente.

3% yer em TAVARES & MONTE, op. cit. p. 30 — 31. Grifos dos autores.
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Depois de seis meses realizou-se a Convengao Municipal, no dia 21 de Marc¢o,
a qual elegeu a direcdo executiva do Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores em Diadema. Esta convengéo teve como principais fungbes escolher
os candidatos eletivos no nivel municipal, eleger a Comisséo de Etica do municipio,
assim como destitui-la e aprovar as diretrizes politicas para o prefeito e vereadores
(LOPP, art 38). Ao Diretério Municipal (DM) eram atribuidas as funcgdes diretivas e
executivas como: escolher a Comissao da Executiva Municipal; aplicar as sancbes
disciplinares a filiados indicados pelo Conselho de Etica Municipal; estabelecer
diretrizes para atuacao dos vereadores do partido na Camara Municipal; estabelecer
a posicao do partido sobre questdes politicas de ambito municipal e o plano de agao
segundo as orientagdes dos 6rgaos superiores; aprovar a constituicdo dos nucleos de
base; aprovar o orcamento e o balanco anual do DM; submeter a apreciacdo dos
Nucleos de Base as diretrizes para atuacdo dos parlamentares e as opinides sobre
questdes municipais (LOPP, art. 55,§ 2°)**’. A Convencdo Municipal também aprovou
uma Carta de Compromisso que foi assinada por todos os candidatos e registrada em

cartério. TAVARES & MONTE apresentam como pontos principais desta carta:

- Os eleitos renunciam a todo poder de decisdo em
favor dos conselhos municipais de base, que séao
efetivos governantes e representantes populares.

- Prefeito e vereadores assumem o compromisso de
formular propostas de aplicagdo imediata, decididas
a partir dos conselhos municipais de base.

- Os eleitos vao dividir o tempo para haver igual
dedicagdo as atividades parlamentares, ao trabalho
de base nos bairros e as atividades de interesse da
populacao.

- A contribuicdo compulséria fica estipulada em 50%
sobre os vencimentos dos eleitos.

- A expulsdo é a pena para o descumprimento dos

principios da Carta de Compromisso.*®

A chapa do PT Diadema contou com os candidatos Gilson Menezes, ex-

metalUrgico, para prefeito; José Dilermano, ex-metaltrgico®®® para deputado federal;

37 Em MENEGUELLO, Raquel. op.cit., p. 93-95. Ver organograma do Partido dos Trabalhadores.
% Ver TAVARES & MONTE, op.cit., p. 34-35. A contribuigdo compulséria estipulada pelo estatuto do partido
era de 40%.
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Juracy Magalhdes, ex-metalurgico para deputado estadual e 26 candidatos a
vereadores, seguindo as deliberagbes legais da reforma eleitoral aprovada pelo
Congresso em Janeiro de 1982, que estabeleceu o voto vinculado para todos os
cargos, proibindo coligagdes e determinando que todos os partidos deveriam
apresentar chapa completa.

Naquela eleicdo o PTB, o PMDB, e o PDS, em Diadema, langcaram, cada um,
trés candidatos a prefeitura e o PDT um candidato. Seria eleito, de acordo com a
legislagao eleitoral, o candidato que fosse o melhor dentro da legenda com maior
numero de votos. Para governador, cuja eleicdo ndo acontecia desde o golpe de 64 e
por isso adquiriu um grande peso na conjuntura politica nacional, o PT defendeu o
nome de Luis Inacio da Silva — o Lula, ex-metalurgico e presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo e Diadema.

Os candidatos petistas em Sao Paulo deveriam ser escolhidos seguindo os
requisitos apresentados em circular interna e documentos distribuidos pelo partido,
dirigidos a todos os Nucleos de Base para a formagao das chapas. Estas deveriam
ser politicamente fortes, fundadas num trabalho unitario em torno da Plataforma e
Tatica Eleitoral do PT, eleitoralmente viaveis, de forma a langar o maior numero
possivel de candidatos e que fossem baseadas no vinculo com os movimentos
populares e na representacdo das bases partidarias. Foram estabelecidos pontos
fundamentais na avaliacdo dos candidatos: fidelidade e assiduidade ao partido,
pratica e atuagéo junto a populagdo do bairro nos movimentos reivindicativos.®"’

Estes documentos também apontavam que os candidatos deveriam ser
avaliados pela sua conduta pessoal de responsabilidade, disciplina e equilibrio
emocional, independente do grau de escolaridade. Por outro lado estabeleciam
compromissos para os eleitos, como o mandato imperativo, a contribuicdo
compulséria de 40% do ganho parlamentar além de estabelecer a vinculagdo com
orgaos de direcdo para a contratagdo de assessores e indicar os lideres das

bancadas *'".

39 José Dilermano, o Ratinho, destacou-se no interior do movimento sindical no ABC e fez parte da direcdo do
Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema que sofreu intervengdo por parte do governo
militar. Em sua atuag@o Ratinho ficou conhecido como “0 homem que parou a Ford sozinho” na greve de 1979.
Na primeira gestdo do PT em Diadema, fez parte da administragdo e foi demitido pelo prefeito Gilson Menezes,
por ndo concordar com a pratica politica levada pela administracao.

19 Circular do PT-SP, n° 15/82 e “Critérios para Escolha de Candidatos”, Documento do Partido, citados por
MENEGUELLO, op.cit p. 85.

3 1dem, p.86.
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Estes dados permitem caracterizar a organizacédo daquela campanha eleitoral
promovida pelo PT e em particular em Diadema como um esforgo para garantir uma
plataforma eleitoral sempre influenciada pelo seu formato organizacional fortemente
construido sob mecanismos de participagéo interna, garantidos nos seus estatutos
onde as diretrizes e as iniciativas de projetos de lei elaboradas pelo partido ou por
seus parlamentares fossem, ou permitissem ser, sempre submetidas a consulta e
aprovacgao dos Nucleos de Base, ou seja, tal instancia naquele momento, revelava-se
privilegiada quanto ao controle partidario e proporcionava a participagéo real das
bases no interior do partido, nas suas decisdes e no perfil do mandato imperativo.

Desta maneira, foram estabelecidas normas para a relagédo, entre diregéo
executiva e parlamentares, subordinando-os a plataforma, a tatica e aos principios do
partido em clara pretensdo de evitar o jogo oportunista, do eleitoralismo,
vanguardismo, manobrismo politico e o aparelhismo, para constituir uma relagao
coerente com os objetivos da proposta politica evidenciada no seu Manifesto,
publicado em 1980°%'2.

Os resultados das eleicbes foram desanimadores em todo o pais. O partido
obteve no Brasil apenas 3,1% dos votos validos. A dire¢cdo nacional do partido
esperava uma quantidade maior de votos e diante dos numeros entrou em crise,
vitimada pelo desanimo. Lula ficou em quarto lugar atrdas de Franco Montoro,

Reynaldo de Barros e Janio Quadros.

e A primeira Administragao: rompendo com a légica da “diferenga”

A surpresa foi Diadema. A verdade total era que o PT havia conseguido eleger
apenas dois prefeitos, em Diadema e Santa Quitéria, no Maranhdo, porém este
ultimo, no ano seguinte, filiou-se no PDS>".

Se os resultados eleitorais foram desanimadores, em Diadema a vitoria ao
eleger o prefeito e seis vereadores, fazendo a maioria da bancada, revelou o grau de
organizagao e de trabalho de base. A surpresa também foi explicitada na avaliagao
feita pelo DM do partido, o PT/Diadema:

“Disputamos as eleicbes municipais com nove
patroes (trés do PMDB, trés do PTB e trés do PDS),

312 yer PEDROSA, Mario. op.cit., p. 77-81.
313 Ver TAVARES & MONTE, op. cit., p.33.
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sem contar com o candidato Unico do PDT, e
VENCEMOS. VENCEMOS porque fizemos uma
campanha que evidenciava a proposta de orientagao
politica classista do PT, em oposicao as tradicionais
propostas alienantes dos demais partidos”

“Foi uma campanha realizada sem dinheiro ($
460.000,00) que dependia exclusivamente do
esforco coletivo de seus militantes, organizados
através de mutirdes”

“Nesse sentido recusamos todos os métodos
historicamente utilizados pela burguesia nas épocas
de eleicdo. Tudo foi feito para que o processo
eleitoral ndo desviasse os militantes dos
principios do Partido.”

“Durante a campanha, a discussao politica do
programa e estatuto do Partido foi fundamental para
que fosse conquistada a confianca dos trabalhadores
que buscavam um espaco politico de luta pelos seus
interesses, através do PT”. 3™

O DM também apresentou na sua avaliacdo sobre as eleicdes o esforco
organizativo, durante o processo, para dar orientagédo politica a futura administragcao

municipal:

“Face a esse desafio, colocaram-se as seguintes
questdes, formuladas na Plataforma Municipal:

. A organizagao dos conselhos populares,

. O trabalho de filiacdo e nucleacéo,

. A orientagao politica aos vereadores e a
administragao,

. Critérios para composicio dos quadros
administrativos.

.Indicagéo para os cargos do Judiciario e de todas as
fungdes administrativas, ouvindo as bases do Partido
(nucleos).

. Toda a infra-estrutura do municipio deve ser
colocada sob controle dos trabalhadores e a servico
de suas lutas®".

Porém o setor majoritario do Diretorio Nacional (DN) viu com reservas a vitoria
em Diadema, cujo DM estava sob controle de grupos caracterizados por sua

orientacéo a esquerda.

314 «Breve relato da situagio do Partido dos Trabalhadores em Diadema”.Documento apresentado pelo Diretdrio
Municipal do PT/Diadema, de 21 de junho de 1983, p.2. Grifos dos autores.
313 1dem. Grifos dos autores.
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Seguiu-se entdo o processo para a escolha dos diretores da administracéo ou
secretarios, onde o DM junto ao Conselho Popular, este ultimo formado por trés
representantes de cada Nucleo de Base atuante em Diadema, passaram a discutir
junto ao prefeito eleito os critérios a serem adotados para a escolha dos diretores.
Neste processo de discussao foi elaborada uma proposta para definir as principais
prioridades do plano de governo e debater o preenchimento das vagas do primeiro
escalao e neste sentido o DM defendeu a participacdo dos Conselhos Populares a
partir dos Nucleos de Base com poderes deliberativos sobre os planos de governo.
Por outro lado o prefeito eleito continuava dizendo-se favoravel a criagdo dos
“conselhos”, mas agora evitava afirmar que essas associagbes derivariam da
organizacéo partidaria local’*®.

Neste interim Gilson Menezes manteve encontros com o bloco majoritario, da
direcao nacional e estadual do partido, embora este bloco ainda ndo se manifestara
oficialmente como uma tendéncia, fortalecia a posicdo de ter Diadema como a
“vitrina” do PT de tal modo que o desempenho da administracdo petista, fosse qual
fosse, repercutiria imediatamente na imagem do partido perante a opinido publica

nacional’"”

ao mesmo tempo em que caracterizava a opg¢ao, no processo de
definicbes postas para o PT em andamento. Assim o prefeito passou a receber
grupos de técnicos indicados pelo PT estadual para atuar em comissdes com o
objetivo de diagnosticar os principais problemas do Municipio. Este fato foi
caracterizado pelo PT Diadema como o prenuncio de uma “invasao” para lhes tirar os
direitos politicos que, naquela conjuntura, haviam sido tdo duramente conquistados.

O conflito aberto foi declarado no dia 17 de Dezembro de 1982 em um encontro
destinado a formalizar as diretrizes principais da administragéo e formalizar a escolha
de nomes para o primeiro escaldao administrativo. Uma explosdo de divergéncias foi
evidenciada: de um lado os militantes locais e a sua concepgao para uma
"administracao petista”, de outro a concepcéao caracterizada pelo apoio do prefeito as
indicacoes feitas pelos “técnicos de fora”.

Diante do acirramento as duas partes concordaram em marcar uma plenaria na
qual sé teriam voz e voto os filiados do PT Diadema. Nesta plenaria, que aconteceu
no dia 4 de Janeiro de 1983, o prefeito eleito declarou o seu rompimento com a Carta

de Compromisso, apresentando um abaixo-assinado, levado por dezenas de

316 SIMOES, Jilio Assis. 1992, p.99.
317 Idem.
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pessoas, inclusive nao filiadas ao partido em Diadema, no qual defendia o “seu
direito” de escolher os membros da futura diretoria, alegando que so6 poderia
“trabalhar bem com pessoas de confianga” com as quais “se sentisse bem” *'8.

No dia seguinte os jornais da regido publicaram a relagdo completa da diretoria
com as afirmacdes do prefeito sobre o carater democratico desta escolha, com
amplas consultas as bases do partido. Tal relagao foi igualmente publicada no Jornal
dos Trabalhadores®'™. Na relagdo constava o nome de Juracy Magalhdes, ex-
sindicalista, amigo pessoal do prefeito, para chefe de Gabinete; para o Planejamento
foi nomeado o engenheiro Amir Khair; para a Saude o médico José Augusto. Para as
secretarias de Finangas, Obras, Servicos Urbanos e Promog¢do Humana foram
escolhidos nomes proximos ao prefeito, alguns dos quais n&o filiados ao PT em
Diadema. Apenas os departamentos de Educacado e Cultura e Administragcao foram
entregues a Antonio Geraldo Justino e Ivan Russef, ambos professores da rede
publica estadual de ensino e militantes no movimento sindical da
APEOESP/Diadema, unicos no total de representantes indicados pelo DM. Estes, ao
lado dos representantes dos nucleos, consideraram o fato da ndo homologacéo da
maioria dos nomes um golpe, passando a denuncia-lo.

A partir deste fato deterioraram-se as relagbes entre administracdo e o PT
local. A administragcdo passou a denunciar os Nucleos de Base, 6rgaos que
efetivamente diferenciavam o PT dos demais partidos, como grupos de “extremistas”
que confundiam o partido com a Prefeitura e como instancias ndo representativas aos
interesses dos trabalhadores®?’, caracterizando-se a pratica da administragdo
centralizada na figura do prefeito, e rompendo definitivamente com os principios
estatutarios de governar com os Nucleos, questdo que sera retomada mais adiante.

Configurou-se assim um quadro politico tenso cujo debate centrou-se nas
evidéncias da cisdo entre o DM e a Administracdo. O primeiro em uma tentativa de
encontrar uma solugcdo politica que recuperasse a sustentagcdo da administracao
“petista” convocou uma plenaria com os filiados do PT Diadema para o dia 23 de
Janeiro, tendo como objetivo viabilizar um projeto politico de governo comum ao
Partido e a Prefeitura, avaliando que uma administracao petista seria alvo de ataques

e boicotes e observando que o PT em Diadema havia conseguido nas eleigbes pouco

% Documento do Diretério Municipal do PT/Diadema. op. cit. p. 3.
3190 Jornal dos Trabalhadores passou a circular em meados de Margo de 1982 como 6rgio oficial do Partido.
2% Documento do Diretério Municipal do PT/Diadema, de 21 de junho de 1983, p.4.
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mais de Y42 dos votos o que nao lhe conferia apoio massivo da populagdo. Porém o
prefeito e o seu grupo mais préximo nao participaram da plenaria e esta, composta
por filiados, militantes e vereadores decidiu dar um voto de confianga para o primeiro
semestre da administracdo. Também deliberou a elaboragdo de uma carta denuncia
que posteriormente foi enviada a todo o partido, expondo nacionalmente todos os
acontecimentos e ao mesmo tempo a decisdo de intensificar a estruturacéo e o
funcionamento dos Nucleos de Base e consequentemente a formacao dos Conselhos
Populares®'.

Entretanto depois da posse da nova administragéo, a crise foi se agravando: os
vereadores Washington Mendes e Dorival Lopes negaram-se a acatar as
determinacgdes da Carta de Compromisso quanto a cotizagdo a ser paga ao partido,
assim também agiram o prefeito e os demais secretarios, com excegcado do vice-
prefeito, Paulo Afonso Silva, advogado do Movimento de Defesa dos Favelados —
MDF, e os secretarios do Planejamento e Educagéo, ja mencionados.

Neste periodo o DM formou uma comissao de organizagdo composta por um
representante de cada Nucleo de Base atuante, para dar assisténcia aos demais
Nucleos. Ao mesmo tempo o chefe de Gabinete, Juracy Magalhdes, o homem forte
do prefeito, negociou e efetivou a presidéncia da Camara e demais cargos, sem a
autorizacdo da bancada petista, maioria na casa, favorecendo o PMDB e os demais
partidos da oposigao®?.

No dia 28 de Janeiro em nova plenaria o DM reafirmou o carater do Conselho
Popular com poderes para destituir qualquer diretor da administracéo e ainda que
todas as grandes questdes da prefeitura deveriam ser debatidas no interior do
partido, ratificando sobre a cotizagdo devida pelos membros da administracdo e
para resolver o impasse prop6s um encontro com a presenga de representantes do
Diretorio Estadual e Nacional para discutirem a grave situagdo do partido em
Diadema.

Antes do encontro, porém, as tensdes se acirram ainda mais quando no més
de Abril nas eleicbes da Associagao dos Funcionarios Publicos de Diadema, futuro
sindicato dos servidores da prefeitura, saiu-se vitoriosa a chapa cujo presidente,
Alberto Chagas, era militante ativo e atuante em Nucleo de Base, ou seja, apoiado

pelo DM em detrimento da chapa apoiada pela administracdo. Este fato ampliou a

32! Documento do Diretorio Municipal do PT/Diadema. op.cit. p.5.
322 1dem, p.6.
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crise distanciando ainda mais as duas partes e apesar da crise os Nucleos de Base
continuavam vivos e atuantes ao contrario do que aconteceu em outras cidades onde
tais Nucleos e também Diretorios se transformaram em comités eleitorais ou foram
desativados®%.

A administragao, entretanto, foi ganhando um carater centralizado na figura do
prefeito e na atuagcado do seu chefe de Gabinete, Juracy Magalhdes, que passou a
atuar em todos os departamentos de forma autoritaria ao mesmo tempo em que o
‘empreguismo clientelista” passou a ser facilitado pela contratacdo de parentes e
familiares em detrimentos dos diretores e parlamentares que defendiam uma politica
para o funcionalismo coerente com a Plataforma do Partido, rechagando o favoritismo
inerente a politica empreguista. Neste contexto foi iniciado um processo reacionario

de demissodes

“O diretor de Gabinete Juracy Magalhaes isola o prefeito
com uma agenda restritiva e passa a perseguir e demitir
funcionarios alegando necessidade de acabar com os
focos de boicote & nova administragdo”*.

Com a implicita anuéncia do prefeito que diante do acirramento dos conflitos foi
se tornando mais recluso, Juracy teve a sua influéncia destacada na administracao,
onde passou a decidir lotes de demissées ao mesmo tempo em que introduzia
funcionarios que /he prestavam contas das atividades e comportamentos dos colegas
alegando a necessidade de prevenir boicotes e conspiragbes nos varios
departamentos da administracdo. Entre os funcionarios demitidos estavam
representantes da chapa vencedora na eleicdo da Associagcdo dos Funcionarios

325 antre o chefe

Municipais. Este fato provocou, junto aos demais, um grave conflito
de gabinete e a nova diregado da Associagdo dos Funcionarios — AFPD provocando
seis meses depois a dissolucao da diretoria daquela entidade.

Num esforco para superar tal crise o DM conseguiu marcar uma Convengao
Extraordinaria no dia 21 de Maio de 1983 que contou com a presenca de LULA,
representando a Executiva Nacional, José Dirceu representando a Executiva

Estadual, além das presengas do prefeito, diretores, militantes e filiados. A

323 Ver TAVARES & MONTE, 2004. p. 37 ¢ SILVA, Anténio Ozai. 1996, p.146.

324 Idem. p. 38.

% Ver as consideragdes feitas por SIMOES em sua pesquisa sobre a atuagdo do Chefe de Gabinete, Juracy
Magalhdes, que passou a dedicar-se a um combate sistematico, intervindo tanto quanto fosse possivel, no
interior dos departamentos, e principalmente aqueles da Administragio e Educagio. SIMOES, Julio Assis.
1991, p.113 — 114.
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Convencado Extraordinaria promoveu nove horas de discussdao e resultou na
aprovacao de “dez pontos” correspondentes a constituicdo de principios e deveres
aplicaveis aos militantes e integrantes dos quadros do executivo e da Cémara

Municipal:

1-Que as questdes politicas e projetos, sejam discutidos
no nucleo e Diretorio;

2-Que os projetos sejam de indicacdo da populagéo e
nucleos, respeitando a Plataforma, e que os vereadores
apresentem os seus projetos para a discussdo nos
nucleos e Diretorio.

3-Que o Diretério envie um Oficio ao Perceu Abramo>?® ou
ao Secretario Geral da Executiva Nacional, pedindo a
retificacdo da matéria sobre Diadema, bem como seja
garantido um espaco para Diadema e Santa Quitéria;

4-Que o Executivo da Prefeitura e sua Administragédo
estejam submetidos ao Diretério mais representantes de
nucleos e aos Conselhos populares;

5-Que o Executivo da Prefeitura e sua Administragao,
juntamente com a bancada do Diretério (ampliado) se
reunam a cada 15 dias para elaborar a politica do Partido,
criando linhas de atuagao p/a PMD, e bancada, estando o
Diretor da Prefeitura como representante de nucleo, com
direito a voto. Que essa reunido crie organismos
necessarios para melhor discussao junto as bases do
Partido e populagdo para melhor encaminhamento das
decisobes;

6-Caso o plano de acdo nao seja cumprido havera
punigcao, conforme o Estatuto;

7-Prazo de 30 dias, para que a carta de compromisso seja
cumprida. Caso contrario, havera punicdo, conforme o
Estatuto;

8-Que a PMD, feche com as lutas do Partido e dos
movimentos populares;

9-Que a partir de hoje, os diretores que desrespeitarem o
Programa e Estatuto do Partido, o Diretério mais os
Representantes de nucleo terdo o direito de substitui-los;

10-Que os militantes funcionarios da PMD, levem a
sugestdo a Associagdo dos Funcionarios Publicos de

326 Professor e jornalista, Perseu Abramo era o entdo responsavel pelas publicagdes do jornal oficial do
partido, Jornal do Trabalhador.
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Diadema, no sentido de formar Comissbes de

Trabalhadores por Setor*?’.

Porém a administracdo ndo seguiu as resolugdes aprovadas pela Convengao
Extraordinaria, estendendo a crise. No més seguinte o DM realizou, de acordo com o
estatuto do partido, sua pré-convencao para a renovacédo da sua direcao executiva,
determinacao que ocorreu nacionalmente.

No inicio do processo a proposta do DM e do Conselho de Nucleos era a
composicdo de uma chapa unica, garantindo a participagdo de representantes de
todos os nucleos atuantes. Para tento estes representantes passaram a reunir-se
diariamente na sede do Diretorio para elaborar a composi¢cdo da chapa, programa e
plano de acdo. No processo os representantes de quatro nucleos decidiram pela
inscricdo de uma outra chapa, acirrando a polarizagcado entre os dois lados com a
formacao de duas chapas.

A chapa n°1 foi encabecada por José Vicente de Paulo da Silva, o “Vicentinho”,
na época diretor da subsede local do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo e
Diadema, com representantes de 4 nucleos o apoio do prefeito e da maioria dos
diretores da administracdo municipal. Esta chapa apresentou a defesa de um
programa onde a relagao entre o partido e a Administragdo se dariam em instancias
diferentes: uma primeira, composta pelo DM e pelos Nucleos de Base que debateriam
as propostas, a partir do programa do partido e complementares as propostas da

administragdo e uma segunda, voltada para o movimento popular

“As propostas da administracao também devem ser
discutidas pelo movimento popular e submetidas a
sua decisdo. A administragdo deve estar aberta no
sentido de estabelecer este canal de entendimento
com o movimento popular no qual estara presente o
Partido dos Trabalhadores”?®

A chapa n° 2 foi encabegada por Cleusa de Oliveira, funcionaria municipal
vinculada a uma das tendéncias de esquerda no interior do partido e membro da
entdo executiva do DM, com o apoio deste, de 11 Nucleos de Base, de 4

vereadores, além dos diretores da Educacao e da Administracao.

27 Documento do Diretorio Municipal do PT/Diadema, op.cit. p. 9. Grifo dos autores.
328 er TAVARES & MONTE, op. cit p. 38. Grifos dos autores.
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O programa defendido pela chapa n° 2, reafirmava a proposta de manter os
Nucleos de Base e os representantes destes, constituindo o Conselho Popular como
instancia propria do mecanismo que garantia a participacdo e o controle/pressao da
representacdo das bases constituidas no seio do movimento popular, no processo
decisorio e garantir na administragdo a agao de cunho classista.

Nesta mesma data, dia 12 de Junho de 1983, o PT realizou pré-convengdes em
cerca de 90 diretérios municipais paulistas e por volta de 55 distritos da capital. Estes
encontros foram marcados por declaracdes publicas de deputados petistas®?®
contrarios a publicacdo de um manifesto que langcava a tendéncia Articulagdo no
interior do PT encabegada pelo seu presidente nacional, Luis Inacio da Silva®*.
Segundo este manifesto os parlamentares e os grupos organizados no interior do
partido deveriam submeter-se a este comando da agremiagdo, expressando a
configuragao do processo de reestruturacdo do poder interno no PT, decorrente das
avaliagdes feitas sobre o desempenho eleitoral e administrativo do partido inaugurado
em 1982, assunto que desenvolveremos adiante.

No Municipio de Diadema, a pré-convencao foi tumultuada. A chapa n°1 ao
apresentar seu discurso em defesa de um programa, “Vicentinho” afirmou: “querem
derrubar a Prefeitura da cidade para que, com o fracasso do PT a nivel local, ele
também n&o dé certo no &mbito nacional”. Por outro lado, o discurso da chapa n° 2,
foi incisivo: “existem dois grupos concorrendo ao diretério porque o PT esta com
visbes diferentes de partido e ndo por mera democracia”, defendendo a formacao de
um partido de massa com participacao real, “mas ndo como massa de manobra”. No
seu discurso o prefeito Gilson Menezes declarou que o “seu maior erro foi ter
colocado a maioria da chapa n° 2 na Prefeitura™>’. Como resultado a chapa n° 2 saiu-

se vitoriosa.

329 Folha de Sdo Paulo, 13 de Junho de 1983, Cotidiano, p. s/n

339 O Manifesto dos 113 foi um documento firmando as posigdes defendidas por um bloco, assumindo-se como
tendéncia partidaria interna, formado por liderangas sindicais operdrias e de camadas médias, catdlicos e
intelectuais, mobilizados em um esfor¢o de assegurar a hegemonia interna no partido. A Articulagdo forgou a
introdugdo de um sistema de representagdo proporcional na constitui¢do das hierarquias de comando no PT, a
partir da votacdo obtida por diferentes chapas em convengdes prévias em todos os niveis; liquidando assim com o
esquema de composi¢cdes para formar “chapas unicas” que possibilitavam a esquerda, por influéncia das
indicacdes dos niicleos de base, alcancar um grau superior de representatividade interna. SIMOES, Julio Assis. op.
cit. p. 107. A corrente Articulacdo, desde entdo, passou a atuar também pela sua hegemonia no interior dos
principais sindicatos que posteriormente formaram a CUT, como foi o caso da APEOESP, e neste contexto a
APEOESP/Diadema ja se constituia, como mencionamos anteriormente, em forte oposi¢éo organizada no interior
do sindicato.

! Diario do Grande ABC de 13 de junho de 1983, p.s/n.
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Na segunda feira posterior a pré-convengao, em represalia, foram exonerados
dos cargos que ocupavam na administragcdo municipal os diretores da Administragao
Ivan Russef e Educacgédo Antonio Justino, que apoiavam a chapa vencedora, junto a
trés outros funcionarios.

Os representantes do DM tentaram ser recebidos pelo prefeito, mas nao
conseguiram: o prefeito submetido a extrema tenséo sofreu um principio de infarto e,
publicamente, ameagou renunciar ao mandato®*?. Diante do impasse a Associacdo
dos Funcionarios Publicos de Diadema declarou-se em Assembléia Geral
Permanente em 15 de Junho, ao mesmo tempo em que a administragao distribuiu
uma nota oficial dirigida aos funcionarios e a populacdo com o titulo “Esta

administracdo vai dar certo”*

, onde foram expostos os motivos das exoneragdes,
justificados por uma “trama para a sua deposi¢cao”, com o objetivo de tranquiilizar a
populacdo. Naquele mesmo dia aconteceu uma reunido com a Executiva Estadual do
PT que contou com a presenga de José Dirceu, Djalma Bom, Alipio Freire, Irma
Passoni, e Devanir Ribeiro, mas como o impasse permaneceu, o DM decidiu recorrer
ao Diretorio Nacional, enviando um dossié sobre os acontecimentos e solicitando a
reintegracado dos exonerados e a demisséo do diretor de Gabinete Juracy Magalhaes
e do Diretor de Saude José Augusto Ramos, ndo havendo trégua entre os dois lados
enquanto aguardavam uma intervencéo nacional do partido.

No entanto essa intervengao precisou ser adiada diante dos acontecimentos
relacionados a conjuntura nacional que vivia os momentos de distensdo da crise da
divida externa e o governo do General Figueiredo aplicava uma politica econémica
recessiva que entre outras medidas, aprovou meios de alterar a formulagcdo dos
reajustes salariais com a aplicagdo do Decreto n° 2.045, segundo o qual todos os
salarios sofreriam um corte imediato de 20% em relacdo & variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, ap6s o més de Agosto de 1983 e o
Decreto n°® 2.036, que reduzia vantagens para os trabalhadores das empresas
estatais.

No dia 6 de Julho de 1983, cerca de 1100 trabalhadores da refinaria de
Paulinia, no Estado de Sédo Paulo entraram em greve em protesto contra a redugcao

de direitos e de empregos no setor, reflexo da politica recessiva e de controle salarial

32 yer SIMOES, Jillio Assis. op. cit. p. 114.
33 Nota Oficial da Prefeitura do Municipio de Diadema, de 15 de junho de 1983.

180



fortalecida pelo governo federal no decorrer de 1983°*. Em represalia o Sindicato dos
Petroleiros de Campinas e Paulinia sofreu intervengcdo que causou o afastamento da
sua diregdo e do seu presidente, Jaco Bittar, que também ocupava o cargo de
Secretario Geral do PT além de demitir os trabalhadores que permaneceram em
greve.

Estas medidas corroboraram na paralisagdo dos petroleiros da refinaria de
Mataripe na Bahia que aderiram a greve e consequentemente sofreram intervengao
no seu sindicato. Em solidariedade 70.000 metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo
e Diadema no dia 7 de Julho, uma sexta feira, aderiram a greve paralisando o centro
da industria automobilistica paulista.

Houve grande adesdo e uma passeata pelo centro industrial que além do
protesto contra a legislagdo manifestou-se contra a interferéncia do FMI na politica
econdmica do pais. No dia seguinte aconteceram mais adesbes na regiao do ABCD,
contando com a categoria de motoristas de énibus, da industria quimica, de couro e
de vidro, ao mesmo tempo em que acontecia a terceira intervengao no Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema®®.

No dia 9 de Julho, domingo, no Estadio da Vila Euclides em S&o Bernardo,
milhares de metalurgicos reuniram-se em assembléia onde decidiram voltar ao
trabalho na segunda feira e preparar a Greve Geral de Protesto para o dia 21
proximo, sob a orientagdo dos sindicatos que em Agosto daquele mesmo ano
participaram da fundacgdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT durante o |
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora®*, que aconteceu em Sao Bernardo do
Campo com cerca de 5 mil delegados.

Em Diadema a grande maioria dos servidores publicos municipais, entre outras
categorias de trabalhadores, aderiu a Greve Geral de Protesto realizada no dia 21 de
Julho e este fato gerou o corte do ponto dos grevistas pela administragao, ampliando
a crise no municipio e comprometendo a imagem do partido ao expressar parte do
dilema a ser enfrentado: o novo sindicalismo, capitaneado pelos metalurgicos, ao
promover a greve geral, estavam colocando a sua especificidade em relagdo as

grandes questdes gerais postas para a classe que vive do trabalho, em uma

34 Ver ALVES, Maria H. Moreira.1984, p.291-298.
33 Idem, p. 300.
3%er SILVA, Antonio Ozai. s/d, p. 214..
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linguagem comum que permitia a cada categoria paralisada expressar a sua luta
especifica as questdes postas no contexto da greve geral.

No més de Setembro a Executiva Nacional do PT efetuou uma “intervencéao”
atendendo a solicitacdo formal do DM. Em declaracbes publicas posteriores
Francisco Weffort, entdo membro da executiva nacional afirmou que o prefeito de
Diadema recebeu da Executiva Nacional "determinacdes” partidarias e ndo meras
“sugestbes”. Também Lula declarou que o prefeito seria “chamado a
responsabilidade” para corrigir o posicionamento politico e administrativo e “integrar-
se a filosofia do partido”". Entre as principais determinagdes estava o afastamento
do Diretor de Gabinete Juracy Magalhdes®®, o abono as faltas dos servidores
grevistas; a continuidade das filiacdes nos Nucleos de Base®®, e garantir o
recolhimento das cotizagcdes para o DM. Também que seria instituida uma “comissao
especial” formada por representantes da Executiva Estadual, Municipal e da
Administragao como “autoridade maxima”, para tratar as questdes pendentes.

Na pratica todas estas determinagcdes ndo sairam do papel. A “comissao
especial” foi substituida por uma comisséo de ética sem resultados praticos >*°. As
demissbes e os afastamentos continuaram tanto em relacdo aos
funcionarios/militantes préximos ao DM quanto daqueles que até entdo haviam
colaborado com a politica do prefeito como o diretor de Planejamento o economista
Amir Khair e de toda a sua equipe, cujo trabalho sera mencionado adiante, e da
Diretora de Relacbées Publicas a cientista politica Maria Helena Moreira Alves, além
de um pedido formal de demissao coletiva de funcionarios graduados do setor da
saude, divulgado em uma carta abeta a populagdo, explicando os motivos
relacionados a centralizacdo e o seu distanciamento da proposta politica do PT em
relagdo a participagédo da populagao.

Esta situacdo de confronto aberto permaneceu por alguns anos, em um
processo que formalizou o estabelecimento de um “consenso” interno com base nas
determinagbes e concepgdes defendidas pela corrente Articulagdo, majoritaria na

direcao do partido, em detrimento das demais forcas.

37 Ver SIMOES, op. cit. p. 116.

3% O Diretor de Gabinete foi exonerado da prefeitura somente em maio de 1985, diante das acusagdes de
usar dinheiro e material da prefeitura em proveito proprio. Idem, p. 129.

39 Esta questdo apresentou-se como centro nevralgico da crise e sera explicitada mais adiante.

0 1dem, p. 169.
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Mas sdo necessarias, antes de expor este processo, algumas consideragdes a
respeito deste periodo da histéria do PT na sua primeira gestdo que consideramos,
conforme ja indicado, a concretizagdo de uma politica em desacordo com sua
programatica anterior, do distanciamento entre o discurso e a pratica que trouxe a
tona ndo uma simples intransigéncia por parte da administracdo em “virar as costas
para o PT e o seu programa”, mas por ter feito emergir contradigdes incompativeis,
configuradas no conflito, revelando as lacunas capitais do PT e a concretude da sua
impossibilidade. Ou seja, foi naquela gestdo que se deu, ainda nos seus primeiros
anos, a génese do processo que tencionou o PT a criar condi¢des favoraveis para a
definicdo do seu objetivo estratégico de “governo democratico popular” e, para
muitos, a negacado de qualquer proposta estratégica socialista, para transformar-se
em uma alternativa eleitoral. E neste sentido que a experiéncia de Diadema extrapola
0 seu periodo.

Outrossim, na esteira dos conflitos revelou-se ndo uma simples queda de
braco, mas a disputa para estabelecer uma hegemonia sob o uso de métodos
amplamente condenados pelo “rigor ético do partido”, para manipular filiacdes
massivas as vésperas das disputas internas sem qualquer critério, a demonstracao
de forca do poder material entre seus proprios candidatos e, como veremos, O
recurso de recorrer a desqualificagéo e criminalizagdo do movimento de oposi¢ao e
resisténcia organizado amplamente auxiliado pela pratica do cerco repressivo que
encontra sustentagdo no poder judiciario.

Assim, depois da vitoria eleitoral e logo nos primeiros meses da gestédo
apresentaram-se as questdes que se remetem as possibilidades do dialogo direto
entre representantes e representados. Ou seja, na possibilidade de participagdo com
abertura de espagos para o questionamento da racionalidade tecnoburocratica, sua
centralizacao de recursos e de poder decisério; processo que, por outro lado, viabiliza
possibilidades de formagao politica de base. Lembrando que tais possibilidades
ocorreram ainda no interior do Estado autoritario e repressor, anterior ao
restabelecimento das liberdades civis, mas, acompanhando o vetor da “transicao
democratica”. No entanto a introdugéo de mecanismos de participagao, via Conselho
Popular organizado, em meio as contingéncias apresentadas, teve como resultado o

acirramento dos focos de tensdo e o desdobramento dos conflitos.
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Nao apenas os resultados limitados nas eleicbes de 1982 provocaram, por
parte da cupula do partido, a revisdo de suas propostas, mas o desenrolar de
questdes de fundo que emergiram naquela primeira gestdo. As sérias divergéncias, o
fracasso na tentativa de arbitramento da direcdo nacional do partido e

341 somadas a dificuldade de articular a

consequentemente a publicidade alcancada
tensao entre, a atuagao parlamentar e as demandas dos movimentos sociais ligados
a sua origem, criaram as condigdes para o processo de definicao das transformacodes
necessarias para dar ao partido o crescimento e sua consolidagao eleitoral.

Entre todas as questdes que motivaram a disputa interna no PT/Diadema a
mais determinante foi o fato ser este absolutamente controlado por tendéncias que se
posicionavam a esquerda no interior do partido e foi este fato que assinalou o centro
nevralgico, e esclarecedor, presente na questao das filiagdes.

O DM promovia um rigido controle sobre o ingresso de novos membros no
partido, privilegiando no processo o seu carater qualitativo. Neste sentido o
ingressante era primeiramente inscrito em um Nucleo de Base atuante, ou seja,
inserido no movimento popular, e este Nucleo se responsabilizava pelo “filiado”, onde
a sua participacdo e assiduidade nas reunides € que poderia Ihe conferia a
inscricgo®*?.

O contato do novo filiado com o programa do partido era feito nas reunides
regulares do Nucleo. Estas reunides eram pautadas por questdes apresentadas pelo
movimento popular levadas ao nucleo para serem debatidas pelos participantes, sem
perder de vista a relacdo destas questdes com a conjuntura maior. Esta dindmica
caracterizava tais Nucleos, como lécus de formacao politica de seus membros e da
organizagao dos mesmos na base do partido. Era neste contato que o novo filiado
seria apresentado a concepg¢ao de cunho classista de organizacdo, portanto de
independéncia de classe, sem aliangcas com os partidos tradicionais, etc.

No interior de tais Nucleos seriam eleitos os representantes para compor o

Conselho Popular®*®

. O numero de filiagbes nao seria limitado, mas o contato com o
programa e a participagdo qualitativa para a filiagado deveria se dar no interior de um
processo de formacgdo e este conjunto de pré-requisitos foi priorizado em detrimento

daqueles especificamente quantitativos e eleitorais.

! Idem, p. 111.
**2 Idem, p. 119.
** Documento do Diretorio Municipal do PT de Diadema de 22 de Junho de 1983.
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A primeira gestdo petista colocou em evidéncia a questdo de concepcéo
classista do PT, com criticas a direita e a esquerda, onde o seu nucleo dominante
optou pela “diluicdo” de tais questbes sem perder sua “imagem” de “radical”’. Foi
mantido o conteudo programatico classista, mas privilegiou na pratica o projeto de
ampliacao das bases eleitorais, fortalecendo os setores que defendiam um PT “Iigt”344
e buscando, para tanto, uma nova estratégia para as elei¢des de 1986.

Nos anos seguintes o crescimento eleitoral do partido se deu na mesma
proporgdo em que se potencializaram os seus “dilemas”. O partido ndo conseguiu
conciliar a sua construgdo de partido “estratégico socialista®” com militncia
organizada na base, com a sua fungao institucional. Conciliagcdo que se mostrou
impossivel e entre tornar-se um “partido de massas” sem estar organica e
programaticamente ligado as massas, mas contando no campo de agéo eleitoral, com
a simpatia e o apoio das mesmas ou, por outro lado, tornar-se um partido com uma
estrutura que permitisse a incorporagado organica e programatica da sua base, de
forma qualitativa e, manter a sua participagcdo nas eleicdes com uma definicao
estratégica que mantivesse sua autonomia e independéncia de partido operario,
utilizando as eleigdes e a politica eleitoral como meio de agitacdo e propaganda,
optou-se pela pauta institucional e pela centralidade dos debates eleitorais.

A Articulagdo, ao publicar o seu manifesto em Julho de 1983 definiu-se pela
primeira opg¢ao, ou seja, dar limites a estrutura de organizagao, privilegiando a luta
eleitoral®*. A corrente Articulacdo surgiu da necessidade de combater os grupos de
esquerda dentro do partido, aos quais acusava de obedecerem a comandos paralelos
em um contexto onde a expressao deste “‘comando paralelo” apresentava-se em
Diadema, tencionando a diregao nacional do partido a apresentar sua opgao.

No programa do partido se existiam concepgdes nebulosas, a partir de entao,
tornaram-se claras: a orientagdo pragmatica de impulso gradual para que a
moderagao ganhasse mais espago. Estava assim dada a génese do “PT de
resultados”.

No desenrolar dos conflitos a administracdo municipal e a Executiva Nacional
do partido passaram a propor a criagao de Conselhos Populares a partir da realizagao
de assembléias nos bairros do municipio, embora ndo apontando uma definigao clara

sobre a constituicdo destes conselhos ou o tratamento a ser dado as demandas e as

¥ Ver SILVA, Antonio Ozai..1996, p. 153.
3 Idem, p. 147.
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deliberacdes dos mesmos **°. No entanto o carater desta participacdo em muito se
distanciava do seu carater anterior. Desta forma e para contornar a crise, tornou-se
de importancia fundamental para garantir a efetivacdo das propostas defendidas pela
administragao/Articulacdo e a implementagcao dos principais objetivos da diregao do
partido, assumir a total direcdo do DM em Diadema como veremos mais a frente.

Durante o ano de 1983 até meados de 1984 permaneceram estas divergéncias
no centro de todos os conflitos, o que comprometeu o funcionamento e a prépria
existéncia dos Conselhos Populares embora a atuagao e a dindmica dos Nucleos de
Base fossem mantidas. Neste contexto formado por divergéncias e impasses, abriu-
se um vacuo, que foi ocupado pelos programas sociais estimulados pelo
Departamento de Planejamento entdo dirigido por Amir Khair. Ou seja, o movimento
popular organizado que reivindicava moradia e melhorias de saneamento basico,
demandas estas que alcangavam um altissimo volume, buscava no dialogo com o
setor de Planejamento as solugdes para suas reivindicagbes em um contexto que
expressava a imagem “participativa” no processo de desenvolvimento do projeto de
urbanizacao das favelas.

O programa de urbanizagdo de favelas procurou atender as reivindicagdes
relacionadas a implantagdo de redes de agua e de luz nas favelas do municipio e a
garantia de posse da terra aos ocupantes, questdes centrais apresentadas pelo
movimento popular no municipio, e motivo de mobilizacdes e conflitos anteriores a
gestao petista.

A reivindicacao pela posse da terra ocupou posicéo central nos conflitos deste
periodo e posteriores, ja na segunda gestdo petista em Diadema e revelou a
centralidade que adquiriu nos desdobramentos da pratica “participativa” e de
representacdo dos Conselhos Populares. Revelou, no confronto direto com os
trabalhadores, o antagonismo contido nas propostas do partido quanto a sua
“‘indefinicao” e ambiguidade tedrica, no sentido de contribuir para modificar a relagao
de forgas na luta pelo socialismo, ndo como governos socialistas em miniatura, mas
concebidos como ponto de apoio a uma estratégia socialista®’. Embora a analise
aprofundada de tais questdes escape aos objetivos deste estudo, torna-se importante
por outro lado o contexto onde a efervescéncia e a dinamica do movimento social no

Municipio de Diadema alcangou um alto grau de valorizagcdo das formas de

6 SIMOES, op. cit., p.138-139.
T SILVA, op. cit., p. 159.
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participacao escapando ao “controle” a aos contornos impostos pelas forgas politicas
em conflito, contexto onde a escola Artigas foi inaugurada como reivindicacdo dos
moradores do populoso bairro do Jardim Marilene que contava a época com seis
favelas e um atuante Nucleo de Base.

O programa de “urbanizagcao de favelas” proposta pela administragao, teve
inicio em cinco favelas e recriou a Comissao Municipal de Favelados que passou a
realizar assembléias periddicas a partir de Marco de 1983, no estilo das associacoes
de base ligadas a chamada “Igreja popular”, encontrando sérias dificuldades e logo se
deparando com os conflitos sobre a posse da terra. O grande problema n&o era
urbaniza-las, mas decidir sobre a legalidade da posse de cada lote ocupado®®.

Diadema contava na época com cerca de 135 favelas, situadas em terrenos
particulares e publicos, sendo os ultimos a grande maioria. No primeiro caso a
administragdo sugeriu entrar como mediadora entre as partes e no segundo as
opinides ficavam divididas: vender os terrenos aos favelados com facilidades ou
aprovar um projeto de concessao de direito de uso dos terrenos publicos onde
estavam as favelas.

De uma forma ou de outra tais propostas deveriam ser aprovadas pela Camara
Municipal e a maioria dos vereadores, com exceg¢ao daqueles que apoiavam o DM
consideravam o programa de urbanizagdo uma “institucionalizacdo do esbulho e do
caos urbano”, embora fosse eleitoralmente desfavoravel pronunciar-se claramente
contrarios a estes encaminhamentos®*°. Sem nenhuma solugao oficial as ocupacdes
se intensificaram e, no contexto do conflito entre administracdo e o DM a interlocugao
com os moradores das areas ocupadas, em pouco tempo e apesar do programa de
urbanizacgao, intensificou ainda mais o conflito cujas forgas envolvidas, disputou o
apoio daqueles moradores, com concepgodes divergentes.

Mas reivindicar agua, luz, e a posse da terra, sem duvida feriu resisténcias
poderosas no centro vital da questao que se remete a propriedade privada como um
todo. Tais reivindicagbes exigiam direitos que em principio ndo possuem
reconhecimento legal, ou seja, para serem atendidas exigem um posicionamento

politico que resulte, ou tencione o poder publico, para obter a sua concesséo.

¥ O autor apresenta o grande leque de dificuldade na relagdo entre a administragio e os diversos
seguimentos organizados de representacdo dos moradores favelados. S IMOES, op. cit., p. 156.
9 1dem p. 153.
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No final de 1983 ao mesmo tempo em que no pais foi langada a campanha das
Diretas ja, em Diadema, a crise entre administragdo e DM aprofundava-se em um
contexto onde as questdes relacionadas as ocupagdes de terra avolumavam-se e o
programa de urbanizagcado das favelas ndo havia conseguido avangos significativos.
Como descreve Simdes, diante de inUmeros obstaculos que causavam demora e
eventuais retrocessos, o cenario que comportava cerca de 135 favelas e inumeras
areas ocupadas, apenas 20, em junho de 1984, haviam recebido beneficios. Em
Setembro o DM decide pela expulséo do prefeito Gilson Menezes e do se Chefe de
Gabinete, mas o Diret6rio Estadual ndo acatou a decisao.

No centro da crise politica, a diregdo do DM tornou-se questao fundamental. No
inicio de 1985 o encontro municipal para eleger os delegados para a convengao
regional teve a sua votagao impugnada pelo Diretério Estadual desencadeando novo

conflito que culminou com a “extingédo” do DM.

“As divergéncias se agravaram em fevereiro de 1985
durante encontro para eleger delegados a
convencgao regional, com tumulto e denuncia sobre
votacdo de ndo filiados. O encontro é impugnado
pelo diretério estadual. Em seguida, nova plenaria
para eleger novos candidatos acaba pedindo a
extingdo do diretério municipal, que sofre uma
intervencdo branca”®.

As filiagdes passaram entdo a ser feitas através do Diretorio Estadual e embora
sua validade tenha sido duramente questionada, durante o encontro municipal no final
de Junho foram consideradas como validas pelo representante do Diretério Estadual
responsavel pela conducdo das eleicdes que disputaram o controle do DM. O
resultado foi a vitéria da chapa defendida pela Articulacao.

O periodo que se seguiu foi marcado, em parte, pela distensdo dos conflitos e
pela reorganizacao das forgas de oposigdo. O DM deixou de exigir a estruturagdo dos
Nucleos de Base e passou a efetivar filiagbes em massa, abandonando a idéia dos
Conselhos Populares constituidos pelos representantes dos Nucleos atuantes. Esta

idéia foi retomada posteriormente quando foram formadas as “comissbes de

39 TAVARES & MONTE, op. cit. p.43-45.
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orgamento” em um processo centralizado por funcionarios do Gabinete do prefeito®®’

que indicavam os representantes de cada bairro.

Estas comissdes foram institucionalizadas como “Conselhos Populares de
Bairros” com a fungao de referendar o orcamento que lhe era apresentado. Grosso
modo esta iniciativa “resolveu” os conflitos quanto a organizagdo dos Conselhos
Populares mantendo o ideario participativo como principal caracteristica de
identificagcado daquela administragao.

Por outro lado em Outubro de 1985 a administragcao elaborou um projeto de
concessao de direitos das areas ocupadas ao mesmo tempo em que procurou coibir
novas ocupagdes, tanto nas areas publicas como particulares.

O projeto de concesséo viabilizou o direito de uso dos terrenos por 99 anos aos
moradores de 19 areas publicas municipais ocupadas, que ja haviam sido incluidas
nos programas anteriores de urbanizagao, sendo aprovado pela Camara Municipal®*?,
Seguiu-se entédo a redugao do programa de urbanizagao.

Em 1986 o PMDB venceu as eleicdes em Sao Paulo elegendo Orestes
Quércia. Também Lula foi eleito deputado federal e no plano nacional o presidente
Sarney em meio a queda da sua popularidade, anunciou o plano Bresser,
apresentado por Bresser Pereira entdo Ministro da Fazenda, trazendo um novo
congelamento de pregos para conter os niveis de inflagdo. Mas o arrocho salarial
expressava, naquela conjuntura, o resultado direto da estrutura econémica vigente.

A recessao econdmica, o alto indice de desemprego e o rebaixamento salarial
estdo na raiz explicita e objetiva que configura o alto numero das ocupacgdes de areas
nas grandes cidades, ou seja, a declarada miséria de grandes setores das massas
trabalhadoras. Sob estes fatores as ocupagdes de terra em regides dos grandes
centros urbanos cresceram e vazaram a crosta repressiva.

As ocupacgdes de terra em Diadema ja aconteciam anteriormente, mas a partir
da gestao PT elas foram intensificadas nas areas publicas com o apoio logistico e
politico do DM até 1985 quando os representantes das tendéncias a esquerda, CS,
TPOR e Grupo Independente, perderam a sua dire¢cdo, mantendo sua atuagao no

interior dos Nucleos de Base e no interior do movimento sindical®®>.

31 SIMOES, Julio Assis. op.cit. p. 171-173.

32 Idem, p. 167.

353 Este foi o contexto que em Diadema as escolas publicas da rede estadual receberam o carater deliberativo para
os seus Conselhos de Escola, particularmente a escola Artigas, como foi mencionado no Capitulo I .
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Em Dezembro o PT realizou o seu V Encontro Nacional em Brasilia e neste
encontro o partido realizou um debate criterioso sobre a formagdo da sociedade
brasileira e nas suas deliberag¢des reafirmou o “socialismo” como objetivo estratégico
maior®>*. Apresentou uma concepgdo de socialismo de carater democratico e
pluralista, que foi caracterizado pelas tendéncias da esquerda como uma proposta
bem comportada de administracdo do capitalismo, “um retorno disfarcado sob retdrica
revolucionaria as teses etapistas”, ou seja, embora mantendo a retdrica socialista
muito mais para o publico interno do partido, prevaleceu a nitida opgdo por um
programa de reformas voltado para a institucionalidade®®. A Articulacdo, no V
encontro continuou fortalecida como tendéncia maijoritaria na direcdo do partido e as

teses que defendiam a proporcionalidade>*®

, apesar da polémica, foram derrotadas
ao mesmo tempo em que permaneceu o direito as tendéncias no interior do partido.
Em 1988 o PT Diadema estava dividido para as suas prévias com vista a
eleicdo municipal. No dia 5 de Fevereiro em uma reunido decisiva foi realizado um
acordo entre as duas forcas politicas no municipio representadas pela Articulagcao de
um lado e pelas tendéncias a esquerda, Convergéncia Socialista — CS, Tendéncia
pelo Partido Operario Revolucionario — T-POR e Grupo Independente, de outro.
Neste acordo®’ ficou deliberado que a Articulacdo apontaria o nome do candidato a
prefeito e as outras tendéncias o nome do vice estabelecendo também uma
proporcionalidade para a escolha dos pré-candidatos a vereadores. Este acordo
criou a unidade entre as forcas e constituiu um férum com as principais forcas
politicas locais para a “reconstrugdo da auténtica militAncia petista” formando o
Comité Eleitoral Unificado que organizou a campanha, sem grandes dificuldades,
quando o PT contava com 68% da preferéncia dos eleitores municipais ao lado PTB,

PDT, PDS e do PMDB.

3% «por um PT de Massas Democratico ¢ Socialista”. In: Caderno da Articulagio, Teses Nacionais, de Setembro
de 1987.

333 SILVA, Antonio Ozai. 2003, p. 13-15.

36 A proporcionalidade aqui referida se restringe a composi¢do dos Diretérios Municipal, Estadual e Nacional,
com a participacdo de todas as chapas que tivessem o minimo de 10% de votos nos encontros. A tese foi derrotada
por uma diferenca de 35 votos, num total de 199 a 164, o que revelava a importancia daquela polémica.ldem, p.
28.

7 Documento intitulado “Acordo para Unificar o Partido e Derrotar a Burguesia em Diadema”, de 05 de
Fevereiro de 1988. Este acordo contou com a participacdo e o acompanhamento do Diretorio Estadual
representado por José Dirceu e José Américo e posteriormente foi fortalecido por Lula que enviou uma mensagem
de Brasilia aos filiados do PT Diadema, onde participava da Assembléia Nacional Constituinte. “Mensagem do
Lula”, de Brasilia, em 28 de Fevereiro de 1988.
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Na sua convengao seguindo o acordo estabelecido foi aprovado o nome do
meédico José Augusto, indicado pela Articulagado para prefeito e o professor Antonio
Justino para vice indicado pelas tendéncias a esquerda.

Naquele ano o PT venceu as eleigdes nas prefeituras de Sdo Paulo, Santos,
Campinas, Porto Alegre, Vitéria, Santo André, Diadema e Sao Bernardo do Campo
entre outras, caracterizando o fortalecimento do partido como a maior forca de
oposicao frente ao governo federal. Em Diadema o PT elegeu José Augusto para a
prefeitura e na bancada de 21 vereadores elegeu 8.

No més de Dezembro do mesmo ano o Diretério Nacional divulgou as
resolucdes da Executiva Nacional®*®® para a escolha do secretariado e de outros
cargos de confianga mais expressivos nas administragdes conquistadas, que
deveriam ser feitas pelo prefeito e pelo vice em comum acordo com os DM do partido,
ouvindo as bancadas e cabendo ao prefeito a decisao final no caso de impasse e no
caso das capitais e de outros municipios de interesse estratégico para o PT, a
exemplo de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema, Santos e Campinas, as
executivas Estaduais e Nacionais participariam do processo.

Depois da vitéria em Diadema o acordo entre as forgas politicas acabou
rompendo-se quando o DM decidiu criar um novo férum especial para definir os
nomes do primeiro escaldo, reunindo Diretério e representantes de Nucleos de Base.
Apesar das denuncias de golpe o novo forum, constituido por Nucleos que sequer
existiam ou que foram criados na ultima hora, o partido manteve o férum especial e
este escolheu o secretariado, mantendo a hegemonia politica da Articulaco®®. Esta
hegemonia foi consolidada pondo um fim as expectativas das principais forgas da
esquerda do PT local em relagdo a administragao.

Os episddios que se seguiram evidenciaram a “flacidez ideolégica” de um
partido que se pretendeu de esquerda com viva ancoragem nas lutas sociais,
consistindo a expressao concreta do distanciamento da pratica do partido de suas
formulagdes sobre a estratégia “socialista”. Praticas que precederam o processo de
“definicdo da orientacdo politica” que, somados aos impactos da crise do socialismo

real e da hegemonia do neoliberalismo no ambito mundial, orientaram as

38 «Resolu¢do da Executiva Nacional sobre as Prefeituras Petistas”, de 10 e 11 de Dezembro de 1988. Estas

resolugdes trazem determinagdes para as administragdes petistas, alinhadas as formula¢des do V Encontro
Nacional.
3% Ver TAVARES & MONTE. 2004, p. 52-53.
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reformulagdes da Articulagcdo para a politica de organizacéo e estratégia do partido.
Tais posturas foram defendidas no seu | Congresso, em 1991, distanciando-se da
estratégia socialista, ou pela primeira vez, deixando claro o seu discurso genérico de
simpatia pelo socialismo, aproximando-se da légica social-democrata.

Mas a expressado mais violenta deste distanciamento também foi vivenciada em
Diadema neste periodo no processo de agudizagdo dos confrontos na luta por
moradia. Em janeiro de 1989 iniciou-se a ocupagdo de uma area conhecida como
“Buraco do Gazuza”, no bairro Jardim Casa Grande, com aproximadamente 135 mil
km? de propriedade da prefeitura. Ao mesmo tempo em que outras ocupacgdes foram
iniciadas, no Jardim Campanario e no Parque Reid.

A primeira desocupacgao daquele ano, feita através da reintegracao de posse,
com a ajuda da policia militar, aconteceu no dia 10 de Maio de 1989 quando a

prefeitura executou agao de reintegragao de posse

“Eles nao respeitam a gente. Chegam e véo
derrubando 0s nossos barracos sem ao menos
respeitar quem estad dentro de casa. Alem disso,
queriam quebrar todas as tabuas que lutei com muito
sacrificio para conseguir®®®”

Com a presencga de um advogado da prefeitura, de um promotor publico e de
uma assistente social do Servico de Promocado Social da administracdo municipal
justificando a sua acgdo: “com esse lote de mais de 150 terrenos, os 67 mil metros
quadrados de area serdo ocupados por favelados, ao contrario do projeto de lei que

destinava a area para a construcdo de 900 casas, através de convénio com a

Prefeitura-Governo do Estado’™®’.

‘como muitos donos dos barracos estavam
trabalhando seus poucos moveis ficaram jogados no
meio da favela. Ainda outras moradoras declararam
ao jornal que ndo podiam pagar aluguel, com filhos
menores, sendo empregada doméstica com um
salario de NCz$ 20,00 por més. Ainda uma outra
moradora que pedia desesperada para nao ser
colocada com os netos na rua: ndo fagam isso,
néo tenho aonde morar, ndo posso pagar aluguel”,

390 [dem.

361 «prefeitura derruba barracos e promove reintegragio de 4rea.”, in: Diadema Jornal de 11 de Maio de 1989, p.
4.
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gritava a mulher que morava no local com uma filha.
“S6 ela é quem trabalha aqui, e para sustentar seis
pessoas, ganha mensalmente NCz$ 70,00, o que
néo da para pagar nenhum aluguel™®.

A segunda reintegracao de posse daquele ano foi realizada no “Buraco do
Gazuza” e foi comunicada aos ocupantes no inicio de Agosto. Estes ocupantes junto
ao vice-prefeito Antonio Justino e dois vereadores, Romildo Raposo e Manoel Boni,
organizaram uma passeata, com cerca de cem pessoas e foram até o prédio da
prefeitura com o intuito de abrir um processo de discussdo e negociacdo que
possibilitasse buscar saidas para o impasse sem a interferéncia de forgas policiais®®.

Na ocasidao houve tumulto quando o prefeito José Augusto “reafirmou que iria
mandar a policia ao local e o vice-prefeito ao subir em uma mesa para falar aos
presentes foi derrubado pelo prefeito e 0os ocupantes ja exaltados partiram para a
agresséo fisica do prefeito™®.

Este fato contribuiu para acirrar ainda mais o conflito no interior do partido,
entre a administracdo e as tendéncias de oposicdo. O DM manifestou-se em total
apoio ao prefeito alegando que “aquela area ja estava destinada para um futuro
projeto de habitagdo, comprometido para a construgdo de 48 casas com verbas da
Caixa Econbémica Federal” e ainda que destinava o restante da area para ‘“relocagéo
de familias que moram em areas de risco como corregos, ruas, pragas que impedem
obras publicas”, considerando ainda “a construcdo de uma creche™®.

O conflito ganhou tamanha proporgao e revolta popular que no dia seguinte o
DM viu-se obrigado a divulgar outra nota declarando que a reintegragdo de posse
estava suspensa para dar lugar a uma solugéo negociada ao mesmo tempo em que
representantes da administragao estariam no local para “relocar as familias mediante

1366

critéerios de sele¢do™””, propondo uma reunido com outras associagbes “para

pressionar a saida” do projeto da prefeitura junto a Caixa Econémica Federal.

62 Tdem.

303«Prefeito é agredido por manifestantes”, in: Didrio do Grande ABC, de 10 de Agosto de 1998, p. s/n

364 “Manifesto da Associagdo dos Moradores em Favela de Diadema”, de 12 de Agosto de 1989.

365 «“Nota a Imprensa e a Populagio”, publicada pela Executiva do Diretorio Municipal do PT/ Diadema de 09 de
Agosto de 1989.

366 «“Nota sobre reintegragio de posse”, in: Documento da Comissio Executiva do Diretério Municipal
PT/Diadema de 10 de Agosto de 1989. No mesmo dia o 24° Batalhdo da Policia Militar enviou oficio informando
que “a desocupag@o com plano de a¢do em face a possivel resisténcia” estava programada para ser atendida para o
dia 15 de Agosto de 1989 as 07h00.
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A proposta de negociagédo da administracao determinava a constituicdo de uma
comissao de cinco pessoas da administracdo e cinco gazuzences, para discutir uma
solugao que deveria ser mediada pelo presidente do DM e do PT regional, a0 mesmo
tempo em que a administracdo encaminhou uma representacao contra o vice-prefeito
e os dois vereadores envolvidos & Comiss&o de Etica da Executiva do DM.

A Executiva Estadual do Diretério Regional do PT de Sao Paulo enviou em 16
de Agosto sua resolugao, assinada pela Comissao Executiva Estadual alegando que
o partido ndo considerava e nem tratava as reivindicagdes e a mobilizagdo popular
por terra e casa para morar como caso de policia, mas sim um fato para ser tratado
com “negociagao politica, sem o uso da for¢a policial”. Ao mesmo tempo em que
condenavam o comportamento dos vereadores citados e do vice-prefeito que “no
envolvimento do confronto com a administracdo petista de Diadema, terminou em
agresséo contra o prefeito... Os militantes Tonh&o, Boni e Romildo desrespeitaram as
decisbes do partido, tanto na Cémara Municipal quanto em sua atuagdo junto aos
movimentos”. A Executiva Estadual, no mesmo documento alegou estar aguardando
o parecer da Comisséo de Etica do DM de Diadema e solicitou aos “companheiros
envolvidos a ndo dar entrevista a imprensa ou fazer declaragbées publicas, de modo a
que o nosso partido ndo seja mais ainda prejudicado™®’.

Durante o més de Agosto o impasse permaneceu. A administragcédo, através do
Departamento de Planejamento, tentou levar a sua proposta de recadastramento dos
ocupantes para negociar a cessdo de parte da area ocupada sem prejudicar o
“‘projeto piloto” da constru¢do de moradias para 48 familias. Esta proposta foi
apresentada aos ocupantes em assembléia e foi recusada por estes que ao mesmo
tempo apresentaram uma contra proposta de remanejamento interno, ou seja,

concordavam com a reserva da area para a construgdo dos “prédios pilotos”*®®

junto
ao remanejamento do restante da area entre os ocupantes.

Por volta do dia 26 de Agosto na area ocupada ja estavam demarcados mais
de 1200 lotes com espacgos para ruas e vielas. A organizagao da ocupagado manteve
assembléias gerais que eram realizadas a noite sob a coordenacado da Comissao de
Moradores do “Buraco do Gazuza” para a confirmagdo dos lotes e manter a

organizagao da ocupagao.

367 «“Resolugdo sobre os acontecimentos em Diadema”. in: Circular Interna n® 125/89, do Diretério Regional de
Sao Paulo. Partido dos Trabalhadores, de 16 de Agosto de 1989.
3% Oficio da Prefeitura Municipal de Diadema, de 25 de Agosto de 1989.
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Entretanto no dia 25 de Agosto a prefeitura pediu nova intervengédo da policia
militar para o ato de reintegracdo de posse “‘com a devida urgéncia que merece a
situacdo, e o contingente necessario para a realizagdo da desocupacgéo, garantindo a
integridade fisica dos ocupantes e demais presentes no local”. Esta desocupacao
aconteceu no dia 31 de Agosto quando centenas de policiais da tropa de choque da
Policia Militar garantiram a demolicdo dos barracos por uma empreiteira contratada
pela prefeitura. No confronto varios ocupantes foram presos ao lado dos dois
vereadores, Romildo e Boni e do vice-prefeito Antonio Justino em meio a cena de

“pessoas sendo arrastadas pelo chdo™®. A agao de despejo durou quatro dias

‘Em meio a tudo isso, nos atonitos, vimos a
distribuicdo gratuita do marmitex da prefeitura dos
trabalhadores (pagas por nés), aos policiais e
empregados da  empreiteira, enquanto os
trabalhadores ocupantes do Buraco do Gazuza,
passavam fome (vale lembrar que os filhos desses
trabalhadores também)”"°

No primeiro dia do més de Setembro os funcionarios da administracdo
realizaram o cadastro de apenas 100 familias, onde cerca de 1500 protestavam
revoltadas com as prisbes a destruicdo dos barracos e a apreensado de todo o
material. A Executiva do Diretério Regional do PT “considerando que a problematica
de Diadema é muito mais ampla do que o tratamento a ela dado até o momento’,
convocou a instauracdo imediata da Comiss&o de Etica Estadual, e a constituicdo de
uma Comissdao de Acompanhamento do problema em Diadema, solicitando ao
prefeito “gestionar a libertagdo dos presos e a imediata retirada das tropas policiais do
Buraco do Gazuza, destinando que o relacionamento sobre o episédio com a
imprensa fosse feito oficialmente pelo Secretario-Geral e Presidente do Diretorio
Regional, José Américo e Paulo Okamotto e que o PT deveria realizar no “Buraco do
Gazuza” um Ato Publico para a libertagdo dos sete companheiros presos”. AO mesmo
tempo o Diretério Regional se pronunciava contra qualquer ‘manipulagdo do
movimento que possa resultar, como interessa a burguesia, numa manifestagdo na

casa do Lula. O Diretério Regional exige que todos os filiados do partido

369 «A Comissdo de Etica, Diretorio Estadual e Nacional”. Documento assinado por militantes petistas e
independentes do Municipio de Diadema, em 07 de Setembro de 1989.
370

Idem.
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desestimulem as iniciativas desse tipo de afrontamento ao PT e de desrespeito as
nossas instancias™’’

Nestas condi¢des a proposta da administragdo para a area ocupada foi
mantida, assim como, em caso de prevalecer o impasse ou nova ocupacgao, o direito
de posse da prefeitura sobre a area seria mantido, ainda que se necessario com nova
reintegracdo de posse®’?.

A Comissdo de Etica do DM, convocada no desenrolar dos acontecimentos,
votou pela expulsdo dos dois vereadores petistas e do vice-prefeito no dia 10 de
Agosto e a Comiss&o de Etica do Diretério Regional de Sao Paulo, confirmou tais
expulsdes no dia 14 de Setembro ao mesmo tempo em que determinou uma
“adverténcia” para o prefeito José Augusto. Como os militantes expulsos recorreram
desta decisdo, o resultado do processo foi postergado para depois das elei¢gdes
daquele ano.

O resultado final da Comissdo de Etica foi declarado no dia 20 de Janeiro de
1990, quando o Diretério Regional depois de apreciar o parecer do Conselho de Etica
e 0s recursos apresentados decidiu pela expulsdo do vereador Manoel Boni por
‘transgredir as normas do funcionamento e por incompatibilidade com os objetivos e
programas do partido”. O vereador Romildo Raposo foi suspenso por um ano por
“transgredir sistematicamente as normas do funcionamento partidario antes e durante
0S episodios da ocupagdo”, ou seja, teve os seus direitos partidarios suspensos “nao
ficando desobrigado de cumprir seus deveres partidarios”. O prefeito José Augusto
recebeu uma suspensdo por trés meses “‘por ndo observéancia e desrespeito a
expressa orientacdo da Comissdo Executiva Estadual quando dos episddios
envolvendo ocupacgéo de terra publica”. A decisdo sobre caso do vice-prefeito foi

remetida para outra data®”

sendo posteriormente suspenso por um ano dos seus
direitos partidarios.

A ocupacdo, porém, se refez parcialmente e atualmente chama-se Nucleo
Habitacional dos Moradores do Gazuza.

Ainda em Fevereiro de 1990 uma nova ocupacao teve inicio no “Morro do

Samba” uma area particular com cerca de 35 mil m? ,no Jardim Ruyce, iniciada com

371 «Sobre Diadema”,in: Resolugdes do Diretorio Regional do Partido dos Trabalhadores, de 02 de Setembro de
1989.

372 «proposta da Prefeitura de Diadema para 0 Buraco do Gazuza”, de 14 de Setembro de 1989.

373 «“Sobre Diadema”, in: Jornal PT Informa. Orgdo do Diretorio Regional do PT/SP, n° 35 de Fevereiro de

1990, p. 5. O professor Antonio Justino rompeu com o PT posteriormente, em 1991.
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300 familias, ampliando este numero posteriormente. Estes ocupantes apesar de
terem recebido varias ameagas para desocuparem a area, permaneceram na
ocupacao até Dezembro daquele ano, més em que se deu a acao de reintegracédo de
posse do terreno, fato que sera mencionado mais adiante.

Ao mesmo tempo em que a ocupacao do “Morro do Samba” se desenvolvia,
uma outra teve inicio no dia 22 de Setembro daquele mesmo ano, era a ocupacgao da
“Vila Socialista”, no Jardim Inamar, também em uma area particular com cerca de 25
mil m? que em pouco tempo foi ocupada por cerca de 1500 familias.

Em S&o Paulo o periodo da campanha eleitoral para deputado estadual,
federal, senado e governo do estado se intensificava e neste contexto a ocupacgao da
“Vila Socialista” ganhou destaque na imprensa diante do aviso de resisténcia por
parte dos seus ocupantes e o forte apoio da populagdo, ao mesmo tempo em que
teve sua reintegracao de posse concedida pela Justica, e adiada por duas vezes, pela
Policia Militar®™*.

O governador de Sao Paulo Orestes Quércia, que apoiava para a sua
sucessao o candidato Luis Antonio Fleury Filho do PMDB, em Outubro, as vésperas
das eleicdes, esteve em Diadema e se comprometeu a desapropriar aquela area.

Os ocupantes da Vila Socialista durante este periodo constituiram uma
Comissao que tentou negociar com o prefeito José Augusto, com o governador e com
o proprietario do terreno, reivindicando a expropriagdo da area que segundo a
administragao seria impossivel. A comissdo também reivindicou do governo Quércia,
organizando uma manifestagdo em frente ao Palacio dos Bandeirantes no dia 06 de
Novembro, onde representantes dos ocupantes foram recebidos pelo Secretario da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Murillo Macedo, que explicou ndo poder
expropriar porque isto iria abrir um precedente™’®.

Desta forma no dia 11 de Dezembro aconteceu a agcédo de reintegragdo de
posse e o despejo dos ocupantes que resistiram as forgas policiais, resultando em
uma verdadeira batalha campal, parcialmente mostrada por emissoras de TV,
resultando na morte de Milton de Souza Frazdo de 32 anos e Noraldino Ferreira Lima
de 35 anos, além de muitos feridos graves, entre mulheres e criangas. O vereador

Manoel Boni teve a sua mao direita decepada por uma explosao, ao mesmo tempo

3 Ver TAVARES & MONTE. op. cit. p. 57. ,
37 “Defendamos a Vila Socialista”, in: Jornal Massas. Orgdo da Tendéncia do Partido Operério Revolucionario,
Ano 11, Edigdo Especial, de 18 de Dezembro de 1990.
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em que 39 moradores foram presos e outros foram dados como desaparecidos. Os
vereadores Rodrigues, Romildo, Jodo Teixeira e Manoel Boni foram presos acusados

de resisténcia a ordem judicial e desacato a autoridade®’.

Os desalojados foram
abrigados em duas escolas estaduais e posteriormente com o reinicio do ano letivo,
em apenas uma, mantendo a mobilizagdo. Posteriormente o governo Fleury cedeu
um outro terreno, em Diadema, onde os ocupantes passaram a alojar-se em
containers até a construgcado dos prédios populares onde esta a Vila Socialista até
hoje.

Os vereadores Jodo Teixeira e Antonio Rodrigues ficaram presos alguns dias e
foram libertados enquanto os vereadores Boni e Romildo, que representavam a ala
mais a esquerda no partido, permaneceram presos por 120 dias e sO sairam da
cadeia em Abril de 1991, quando passaram para a condicdo de prisdo domiciliar e a
responder processo criminal.

Ainda no mesmo més, a ocupagao do “Morro do Samba”, no Jardim Ruyce
recebeu o aviso da acao de reintegragcdo de posse pela Policia Militar. Os seus

ocupantes decidiram pela resisténcia

“‘Na madrugada anterior a data marcada para a
reintegragéo de posse, em assembléia foi decidido
pela maioria que haveria resisténcia. O exemplo da
Vila Socialista, as duas mortes foram lembradas... as
prisdes ... e ndo dava pra perder mais... a decisao foi
resistir ... para tirar a gente, teriam que matar mais
pessoas. Haviam mulheres, criangas...
tudo...evangélicos com biblias...a maioria decidiu
ficar e enfrentar o choque. Fizemos uma barricada
com tudo o que foi possivel... as 6:00 horas da
manh& o choque chegou... muitos homens, caes,
cavalos e helicoptero. Nao falaram com a gente,
perceberam a ia ter resisténcia... Ninguém saiu.
Quando foi mais ou menos 6:30 foram embora e néo
voltaram™*"’.

A area permaneceu ocupada sendo mais tarde regularizada pelo governo

Fleury, uma vez que o proprietario possuia dividas com o Estado que tratou de

376 «“Carta da Comissdo de Ocupantes da Vila Socialista 4 Anistia Internacional,” de 14 de Dezembro de 1990.
Ver também, TAVARES & MONTE, op. cit. p. 57-59. Neste episodio a Policia Militar agiu sob o comando
pessoal do Coronel Ubiratan Guimardes que em Outubro de 1992, coordenou a invasdo do complexo do
Carandiru. Ver também VHS — PUC/SP- Vila Socialista. Brasil, 1990.

377 Entrevista realizada com Antonio Geraldo Justino, em 27 de Novembro de 2004.
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regulamentar a situacdo do Morro do Samba e dos seus ocupantes que permanecem
até hoje no local, muito conhecido em Diadema.

Toda a década de 90 e, posteriormente, o DM seguiu sob a lideranga
hegemdnica da tendéncia Articulagdo na sua direcdo e José Augusto foi eleito
presidente do DM sucessivamente de 1992 até 1996’8,

A Articulagcado, como vimos, foi constituida no processo que visou consolidar um
nucleo dirigente para o partido e posteriormente para a diregdo da CUT. Para tanto
passou a atuar na perspectiva que levou a fechar os espagos para outros setores que
defendiam uma outra concepcédo de partido mais a esquerda e préxima a teoria
emancipatoria. Neste processo a necessidade de manter sua hegemonia no partido
levou a Articulagao a estabelecer suas aliangas sempre a direita no corpo do partido e
fora dele estendendo estas aliangas cada vez mais desvertebrada e policlassista.

Embora o PT tenha nascido com uma perspectiva socialista e nos seus
primeiros passos defendeu um projeto politico anticapitalista em linhas gerais e
mesmo propenso a ambiglidades, sua definicdo de socialismo distanciava-se da
social-democracia classica, negando estes modelos, ao mesmo tempo em que
mantinha uma critica contundente a manipulacdo das massas e ao eleitoralismo.
Entendendo a acdo parlamentar numa perspectiva da luta social atrelada a
organizagao e a luta dos explorados, concomitante a elevagdo da sua consciéncia
politica, este partido foi referéncia para as forgas politicas que se abrigaram no seu
interior, enquanto se apresentava como um projeto em construgcéo e, portanto, em
disputa.

Com o seu crescimento e diante da sua praxis, tornou-se inevitavel o
esclarecimento e a definicdo das suas concepg¢des tidas como nebulosas e genéricas.
Este processo marcou o V Encontro Nacional em Dezembro de 1987, como vimos
anteriormente. Neste encontro o PT delineou o seu projeto politico estratégico,
partindo da caracterizagdo da sociedade brasileira, em torno de um programa
antiimperialista, antimonopolista e antilatifundiario, com o objetivo de estabelecer um
governo democratico e popular, através da politica de acumulo de forgas e de disputa

de hegemonia na sociedade, sem aliancas com a burguesia, reafirmando a

% Em 1997, José Augusto foi expulso do partido sob acusagdo de fraude no processo de filiagio durante o
periodo em que permaneceu como presidente do Diretdrio Municipal e sob a comprovagdo de dentncias da
utilizagdo de segurangas armados para controlar o acesso de militantes ao Diretério. Um dos seus segurancas
contratados foi identificado como o policial militar “Rambo”, que ficou conhecido nacionalmente pelo seu
envolvimento no episédio da Favela Naval, em 1997 em Diadema. Ver TAVARES & MONTE, op. cit p. 71.
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necessidade da ruptura revolucionaria e a estreita articulagdo do governo
democratico e popular com o socialismo. Ou seja, o V Encontro Nacional ainda deu
destaque para o socialismo como objetivo estratégico do PT, realizado que foi em um
contexto de grande ascensao das lutas dos trabalhadores demonstradas pelo numero
de greves de entdo. Esta luta dos trabalhadores € que empurrava o PT para a
esquerda e para a ruptura da ordem®’®. Mas teoricamente as ambiglidades e
indefinicdes permaneceram®® e entre estas, a definicdo de socialismo e a via petista
para a “transformacédo da sociedade”. Em todos os encontros nacionais do PT as
resolugdes aprovadas seguiram as formulagdes tedricas, contidas na tese guia,
apresentada pela tendéncia Articulagdo como um todo.

Em seu VI e VII Encontros Nacionais, o debate tedrico programatico avangou
nas posigcdes legalistas/institucionalistas. Estes encontros foram realizados sob a
conjuntura que mostrava os elementos do colapso do “socialismo real” no Leste
Europeu e na ampliagdo da hegemonia do modelo econdmico neoliberal na América
Latina. Mas foi no seu | Congresso realizado em 1991 que se deu a confirmagao

publica do projeto gestado na sua praxis

“Nesses anos, as vitorias eleitorais acentuaram o peso da
institucionalidade e produziram transformagdes na vida
interna, perfil e na relacdo do partido com o movimento
popular e sindical. Observamos o crescimento do poder de
pressao do aparato institucional. As prefeituras petistas e seus
gabinetes parlamentares incorporaram dezenas de militantes
subtraidos ao movimento de massas e reduzidos as
atividades burocraticas e administrativas.. O eleitoralismo e o
burocratismo interagem entre si ... prevalece o pragmatismo e
os interesses particulares de carater eleitoral. Os que resistem
sdo minoritarios e ndo sdo determinantes para as definigdes
dos rumos partidarios... Esta situagcédo € agravada pelo abismo
verificado entre a diregdo e a base; pelo abandono e
acomodacao de parcelas da militdncia; pela centralizacdo do
poder nos 6rgdos diretivos , com o esvaziamento,
desaparecimento ou manipulagdo dos nucleos de base
existentes; pela elitizagdo crescente da participagcdao nas
instancias internas... o avango da estratégia eleitoral
praticamente anulou a influéncia dos setores mais a esquerda
no movimento social. A tendéncia que prevaleceu foi a da
indiferenciagdo em relagdo aos partidos burgueses, o

3 Ver GARCIA, Cyro. 2000, p. 84.
%0 Sobre as ambigiiidades apresentadas nas resolugdes do V Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores,
consultar as analises apresentadas por AZEVEDO, 1995.
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fortalecimento do carater eleitoral e da burocratizagao e
s 381

aprofundamento da integracdo a ordem”.

Esta caracterizacdo feita por Silva (1996) e amplamente aceita por outros
especialistas que analisam o tema, trata do processo que ganhou corpo depois do V
Encontro Nacional e posteriormente foi fortalecido. Buscamos, entretanto, constatar
sua anterioridade, revelada na pratica e tendo a primeira experiéncia de
administracdo em Diadema e a sua relagdo com a dire¢cdo nacional do partido como
exemplo da praxis utilizada para superar os seus dilemas e a necessidade, diante da
opcao politica feita no processo, buscar os meios que ja expressavam COrroséo
politica, para a opg¢ao conservadora que acabou por eliminar os seus opositores.

A partir do seu | Congresso no final de 1991 o partido abandonou o conceito
“luta de classe” por “luta de massas”, diluindo o seu carater de classe que deu lugar a
concepcéo difusa de “direito a cidadania” utilizada para embutir a supresséo do
conceito de classe. A idéia de socialismo deixou de significar mudangas profundas
em diregdo a uma sociedade igualitaria e passou a ser utilizada como a necessidade
da implementagédo de “programas sociais” que na pratica transformaram-se em “um
socialismo” conhecido e praticado por outros partidos. A agado concreta da sua
primeira administragdo de 1983 a 1988 e o seu prolongamento ja apontavam esta
caracterizagéo.

A burocratizagdo, uma das consequéncias da politica eleitoral, j@ mencionada,
promoveu o enfraquecimento das organizagdes populares construidas na resisténcia
a ditadura e, no interior de suas organizagdes, a formagao de militantes deu lugar a
atuacao eleitoral compromissada em eleger seus candidatos. Neste processo a
participacao coletiva da base foi substituida pela burocracia profissionalizada e com
esta o carreirismo e as disputas entre as “liderancas”.

No geral, as associagbes de moradores, as organizagdes por moradia, as
organizagdes estudantis e de mulheres, entre outros foram levados na esteira deste
processo, capitaneado pelos sindicatos cutistas, que contou com contingéncias de
outras ordens expressas nas mudancas de cunho neoliberal, as quais nos referimos
no Capitulo Il, deixando as atividades de luta direta e a organizagao de base de lado
passando a dedicar-se cada vez mais a obter e a gerir propostas financiadas por

ONGs ou orgaos governamentais e neste sentido os movimentos que haviam

31 SILVA, Antonio Ozai. 1996, p. 163-166.
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adquirido maior independéncia diante do Estado e do poder econémico, foram se
tornando apéndices de secretarias, institutos e fundagdes; participando de conselhos
e féruns em parceria com governantes e empresarios.

Neste contexto os movimentos populares burocratizados passaram a atrair a
insatisfagao popular e a funcionar como amortizadores, espécie de para-raios, para o
Estado, ao mesmo tempo em que e esta “amortizacdo” em muito contribui para
encobrir as verdadeiras causas dos problemas.

Nesta esfera das “transformacgdes” ocorridas no interior do Partido dos
Trabalhadores, sob a direcdo da sua corrente majoritaria, assim como no interior dos
sindicatos cutistas o tratamento dado a formacgao, por ser central do ponto de vista
tatico/estratégico, também sofreu transformagdes que foram inevitaveis diante do seu
redirecionamento .

A questao da formacgao dos trabalhadores na histéria do movimento operario e
sindical emergiu como uma das principais taticas para as lutas do movimento social
como um todo. Esta importancia corresponde, na histéria do movimento sindical e nas
formas de luta e de resisténcia construidas pelos trabalhadores, ao volume do esforgo
contrario, desencadeado para o seu combate, sob as mais variadas formas utilizadas
para o seu solapamento.

Os estudos que fazem uma avaliagdo sobre o conjunto da agao de represséao
sobre as formas de organizagao e luta dos trabalhadores, permitem a verificagdo de
um importante elemento analitico: lutar por melhorias se constitui como tatica, ou
seja, nao é a realizagdo mesma das reivindicagbes que constitui a tatica, mas lutar
por elas. A luta por melhores condicbes de vida pode adquirir um carater de tatica
para a classe trabalhadora quando o seu objetivo transpassa a conquista de posi¢oes
no interior do sistema capitalista, colocando-se muito mais na esfera de denunciar, de
tornar muito claro os limites da capacidade do capitalismo de se reformar. E, portanto,
exatamente na luta pelas reformas que tais limites do capitalismo podem ser
percebidos pela classe que vive do trabalho e nesta percepcdo comegar o0 processo
de construcdo da consciéncia que entende a necessidade da superacdo destes
limites.

As formas de producdo capitalista, a concorréncia entre as multinacionais
gigantescas e mundializadas, a concentragdo e centralizagdo do capital, o

crescimento da sua composi¢gado organica que proporciona a queda da taxa de lucro
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com suas crises ciclicas de superproducdo, de capital e de mercadorias e destas
mais exploragédo sobre os trabalhadores, o arrocho salarial, a repressao crescente, a
violéncia em todas as suas configuragdes e, portanto, miséria e fome sdo condigbes
necessarias para o desenvolvimento do capital em todas as suas versdes. Este
quadro ndo pode ser modificado com reformas superficiais sob a ilusdo de que o
capitalismo pode seguir reformando-se, mas, na luta pela conquista de melhorias
emerge a possibilidade de condi¢cdes para a elevagdo do nivel de consciéncia dos

trabalhadores

“‘guanto mais o capitalismo se desenvolve, maior é o
acirramento das contradi¢des e mais reduzido se torna o
espaco de reformas substantivas ( aspectos de constituicao
das condigbes objetivas). Exatamente por isso o
proletariado, ndo s6 nao deve abandonar a luta por reformas
cada vez mais profundas, como, ao contrario, deve
intensifica-la, ndo com a ilusdo de conquistar tais reformas,
mas com o intuito de ftransforma-la numa tatica
indispensavel que sirva como instrumento de criacdo e
desenvolvimento da consciéncia e organizagdo da classe
(condicbes subjetivas) com vistas a transformacédo
revolucionaria do capitalismo. Dessa maneira, dependendo
da forma como é conduzida, tal luta pode adquirir um
carater pedagogico, quer dizer, os trabalhadores vao
aprendendo e percebendo, na propria pratica, os limites
postos pela realidade e, portanto, a necessidade de se
organizar e qualificar sua luta.” 3

Entre todas as formas de luta, construidas pelos trabalhadores, encontram-se
aquelas onde prioritariamente acontece “a participagdo em forma de luta direta” como
a greve por tempo indeterminado, e greve geral, as ocupagdes de terra, prédios,
terrenos, a ocupacéao de instituicbes publicas, os bloqueios de vias publicas, as varias
formas de radio livre, a ocupacgéo de fabricas e empresas, a ocupagao de pedagios,
formas de boicote/denuncia, etc. Sdo formas de luta que tendem a tencionar a

“legalidade” pela legitimidade do seu carater*®®

, € neste contexto, o préprio processo
de “lutar por” torna-se “lugar de formagao”, ponto de partida que leva a possibilidade
de percepgdo a que nos referimos acima. Aquilo que se apresentava como senso

comum, passa ser racional. O acumulo de experiéncias possibilita a produ¢cdo de um

32 TUMOLO, Paulo Sergio. 2002, p. 244-245. O trabalho de pesquisa apresentado por Tumolo traz um estudo
sobre a trajetdria percorrida pela formagéo sindical da CUT acompanhando sua evolugio politica.

3 A desigualdade socioecondmica se expressa também na “falta de acesso no estado de direito, no interior do
qual o preceito da igualdade de todos perante a lei se consolida na maxima dantoniana de que a lei garante as
condigoes da desigualdade”. VIEIRA, Vera Lucia. 2005, p. 4.
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salto qualitativo onde a consciéncia consegue articular-se e passa a apreender a
totalidade de uma realidade antes fragmentada.

Como vimos naquele contexto, a participacdo efetiva no interior da
administracdo de Conselhos Populares formados pelos integrantes, eleitos nos
Nucleos de Base atuantes no interior das lutas do movimento social local, colocava-
se no terreno da possibilidade de formacgao pratico-tedrica. Ora, se a estratégia ndo é
a emancipacao/ruptura, é intrinseco ao processo de formacado politica, a ser
promovido, o combate e a repressao as formas participagao, principalmente quando
estas se apresentam, como mencionamos acima, nas suas formas de confronto
direto. Esta configuragcdo repressiva esteve presente naquela administracdo ja nos
seus primeiros anos embora posteriormente tenha se tornado mais explicita, nas suas
formas de criminalizagao.

Este processo nos leva a constatar a utilizagdo, no interior do Partido dos
Trabalhadores, e no campo sindical cutista, as mesmas formas de represséao
utilizadas pelo Estado, para o seu controle hegemoénico e neste sentido o estudo
empreendido até o momento nos permite verificar naquele processo o seu aspecto
que no terreno tematico da criminalizagao das lutas sociais permite a formacao de um
‘espaco de sombra” onde agiu a Articulagdo em nome do partido ou do sindicato, ao
mesmo tempo em que defendia a “diferenca”. E neste espaco que se localiza o
engodo ideolégico fundamental: a realizagdo da pratica repressiva de que
necessitam, sem pagar 6énus politico por elas.

Assim, tomando como exemplo as palavras do entdo Secretario da Habitagao,
do Municipio de Diadema, Licio Gonzaga Lobo Junior*®*, em relagdo ao uso da forca
policial no episddio da acéo de reintegragao de posse utilizada para desocupar a Vila
Socialista: “foi uma das mais duras e dolorosas decisées que fomos levados a tomar”.
Tais palavras expressam a logica apresentada por aqueles que se utilizam deste
“‘espaco de sombra” para efetuar e justificar a legalidade de tais atos. No conjunto de
contradi¢cdes ideoldgicas deste processo, ai se encontra parte da sua concretude:

fazer o que faz o Estado autocratico, sem pagar o prego politico por isso, ou seja, agir

¥ Ver em TAVARES & MONTE. 2004, p. 56.
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por dentro do processo de desqualificacdo e criminalizacdo das lutas sociais,

deixando o servigo sujo nas maos da Justica, em nome da lei.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“Com a escassez do emprego e a queda na qualidade
da educacgéo, pretende-se acalmar e evitar revoltas das
massas populares através do discurso de uma suposta
cidadania, vigiada pela legalidade, de lupa para o legal
e quase sempre sem olhos para o que é justo”.

José Alves Trindade

A experiéncia vivenciada pela E.E. General José Artigas situada no municipio de
Diadema referida neste estudo, teve como centro gerador, o trabalho desenvolvido pelo
seu Conselho de Escola. Criados pela Lei Complementar 444/85, que dava a essa
instituicdo o carater deliberativo sobre questées de natureza administrativa, pedagdgica e
financeira da escola, tais Conselhos puderam de fato desenvolver a participacdo de
todos os segmentos das unidades na gestdo democratica.

Na escola Artigas esta possibilidade levou ao desenvolvimento de um trabalho por
um periodo de mais de doze anos, que permitiu nos anos 90 um acumulo de discussao
coletiva, relacionado as questdes que envolviam os objetivos gerais da escola, em um
processo onde o Conselho de Escola passou a configurar-se como forte 6rgao de
deliberagdo que na pratica passou a dirigir a escola. Deste centro desmembravam-se as
comissdes/equipes que encaminhavam as decisdes aprovadas. Este fato fez do Artigas
uma escola reconhecidamente portadora de uma direcdo colegiada, que passou a
expressar-se como centro gerador da acgado pedagdgica, politico/educativa, em um
processo interdisciplinar, voltado para a defesa da escola publica, avesso a cobranca de
qualquer tipo de taxa ou acdo voltada para fins lucrativos ou mesmo para subsidiar
custos nao providos pelo Estado.

Como podemos observar, a dimenséo pedagodgica decorrente deste envolvimento
adquiriu o sentido pleno apregoado pela lei democratizante: deixou de se restringir ao
espaco da sala de aula, manifestando-se nas ag¢des de lutas que expressavam as
necessidades da comunidade por uma escola de qualidade. Uma qualidade que se
estendia do ensino estrito senso as atitudes e comportamentos que buscavam o
entendimento da coisa publica, formando pessoas que se sentiam agentes do processo
historico. Neste processo os alunos eram incentivados, partindo da apreensdo dos

problemas de toda ordem, a reivindicar direitos como parte do curriculo, em um contexto
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que possibilitava a estes alunos conferir que a luta pela melhoria da qualidade do ensino
publico € a mesma luta a ser levada por emprego, salarios, moradia, saude, etc. Nas
Assembléias de alunos, na organizagao do grémio livre, nas reunides pedagdgicas, no
centro das discussodes, estava situada a condicdo de classe dos explorados e a sua
perspectiva de emancipacado. Neste sentido era incentivada a formacéao critica do aluno
em uma perspectiva de substituir a indisciplina pela organizagdo e responsabilidade,
consolidada e refor¢cada pelo trabalho coletivo.

A principal perspectiva do trabalho desenvolvido estava no estimulo de toda a
comunidade a participacdo nos assuntos de natureza pedagodgica, administrativa e
financeira da escola. Possibilidade implicita na mobilizagdo permanente por mais
recursos para o ensino publico, verdadeiramente gratuito e de boa qualidade. Neste
sentido a escola concretizou condigdes de mobilizacdo de carater reivindicatério para
buscar tais objetivos levando suas reivindicagbes até os Orgdos responsaveis e
participando das atividades sindicais docentes, ndo permitindo o alijjamento da
participacao dos alunos, de seus responsaveis e de funcionarios da escola, junto a luta
docente.

Nos anos 90 o Brasil passou a promover com maior difusdo o modelo econédmico
defendido pelo neoliberalismo internacional, intensificando a ag¢do do mercado,
modificando o papel do Estado e reduzindo os gastos publicos, em um contexto de
gradativa restricdo dos espagos democraticos necessarios ao redimensionamento da
atuacao politica da classe trabalhadora.

A logica do mercado, propria do pensamento neoliberal e seus principios de
competitividade e qualidade, atingiram diretamente o setor educacional publico através
de reformas, que foram introduzidas e aprofundadas nos sistemas educacionais,
orientadas e implementadas por organismos internacionais como FMI e o Banco
Mundial.

A partir de 1995, com o inicio da reforma na educagéao paulista, na escola Artigas,
0 processo de participagao/mobilizacao foi intensificado. As discussées que promoviam a
reflexdo sobre cada uma das medidas reformadoras implementadas e a necessidade do
seu questionamento acentuaram o processo de participagdo, organizacdo e de
mobilizacdo ja existente na escola em um movimento de ascens&o, contrario ao quadro
geral de refluxo no processo de participacdo. As lutas de carater reivindicatoério,

promovidas pela escola, também se ampliaram junto aos érgéos institucionais sempre
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com a participagdo de professores e funcionarios, além do apoio da subsede da
APEOESP/Diadema.

No contexto de implementacdo das medidas neoliberais, da reconfiguragcao do
papel do estado, de desregulagdo do trabalho, em que as organizagbes sindicais
cutistas, substituiram o sindicalismo de confronto pelo sindicalismo participativo, observa-
se a desmobilizacdo das lutas sociais vinculadas as questbes educacionais, fossem
estas de carater salarial ou de reivindicagdes por melhores condi¢cdes de trabalho, ou
contraria a politica que prenunciava a desqualificacdo da educacéo no Estado.

Na logica sindical e dos dirigentes do partido que se enunciava como de
‘esquerda”, a alteracdo de sua estratégia de luta era a resposta politica a realidade que
se apresentava, na qual a possibilidade de negociar as reformas foi vista como fator de
favorecimento a classe trabalhadora. Neste sentido a radicalidade dos instrumentos de
luta historicos dos trabalhadores foram substituidos por novas formas de luta indireta, de
negociagao, em meio ao avango das medidas da Reforma Educacional e, no seu interior,
a entidade que congregava os docentes, embora liderada por integrantes do Partido dos
Trabalhadores, corrobora com as reformas propugnadas pelo governo, entdo liderado
pelo partido Social Democrata Brasileiro (PSDB)

O abandono da radicalidade por parte dos dirigentes sindicais se manifestou na
defesa das “novas formas de luta” em resposta as medidas reformadoras, contraditando
0s encaminhamentos da base da categoria que rompiam com o corporativismo ao dirigir
o centro das reivindicacdes para o fim da Reforma. O exemplo mais claro desta condicéo
expressou-se na greve de 2000, que foi consolidada e fortalecida pelas forgas de
oposicao, no interior do movimento sindical docente, evidenciando um campo de acéo,
contrario aos métodos de negociacdo passiva levados pelo sindicalismo de
participacao/adesao.

A mobilizacdo de 2000, quando apontou o resgate da escola publica como eixo
principal a ser defendido fez crescer a chama que aproxima as lutas reivindicatérias:
qualidade de ensino publico, qualidade na saude publica, qualidade para as
necessidades do setor publico, brutalmente sucateados pelas reformas neoliberais.
Este fato agudizava a mobilizagdo das bases envolvidas ao mesmo tempo em que
recebia o apoio crescente da populacdo em um processo que sO poderia ser barrado e
revertido por fortes medidas repressivas, aplicadas de forma orquestrada e eficiente para

coibir e aplastar, qualquer tentativa de organizacdo e resisténcia fora do ambito de

208



controle sindical/participativo. E neste campo que situamos o projeto desenvolvido na
escola Artigas e consequentemente a intervencéo que sofreu.

Nos anos que se seguiram a greve de 2000, a forga de mobilizacdo da categoria no
Estado de Sao Paulo sofreu grande arrefececimento, principalmente seus setores mais
combativos, pois viam-se cada vez mais impossibilitados de lutar contra duas frentes: o
governo e o sindicado que os devia representar.

De modo geral a crise de legitimidade, tanto do governo quanto do sindicato, que se
institui neste processo, particularmente em relacdo a entidade sindical, expressa a
contradicdo a que sao levados ao tomar para si a fungdo de dar encaminhamentos aos
problemas que vivenciavam e de se organizar por reivindicagdes cujo provimento
depende do Estado.

Por outro lado, a acdo sindical quando optou pelas formas de participacao
negociada e corrobora para com a politica de cunho neoliberal, passa a se confrontar
com as demandas sdcias e, nesta logica, reproduz a agdo do Estado. As formas de
coacao que institui, a delacdo e a criminalizacdo, tornam-se, por vezes mais violentas
que as do Estado, em um processo onde as bases da categoria custam a reconhece-lo
como inimigo, onde a crise de legitimidade muito lentamente se desenrola, pois
pressupde a reorganizagao de tais bases em outra logica.

Neste contexto, o que se observa em relacdo ao Artigas € que, assumindo a
participagao coletiva de carater deliberativo logo apos a abertura democratica, passou a
constituir uma forca social, em defesa da escola publica de qualidade, que se confrontou
com as novas medidas, nio pela consciéncia de classe, mas pela pratica social que, em
principio era a que o Estado demandava e que passou a constitui-se em um projeto
educacional que permite a construgdo da consciéncia reivindicativa.

Ao longo da década de 90, quando as praticas neoliberais se aprofundam e o
adesismo sindical, colabora no processo de reformas, a agao pratica desenvolvida pela
escola Artigas, passou a ser denunciada e criminalizada pela diregdo do sindicato, junto
ao conjunto de agdes desenvolvido pelas forgas mais combativas de oposicao.

A escola Artigas manteve o seu projeto, depois de 2000, intensificando as suas
principais reivindicagdes, apesar do controle sistematico da Diretoria de Ensino, que so6
foram reduzidas depois da demissdo de um de seus professores, junto as demais
demissoes relacionadas ao contexto da greve de 2000. Desta forma o projeto, perdeu

suas principais caracteristicas e aos poucos se desmontou.
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Considerando que a politica apregoada, tendo como centro os Conselhos de
Escola, era a da participagdo e mobilizagdo social em prol da educagédo publica de
qualidade, esta intervengdo se caracteriza como a destruicdo de seu proprio projeto.
Configurando-se assim a contradi¢gao entre a teoria e a pratica.

Por outro, ao “ndo reconhecer’” a funcdo educacional que se manifesta nestas
praticas que mobilizam a populacéo para reivindicar seus direitos, o Estado manifesta o
seu carater autocratico, que restringe a participagcdo da populagdo ao direito de voto,
cerceando a real participacdo das massas populares. No teor do Estado que assim se
manifesta inverte-se o sentido da violéncia reputando as manifestacées do movimento
social e as suas formas de resisténcia, a violéncia e a inseguranca em vigor na
sociedade, consequente do quadro de “exclusdo” socio-econdmico e cultural vigente.

Neste terreno onde a violéncia e a repressdo, contra as manifestacbes do
movimento social e de resisténcia organizado, acontecem sob a justificativa de
constituem crimes comuns, desqualificados e esvaziados do seu conteudo politico, que
situamos a experiéncia vivenciada pelo Conselho da E.E. General José Artigas, no
periodo de 1985 a 2000, no interior do qual foram implementadas as medidas da
Reforma da Educagdo publica paulista, junto a forte repressdo desencadeada em
resposta ao movimento docente expresso na greve de 2000, e a sua analise, como uma
contribuicdo para o aprofundamento das reflexdes sobre as diversas formas que estes
Estados vém se configurando em paises latino-americanos, o sentido que possuem, a
ideologia que vinculam, sua génese e especificidade que adquirem e a sua fungao social.

O Estado autocratico, portanto, move-se sempre na perspectiva de coibir qualquer
expressao organizada de resisténcia que carregue em si possibilidades de ampliar outros
horizontes de formacé&o, condigao esta inerente as formas de luta direta.

Neste sentido a violéncia propria do capitalismo contém formas de opressao e
repressao que institucionalizadas obscurecem sua necessidade intrinseca de dominacéao
social e poder politico de minorias sobre maiorias.

A intervencado que se deu no trabalho desenvolvido na escola Artigas contém a
esséncia desta necessidade ao reprimir um projeto de formacgao voltado para a nao
submissdo, para a reflexdo e o questionamento, contrario ao derrotismo, ao fracasso e a

subserviéncia. A pedagogia na perspectiva da luta de classe.
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fevereiro de 1988.

“‘Mensagem do Lula”. Brasilia, 28 de Fevereiro de 1988.

“‘Manifesto da Associacdo dos Moradores em Favela de Diadema”, de 12 de
agosto de 1989.

“‘Nota a Imprensa e a Populacdo”, da Executiva do Diretério Municipal do PT
Diadema, de 09 de agosto de 1989.

“Nota do Diretério Municipal do PT Diadema”, de 10 de agosto de 1989.
“‘Resolucéo sobre os acontecimentos em Diadema”, in: Circular Interna n° 125/89.
Diretério Regional de Sao Paulo. Partido dos Trabalhadores, de 16 de agosto de

1989.

“Proposta da Prefeitura de Diadema para o Gazuza”. Oficio da Prefeitura
Municipal de Diadema de 25 de agosto de 1989.

“A Comissdo de Etica, Diretério Estadual e Nacional”. Documento assinado por
militantes petistas e independentes de Diadema, de 07 de Setembro de 1989.

“Sobre Diadema”. Resolugdes do Diretério Regional de Sdo Paulo. Partido dos
Trabalhadores, de 02 de Setembro de 1989.

“‘Proposta de Prefeitura de Diadema para o Buraco do Gazuza”. Gabinete do
Prefeito, de 14 de Setembro de 1989.

“Sobre Diadema”, in: Jornal PT Informa. 1990. Orgdo do Diretério Regional do
PT/SP. Sao Paulo, fevereiro, n® 35, p.05.

“Carta da Comissédo de Ocupantes da Vila Socialista a Anistia Internacional”, de
14 de Dezembro de 1990.

“Defendamos a Vila Socialista”, in: Jornal Massas. 1990. Orgdo publico da
Tendéncia do Partido Operario Revolucionario. Sao Paulo, 18 de dezembro. Ano
Il. Edicao Especial.

“Oficio” Retirado em reunidao Extraordinaria de Representantes de Escola de
Diadema, de 07 de maio de 1997.

“‘Documento da Executiva da Apeoesp/Diadema”, de 08 de maio de 1998.
“E.E. General José Artigas”. Oficio n° 41 de 20 de maio de 1997.

“Autos da Sindicancia”. Processo n°® 136/97. Vara Central da Infancia e da
Juventude. Sdo Paulo.
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“‘Pedido de Arquivamento”. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Inquérito
Policial n® 27.498/99.

4- Jornais

“Tumulto nas Convengdes”, in: Folha de Sdo Paulo. 1983. Sao Paulo, 13 de junho,
Caderno Cotidiano, p.C2.

“Tumulto na pré-covengao do PT em Diadema”, in: Diario do Grande ABC. 1983a.
Sao Paulo, 13 de junho.

“Prefeitura derruba barracos e promove reintegracédo de area”, in: Diadema Jornal.
1989. Sao Paulo, 11 de maio.

"A escola publica tem solucao”, in: Folha de Sao Paulo. 1990. Sao Paulo, 22 de
marco, Caderno A, p. 03.

“Prefeito € agredido por manifestantes”, in: Diario do Grande ABC. 1998. Sao
Paulo, 10 de agosto, p. s/n.

“‘Alunos de Diadema protestam contra a prisdo de professor”, in: Diario Popular.
1999. S&o Paulo, 16 de junho, Caderno Cidade, p.09.

“Professores da rede estadual de ensino invadem Camara de Diadema” in:
Diadema Jornal. 1999a. Sao Paulo, 23 de dezembro, Caderno Politica, p. A3.

“Professores de universidades publicas de SP entram em greve”, in: Folha
Online,.2000. Sao Paulo, de 25 de abril, 21h09, http://www.folha.uol.com.br/.
Acesso em 11 de nov de 2005.

“Policia ocupa campus da FATEC para impedir novos protestos”, in: Folha Online.
2000a. Sao Paulo, 15 de maio, 14h45. , http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em
02 de jun de 2006.

“‘Acampamento reune 60 professores na praga da Republica”, in: Folha Online,.
2000b, de 15 de maio, 14h45. http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em 02 de jun
de 2006.

“Policia subdimenciona a manifestacdo”, in: Folha de Sdo Paulo. 2000c. Sao
Paulo, 19 de maio, Caderno Cotidiano, p. C3.

“Batalha na Paulista: PM contra grevistas”, in: Jornal da Tarde. 2000d. Sao Paulo,
19 de Maio, Caderno Geral p. 15 e 16A.

“Policia ocupa campus da FATEC para impedir novos protestes”, in: Folha Online.
2000e. Sao Paulo, 19 de maio, 20h32. http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em 02
de jun de 2006.
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“‘Manifestante agride e fere governador”, in: Diario Popular. 2000f. S&o Paulo, 20
de maio, Caderno Cidade, p. 07.

“‘Adesao a greve triplica apos confronto”, in: Folha de S&o Paulo. 2000g. Sao
Paulo, 23 de maio. Caderno Cotidiano, p. C6.

“Secretaria pune diretores que dao apoio a grevistas”, in: Folha de S&o Paulo.
2000h. Sao Paulo, 25 de maio, Caderno Cotidiano, p. C5.

“A demissao de dirigentes”. In: Folha Online.2000i. Sdo Paulo, 25 de Maio, 17h05.
http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em 02 de jun de 2006.

“Protesto reune 20 mil; impasse continua”, in: Folha de S&o Paulo. 2000j. Sao
Paulo, 26 de Maio, Caderno Cotidiano, p. C1aC3.

“Professores apedrejam e ferem Covas”, in: Folha de S&o Paulo. 2000l. Sao
Paulo, 02 de junho. Caderno Cotidiano, p. C1 a C3.

“Paulistanos acham que Covas agiu mal’, in: Folha de S&o Paulo. 2000m. Sao
Paulo, 03 de junho. Caderno Cotidiano, p. C1.

"Professores ameagam soltar colegas presos”. In: Noticias Populares, 2000n. Sao
Paulo, 03 de Junho, Caderno Sindical p. 02.

“Com jeito de cidaddo comum’. In: Revista Epoca. 20000. Sdo Paulo, 05 de
Junho, p. 39 a 42.

5- Atas das Reunioes do Conselho de Escola

Ata da reunido do dia 01 de outubro de 1995.
Ata da reunido do dia 24 de novembro de 1995.
Ata da reunido do dia 27 de margo de 1996.
Ata da reunido do dia 16 de agosto de 1996.
Ata da reunidao do dia 21 de novembro de 1996.
Ata da reunido do dia 15 de abril de 1997.

Ata da reunido do dia 17 de setembro de 1997.
Ata da reunido do dia 08 de outubro de 1997.
Ata da reunido do dia 30 de outubro de 1997.
Ata da reunido do dia 09 de abril de 1998.

Ata da reunido do dia 22 de abril de 1998.

Ata da reunido do dia 26 de junho de 1998.

Ata da reunido do dia 03 de julho 1998.

Ata da reunido do dia 10 de novembro de 1998.
Ata da reunido do dia 21 de maio de 2001.

Ata da reunido do dia 28 de agosto de 2001.
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6- Termos de Agao Supervisora

Termo de agao supervisora do dia 06 de maio de 1999.
Tremo de agdo supervisora do dia 14 de julho de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 25 de julho de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 03 de julho de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 16 de julho de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 20 de setembro de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 18 de outubro de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 20 de outubro de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 05 de novembro de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 12 de novembro de 1999.
Termo de agao supervisora do dia 23 de novembro de 2000.

7- Material audiovisual

Vila Socialista. Brasil: SBT, 1990. Videocassete (15’min.): VHS. NTSC, som,
E?g)(ljigteca Nadir Gouvéa Kfouri. PUC-SP.

8- Sites

http://www.al.sp.qov.br/portal/site/alesp/menuitem. Acesso em 15 de mar 2006.

http://www.ibge.gov.br/. Acesso em 02 de mar 2006.

http://www.inep.gov.br/ . Acesso em 23 de jun de 2005.

http://www.noticiaslusofonas.com/.view.php. Acesso em 12 de Novembro de
2004.

http://www.seade.gov.br/ . Acesso em 24 de jan 2006.

http://www.diadema.sp.gov.br. Acesso em 04 de julho de 2005.

http://www.torturanuncamais-rj.or.br . Acesso em 07 de nov de 2005.
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ANEXO |

Lei Complementar n°® 444/1985 - de 27 de Dezembro de 19985.

DispOe sobre o Estatuto do Magistério Paulista e da providéncias
correlatas

Artigo 95 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, tera um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino.

§ 10 - A composicao a que se refere o "caput" obedecera a seguinte
proporcionalidade:

I - 40% (quarenta por cento) de docentes;

IT - 5% (cinco por cento) de especialistas de educagao excetuando-se o Diretor
de Escola;

III - 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios;

IV - 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos;

V - 25% (vinte e cinco por cento) de alunos;

§ 29 - Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre os seus
pares, mediante processo eletivo.

§ 3° - Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também 2
(dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e
impedimentos.

§ 49 - Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos
assuntos que, por forga legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da
capacidade civil.

§ 50 - S3do atribuicdes do Conselho de Escola:

I - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugdo para os problemas de natureza administrativa e
pedagdgica;

c) projetos de atendimento psico-pedagdgicos e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;

e) criacao e regulamentacao das instituicdes auxiliares da escola;

f) prioridades para aplicacao de recursos da Escola e das instituicOes auxiliares;
g) a indicacao, a ser feita pelo respectivo Diretor de Escola, do Assistente de
Diretor de Escola, quando este for oriundo de outra unidade escolar;

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar;

IT - Elaborar o calendario e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educacgao e a legislagao pertinente;

IIT - Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seus desempenho em
face das diretrizes e metas estabelecidas.

§ 60 - Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos, ndao
sendo também permitidos os votos por procuragdo.

§ 7° - O Conselho de Escola devera reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes
por semestre e, extraordinariamente, por convocacao do Diretor da Escola ou por
proposta de, no minimo, 1/3 (um terco) de seus membros.

§ 89 - As deliberagdes do Conselho constardo de ata, serdao sempre tornadas
publicas e adotadas por maioria simples, presentes a maioria absoluta de seus
membros.
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ANEXO Il

_ REGIMENTO ESCOLAR
TITULG I: BOS PRINCIPION GERALS

'O regimento escolar ¢ wm instrumento que
permitira colocar em pratica toda a discussao
'pedagégica, financeira ¢ administrativa, a
ipartir das decisdes do Conselho de Escola.
Entretanto. seria mgenuidade se pensassemnos
que O regimenic promovera, por sl so,
melhorias em relacao a escola que quersmes
|para esses adolescentes de perifenia, fithos de
trabalhadores. Nao se pode falar em melharia
/da qualidade do ensinc. sem mudangas
estruturals no pais que garaniam emprego,
habitagic, saude e educagio, aos pais e a
|estes alunos. Assim, de nada adianta o mais
bem dos eiaborades regimentes. guando
sabemos que a maioria das escolas do Estado
mais 1ico do Brasil ndo tem sequer
funcicnarios suficientes, ¢ uma quantidade
minima  de bibliotecas, laboratorios,
computadores, filmadoras, erc. Da mesma
forma, ndo se pode falar em garanta do
|acesso e permanéncia, gquando a realidade
\mostra justamente © CONtrarno. Crlangas,
‘buscande vagas distante de seu local de
Imoradia e adolescentes do ensino médio
|disputando bingdes de vagas. Sem falar de
iprofessores que ndo tém acesso 2 uma
|formagdo continua de guahdads, j2 gue esse

{PECs mais parecem adultos. imitando
|linguagem infantil. Nao obstante esses
entraves, apresentamos alguns principios
| gerais:

| L- A diregdo colegiada, constituida
|pela direcdo, professores, pais, alunos e
|funcionarios, deliberativa ¢ executiva, &
{responsavel por toda politica educacional
elaborada dentre da UE. Dilui-se assim, a
execessiva centralizacdo da tradicional
direcdo. ndo so no aspecto deliberativo, mas
sobretude no executivo. Exempiificando a
questio financeira: as comissdes de
manutencdo, de compras. de merenda e de
funcionarios substituem a agdo individual do
diretor, centralizader das verbas repassadas a
escola pelo Estado (DMPP. Consumo,
FDE/APM, MEC/APM), garantindo-se maior
transparéncia na utilizacdo dessas verbas
publicas. Igualmente, do pontc de wista
administrative, o conceito de avaliagio-
desempenho de cada funcionario sera fruto de

|um debate coletivo, refletindo, ndo a visio
i:uniiatc-ral do diretor. mas sim uma avaliacio
fgue extrapole o fazer administrative.
{ Pedagogicamente, buscar mecanismos de
linterdisciplinanidade. a partir da discussac

[ comjunta. significa exigir de todos os
lenvolvides no  processo  educacional,
{conhecimentos que extrapolem a

Imediocridade dos hvros didatices. processo
icnri.que.cido por debates, por exempio. sobrs a
|conjuntura nacional ¢ internacional. Como
{conseaiiéncia, o principio da  diregéo
lcolegiada vai gerando. pouco a pouce
fcultura e responsabilidade. De um lado,
'prof'essores ¢ diregao  substituirdo o
tradicionalismo  das  aulas  cxpositivas,
ipassando a refletir a escola como um tode,
jponto de partida para a construgdo do saber:
i;de outre, a comunidade escolar, valorizando a
iescola nao so como orgdo prestador de
Iservigos, passando @ se  importar
[gradativamente com a sua gqualidade. pois,
[mum processo coleglado, esta conmmnidade

| . . oge 5
|conservara o pred:o, D5 equIpaimenios, os

espacos nela uiidizados, ja que estara
deliberando sobre © que ocorre ne seu
interior.

{1 -Nesse sentide, dentro dessa visdo
de dire¢ao colegiada, partimos do pruicipio
de que tudo deve ser deliberado pelo
Consethe de Escola, indiferentemente das
esclerosadas ¢ extemporineas leis vigentes
que dificultam a verdadeira autonomia da
escola publica. Estabelecide esse principic,
sera possivel discutir e formar alunos criticos,
j2 que a |lbberdade de expressio e
organizagdo, desvinculadas da opressdc das
lels vigentes, parmizira constnur uma escola
que, primeiro tenha finciondrios, depois,
parabolicas e computadores. A necessidade
dessa superacdo construira a escola critica ¢
democratica. Os interesses imperialistas serdo
desnudados e desmacarados a medida que a
comunidade escolar entender que as leis
vigentes s3o, com raras excegles, expressic
desses  interesses. A escola  laica e
|democratica sera construida como estamos
jconstruindo este regimento. O envolvimento
{do conjunto da escola substitui o diretor que
tmpoe em tedas as escolas um regimento a
mmagem e semelhanca do  Estado
centralizador e opressor.
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Hi- Evasdo e repaténcia devem ser
traduzidos em cima de principlos de co-
responsabiiidade Do aluno, que
necessariamente buscara ser um autodidata.
Do professor, que passara 2 ver o aluno como
um  aliade de classe, e substituica
gradativamente a opressde das notas pela
formacdo de couceites de autc-estima e
| conseglientemente de liberdade g
‘solidariedade humanas. pedra-de-toque de
qualquer experiéncia educativa. A diminuigio
da evasdo ¢ repeténcia ndc pede sor um
|preocupacdo meramente numerica com
lobjetivo de dimunuir sastes com educacin,
mas  sSum uma  preocupacic oo a
permanéncia do aluno na escola ¢ a garantia
ide uma escolaridade rea!

TITULG 11: DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

CAPITULO |
DA CARACTERIZACAO

5 Artign 1°. A Escola Estadual General
Jose Artigas, suwuada a2 Ruz Getdio Vargas,
21 = Jardim Marilene - Diadema, ¢ uma
Lnstituigdo  plblica, que oferece o ensino
fundamental de 3 a & séres e o ensino
medio de 1" a 3" séries, totalmente mantida
Ipelo Estado. sem vincule com a iniciativa
|privada ¢ sem cobranca de taxas de qualquer
natursza. fendo em  wvista sua clientela
extremamente carente social e
| ECOnCHICAMENIE

Pardgrafo Unico: A escola foi
criada pelo Ato Z4. publicado no DOE de
P25 1165 tendv side  instalada pela
iResolucdo SE 33 de 21.03.85, pubiicado no
{DOE de 22.03.85, nos termos do inciso I11,
tartigo 7° da Deliberagdo CEE n® 29/82 ¢ nio
';r\‘:‘,CE:heu ate o momento nenhuma reforma
|geral ¢ seu estado fisico é o seguinte
E{conforme laudo. dmiade de 16.10.96,
isubscrito  pelo  engenheiro Maluf ¢
{ Assistente de Planejamemo Maria ipnés dos
{ Santos, ambos da FDE):
] 1- COBERTURA: telhas quebradas
|(canaleta 80), possibilitando a infiltracio de
‘agua nas salas de aunla e area administrativa;
; .- INSTALACAOQ ELETRI(A
lquadros de distribuigdo,  apresentando

| superaguecinente em uraa de suas fases. fios
fou circuitos ligados diretamente na chave.
isem disposttive de seguranca. Sistema de
| protegas, para-raic radioativo:

; - INSTALACOES
{HIDRAULICAS:  sanitarios de alunos,
iapresentanc!a vazamento pela tubulacio de
tagna. wvasos sanitarics chumbados com
|cimento, conjunto maotor-bomba nido esta em
boas condigdes de funcionamento:

j iV.- PISO: os pisos das salas de aula.
leirculagdo, patio e area externa encontram-se
| bastante grossos e desgastados;

V.- CAIXILHOS: os caixilhos das
salas de anla e area administrativa encontram-
se bastante damificados:

Vi- OBSERVACAO: a escola
necessita de reforma geral.

CAPITULO 11
DOS GRIETIVOS

Artieo 2% A aducagdo
implementada nesta unidade se respalda em
principios  de liberdade, solidanedade e
| responsabilidade 2 tem por Snalidade formar
o alio ernitico, capaz de ser cidadic
participativo na busca de melhores condigoes
{de wvida e trabalho, gue defenda saude.
leducacdo ¢ habracdc. sob responsabilidade
do  Estado. alem de envolver todos os
segmentos da escola para atingirmes as
metas, descritas oporiunamente no Plano de
'Gestio.

CAPITULO i)
DA ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO

I
i
|
I
]
|

Artigo 3°. Essa escols funciona em
dois tumes dimmos e um notumo e tem 12
salas de aula, 5 ambientes (laboratério,
educacdc fisica. artstica, matematica o
bitlicteca). Um  amplo patio, onde se
agregam: varias salas (grémio estudantil,
lestoque de merenda. inspetores. funcionarios,
vestiarios com chuveiros quentes, cozinha.
cantina e dois sanifarios para alunos). Possui
[tambem uma segunda quadra de esporte em
mon%mcao € um espago enorme nas areas
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|laterais. propric para a construcdo de uma
area de lazer. util as centenas de criancas ¢
adolescentes moradoras numa das maiores
favelas de Diadema. am frente a escola.

Artigo 4°. O calendano escolar,
contendo carga horaria e dias de efetivo
trabalho escolar. sera sempre discutide e
deliberado pelo  Conselho de  Escola,
privilegiando a gualidade e ndc a quantidade.

TITULO 111
DA GESTAO

CAPITULO T
DOS PRINCIPIOS

Artige 53" A gestdo dessa escola

baseia-se em principios de  autonomia
pedagogica, financeira e administrativa,
combinados com principios de  direcdo
colegiada e de co-responsabilidade da
|comunidade escolar na organizagio e
|prestacdo dos servigos publicos, desatrelados
ie sem qualquer tutela de legislagdo vigente
|que inviabilize a construgdo de uma gestdo
|democratica de fato, ¢ far-se-a mediante:
| I.- tomada de decisdes, a partir das
|discussdes do Conselho de Escola, mantendo
|seu carater deliberativo. A COMmposicao e
\funcionamento do Conselho se dario de
|acordo com o Artigo 95, da Lai 444/83;
|conquista da luta do magistério;
! - paralelamente ao Conselho de
|Escola. a autonomia se constréi, somando-se
|a outras instancias que existem na escola:
Assembleia Geral de alinos e professores;
Comissdo de Compras, de Manutencio, de
Funcionarios, de Merenda Escolar; Reunides
Pedagogicas ampliadas com a participacdo do
Grémio e Pais de alunos;

IIl.- elaboragdo, implementagioc e
acompanhamento da proposta pedagdgica
com a participa¢io da comunidade escolar;

IV- serd garantida a discussio
permanente entre Consclho de Escola, APM,
Grémio Estudantil, com o objetivo de
conscientizar a todos de que a escola € vm
espaco publico e sua preservacio sera obra de
todos esses segmentos.

_,‘ CAPITULO 1]

. DASINSTITUICOES ESCOIARES

i

i Ardge 6". A escola contara. no
{minimo. com as segumntes  instituicoes
jescoiares, podendo ser cniadas outras. sempre
de conformidade com  as decisdoes  do
Conselho de Escala:

; L-APM, MsTTCao juridica.
'receptadora das verbas pablicas, gerenciadas
conforme decisoes de Conselho de Escola.
garantida a total transparéncia da aplicacio
dessas verbas,

.- Grémin Livre Estudantil. criado
de forma auwrondma. garaniida =ua  iotal
liberdade cle  expressdo, manifestacio e
organizagac. i

Paragrafo Unico: As eleigdes para o
Grewio ¢ APM serdo realizadas, anuaimente,
de acordo com o estatuto de cada entidade..

CAPITULO 11
NOS COLEGIADOS

Artigo 7%, A escola conta com os
seguiies colegiados:

1.Conseiho de Escola;

il. Conseiho de Classes ¢ Sénes:

SECAO T
DO CONSELH DE ESCiH.A

Artigo 8% O Conselho de FEscola,
com composicio e atribuicde definidas no
Artigo S5, da Lei 444/83, terd o cardter
essencialmente deliberativo.

Pardgrafo Unico: As reunides do
Consetho de Escola serdo sempre ampliadas.
lgarantida a voz a todos participanies ¢ voto
{somente 305 conselheires, conformando-se o
iprincipio da Diregdo Colewiada.

Artigo 9% O Conselho de Escola
Idecidira sobre normas e convivéncia, apos
consulta a todos os segmentos da realidade
escolar,

SECAO T ,
DO CONSELHO DE CLASSE E SERIE
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Artigo 10", O conselho de classe e
sene. enguanto colegiado, responsavel pelo
processo coletivo de acompanhamento e
valiagdo de ensinoe ¢ da aprendizagem,
organizar-se-a de forma a:

L possibilitar a inter-relagdo de
profissionais, pais ¢ alunos,
enire umos e entre Senes e
turmas;

iL propiciar o debate
permanente sobre o processo
de ensino e de aprendizagen,
bem como sobre a progressao
contmuada;

L. favorecer a integracdo e a
seqiidncia dos  conteddos
curriculares de cada
serie/classe;

v, orientar o processo de gestao
do ensino

Paragrafo Unico: O conselho de

classe e sénie sera constituido

por todos os professores de uma mesma série
lou classe, pelo professor cocrdenador, pela
diregdo. por professores, funcionarios, pais &
alunos interessades. independentemenie da
idade destes e do nlimero de participantes.

_ Artigo  11°. O conselho  de
‘classe/serie devera se reunir, ordimariamente,
|uma Vez por bimestre, cu
extraordinaniamente, quando necessario.

CAPITULOIV
DAS NORMAS DE GESTAO E
CONVIVENCIA

Artigo 12°- As normas de gestao e
|convivéncia se fundamentam em principios
|de sclidariedade, pluralidade cultural ¢ de
|opiniGes, autonomia, responsabilidade , co-
| respenszbilidade e gestao democratica.

i Artigo 13°.- As normas de gestdo ¢
lconvivéncia  serio  elaboradas  com  a
|participagdo  de  todos os  segmentos
lenvolvidos no processo ensino-aprendizagem
{(pais, alunos. professores, funciondrios ¢
|diregdo) e posteriormente enviadas ao
{Conselho de Escola para apreciagio e
?aprovaqéo.

§ 1% As npormas de gestio e
convivéncia, apesar de pogsuirem principios
comuns, serdo diferenciadas entre o ensino
(fundamental ¢ o médio, considerando as
realidades ctarias e de comportamento  de
cada modahdade de ensino.

§ 2% Os direites ¢ deveres

explicitados nas normas serdo  parantidos
jmediante & supervisdc, de forma coletiva,
{pelo mesmo forum que os elaboraram.
" § 3°.- Elaboradas. as normas serio
anexadas anualmente a esse regimento. bem
como distribuidas mdividualmente a todos os
segmentos da escola

Artigo 14"~ Para o5 casos de
descumprimento das normas de gestdo e
convivéncia, vencidos os estagios previstos
nas normas, sergo convocadas assembidias
[gerais € Dara OS ©asos mais graves, sera
ouvide o  Consetho de Escolz  que
encaminhara solugées.

CAPITULO V
DO PLANO DE GESTAO DE ESCOLA

Artige 15°- O plano de gestio,
idecumente que refletira toda a pratica
\pedagogica da escola. tanto do ponto de vista
teorico, quanto opcracional, serd elaborado
por todos os envolvidos ra relacdo ensino-
aprendizagem.

§ 1°- O plano de gestio tera dumgic
de guatre anos e Cconfard no minimo com o
seguinte:

I- diagnostico sdcio-politico-
econdmico e cultural da reaiidade escolar
{estado, muinicipio, bairro, clieniela, escola,
recurzos fisicos e humanos);

I1.- objetives da escola,

- metas e acdes a serem
|desenvolvidas,

IV.- planos de curso e de ensino.

§ 2% O plano de gestdo. bem como
o calendario escolar, quadro curricular,
‘horarios de trabalho dos funcionarios e
funcicnamento da escola , proposta de
itrabalho  dos professores  coordenadores
pedagogicos, agrupamanto de alunos e sua
distribuicdo, guadro deficitario de
|funcionarios, planilhas com  estimativas
{financeiras  necessarias  para o  bom

1
I
i
|
i
|
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andamentc dz escola. serdc  anexados
anuzlmente ao regimento escolar, estando a
cisposigdo dos mteressados.

Artige 16".- O plano de gestio sers
apreciado e aprovado pele Conselho de
Escola.

TITULO 1Y i
DO PROCESSO DE AVALIACAO

CcAPI Tuio1
DOS PRINCIPIOS

Artige 17"~ A avaliacdo da escola
constitui um elemento fundamental para
reflexdo e transformacgdc  da  pratica
pedagogica de aluncs e professores e tera
COmO Principios:

.- a luta peia melhorna da qualidade
do ensio;

li- a wvalonzagio da avaliagio
mterna, individual ¢ coletiva, em detrimento
'da  avaliagdo  exterma,  punitiva ,
discriminatoria, elitizanie e desconectada da
reahidade particular das escolas;

Hl.- a valonizagic da auto-avaliacdo
come instrumento de conscientizagdo e
politizacio;

IV.- reelaboragdo dos objetivos,
‘conceitos, métodos, visando & superacio das
dificuldades, tanto  imediataz  quanto
‘estratégicas, apreseniadas pela instituicdo,
pelo professor ou pelo aluno.

CAPITULO I
DA AVALIACAOQ INSTITUCIONAL
I Artigo 18°.- A avaliagdo stitucional
'sera realizada. através de procedimentos
lintemmos, sendo que seus objetivos serdo
{definidos pelo Conselho de Escola.

Artigo 19°.- A avaliagdo mstitucional
'devera ser feita de forma continua e
|sistematica, em conformidade com os
\principios aqui estabelecidos, substituindo o
Icarater punitivo nela inerente pela elevacio
|dz2 auto-estima.

CAPITULO 1
A AVALIACAQ DO ENSING £ b4
APRENDIZAGEM

Artigo 20°.- O processo de avaliacio
do ensine e da aprendizagem sera realizado
através de procedimentos internos, de forma
continua, cumularva e sistematica.

l
|
|
|
|

Artigo 21°- A avaliacdo wtema do
Iprocesse de ensine e de aprendizagem tem
| por objetivos:

P~ diapnosticar ¢ regisirar  os
progressos do aluno e suas dificuldades:

li - possibihitar que os alunos auto-
avaliem sua aorendizagem;

Mf- fundamentar as decisées do
|conselho de classe quanto & necessidade de
|procedimentos paralelos ou intensives de
reforgo e recuperacdo da aprendizagem, de
iclassificacdo e reclassificacio dos alunos (de
acordo com os principios desse regimento}:

IV.- orientar as aawvidades de
| plangjamento e replanejamento dos comendos
{curnculares.

Artigo  22°- A sistematica de
iavailagdo do aluno sera feita por conceitos
[A,B__C,D e E, sendo que os conceitos A Be
serdo considerados satisfatérios ¢ 0z D ¢ E
insatisfatorios.

Artigo  23°.-  As  anotacdes do
vendimento do aluno, bem como o conirsle de
fregiiéneia e  sintese  do  conteindo
programatico. serio feites em  diarios, a
icritério de cada professor, que, no final de
icada bimestre, identificario os alunos com
rendimento satisfatorio e insatisfatoric.

Paragrafe Unico: No calendario
escolar  estardo previstas quatro reunifes,
uma a cada bimestre, dos consethos de classe
e série, com participagio de pais, alunos e
professores, onde serdo adotados
procedimentos de encaminhamentos frente as
dificuldades apresentadas. Estardo também
previstas reunides mensais, num so periodo,
com todos os docentes da escola, para
organizacio pedagogica dos
iencarmhamentos.
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TITULO V
DA ORGANIZACAGE
DESENVOLVIMENTO DO ENSING

CAPITULOTL
DA CARACTERIZACAO

Artigo 24 Nesta UE, &
nizacdc ¢ desenvolvimento de ensino
funcamentados nos  principios  do
trabalho colenivo. da  hberdade e da
solidariedade de classe, abrangendo:

I - nivels. cursos e modalidades da
ensino;

I1.- curncizlos:

HL- progressac continuada,

IV .- projetos especiais.

CAPITULO 1T
DOS NIVEIS, CURSOS £
MODALIDADES DE ENSING

Artige 25°.- Esta escola ministrara:

I- 0O ensino fAmdamental, com
duracdo de guatro anos, de 5% a 3¢ séries,
lorganizado em wn ciclo, admitindo-se o
‘regime de progressio contiuuada;

- O ensio mé:iio: coin duracio de
\irés anos, de 1" a 3% séries, organizado em um
cciclo, admitindo-se o regime de progressdo
continuada

§ 1°- EDsta escola ndo adctara
‘nenhum regime de parceria com a iniciativa
'privada para organizagio e desenvolvimento
do ensino, por entender gue o ensinge publico

de unica e exclusiva responsabiiidade do
i Estado.

§ 2°- A escola organizara o ensino
lem ciclos, visande o meihor
‘acompanhamento do processe de progressido
‘confinuada, porem essa  Organizagac nao
lmmplica na escola aceitar os  entraves
{ burocratices decorrentes desta

CAPITULO 1T
DOS CURRICULOS

{ Artigo 26°.- O cumiculo dos cursos
idos diferentes niveis de ensino estara
{adequado a proposta pedagogica da escola,
| valorizando a mterdisciplinaridade e projetos
ide estudos ligados a diferentes temas.

§1": Os Pardmetros  Curriculares
Nactonais. ndo discutidos amplamente com 3
’b ase dos professores, poderdo servir de
.‘onenwgao no trabalbo docente, sem qualquer
rcara‘m cbrnigatorio, de mode gque venha
limpor uma camisa-de-forga, a pratica
‘ipe agogica da escola.

f § 2 A escola discuiira, ao finai de
Icada ano letivo, qual sera a grade curricular
para o proxime ano.
CAPITULO TV
DA PROGRESSAO CONTINUADA

i
|
|
1
|
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Artigo 27°- A escola admite a
|progressdo  contiwada, para o ensine
[ fundamental ¢ médio, ndo 50 para O acesse e
permanéncia do alunc na escola. mas
sobretudo para elevacdo do concetto de auio-
esfima, orientando-o para a necessidade da
,,br“lar;:io autodidata  em decorréncia dos
pwoiemﬂs estruturais do pais que, a cada ano,
retira conquistas  sociais  histéricas  dos
gtraba{hadores assii como reduz as verbas
para o servicos publicos. saude, educacio,
habitagdo, ste.

CAPITULO v
DOS PROJETOS ESPECIALS

Artigoe 28°.-A escola desenvolvera os
seguintes projetos especiais

.- de grupos de estudo e pesquisa,
wchuindo laboratario ¢ biblioteca;

[1.- de cultura e lazer;

Ii- de recuperacdo ¢ refor¢o da
aprepdizagem,

IV.- de acompanhamnents e suporte
técnico para os professorss, no atendimento
aos ajunos com diferencas auditivas, mentais,
visuals, e1c;

V- outros  de  inieresse  da
comunidade, inclusive para utilizacio da
escola nos finais de semana.

Paragrafo Unico: Qs projetos
especiais, integrados acs objetivos da escola.
serao discutides e aprovades pelo Conseiho
de Escola.

TITULO VI
DA ORGANIZACAO TECNICO-
ADMINISTRATIVA




CAPITULO I
DA CARACTERIZACAO E DOS
PRINCIPIOS
Artigo 29°.- A corganizagdo téenico-
dmimistrativa dsssa escela fundamenta-se
nos principios da diregao colegiada, na qual o
coletivo € o0 mecanisme as
democratizacdo da escoia.

)
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Artigo 30°.- A organizacdo técnico-
admunistrativa compreende:

1 - nacleo de direcdo colegiada;

II.- nucleo técnico-pedagogico:

I1I.- nucieo administrativo ¢
operacional;

I'V .- corpo docente;

V.- corpo discente.

, CAPITULO 11
DO NUCLEO DE DIRECAQ COLEGIADA

Artigo 31°- A diregido colegiada €
centro deliberative e executivo de todo o
'projeto politico-educacional da UE.

Parsgrafe Unico: Integram o niicleo
|de direcdo colegiada o diretor de escola, o
| vice-diretor, professores, funcionarios, alunos
|e pais.

Artigo 32°.- Compete a diregio
colegiada buscar formas para realizagio de
eleigdes direta para diretor e vice-diretor de
escola, visando o processo de democratizagio
da escola publica .

Artige 33°.- Cabe ao diretor € ao

vice-diretor de escola:

I.- Zelar pelo bom andamento da vida
| funcional de todos os funcionarios piblicos
|da escola;

’ I1.- Executar a folha de pagamento,
|isenta de erros:

i IL.- Colaborar na administracio dos
| recursos financeiros e materiais enviados &
iesco]a. bem como participar do processo de
{compras de materiais;

| IV.- Participar e representar a escola
|Junto aos orgaos oficiais;

{ V.- Responsabilizar-se pela
|legalidade, regularidade e autenticidade da

| vida escolar dos alunos;

| VI.- Buscar a integracdo da escoia
\com a comunidade;

ViI.- Encamunbar outras deliberagdes
estabelecidas peis Conselho de Escola:

 CAPIIULO I ,
DO NUCLEQ TECNICO-PEDAGOGICE

Artigo 34°.- O nucleo  tecnice
pedagogico ¢ composto peles professores
coordenadores pedagogicos e tera a fungdo de
assessorar professores, alunos e pais de
acordo comn & proposta pedagogica da escola.

Parégrafo Einico:- Fssa assessoria
ndc se restringe mieramente ago  cardter
tecnico, mas, em particular, & funcdo
execuliva. exigida pelo cotidianc da umdade
escolar.

_cAPfTruLo Y
DG NUCLEG ADMINISTRATIVO E
OPERACIONAL

Artigo 33°.- O nicles admumistrativo
e operactonal ¢ composto pelos funcionarios
ida escola, ndependentemenie de suas
fungdes, entendidos como trabalhadores em
educagdo. mdispensavels para a realizagio da
tarefa do ensino-aprendizagent, engajados na
proposta  educacional da  escoia & nido
subalterncs a ela

Pardgrafo Unico:- Entende-se que
diante  da  importancia do nucleo
adminisirative ¢ operacional no trabatho
educacional, wege mudangas no  obsoleto
moduio, piorade pelo atual governg que o
ireduziu pela metade, escravizando, assim,
toda a escola | no gue tange ao atendimento,
limpeza, entrada, saida.  organizagdo de
corredores e patios, preparo de merenda, etc.

Artizo 36".- Tende em wista a
dimamica do trabalho coletive, o nicleo
adnunistrative ¢ operacional da  escola
estabelecerd, com responsabilidade. sua
propria rotina de trabalhe, visando sempre ac
bom atendimento a comunidade escolar,
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CAPITULO V
DO CORPO DOCENTE

Artigo  37"- Integram o corpo
docente todos os professores da escola, que
exsrcerdo  suas  fungdes, vinculadas  ao
trzbalho colenivo. incumbindo-se de:

[ - pammcipar da efaboragao da
proposia pedagoygica da escola;

11.- comprometer-se corm um plano de
trabalho. visando ao aprimoramento da
relacdo ensino-aprendizagem;

I11.- participar das atividades de
amiculacdo da escola com a comunidade;

IV.- entender que o aluno é o sujerto
do processo educativo e ndo é alheio a sua
classe social.

CAPITULO Vi
DO CORPO DISCENTE

Artigo 38"~ Integram o corpo
‘discente todos os alunos da escola, a quem se
garantira o direite de manifestacio e
|expressdo, objetivando formar pessoas
|conscientes e responsavers: cidaddos ativos,
'participativos, lutadores e que se habilitem
‘para enfrentar as dificuldades hoje impostas
pelo mundo do trabatho,

TITULO VI
1)4 ORGANIZACAQ DA VIDA ESCOIAR

CAPITULOT
DA CARACTERIZACAO

Artigo 39°- A organizacdo da vida
|escolar visa garantir o acesso, a permanéncia
le a progressdo nos estudos. bem como a
iregulanidade da vida escolar do aluno,
abrange os seguintes aspectos:

1.- formas de ingresso, classificagio e
reclassificacdo:

Il- freqiiéncia e compensagio de
ausencias;

HI.- promocdo ¢ recuperagéo;

IV .- expedicdo de documentao de vida
escolar.

CAPITULO i1
DAS FORMAS DE INGRESSO,
CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO

Artige 40"~ A matricula na escola
sera efetuada pelo pai ou responsavel ou pelo
;pmpno aluno, quando for o case. sendo gue o
|atendimento da demanda ¢ de exclusiva
garantia responsabilidade  do  Estado,
observado o critério de classificacio e
reclassificagdo, a partir da 5* série do ensmno
| fundamental, .

Pardgrafo Unico:- Para garantia da
qualidade do ensino, ministrado nessa escola,
irecomenda-se a quantidade de matriculas
limitadas a 25 alunos para o zusino
fundamenta! e 35 parza o ensino médio.
|
: Artige 41°.~ A classificagdc ocorrera:
! [.- por progressdo continuads, no
|ensno fundamental e médio, ao fina! de cada

erie. durante o ciclo;

IL- por promogdo. ao final de cada
série do ensino fundamental e meédio, durante
G ciclo:

I1.- por retengéio, ao final do ciclo ou
por freqiiéineia nuinima exigida;

iV--  por transferdncias, para
candidatos de outras escolas do pais ou
exterior, ou por remansjamento de classe
para classe na mesma escola;

V- medianie avaliagio feita pela
cscola para alunos sem comprovacio de
lestudos anteriores. observado o critério da
escolanidade  real.  classificado na  série
icorrespondente ao  seu  aprendizado

i acumulado

Artigo 42°- A reciassificagio do
aluno, em série mais avancada, tera como
referéncia a avaliagio de competéncia nas
disciplinas que compdem o quadro curricular
e OCoTrera:

{- a partir de proposta apresentada
pelo professor ou professores do aluno. com
base ros resultados de avaliacfio diagnostica;

! - quando solicitada peio prépric
aluno ou seu responsavel e aprovada pela
escola.

Artigo 43°.- Para 0 aluno da propria
escola, a reclassificacdo ocoirera até o final
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re letivo e, para o aiuno
T transferéncia ou ommdr: de pais
1 gualguer epoca do ano letivo.

(.-IPIH' UREFI
DA FREQU ENCIA L CUMPENSAC A
DE AUSENCIAS

Artigo 44".- O professor fam o
controle sistemmatico de fregiiéncia dos alunos
as auvidades escolares e, bimestralmente. a
escola adotara medidas necessarias para
compensacac de auséncias que ultrapassem o
himite de 25% do total de aulas dadas ao
longo de cada bimestre letive.

§ 1°:- As atividades de compenszacio
de auséncias devem ser bem programadas,
visando a compensacio de contendos e nio
simplesmente o curmpnmento de exigéncias
| burocraticas.

§ 2" Os alunos serdo notificados
formaimente sobre a necessidade da
|compensagdo de auséncias, bem como a
‘quantidade de anlas ¢ as atividades
‘correspon-lentes,

_ Artigo 45°.- O controle de fregiiéncia
'sera efetuado por cada disciphina. exigida a
fregiéncia minima de 75% para promocio o
reclassificagdo.

CAPITULO IV
DA PROMOCAQ E DA RECUPERACAG

Artigo 46"~ Todos os alunos terdo
\diretto 4 recuperacio paralela e a atividades
|de reforco, ao final de cada bimestre letivo D,
lem todas as disciplinas em que o
{aproveitamento for considerado insatisfatorio.

' Artigo 47°.- Todos o3 alunos teido
|direito a recuperacdo final, ao término do
[ciclo, em todas as disciplinas em que seu
|aprove1tamen*c tenha sido  considerado
|msat1§fat0n0

| Parigrafo Unico:- O conselho de
[classe podera adotar a progressio continuada
\do aluno, para séri¢ mais avangada, ainda que

Jo6 mesmo ndo fenha um apreveitamento
%sa;isfam.rio. de forma possibilitar 2 sua auto-
[ava?iagﬁc- ¢ conseqiientemente a elevacdo de
i Sha auio-estuna

|
I
i
|

CAPITULO WV
.*I PA EXPEDICAO DE DOCUMENTOS DE
i VIDA ESCOLAR

[ Artigo 48°.- Cabe 3 unidade escola
lexpedir hl.-rroncos escolares. declaragdes de
|conclusio de séries. diplomas ou cettificados
tde conclusdo de cursos: com especificacoes
‘que assegurem 2 claveza, a regularidade e a
|autenticidade da vida escolar do aluno

|

! Artigo 49°- Cabe ao Conselho de
!Escola, apés consuita ao conselho de classe,
\adotar procedimentos sobre os casos omisses
!referemes a organizacio da vida escolar do
lalunc.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 50"~ A escola ndo ministrara
rensino religioso, por entendé-la como espaco
priviiegiade para producdo cientifica.

3

|

i’ TITULO VIi7
:'

Artigo 51°.- A escola, além de
manter i disposigde, distribuira aos alunos &
Ipais interessados copia do regimento escolar,
| FPardgrafe Unico: No ato da
matricula, a escola fornecera documento-
sintese de sua proposta pedagdgica, copia de
parte de seu regimento referente as normas de
gestio ¢ convivencia. sistematica de
avaliagic e yecuperagdo para conhecimento
do aluno e suas respectivas familias.

Artigo 52".- As presentes normas
regimentais entrarao em vigor na data de sua
japrovagdo pelo Consetho de Escola, estando
qarapiida a sua aplicagdo pratica a partir do
'pTO\I"l'IO ano letive.

TITULOIX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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- As presentes normas Piadema, 30 de (htabro de 1998,
derac ser rediscutidas e

|
E
necessario, de i(seguem—sa as assinaturas)
I
|

Conseltho de
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