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Relampiano — Musica: Lenine e Paulinho Moska

Ta relampiano, cadé neném?

T& vendendo drops no sinal pra alguém
T& relampiano, cadé neném?

Ta vendendo drops no sinal pra alguém
Té& vendendo drops no sinal...

Todo dia é dia, toda hora é hora
Neném ndo demora pra se levantar
Mae lavando roupa, pai ja foi embora
E o cacula chora pra se acostumar
Com a vida 14 de fora do barraco
Hai que endurecer um coracao téo fraco
Pra vencer o medo do trovéo
Sua vida aponta a contramao

Ta relampiano, cadé neném?

Té& vendendo drops no sinal pra alguem
Ta relampiano, cadé neném?

Té& vendendo drops no sinal pra alguem
Ta vendendo drops no sinal...

Tudo é tdo normal, tal e qual

Neném ndo tem hora para ir se deitar
Mé&e passando roupa do pai de agora
De um outro cacula que ainda vai chegar
E mais uma boca dentro do barraco
Mais um quilo de farinha do mesmo saco
Para alimentar um novo Jodo Ninguém
E a cidade cresce junto com neném



Dedicatoria: Dedico esta dissertacéo a todos os adolescentes que me proporcionaram a
oportunidade de compartilhar suas vidas, seus percursos, seus encontros e desencontros,
ensinando-me mais sobre a vida e sobre mim mesma.

*“(...) Eu ndo tenho mais a cara que eu tinha
No espelho essa cara ndo é minha
Mas € que quando eu me toquei achei tao estranho
A minha barba estava deste tamanho
Sera que eu falei o que ninguém ouvia
Sera que eu escutei 0 que ninguém dizia
N&o vou me adaptar
Me adaptar
N&o vou me adaptar
Me adaptar”

Musica: Nao vou me adaptar
Arnaldo Antunes
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RESUMO

Santos, Carla P. A escuta de sujeitos adolescentes que vivenciaram o abrigamento:
contribuicdes psicanaliticas. S&o Paulo, 2007. 195 p. Dissertacdo de Mestrado em Psicologia

Social. Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.

Esta dissertacdo tem como proposta a reflexdo sobre o abrigamento de adolescentes na
cidade de Sdo Paulo, tendo como referéncia tedrica a psicanalise.

A institucionalizacdo de adolescentes é pratica recorrente desde o Brasil Coldnia; no
decorrer da nossa historia, este atendimento sofreu inUmeras alteracdes aliadas as
implementacdes de leis e de politicas publicas. A populacdo adolescente abrigada
corresponde a uma parcela da nossa sociedade pobre de recursos econdmicos. Existe, na
atualidade, um numero significativo de casas-abrigo destinadas ao atendimento desta
populacdo, conseqlientemente, um numero alto de criangcas abrigadas. Este trabalho se
propds a escutar sujeitos que vivem, ou viveram, institucionalizados nestas casas, no periodo
correspondente as suas adolescéncias. O discurso desses sujeitos, no cotejamento com a
teoria psicanalitica, propiciou a compreensdo de como vivenciaram esta experiéncia, quais
lagos foram estabelecidos, quais as consequéncias do abrigamento em Seus pProcessos
subjetivos e, de que modo esta experiéncia contribuiu e/ou dificultou a sustentacdo no
processo do adolescer. As analises destes discursos nos permitiram, inclusive, refletir sobre
aspectos relacionados ao funcionamento oferecido pelas casas-abrigo e do lugar que ocupam

na nossa sociedade.

Palavras-chave: casas-abrigo, psicanalise, sociedade, constituicdo subjetiva e sujeitos

adolescentes.



ABSTRACT

Santos, Carla P. Listen to adolescents who lived in sheltered housing: psychoanalytical
contributions. Sdo Paulo, 2007, 195 pages. Paper for Master Degree in Social Psycology,
Pontifica Universidade Catdlica de So Paulo.

This essay object is to ponder over the sheltered housing for adolescents in S&o Paulo city
based on psychoanalytic theory references.

To institutionalize adolescents has been a common and repeated practice since Brazil was a
colony. During our history that kind of attendance was changed many times because of new
laws and public policies. The teenagers that live in that kind of housing come from the
poorest part of population in our society. Nowadays, there is a significant number of shelters
which aim to attend this part of the population, and a great number of sheltered children as
well. This essay aim to listen to individuals who live or have lived under those conditions
during their adolescences. What they say, based on psychoanalytic theory, will enable us to
understand how they felt the experience, which links they built up, whit consequences were
brought to their subjective perception and how their personal growth was affected.

Having analyzed that material we could reflect on the way sheltered-housing works and its

importance in our society.

Key words: shelters, psychoanalysis, society, subjective constitution and adolescents.
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Introducéo:

O objeto de estudo deste trabalho é a escuta de adolescentes, em situacdo de risco ou
abandono, que passaram pela experiéncia de terem vivido em abrigos, durante um periodo
de suas vidas. O interesse por esse estudo originou-se de nossa préatica profissional, nos
ultimos cinco anos, como psicologa em dois Abrigos do Estado de Sao Paulo destinados ao
atendimento da populag&o adolescente com idade entre 12 e 17 anos e 11 meses®, de ambos
0s sexos. Atuamos, também, em uma Casa de Retaguarda destinada ao atendimento de

adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria de 12 a 17 anos e onze meses de idade.

A prética de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil comegou na época da
colonizagdo portuguesa. Os jesuitas iniciaram esta préatica, trazendo 6rfdos de Portugal para
permanecerem sob seus cuidados e acolheram, no Brasil, filhos de indios. Estas criangas
permaneciam em casas custeadas pela corte portuguesa, as quais eram chamadas de Casas
dos Muchachos®. Ao longo dos anos, foram criadas leis e politicas de atendimento, visando
especificamente o atendimento a esta populacdo. A lei mais recente dirigida ao atendimento
desta populagdo é 0 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente® — aprovado em 1990, que

conta, entre suas inovacdes, a referente aos abrigos”.

Assistimos, na pratica, apesar da existéncia deste conjunto de leis e de politicas publicas,
direcionadas para o atendimento a esta populacdo, ndo haver garantias quanto a sua
efetivacdo. Até hoje, nos deparamos com atendimentos e atuacGes inadequadas e fora dos
pardmetros da legalidade. Atualmente, no Brasil, existem cerca de 20.000 criangas e
adolescentes que vivem em abrigos, distanciados de sua familia de origem. O que revela o

quanto essa pratica é recorrente e atual em nossa sociedade.

A sociedade, em geral, tem contato com essa realidade através da veiculagdo dos meios de
comunicacdo. Quando a midia o faz, evidencia aspectos ideoldgicos coerentes com 0s

interesses econdmicos e politicos dominantes.

! Ao completar 18 anos pela legislacéo, o adolescente ndo pode mais ficar abrigado.

? Priore,1991.

3 Conjunto de leis direcionadas ao atendimento e protecdo da crianca e do adolescente, o qual inclui direitos e
deveres e apresenta indicacGes para implantacdo de programas, objetivando o atendimento de criangas e
adolescentes em situagéo de risco e abandono.

* Artigo 92 do ECA.
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Nas oportunidades de aparicdo desta parcela da populacdo através dos meios de
comunicacdo em massa representados pela midia, a crianca ou adolescente €, em geral,
referenciado, de forma maniqueista, como portador da violéncia e/ou ameaca & integridade

da populagdo ou como vitimizado pela sua condicao.

“A atuacdo da midia na divulgacdo de informagdes prescinde de andlises criticas,
constantes e adequadas relativas a defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia. Como
consequéncia da surdez seletiva, ndo se ouve quem precisa ser ouvido: as criangas, 0s
adolescentes, seus pais e responsaveis e alguns dos principais atores do sistema de garantia
de direitos, diretamente responsaveis pela mediacdo da relagdo das criangas e dos
adolescentes com os demais setores da sociedade, inclusive a prépria midia” (Corréa,
2006: 22).°

Os abrigos sao equipamentos que compde, pela legislacdo, uma das medidas de protecao as
criancas e adolescentes ameacados em seus direitos basicos, sendo uma alternativa de
moradia provisoria, que ndo tem como funcdo a privacdo de liberdade *. Devem, também,
oferecer atendimento personalizado, em um espaco com caracteristicas e estrutura
residenciais, propiciando aos atendidos acesso a educacdo, esporte, saude lazer e a vida na
comunidade local. A medida de abrigamento € um servico oferecido, pelo Estado, para o

adolescente e para a familia de classes menos favorecidas da sociedade.

Rizzini (2006) afirma que 100% da populacdo atendida pelos abrigos, em nossa sociedade

sdo provenientes “da classe pobre da nossa sociedade (p.92)”.

> In: Abrigo: comunidade de Acolhida e sécioeducagéo. Texto publicado originalmente na revista Ciranda:
Central de Noticias dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
* Artigo 101- paragrafo Gnico do ECA.
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Como foi anteriormente citado, também trabalhamos, durante alguns anos, em Casas de
Retaguarda. A funcéo destas Casas era a de abrigar adolescentes pelo periodo maximo de
quarenta e oito horas e, finalizado esse prazo, estes deveriam ser encaminhados ao servico
ou local adequado ao atendimento de seu perfil (abrigo, clinica de drogadicédo, clinica
psiquiatrica, etc.). Havia, porém, muita dificuldade no encaminhamento de adolescentes e
muitos acabavam permanecendo nestas casas por meses e até anos, resultando em uma

pratica parecida com outra de qualquer abrigo.

Estas casas eram mantidas pelo Estado, para dar conta do contingente de adolescentes
encaminhados para o abrigamento pelo Poder Judiciario, que necessitavam de protecdo
imediata e/ou se encontravam nas mais diversas situacdes de risco pessoal e social: situacdo
de rua, drogadicdo, ameaca de morte por traficantes de drogas, vitimas de abuso sexual e/ou
violéncia, portadores de deficiéncia fisica ou psiquiatrica, orfandade, conflitos familiares,
gravidez ndo aceita na familia, saida da internacdo da FEBEM - infrator, pais adotivos que

devolviam o adotante, pais com dificuldades emocionais, sociais, alcoolistas ou drogaditos.

As Casas de Retaguarda eram, na época, mantidas sob responsabilidade do Estado e
apresentavam como norma e principio a recepcdo de todo e qualquer adolescente.
Entretanto, diferentemente desta norma, era crescente o numero de instituicdes existentes
em Séo Paulo, que so6 disponibilizavam vagas para o recebimento de criancgas de sete a doze
anos de idade. Mas quando estas criancas alcancavam a faixa etaria limite (doze anos), eram
encaminhadas para outras casas que as atendessem dos doze aos dezoito anos de idade.

A esta situacdo se acrescentava uma dificuldade especifica quando se tratava do
abrigamento de adolescentes, pois era evidente a insuficiéncia de instituiches que
trabalhavam com esta populacéo. Verificamos a escassez do numero de casas destinadas a

este atendimento.
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Pudemos, inclusive, vivenciar a mudanca de perfil de atendimento em uma casa-abrigo em
que trabalhdramos. Esta casa-abrigo, que atendia criangas e adolescentes de 12 a 18 anos,
definiu que passaria a atender, a partir de uma determinada data estabelecida pela direcéo,
criangas de 7 a 12 anos. Os adolescentes que ndo tivessem idade correspondente a nova
proposta, deveriam ser encaminhados para outras instituicbes ou serem desabrigados. Os
encaminhamentos foram realizados as pressas sem qualquer cuidado especifico com estes

sujeitos adolescentes.

O discurso recorrente entre os profissionais desta casa, antes da efetivacdo da mudanca de
faixa etaria a ser atendida, era sobre a necessidade de encaminhar os adolescentes mais
velhos, separando-os dos novos que iriam chegar. Os profissionais repetiam constantemente:
“Devemos separar as laranjas podres do resto para ndo estragarem as novas que vao
chegar”, “Ninguém quer trabalhar com esse tipo de populacdo! Esse povo, ninguém quer,
da muito trabalho e dor de cabeca!”’; ou o discurso recorrente dirigido aos adolescentes da
casa: “Por que vocé ndo vai embora? Quero ver quem vai te querer, ninguém gosta de

trabalhar com adolescentes, aqui vocé tem tudo e ainda se queixa...”.

Estes profissionais, freqientemente, cobravam dos adolescentes a gratiddo por estarem
sendo assistidos por eles. Esta gratiddo era cobrada, quando na imposi¢do de ordens os
adolescentes as questionavam e muitas vezes nao as cumpriam. Segundo eles, o0s

adolescentes lhes deviam atitudes de obediéncia e submissao.

Evidenciava-se, tambem, através dos discursos dos profissionais, a preferéncia pelo trabalho
com criancas menores de doze anos. Os adolescentes eram referidos como culpados pela
prépria condicdo de abrigados e como sujeitos que ndo mereciam investimento. Esses
discursos, muitas vezes baseados em supostos saberes provenientes de teorias
desenvolvimentistas e psicologicas, justificavam, de forma bastante precaria, um

atendimento deficitario em relacdo a populacédo atendida.
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A questdo do atendimento dirigido a adolescentes nos suscitava uma serie de
questionamentos, nos intrigando a forma como os profissionais se dirigiam a estes e 0s
atendiam. Os sujeitos abrigados mal eram escutados em suas questfes. O atendimento desta

populacdo nos parecia ndo levar em conta o adolescente e suas necessidades.

Por muitas vezes, tivemos a impressdao que o abrigamento ndo contribuia com o
desenvolvimento e sustentacdo dos sujeitos institucionalizados, ao mesmo tempo que se

configurava, em muitos casos, como 0 Unico espaco de tutela possivel a alguns dos sujeitos.

A escolha da pos-graduacdo e o trabalho de pesquisa aqui desenvolvido tém estrita relacéo
com 0s questionamentos relativos a este percurso profissional: o dia a dia do trabalho
institucional fez emergir, dentre outras questdes, a indiferenciacdo entre o profissional de
psicologia e o de assisténcia social. A dissertagdo busca, somada aos fundamentos tedricos
nela evidenciados, resgatar a importancia da escuta psicanalitica, ferramenta fundamental no

desenvolvimento deste trabalho.

Quando iniciamos a pesquisa do mestrado, tinhamos como intengdo trabalhar o papel e a
funcdo do abrigo na sociedade capitalista e as conseqliéncias desta vivéncia para 0S
abrigados. Contudo, a medida que fomos avangando neste trabalho, passamos a ter maior
interesse na pesquisa das questdes subjetivas do sujeito adolescente abrigado e a ter menor
interesse no estudo da fungdo social dos abrigos. Embora reconhecamos a importancia do
estudo do abrigo como fungéo social, de seu lugar na sociedade de regime capitalista, nosso
maior interesse centrou-se no sujeito adolescente que viveu institucionalizado, parte de sua
vida. Entrevistar estes adolescentes, sem que estivessemos trabalhando nos abrigos onde
moravam, nos pareceu uma excelente oportunidade de escuta-los de outro lugar, do lugar de

pesquisadora e psicanalista.
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O que os adolescentes teriam a dizer a respeito de terem vivido parte de suas vidas
institucionalizados? Quais as consequéncias da institucionalizacdo sobre seus processos
subjetivos? O que o abrigamento representou para esses sujeitos? Como foi vivenciado?
Quais lacos foram estabelecidos? De que modo a experiéncia do abrigamento contribuiu
e/ou dificultou a sustentag@o que envolve o adolescer? - séo estas as perguntas com as quais

procuramos nortear nossa dissertacao.

Aliados a estes fatores,consideramos que o estudo sobre a adolescéncia na sociedade
contemporanea é extremamente relevante, por ser este um momento crucial no processo de
subjetivacdo do sujeito. Neste processo a psicanalise nos mostra que o sujeito adolescente

questiona, pois 0os modelos identificatorios se afrouxam.

O psicanalista Rassial (1995) afirma que a adolescéncia é o paradigma da crise identitaria.
Os adolescentes sdo suportes do sintoma em sua dimensdo dupla: a0 mesmo tempo
individual e social; quando uma crianga entra no processo da adolescéncia coloca em
questdo, além de sua identidade, a questdo da identidade dos pais, do conjunto do casal

social e interroga imediatamente o lago social em sua totalidade (p.88).

O adolescente € impelido, tanto pelo meio que o cerca quanto pelas suas proprias

determinac@es inconscientes, pulsionais e identificatorias a fazer escolhas.
Como fala Matheus (2000) apoiando-se teoricamente em Ruffino:
“O adolescente é obrigado a se posicionar frente a questdes de trés ordens: no nivel sexual,

em seu posicionamento no universo familiar e na formulacédo de uma ética que sustente suas

escolhas e suas acoes (p.66)”.
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Alberti (2004) apresenta a adolescéncia como um longo trabalho de escolhas e de
elaboracdo da falta no Outro. Escolhas estas que ndo prescindem de indicativos e direcdes
anteriores que 0 sujeito recebe ao longo da infancia. Segundo a autora, durante todo o
processo do adolescer, 0 sujeito deve continuar recebendo esses indicativos, sendo
fundamental que ndo falte quem os transmita (p.10).

Concordantes com os autores acima referenciados, perguntamos: como se da a sustentacéo

do processo de adolescer do sujeito que se encontra abrigado neste periodo de sua vida?

Esta dissertacdo, tendo como base a teoria psicanalitica, pretende possibilitar a reflexdo de
aspectos relacionados ao viver institucional, a partir do discurso de sujeitos que passaram
por esta experiéncia. Foram realizadas duas entrevistas com adolescentes moradoras de
abrigos e outras duas com jovens adultas que viveram o periodo correspondente as suas
adolescéncias em abrigos, mas que ndo estavam abrigadas na época da entrevista. Estas

jovens adultas desabrigadas, a época da entrevista, tinham mais de dezoito anos.

Os abrigos serdo aqui citados tanto em suas estruturas fisicas como nas de funcionamento,
por constituirem os espagos onde transcorrem estas experiéncias.

Partimos do principio que o adolescente, embora pertenca a uma classe social especifica,
sempre esta envolto e imerso pela sociedade - com suas caracteristicas proprias histéricas,
politicas e sociais - a qual o convoca de diferentes formas e com diferentes encargos. O
sujeito adolescente conta, nestas convocagdes, com sua subjetividade e seu desejo que o

determinam no processo de adolescer.

O corpo desta dissertagdo traz, no primeiro capitulo, o0 método e o procedimento da

pesquisa.

No segundo capitulo, de cunho historico, sdo apresentados dados referentes a infancia e a
adolescéncia abandonada, institucionalizada e pobre de recursos econdmicos no Brasil,
assim como as politicas destinadas ao seu atendimento, verificando-se o lugar dado a esta
parcela da infancia e adolescéncia ao longo da histdria. Retrata o processo que deu inicio ao
surgimento das primeiras instituicdes de acolhimento no Brasil, incluindo a legislacédo

brasileira, o surgimento dos abrigos, a legislacdo que o oficializou, sua estrutura e os
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aspectos juridicos relacionados a seu funcionamento.

O terceiro capitulo, alicercado pela teoria psicanalitica, aprofunda o estudo do sujeito,
focalizando a familia e a constitui¢do do sujeito, constituicdo esta compreendida na travessia
do Complexo de Edipo. Este capitulo busca oferecer material tedrico necessario para as

analises das entrevistas realizadas com adolescentes.

No quarto capitulo sdo apresentados os relatos integrais dos sujeitos entrevistados e
realizadas as analises das entrevistas, conciliando as singularidades das experiéncias e dos
discursos dos sujeitos entrevistados, com uma atencdo global as suas articulacbes com as
instancias e aspectos da sociedade em que se inserem. A escuta destes adolescentes propicia
a compreensdo de como vivenciaram, ou vivenciam, a experiéncia do abrigamento e as

implicacgdes subjetivas enquanto sujeitos.

No quinto capitulo serdo abordadas as conclus6es alcancadas. O produto final do trabalho
deste capitulo traz, a partir das entrevistas realizadas e do desenvolvimento tedrico do corpo
desta dissertacdo, uma analise critica da vivéncia do abrigamento por sujeitos adolescentes.
Apontamentos sdo levantados relativos a dinamica, a estrutura e as funcdes dos abrigos em

nossa sociedade.
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Capitulo I - Método e procedimento:

1.1- Pressupostos metodolégicos:

Na introdugédo nos referimos, diversas vezes, ao adolescente como “sujeito adolescente”.
Torna-se fundamental que iniciemos este capitulo pontuando brevemente o significado de

sujeito na psicanalise.

“O sujeito, em psicanalise, é o sujeito do desejo, que Sigmund Freud descobriu no
inconsciente. Este sujeito do desejo é um efeito da imersdo do filho do homem na
linguagem. E preciso, pois distingui-lo tanto do individuo bioldgico quanto do sujeito da
compreensdo”. (...) “Efeito da linguagem, ndo é um elemento dela: ele ex-siste (mantém-se

fora), ao preco de uma perda, a castragdo (Chemama, 1995:208)”.

Partimos do principio que o sujeito emerge e se “humaniza” em contato com a linguagem,
sendo, portanto, de fundamental importancia que se pense o adolescente levando-se em

conta a sociedade que o cerca e o Outro® a quem responde enquanto sujeito.

Ogilvie (1987) ao trabalhar em Lacan a formacédo do conceito de sujeito, cita:

“O sujeito s6 é tdo facilmente apreendido, na totalidade de sua extensdo pelas
determinagdes da cultura, por portar ja em si esta alteridade, que &, ela prépria, o efeito da

presenca desse campo no qual ele surge e que o cerca por todos os lados (p.102)”.

“Um individuo é, portanto, sempre muito mais do que ele mesmo: é antes de tudo uma
atividade que ao mesmo tempo supde e reproduz, desenvolvendo-se, um meio, isto €, sistema

de relac6es, de significacdes e de elementos integrados que formam uma realidade (p.66)”".

Nas obras de Lacan e Freud, o sujeito se constitui na cultura, na sociedade, a partir do

simbdlico. Em Freud, a crianca é apresentada como um ser que nasce imerso no caos das

® O grande Outro lacaniano: “Lugar onde a psicanalise situa, além do parceiro imaginario, aquilo que,
anterior e exterior ao sujeito, ndo obstante o determina. (Chemama, 1995:156)”.

20



pulsdes e sua insercdo na cultura e no social dependem da introjecéo da lei e da castragéo,
transmitidas através do complexo de Edipo’. A finalizacdo do Edipo com a ameaca de
castracdo imposta pelo pai na interdicdo do incesto coloca o sujeito frente a cultura e as leis
da sociedade. Nas obras sociais (Psicologia de grupo e analise do ego, 1922; O Mal Estar na
Civilizacd0-1930) o sujeito é constantemente referenciado em relacdo ao social; discorre
sobre os fendmenos sempre os articulando com o subjetivo (aquilo que € da ordem do

sujeito) na sua interface com a ordem do social.

Em Lacan, o sujeito ndo esta separado do social. No seu desenvolvimento tedrico sobre a
teoria do Edipo, também trabalha com a interdicio paterna; porém, Lacan subverte a ordem
freudiana no que se refere a relacdo do homem com a natureza e a cultura; trabalha com a
anterioridade l6gica da linguagem e suas leis, que constituem o sujeito por uma forma de

inscricdo no campo da linguagem que o antecede.

A analise dos aspectos subjetivos dos sujeitos que vivenciam uma determinada experiéncia,
como a do abrigamento, ndo exclui a reflexdo sobre os abrigos, lugar onde estas

experiéncias se inscrevem.

Porém, como escreve Mariano (2001), ao trabalharmos com criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade e institucionalizadas, corremos o risco de focarmos apenas a

problemaética institucional, excluindo o sujeito.

“(...) se ndo ficarmos atentos, podemos deslocar nosso foco somente para as instituicdes e
ndo para a presenga da crianca e do jovem dentro destes espagos com as respectivas
estratégias utilizadas para conseguir escapar ou sobreviver a tudo isso (p.29)”.

" Freud, S. A Dissoluc&o do Complexo de Edipo (1924).
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Outro aspecto trabalhado por este autor em sua dissertacdo refere-se a dificuldade de acesso
que se tem em relacdo a experiéncia e a vivéncia das criancas e dos adolescentes
institucionalizados. Os Unicos documentos de acesso a estas experiéncias encontram-se, na
maioria das vezes, em poder do Judiciario (laudos periciais) e em laudos feitos por médicos
que atenderam essas criancas e adolescentes durante o processo de institucionalizacao.

“Quando se trabalha com a infancia pobre e desvalida temos uma dificuldade ainda maior,

pois essas ndo deixam diarios, escritos, relatos, cartas ou outros documentos escritos
(p.29).

Estes aspectos observados e assinalados por Mariano (2001) vém ao encontro do que a
pesquisadora observou em seu trabalho pratico, bem como no trabalho de levantamento
bibliografico para a realizacdo desta pesquisa. Na pratica profissional participamos de
raras reunides de equipe; quando estas aconteciam, as discussdes incidiam sobre o
andamento da instituicao e sobre a dificuldade de atuacdo dos profissionais. Os
adolescentes atendidos raramente eram assunto destas reunides. Observamos, também,
que o volume de publicacgdes existente referente a abrigo, enquanto instituicdo, e de
publicagdes visando o trabalho do profissional que atua nestas institui¢cdes, é bem maior
do que as publicacdes focando a experiéncia dos sujeitos abrigados. Parece-nos ser
fundamental, para pensar o abrigamento, partir da escuta daqueles que vivem ou
vivenciaram esta experiéncia.

Matheus (2000), ao se referir ao trabalho de pesquisa em psicanalise, utiliza-se, para
exemplifica-la, dos conceitos de singularidade e universalidade:

“A articulacdo em questédo pode ser concebida a partir das noc¢des de singularidade e
universalidade, como dimensfes opostas e complementares no recorte sobre a condi¢éao
humana. A universalidade é composta da diversidade de sujeitos, ndo podendo ser
circunscrita a nenhum caso especifico; refere-se ao conjunto (p.91)”.
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Assim, as particularidades de cada um dos sujeitos apontam para a coletividade, porém, a
coletividade ndo pode se restringir a somatdria dos sujeitos. Esses sujeitos devem ser
pensados na sua experiéncia e vivéncia particulares.

A psicanalise tem como objeto de estudos o sujeito, sujeito dividido - marcado por aquilo
que Ihe escapa e que ndo pode controlar - marcado pela linguagem, via de expresséo de seus

desejos, de suas angustias, encontros e desencontros.

Esta dissertacdo, fundamentada na teoria psicanalitica, tem como metodologia de pesquisa a
escuta de sujeitos adolescentes com experiéncia em abrigamento, através de entrevistas ndo

diretivas.

Nascimento (2004), em sua tese, ao tratar sobre a escuta de sujeitos institucionalizados, cita

Lacan:

“Todas essas tentativas, denuncia Lacan, sdo normatizadoras e adaptativas, em sua
pretensdo de abafar o desejo: trata-se de tapeagdes moralizantes, é com o desejo que 0

sujeito esta comprometido, e é pela sua enunciacéo que deve se tornar responsavel (p. 10)”.

A escuta destes sujeitos traz aspectos relativos a vivéncia do abrigamento. Nosso foco de
pesquisa incidird nas questdes: 0 que representou, para estes sujeitos, viverem
institucionalizados no periodo de suas vidas correspondente a adolescéncia? O que o
abrigamento representou para estes sujeitos? Quais lacos foram estabelecidos? Quais as
consequéncias da institucionalizacdo sobre seus processos subjetivos? De que modo a
experiéncia do abrigamento contribuiu e/ou dificultou a sustentagdo do processo que

envolve o adolescer?

Cada um dos sujeitos apresenta, dentro da sociedade, sua historia singular. Isto se
materializa, nesta dissertacéo, através dos sujeitos aqui entrevistados. O interesse por estas
historias ndo se da por um pretenso dado objetivo, mas sim por elas constituirem recortes
subjetivos de uma historia vivida.

Esta pesquisa ndo tem como carater metodologico a quantidade. Seu enfoque incide sobre
a experiéncia e vivéncia singular de cada sujeito, ndo tendo, como objetivo, a obtencéo de
representatividade estatistica.
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O pesquisador estd incluido enquanto objeto de andlise e reflexdo em seu trabalho de

pesquisa, ndo sendo neutro ou nulo.

“Em outras palavras, o psicanalista, em seu esfor¢co de compreensédo do “sujeito” que Ihe
fala, descobre que suas interpretacdes, se ele ndo se resguardar, serdo sempre
profundamente marcadas por sua prépria subjetividade. O desnivel hierarquico, fator de
“objetividade™ que se espera encontrar numa observagdo com pretensao cientifica, entre o
sujeito e o objeto, esta aqui totalmente ausente: um sujeito € confrontado com outro sujeito
e entrevé nele problemas que estdo longe de deixa-lo neutro ou indiferente. Seu préprio
“desejo”, isto é, o sistema de suas atitudes e de suas opgdes inconscientes, de suas
disposicOes de espirito, poder-se-ia dizer, deve, portanto ser analisado. N&o se tem o habito
nas ciéncias de se preocupar com as intencBes ou com o estado de espirito do

experimentador: é impossivel, aqui, abstrair-se deles (Ogilvie, 1987:40).

Nesta pesquisa 0 processo de elaboracdo conceitual que se da no interior das reflexdes,
através dos relatos colhidos, inclui o pesquisador. A psicanalise enfoca o estudo o
inconsciente, diferenciando-se das demais ciéncias que irdo se sustentar, tedrica e

cientificamente, tendo como objeto de estudo a razéo e a consciéncia.

“A teoria psicanalitica pode dar-nos, assim, aquilo que faz de toda ciéncia ndo uma pura
especulacdo, mas uma ciéncia: a definicdo da esséncia formal de seu objeto, condicéo de
possibilidade de toda aplicacdo pratica, técnica, aos proprios objetos concretos (Althusser,
1985:68)”.

Os discursos serdo trabalhados visando além do manifesto, tendo énfase na singularidade do

sujeito. Faco uso das palavras de Teixeira (2002):
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“A escuta analitica permite alcancar, além do discurso manifesto e explicito, aquilo que é
da ordem do inconsciente, latente por meio de atos falhos, de esquecimentos, de siléncios e

dos significantes (p.28)”.

Concordantes com Farias (1996) ao se referir ao trabalho de pesquisa em psicanalise,
partimos do principio que esta deve centrar-se na busca da singularidade do sujeito,

priorizando o particular e ndo em possiveis generalizacdes.

Partimos do pressuposto de que o0s sujeitos (adolescentes abrigados), apesar de nao
preexistirem a estrutura social, s6 existem devido a mesma, mas ndo a reproduzem como

simples reflexo, interagindo de forma dialética e também a constituindo.

Propomos, neste trabalho, deslocar o foco do adolescente como sujeito de direitos instituidos
juridicamente para o foco do adolescente como sujeito de desejo, refletindo sobre a
subjetividade deste, sobre aquilo que é singular a cada um dos sujeitos na vivéncia do

abrigamento.
Concordamos com Nascimento (2004) ao referir-se a analise destes mesmos aspectos,
fazendo uso da teoria lacaniana em que enfatiza ndo haver possibilidade de se pensar o

sujeito humano a partir de direitos e deveres universais ditados “a priori”.

Para além do trabalho realizado pela pesquisadora em institui¢cfes abrigo e em seu contato

com as politicas publicas, cabe a mesma escuta-los em seus desejos, fantasias e medos.

25



1.2 - As entrevistas:

Na dissertacdo foram entrevistados quatro sujeitos, duas adolescentes que, na época,
residiam em abrigos do Estado de Sdo Paulo e duas adultas - jovens que moraram em
abrigos durante suas adolescéncias e que, na época da entrevista, ndo se encontravam mais
abrigadas. Estes sujeitos foram escolhidos pelo fato de estarem fortemente marcados pela

vivéncia do abrigamento.

Explicamo-lhes que estdvamos trabalhando com questdes relativas aos abrigos, pensando-as
através do relato de pessoas que vivenciaram esta experiéncia, sendo nosso objetivo escuta-
las. As entrevistas foram pouco dirigidas. Durante a realizacdo das mesmas, a pesquisadora
procurou interferir minimamente no discurso dos sujeitos, deixando livre a cadeia
associativa. Apenas quando interpelada pelas entrevistadas, buscou responder pontualmente

as questdes colocadas.

Antes do inicio de cada entrevista esclarecemos que ndo seriam realizadas perguntas
direcionadas, a ndo ser quando o pesquisador tivesse necessidade de algum esclarecimento.
Assim sendo, cada qual poderia abordar os aspectos que escolhesse. A proposta inicial da
pesquisadora era de realizar um encontro com cada um dos entrevistados; porém, a
adolescente P. nos solicitou um encontro a mais, o qual Ihe foi concedido. Em conseqiiéncia,

sua entrevista foi mais extensa.

Esclarecemos que preservacao do sigilo quanto ao nome das entrevistadas e das instituicoes.
Portanto, utilizamos nomes ficticios, preservando a identificagdo daqueles que compuseram

a amostra.

Solicitamos a autorizacdo de todos os entrevistados para gravacdo das entrevistas. Todos
concordaram. Na transcricdo das mesmas, preservamos o discurso de forma literal, sem

alteracdes.

O trabalho de andlise foi realizado a partir de fragmentos discursivos dos sujeitos
entrevistados, relacionando-os com a argumentacdo teorica. O destaque desses fragmentos

foi feito tendo como fio condutor suas respectivas histdrias de abrigamento.

Na andlise das entrevistas, também buscamos conciliar as singularidades e particularidades
das experiéncias e dos discursos dos sujeitos, levando em conta suas articulacbes com as

instancias e aspectos da classe social na qual se inserem. Nesta andlise a pesquisadora focou
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alguns aspectos, ndo preservando a seqiiéncia temporal discursiva das entrevistadas. A
analise se realizou em concomitancia com esta focalizacdo do discurso colhido nas

entrevistas.

Julgamos pertinente abordar uma questdo referente ao trabalho aqui realizado: a da extenséo
do método psicanalitico enquanto investigacdo fora do &mbito da clinica.

Varios tedricos questionam a legitimidade da extensdo da psicanalise ao ultrapassar o
contexto clinico. A psicanalise extra-clinica € nomeada, por alguns teéricos, como

psicanalise aplicada ou como psicanalise em extensao.

Matheus (2000) discorre sobre esta questao. Para ele um dos aspectos cruciais que envolvem
a psicanalise extra-clinica é o perigo da deriva interpretativa, trazendo a ameaca da analise
selvagem. Porém, uma colocacdo interessante do mesmo autor, ao se apoiar teoricamente
em Plon, € ndo serem estes riscos privilégio da psicanalise aplicada, sendo inerentes a
propria clinica psicanalitica, visto a analise selvagem ser passivel de acontecer em qualquer
sessdo de analise, ou seja, no &mbito clinico. Assim, conclui Matheus (2000), a deriva
interpretativa e a extensdo abusiva do pensamento analdgico ndo é exclusividade do campo
de estudos da psicanalise aplicada, sendo essas caracteristicas da prépria psicanalise, o0 que

nomeia como “fragilidade epistemoldgica”.

“Entende-se assim, que 0 que marca a fragilidade epistemoldgica na psicanalise, é também
o0 que lhe confere um estatuto incomparavel, o que a destaca entre as ciéncias humanas: o
desafio da investigacao de algo t&o indeterminado como o inconsciente. A dificuldade em se
especificar o processo de construgdo do conhecimento na psicanalise se mostra inevitavel,
em funcdo do desafio de se aproximar daquilo que parece incerto, incoerente e
contraditorio. Se ha um déficit epistemoldgico na psicanalise, este é 0 preco a ser pago pela

escolha de seu objeto de investigacéo (p.19)”.

1.3- Os sujeitos:

Os sujeitos entrevistados foram convidados a participar da entrevista conforme sua
disponibilidade de local, dia e horéario. Todas as entrevistadas tiveram algum contato
anterior com a entrevistadora, no periodo de abrigamento. Acreditamos ter esta suposta

transferéncia, facilitado o desenrolar das entrevistas.
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Na época das entrevistas N. e M., ambas adultas - jovens com 23 e 21 anos respectivamente
- encontravam-se desabrigadas hd alguns anos. A entrevistadora as conheceu quando
trabalhou em um abrigo durante trés anos, mas ndo acompanhou o desabrigamento de
ambas, pois nesta época ja se encontrava afastada deste trabalho. Nao foi estabelecido
nenhum tipo de contato com estas adolescentes ap6s suas saidas desta instituicdo. O contato

para as entrevistas foi restabelecido através do Orkut ®

Apos a explicacdo do tipo de pesquisa a ser desenvolvido, tanto N. como M. se ofereceram
voluntariamente para participar. Ficou evidente, nos discursos das entrevistadas, o fato da
entrevistadora ter compartilhado parte de um periodo de suas vidas. Ambas fizeram, durante
a entrevista, referéncias a pessoas, funcionarios e acontecimentos desta época. E interessante
notar, pelos relatos, que ambas fizeram espontaneamente uma descricdo do vivenciado
desde quando a pesquisadora saiu da instituicdo. A transferéncia estabelecida pelas
entrevistadas com a pesquisadora se manteve, colocando-a como “psicologa do abrigo”,

aquela que as ouvia quando institucionalizadas.

Em relacdo as adolescentes abrigadas entrevistadas P. e J., com 16 e 15 anos de idade
respectivamente, a entrevistadora as conheceu em uma casa de retaguarda de adolescentes
do sexo feminino, onde trabalhou. O contato e o convite para a realizacdo das entrevistas
foram feitos, ap6s um encontro eventual em uma estacdo de metr6 da cidade, quando ambas
retornavam de um curso que realizavam fora do abrigo. Foi-lhes descrito o trabalho de

pesquisa e feito o convite para a participacdo de ambas, as quais aceitaram prontamente.

A seguir, a pesquisadora entrou em contato com o abrigo no qual atualmente residem, para
solicitar autorizacdo para a participacdo delas nas entrevistas em dia, local e horério

diferenciados e determinados por cada uma das adolescentes.

Ambas preferiram que isto ocorresse fora do abrigo, escolhendo o local aonde realizavam
um curso de preparacdo para o mercado de trabalho. Este local também autorizou a

utilizacdo das salas para a realizacdo das entrevistas.

® Site de relacionamentos da internet.
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As entrevistas tiveram duracdo média de 2 horas. Apenas a adolescente P. nos solicitou a
marcacdo de mais um horario, pois, segundo ela, o tempo havia sido insuficiente.
Atendemos sua necessidade e a entrevista foi realizada em dois dias. Respeitamos, nas
entrevistas, o tempo que cada um dos sujeitos delimitou. A entrevistadora néo interferiu nos
discursos, realizando apenas alguns apontamentos quando necessarios, focando o objetivo
do trabalho de pesquisa: apreender e poder ouvir as experiéncias das entrevistadas em
relacdo ao abrigamento. As caracteristicas de cada um dos sujeitos serdo colocadas mais

especificamente no capitulo de analise, a medida do trabalho com seus discursos.

Todas as entrevistas foram realizadas com pessoas do sexo feminino. Esta ndo foi uma
escolha proposital, pois o convite foi extensivo também para sujeitos do sexo masculino.
Estes, curiosamente, ndo se voluntariaram. Valeria a pena questionar a que este fato poderia

estar vinculado, mas, por enquanto, deixamos a questdo em aberto.
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Capitulo I1: Histdria das instituicdes e das politicas publicas criadas na nossa

sociedade para o atendimento da infancia e adolescéncia

2.1 - Ainfancia e adolescéncia abandonadas e institucionalizadas no Brasil

Muito se discute, na atualidade, a respeito da exclusdo e da importancia da preservacao dos
direitos das criancas e dos adolescentes nos diversos segmentos da nossa sociedade. Muitos
trabalhos, inclusive psicanaliticos, tém se debrucado sobre o estudo do que representariam,

na contemporaneidade, estes personagens da nossa sociedade.

Os adolescentes, muitas vezes, sdo o foco por serem provocadores de questdes a respeito da
cultura e da forma em que a nossa sociedade esta organizada. Desses estudos e suas analises
emergem questdes que nos possibilitam pensar sobre os impasses atuais da subjetividade em
nossa sociedade.

Assistimos, na pratica, um aparente descaso e desrespeito em relacdo aos direitos destes
adolescentes. A existéncia da lei ndo necessariamente assegura a pratica profissional ética e
critica que leve em conta a singularidade de cada um dos sujeitos.

Trassi (2006), faz uma critica contundente em relacdo ao mal - trato social destinado aos
jovens e adolescentes de baixa renda, moradores de rua e das periferias de S&o Paulo, jovens
candidatos a ocupar uma vaga em um dos abrigos desta cidade.

“E, no entanto, sdo a maioria da populacdo brasileira, aquela que mais cresce, mais povoa
nossas cidades, nossas esquinas e nossos medos. Deveriam ser tratados como o futuro do
Brasil, mas séo rejeitados e pisoteados, porque esse futuro pertence ao capital, o trabalho
seletivo para esse capital ndo Ihes reserva lugar™. (...) ““Na nossa vida, eles se tornam,“os
outros, o que ndo queremos que nossos filhos sejam, que nossos filhos se tornem. S&o
exemplos desumanizados de vidas perdidas, de riscos de amizades com nossos filhos, de
contaminadores- com drogas, com violéncia, com gangues- dos circulos fechados em que
educamos e protegemos nossos filhos dos riscos (p.9)”.

Ozella (2003), atraves de anos de pesquisa cientifica, transcorre em seu trabalho, a respeito

da responsabilidade do profissional de psicologia, no que se refere a disseminacdo e
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concepgdo da adolescéncia. Segundo esse autor, essa pratica, permeada por um discurso
cristalizado e fruto de obras da década de oitenta, presentifica a naturalizacéo,
universalizacdo e patologizacdo desta etapa da vida, excluindo, inclusive, as diferencas

econbmicas.

Alberti (2004) fala a respeito dos desejos sustentados, socialmente, em relacdo a
adolescéncia e a sua existéncia e aponta o quanto esse desejo pode ser muitas vezes

mortifero.

“(...) muitas vezes constatamos, em relacdo aos nossos adolescentes, muito mais um desejo
de morte do que de vida. Penso, por exemplo, nos menores da chacina da Candelaria, em
1993, no Rio de Janeiro, em relagéo aos quais, s6 um desejo se mostrou eficiente: o de que

eles ndo existissem mais (p.8)™.

Este capitulo discorrera a respeito da histdria da infancia e adolescéncia pobre de recursos
econémicos, no Brasil, apresentara como e quando se iniciou a pratica de institucionalizacédo
desta parcela da populacdo e quais concepgdes criaram as legislacdes e politicas publicas
destinadas ao seu atendimento. As Ciéncias Sociais e a Histdria estardo presentes pelas suas
contribuicbes nesta area de pesquisa, enriquecendo e contribuindo, com dados que serdo
considerados nas nossas discussdes. Acreditamos que as questBes relacionadas ao
abrigamento de adolescentes € um evento historico-cultural que possibilita além da leitura
psicanalitica, a reflexdo com outros campos do conhecimento. Esta dissertacdo, apesar de
estar fundamentada pela psicanalise, apresentara a interlocucdo, com outras areas do

conhecimento, acima referidas. Faco uso das palavras de Matheus (2000):

“A tensdo produzida pelo confronto entre saberes € mobilizadora, e a perspectiva de que
um destes - no caso a psicandlise - seja tomado como supremo, detentor de uma verdade

que se impde como indubitével, é sedutora (p.21)”.

“O respeito pelos conhecimentos especializados produzidos em outros campos do saber, tal

como proposto por Freud, constitui uma alternativa”.’

® Freud, Sigmund. Nuevas Conferencias de introduccion al psicoanalisis, p.134. In: Matheus (2000), p.23.
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“(...) a psicanalise ndo pode ser vista como saber sobre o individuo exclusivamente. Uma
vez preocupada com a natureza humana e suas vicissitudes, também dispGe a refletir sobre
a dimens&o social e politica que dela faz parte. E por isso que é (til e até necessario, a
psicanalise, buscar saberes outros, como a sociologia e a historia, cujos conhecimentos

possam colaborar para suas analises (p.26 e 27)”.

Os acontecimentos enfrentados, na atualidade, por uma parcela da adolescéncia usuaria dos
abrigos, ndo sdo novos na nossa sociedade. A infancia e a adolescéncia passaram, no
percurso da historia brasileira, por um processo de institucionaliza¢do. Os dados colocados
neste capitulo, somados ao capitulo teorico, e as entrevistas dardo corpo a nossa reflexao

sobre adolescentes abrigados.

A infancia estard incluida no relato histérico por ndo haver, a principio, na nossa historia,
distingdes entre o atendimento oferecido para criancas e adolescentes. Outra diferenca que
foi se estabelecendo: criancas e adolescentes carentes de criancas e adolescentes infratores.
Destas distin¢Bes estabelecidas ao longo da histdria, decorreram a criagdo de legislaces,
politicas publicas e o desenvolvimento de estudos cientificos especificos, nos quais se inclui

a psicologia e a psicanalise.

Segundo Priore (1991), os portugueses, ao colonizarem o Brasil, influenciaram
culturalmente, com sua pratica, em relacéo a infancia e a adolescéncia baseadas nos moldes
europeus. Os jesuitas trouxeram criangas 0rfés de Portugal e, no Brasil, acolheram os filhos
de unides ndo aceitas pelos indios, pois estes ndo aceitavam, nem consideravam como filhos,

as criancas que eram frutos do relacionamento entre mulheres indias e brancos ou negros.

Priore (1991) relata que, os o¢rfdaos indigenas rejeitados eram acolhidos pelos jesuitas
portugueses, 0s quais 0s nomeavam como “6rfaos da terra”. Estas criancas ficavam aos seus
cuidados, junto com as criangas 0Orfas trazidas de Portugal, em casas chamadas “Casas dos
Muchachos”. Estas casas foram criadas entre 1550 e 1553. Havia nestas casas a presenca de
algumas criangas e adolescentes indigenas que eram deliberadamente apartadas de suas

tribos pelos jesuitas e levadas para serem catequizadas e educadas por eles.
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Nestas casas moravam juntos: os Orfaos, os indigenas e 0s jesuitas, que tinham uma rotina
disciplinada, com horarios definidos para o estudo, reza, confissdo, pequenos trabalhos,

refeicOes, lazer e repouso. Essas casas eram custeadas pela Coroa Portuguesa.

“A acolhida de criancas e adolescentes em abandono se inicia com 0 processo de
colonizagdo do Brasil, quando as criangas indigenas eram apartadas de suas tribos e
levadas para um local especifico para serem educadas e catequizadas™.(...) “Diante da
resisténcia do indio a doutrina cristd, os jesuitas investiram na educacéo e catequese das
criancas indigenas. Eram consideradas“almas menos duras”,isto €, mais propensas a

aceitar a doutrinacdo catolica (SAS, 2004:27)”.

A educacdo infantil, da época, era fortemente baseada no modelo ideoldgico da crianca -
Jesus *°, que trazia uma concepcdo arraigada em fundamentos morais e religiosos e uma
disciplina baseada em castigos e ameacas corporais, em que Se pregava 0 amor correcional -
analogo a pratica religiosa da autopunicéo - bem como a imposicdo da pedagogia do medo,

com o objetivo da desvalorizacdo do corpo e das necessidades fisicas.

Porém, como discorre Priore (1991), na chegada da puberdade, os indios Orfaos que até
entdo seguiam as ordens e padrdes de disciplina e comportamento impostos pelos jesuitas,
ndo mais demonstravam obediéncia, e os preceitos antes validos ndo faziam mais efeito. As
raizes, segundo os jesuitas, afloravam.

“O que se demonstra inelutavel é o rompimento, ao chegarem os indigenas a adolescéncia,
com o tempo jesuitico. Ela € o momento por exceléncia de deixar a ““casa dos muchachos” e
voltar para casa... retornar as origens, tendo entdo somado referéncias gentilicas as
contribuicdes da cultura européia cristd. Despojados da fantasia de pequeno - Jesus, 0s
mamelucos, mesti¢os e indios estavam entdo livres, para escrever por sua vez e de forma

definitivamente sincrética, outra histéria em outro papel (p.25)”.

No século XVII, a problematica relacionada ao abandono de criangcas aumentava, 0 que

10 Como descrito por Priore (1991), o mito da crianca—santa, aliada a idealizac&o da crianga menino - Jesus,
onde a imagem era da crianga divinizada portadora de dogura, inocéncia e afabilidade que tocaria a todos que a
cercassem. Essas almas infantis, segundo a concepgdo jesuitica da época, eram capazes de converter os fiéis e
pagdos e assim o trabalho com as criangas indigenas resultaria na conquista da alma indigena.
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preocupava as autoridades. As criangas eram, a principio, colocadas nas portas das casas de

familias, porém, esta pratica ndo dava conta do contingente de criancas abandonadas.

Priore (1991) descreve que, em 1738, seguindo a tradi¢cdo portuguesa; séo criadas no Brasil
as Santas Casas de Misericordia, que passaram a assumir os cuidados dos Orfdos e
abandonados, colocados na Roda dos Enjeitados ou Expostos **. Estas casas foram abertas
em varios pontos do Brasil (Bahia, Minas, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), e eram geridas por
nobres. Apesar de vérias criticas a sua forma de atendimento, estas institui¢oes
sobreviveram até o século XIX, mais especificamente em S&o Paulo, até 1948. No mesmo
ano em que sao criadas as Santas casa de Misericordia, sdo criadas tambeém instituicdes
complementares a Roda, que sdo: o Seminario da Gloria destinado ao atendimento de

meninos, e 0 Seminario de Santana, que atendia meninas.

Discorre Priore, (1991), quando as criangas sobreviviam (pois nas Santas Casas o indice de
mortalidade infantil era alto, devido a falta de higiene e assepsia), eram encaminhadas, ao
completarem sete anos de idade: quando do sexo masculino, eram mandadas para o
Exército, para a Marinha ou aos seminérios e, quando do sexo feminino, eram mandadas
para familias substitutas ou para as ordens religiosas. Apesar do grande indice de
mortalidade dentro das casas, 0 contingente de criancas que conseguiam sobreviver e atingir
a idade de sete anos era grande, e estes encaminhamentos ndo davam conta do numero de

criangas a serem atendidas.

Priore (1991) descreve que passam, entdo, a serem criados os orfanatos-escola rurais, no
intuito de absorver todas as criancas e adolescentes em situacdo de abandono. Estes
orfanatos eram geridos por familias e atendiam coletivamente as criangas e adolescentes. As
familias responsaveis pelos orfanatos-escola tinham como recompensa do governo a
propriedade da terra que ocupavam. Assim, comecaram a surgir, nos meados dos anos de

1870, instituicdes para atendimento dos menores abandonados.

1 A roda ocupava o lugar de uma janela dando face para a rua e girava em um eixo vertical, de forma que ao
depositar o bebé, dava-se uma volta na roda e este passava para dentro, sem que houvesse contato com as
atendentes, mantendo assim o anonimato das mades, como descrito por Leite, Miriam L.M. (1991). Estas
criancas eram fruto de relacionamentos considerados vergonhosos na época: de mulheres de maior poder
econdmico com negros; filhos de mulheres pobres sem recursos e filhos de mulheres negras que ao darem a luz
eram obrigadas por seus senhores a colocar seus filhos na Roda para que estes as alugassem (as mées) para
familias ricas como amas de leite.
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Segundo Lodond (1991), o crescimento dos grandes centros urbanos se acentuava, e com
este crescimento o numero de criancas e adolescentes que perambulavam pelas ruas também
aumentava muito, bem como a criminalidade infantil.*> Na legislacdo brasileira ndo havia
diferenciacdo entre o tratamento e a punigdo destinada ao adulto e a infancia, sendo comum

0 aprisionamento conjunto de adultos, criancas e de adolescentes.

“Eram, pois, menores abandonados as crian¢as que povoavam as ruas do centro das
cidades, os mercados, as pracas e que por incorrer em delitos freqliientavam o xadrez a e

cadeia, neste caso passando a serem chamados de menores criminosos (p.135)”.

Discorre Lodond (1991) que, os juristas, tendo em vista a problematica apresentada, bem
como as transformacBes da jurisprudéncia internacional, passaram a se dedicar mais as
questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia, iniciando um processo no qual comegou a

ser pensada a diferenciacdo na legislacdo de adultos e criangas e adolescentes.

Recorreu-se a estudos internacionais para avaliar se o Estado deveria administrar a area da

infancia.

12 Eram comuns os pequenos furtos praticados por criancas e adolescentes, como os batedores de carteira.
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Nesta época, final do século XIX, comecou a ser instituido juridica e socialmente o termo
“menor”, para denominar a crianca ou o0 adolescente pobre e desprotegido moral e

materialmente pelos seus responsaveis.

Segundo Lodond (1991), os asilos de orfaos, abandonados e desvalidos, daqueles que
fugiam do controle das familias e ameacavam a ordem publica, tornaram-se praticas
comuns. Foram criadas uma série de instituicbes com nomes diversos como:
reformatorios,educandarios, escolas de preservagdo, instituto disciplinar, etc, e estas
instituicOes apresentavam como proposta: educacdo moral, prevencdo ou regeneracdo e 0

sentimento de amor ao trabalho.

O Estado passou a assumir uma politica onde a responsabilidade pela situacdo da
menoridade e do abandono das criangas e dos adolescentes ndo foi negada, este continuava
mantendo alguns procedimentos, mas esta responsabilizacdo era estendida aos pais de
origem. Aliada a esta pratica, a visdo do menor abandonado como vitima e, a preocupacao

de que este menor passasse a ser um futuro delingliente também crescia.

Segundo Mariano (2001), no Rio de Janeiro é criado, em marco de 1899, pelo médico
higienista Arthur Moncorvo Filho, o Instituto de Protecéo e de Assisténcia a Infancia do Rio
de Janeiro com a parceria do Judiciario, que tinha como objetivo participar na elaboracao de
politicas voltadas para a crianga brasileira em estado de pobreza, doentes e em situacdo de
abandono e risco moral. O programa propagava a higiene infantil disseminando a idéia de
que, através da puericultura, o Brasil poderia atingir ideal de povos civilizados, pelo

melhoramento da raca e da aplicacdo das regras de eugenia.

“O Departamento da Creanca, 6rgao criado pelo Dr. Moncorvo Filho era uma espécie de
organizacdo ndo governamental, mantida por ele préprio, sem o menor auxilio do governo,
fosse do Estado ou do Municipio. Durante o periodo de vida do Instituto ele se tornaria uma
referéncia nacional no trato com a crianca, proliferando filiais pelo pais afora, difundindo
os ideais propostos pelo Dr. Moncorvo Filho de como tratar a infancia. Assim, Moncorvo
abria as portas para um debate que ganharia corpo com as discussdes eugénicas de
cuidados a criancas abandonadas, meninos de rua, mulheres gravidas, recém nascidos e

toda uma gama de miseraveis que habitavam as ruas brasileiras (p.71)”.

36



““A estrutura institucional de Moncorvo Filho reforcava as hierarquias sociais e de géneros
e ao mesmo tempo, oferecia ao governo um modelo organizacional e institucional para a
assisténcia a infancia™”.

Lodond (1991) coloca que, a necessidade da existéncia de uma lei que amparasse a
menoridade comeca a se fazer urgente, bem como a necessidade de uma mudanca na
atuacdo do Estado. No inicio de 1900, por decreto, foram criadas a nivel estadual e
municipal, uma série de instituicdes destinadas a albergar criancas abandonadas julgadas

Como criminosas.

“A idéia de destinar as institui¢fes criadas a formar e educar, como objetivo de prevenir a
criminalidade do menor e do adulto, confrontava-se com a idéia de encaminhar as
instituicOes para o castigo e puni¢cdo, com o objetivo de reprimir nos moldes das pessoas
adultas (p.141)”.

A idéia de prevencdo, através da assisténcia aos menores, comeca a tomar mais forca e em
1921, a partir da lei orcamentéria 4.242 de 05/01, foi criado o servico de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e aos Delinquentes, iniciando o processo de substituicdo da
problematica da infancia como uma questdo de policia, para uma questdo de assisténcia e

protecao.

“Assim, a questao da crianca abandonada, vadia e infratora, pelo menos no plano da lei,
deixou de ser uma questéo de policia e passou a ser uma questdo de assisténcia e protecao,
garantida pelo Estado através de instituicGes e patronatos. A atencdo a crianga passou a
ser proposta como um servico especializado, diferenciado, com objetivos especificos. Isso
significava a participacdo de saberes como os do higienista, que deveria cuidar da sua
saude, nutricdo e higiene; os do educador, que devia cuidar de disciplinar, instruir,
tornando o menor apto para se reintegrar a sociedade; e os do jurista, que devia conseguir

que a lei garantisse essa protecéo e essa assisténcia (Lodond, 1991:142)”.

Estes questionamentos dédo inicio as politicas publicas de atendimento a infancia e a

adolescéncia. As criangas e adolescentes que ndo se enquadravam nos padrdes dos grandes

13 \Wadsworth, 1999:103. In Rotondaro, 2005:12.
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reformatorios,eram tratadas com o objetivo de correcdo e disciplina. Os abandonados e

carentes eram tratados por entidades religiosas.

Rizzini (1993), relata que a pratica de recolhimento de menores, desenvolveu-se aliada a
policia, em acordo com o juizado de menores. Foram criadas delegacias especiais para
abrigar menores que aguardavam encaminhamento judiciario. Estes eram tratados com

violéncia como em outras delegacias.

Rotondaro (2005), também discorre sobre esta pratica:

“Na década de 20 foi legitimada a intervencdo do Estado na familia, ndo so6 pela suspenséo
do patrio poder, mas pela apreensdo dos menores abandonados, mesmo contra a vontade
dos pais. Na lei, as situac6es definidas como abandono eram: néo ter habitacao certa, nao
contar com meios de subsisténcia, estar empregado em ocupacdes proibidas ou contrarias a
moral e aos bons costumes e vagar pelas ruas ou mendigar. Percebemos que essas

restrigdes aplicavam-se principalmente aos pobres. (p.13)”.

Mariano (2001) descreve que, em 1927, com o decreto 17.343/A, é criado o Codigo de
Menores, o0 primeiro conjunto de leis elaborado para o controle da infancia e adolescéncia
abandonada. As ideologias correcionais, normativas e repressivas, aliadas a ciéncia, servem
de inspiragdo para o governo da época, e em 1941, o governo Getulio Vargas inaugura o
SAM -Servico de Assisténcia ao Menor, que funcionava no Distrito Federal.
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“A forte presenca de juristas na elaboracdo do Codigo de Menores de 1927 traria
consequiéncias para uma maior criminalizacdo dos problemas envolvendo as criancas e
jovens, sendo que o aspecto geral da lei ganharia um carater legalista, que se apoiava no
mundo juridico e nos saberes médicos (p.74)”.

Segundo este autor, no ano de 1934, atraves do decreto 6.476, passa a ser necessaria a
presenca do laudo médico nas instituicdes, posteriormente acrescido, do laudo psicologico e

do assistente social, na avaliagdo dos casos.

“Neste contexto, ao ser preso o menino deixa de ser considerado somente ““ ocioso ou
vadio™, como era definido no final do século XIX e nas primeiras trés décadas do século
XX, para passar a ser visto também como um ““doente”, portador de anomalias que 0s
levam para aquele tipo de vida (Mariano, 2001:77)”.

Prossegue, Mariano (2001), em S&o Paulo, em 1954, por decreto do governo Federal é
inaugurado o RPM — Recolhimento Provisorio de Menores, destinado a meninos e, em 1959,
0 COF -Centro de Observacdo Feminina, que se destinava a meninas. Ambos realizavam a
triagem de adolescentes com idade entre 14 e 18 anos com conduta anti-social. Estes dois
orgaos ficaram sob orientacdo da Secretaria de Promocdo Social até 1975, sendo

posteriormente substituidos pela FEBEM -Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor.

Em 1964, a esfera do governo militar € quem controla a assisténcia a infancia, o governo
assume, durante a ditadura militar do pos 64, o papel de interventor e responsavel pela
atencdo a crianca e ao adolescente em abandono, ao pobre e ao infrator. E criada, em 1964, a
FUNABEM -Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor e, depois de nove meses, é criada
a PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, introduzida através da lei 4.513 de
dezembro de 1964, baseada na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, divulgada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, destinada a criancas/ adolescentes das classes populares do

Brasil.

Passetti (1982) relata sobre os primeiros estudos realizados, tendo como foco a infancia e

adolescéncia pobre de recursos econémicos:

“Neste periodo, sdo realizadas em Sdo Paulo as semanas de Estudo do Problema do
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Menor, que tinham a participacdo do Ministério Publico, Tribunal de Justica, Igreja,
politicos, médicos, psicélogos e assistentes sociais que questionavam a ordem moral
buscando a etiologia da delinqiiéncia e do abandono, propondo a intervengao
multidisciplinar no comportamento, valores e costumes de criangas e adolescentes pobres

de classes populares (p.149)”.

Segundo Passetti (1982), a FUNABEM -Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor surge
para a dissolucdo do SAM por uma série de problematicas e, por se considerar ultrapassadas
as técnicas de reeducacdo deste servico, as quais incluiam, inclusive, a violéncia fisica como

forca repressiva.

E da Politica Nacional do Bem-Estar Social que surge a FEBEM, que em S3o Paulo nasce
no ano de 1976. Mesmo com discurso inovador, continua mantendo a mesma estrutura e
funcionamento dos modelos a que se propbe a substituir, sendo sua politica de carater

repressivo e autoritario.

H& uma constante faléncia e substituicdo dos servigos prestados a populacdo adolescente e
infratora, porém, estes servicos, na verdade, nao se alteraram: 0 que muda € a sua roupagem.
Estes servicos estdo em pleno acordo com a cultura e historia da infancia e juventude no
nosso pais e com as forcas e organizacgdes politicas instituidas, como bem colocado por
Passetti (1991):

*“(...) a modernizagdo da instituicdo vem sempre acompanhada de um discurso inovador,
nao necessariamente o pacto com o novo significa abolicao do antigo, mas, o que tornara o
velho, novo, serd justamente a forma discursiva. Noutras palavras, a substituicdo de
controles sociais velhos por novos torna-se impossivel quando os velhos sdo satisfatorios na
maioria dos aspectos e, quando ndo se altera o foco de percepcdo do poder da instituicao
pelos clientes™ (p. 168).

Segundo Rizzini (1993), em 1978 - Ano Internacional da Crianga - da pesquisa e do estudo
sobre a crianca brasileira, sdo resultantes movimentos e formacdes de associagdes em defesa
a crianca e ao adolescente. E instaurada pela Camara dos Deputados a CPl do menor. ONGs
(Organizagdes ndo Governamentais) ligadas & Pastoral do Menor da Arquidiocese de Séo
Paulo e o Movimento de Defesa do Menor criam programas opcionais ao Estado,

oferecendo novas formas de assisténcia as criancgas e adolescentes.
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““As estatisticas sociais retratavam uma realidade alarmante na década de 80 onde parcelas
expressivas da populagdo infanto-juvenil pertenciam as familias pobres ou miseraveis, eram

cerca de 30 milhdes de abandonados e marginalizados (p.18)™.

Segundo Rizzini (1993), denuncias da imprensa em relagdo ao tratamento e atendimento
prestado a infancia e a juventude, reforcam a participacao da sociedade, a qual passa a exigir
mudancgas. Surgem outros modelos de trabalho e atendimento como as Comunidades
Educativas de Minas Gerais ou Comunidades Terapéuticas, em S&o Paulo. Algumas das
instituicGes destinadas a menoridade carente passam a adotar o regime semi-aberto, onde as
criancas e adolescentes, ao invés de ficarem confinadas, passam a ter permissdo de
freglientar equipamentos externos na comunidade: escolas, clubes, parques, cursos, etc...

Foram criados as Casas da Juventude e os Centros de Convivéncia Infantil**

COMO Processos
alternativos a internacdo. Houve o surgimento da Pastoral do Menor e do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua. Criou forca a idéia de se acabar com as

instituicOes totais, iniciando-se um processo de novo olhar sobre a crianca e o adolescente.

O Cddigo de Menores (Lei Federal n. 6.697 de 10/10/79) vigorou de 1979 até 1990. Neste, a
populacdo a ser atendida era definida a partir do conceito de situacdo irregular que se referia
a populagdo privada de condicGes essenciais de subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
determinadas pela falta, omissao ou impossibilidade dos pais ou responsaveis.

Como citado por Lazzari (1998):

“A regularidade estatistica servia para o Codigo de Menores sintetizar a situacdo de
miséria como irregular. Os dados destinavam—se tanto a estarrecer a opiniao publica como,

simultaneamente, paramentar politicas sociais, no caso, discriminatorias e excludentes
(p.20)™.

O Cddigo de Menores dirigia-se ao conjunto de criancas e adolescentes de familias pobres

14 As Casas eram mantidas pela FEBEM - estas tinham como caracteristica o fato de serem casas abertas onde
os adolescentes podiam dormir, fazer as refeigcdes e sair durante o dia, tendo total autonomia no ir e vir. Estas
ndo existem mais: foram fechadas.
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supostamente desestruturadas.

“O conceito de situacdo irregular explicitava, entdo, que seus vetores estavam orientados
para o controle de uma populacdo potencialmente propensa a delinqiéncia, gerada pela

pobreza e desestruturacéo familiar (Lazzari, 1998:21)”.

Segundo Passeti (1991), em 1987 a crianca é tema da Campanha da Fraternidade promovida
pela CNBB - Comissdo Nacional dos Bispos do Brasil, e os resultados das discussdes foram
retomados no processo constituinte, no qual os movimentos sociais se articularam na defesa
dos direitos das criancas a dos adolescentes. O saldo desse movimento encontra-se no artigo

227 da constituicdo Nacional.

““Cabera ao Estado, através de politicas sociais estabelecidas em conjunto com associacoes
e conselhos populares e de representantes da ““sociedade civil, responsabilizar-se pelas

criancas de acordo com a Constituicdo de 1988 (p.150)”".

Passetti (1991), descreve que, em 1990, é extinta a FUNABEM e entra em vigor o ECA -
Estatuto da Crianca e do Adolescente-Lei nimero 8.069 de 13/07/1990, que passa a ser a
legislacdo norteadora no atendimento a crianga e ao adolescente. Em dezembro de 1993, é
criado o LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social, que ird regulamentar e incorporar a

assisténcia social ao sistema de protegéo social.
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Azevedo (2000), discorre a respeito do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente,
ponderando que este estatuto desconsidera a questdo econdmica como determinante e deixa
de tratar a violéncia, tendo como enfoque a miserabilidade, priorizando a crianca e 0
adolescente como pessoas em desenvolvimento, com direitos a serem assegurados.
Diferencia criangas e adolescentes carentes dos abandonados, violentados e infratores

conforme circunstancia por cada um deles vivenciada.

“De fato, o ECA trouxe a possibilidade de uma mudanca radical no padrdo centralizador,
clientelista e passivo em que sempre foram pautadas as relagdes das politicas publicas de
atendimento, para com seus destinatarios. Com ele se abriram as perspectivas para uma
verdadeira revolucdo, ndo so para a formulacéo das politicas publicas na area da infancia

e da juventude, mas também na estrutura de funcionamento das institui¢des ( p.35).”

Com a aprovagdo do ECA, em 1990, a FUNABEM foi substituida pela FCIBIA- Fundagdo
Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia, extinta apds cinco anos no inicio do Governo

do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

“As acOes referentes a area da infancia e da juventude é assumida pela Politica Nacional

de Assisténcia Social, ministério da Assisténcia Social (SAS, 2004:35)”.

Como colocado na publicagdo da Secretaria de Assisténcia Social, em 2004, uma das
inovacdes e definicdes do ECA é a respeito dos abrigos™. Esta nova legislaco ira viabilizar
o reordenamento institucional, exigindo o atendimento em casas pequenas no lugar das
grandes instituicdes. Os abrigos passardo a caracterizar-se como uma entidade de
atendimento e de protegéo para a preservacgao dos direitos das criancas e dos adolescentes,
onde ficam estabelecidos, pela lei (ECA-cap:2), os principios, deveres, obriga¢des juridicas,

ordenacdo do espaco fisico, forma de atendimento, dentre outros.

> No ECA- A legislacio na integra a respeito dos Abrigos encontram — se nos artigos: 90,1V; 92, 1 a IX; 92,
par.unico, VI; 93; 94, par.l; 101par. Gnico
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No artigo 92, deste Estatuto, estdo determinados os principios e critérios norteadores deste

tipo de atendimento:

I- Preservacdo dos vinculos familiares;

- Integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos de manutencao
na familia de origem;

I11-  Atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV-  Desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V- N&o desmembramento de grupo de irmé&os;

VI-  Evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;

VII-  Participacdo na vida da comunidade local;

VIII- Preparagédo gradativa para o desligamento;

IX-  Participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

A populacdo atendida nesse tipo de servico, casas-abrigo e de retaguarda, € de classe baixa,
pobre de recursos econdmicos '°. Muitas delas sobrevivem nas ruas, em espacos urbanos
longe de suas familias de origem. Seus pais e/ou cuidadores, quando existem, sdo pessoas
com poucos recursos econdémicos, moradores das favelas e/ ou periferias de Sdo Paulo,
muitas vezes migrantes de outros estados brasileiros. A finalidade destas instituicdes é de
acolher e proteger a crianca e o0 adolescente expostos as mais diversas situaces de violéncia

e risco pessoal e social.

No ano de 2006, em um seminario sobre abrigamento, foi divulgado o nimero de 20.000

criancas e adolescentes abrigados no Brasil.!’

18 Segundo pesquisa nacional realizada pelo IPEA no plano nacional de promogao, defesa e garantia do direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. No ano de 2004.

711 Seminario Abrigar: protecdo e cuidado integral-Coordenagéo Instituto Camargo Correia, Equipe Abrigar e
NECA: Associacdo dos Pesquisadores de Nicleos de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e 0 Adolescente.
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Segundo publicacdo da Secretaria de Assisténcia Social, datada de 2004, o ECA trouxe
também a criacdo de Orgaos para acompanhar o cumprimento da lei nele estabelecida,
garantindo seu cumprimento. Estes érgdos sdao os Conselhos Tutelares - 6rgdos que tém
participacdo e poder da sociedade, e os Conselhos Municipais e Federais dos Direitos das
Criangas e Adolescentes.

Em S&o Paulo, no que se refere as instituicdes que se propdem ao atendimento da populacéo
infratora, é a Febem que permanece com esse trabalho até a atualidade, apesar das inUmeras

problematicas e dificuldades que permeiam esse servico.

Segundo publicagcdo da SAS (2004), a FEBEM continua trabalhando com os moldes da
ditadura militar. A Fundagdo Estadual do Bem Estar do Menor encontra-se sob
responsabilidade do governo estadual, mas sob supervisdo das politicas publicas federais.

A publicacdo da Secretaria de Assisténcia Social (2004), descreve que na década de oitenta
a Febem iniciou a municipalizacdo das unidades do interior de S&o Paulo, que se
caracterizavam por serem institui¢des totalitarias, dando inicio a desativacdo de unidades
para criangas e adolescentes em situagdo de risco, instalando casas com atividades abertas
para as criancas e adolescentes. Na década de noventa, foram instalados novos modelos
institucionais e, em 1992, foram desenvolvidas propostas de transformacdo dos grandes
complexos da Febem. O Complexo Imigrantes foi desmontado, sendo as criangas e
adolescentes transferidos para Casas de Convivéncia, iniciando um novo modo de gestéo.

Neste mesmo ano, ocorreu uma grande rebelido no Tatuapé e se redefiniu que a Febem so
atenderia jovens em conflito com a lei. Foram ent&o fechadas outras unidades da Febem que
nédo trabalhavam com jovens infratores, como o complexo Raposo Tavares, que atendia um
numero de quatrocentas criancas e adolescentes. Em 1996, foi desativada, a Unidade
Sampaio Vianna, que atendia quatrocentas e cingiienta criancas de zero a sete anos de
idade"®.

“O fechamento da Unidade Sampaio Viana foi a representacdo simbdlica e concreta da

transicdo e ruptura na histéria do atendimento a crianca institucionalizada na cidade de

18 A Unidade Sampaio Viana funcionou por quase cem anos, sendo por muitos anos porta de abrigamento,
chegou até a funcionar de 1825 até 1951 com a presencga da Roda dos Expostos (SAS, 2004). A pesquisadora
acompanhou o processo de desativagdo, no ano de 1996, a época, como estagiaria na unidade em parceria com
a PUC/SP.
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S0 Paulo (SAS, 2004:37)”.

A publicacdo da SAS descreve que, no ano de 2004, definiu-se que a Febem estaria
vinculada a Secretaria de Estado da Justica, e que novos programas e atividades exigidos
pela lei Federal e pela ONU -Organizacdo das NagOes Unidas para a atuagdo com jovens
infratores, deveriam ser colocados em pratica, porém € uma atuacao permeada por dendncias
de maus tratos, torturas fisicas e psiquicas em relacdo aos adolescentes, além de
superlotagdo, propostas pedagdgicas ndo implementadas, unidades sem estrutura fisica
adequada, corpo funcional mal remunerado e sem suporte técnico para a atuagdo com 0S

adolescentes, etc.

O Estado tem realizado, através do governador, promessas de, no ano de 2006, fechar as
grandes unidades, dividindo-as em pequenas casas para o atendimento destes adolescentes

em pequenos grupos.

Como coloca Trassi (2006), ao discorrer a respeito da manutencdo deste servigo no Estado

de S&o Paulo e dos servigos prestados:

“Em S8o Paulo, as praticas da organizacdo destinada ao cumprimento da medida
socioeducativa de privacéo de liberdade (FEBEM-SP) sdo, também, aspectos que adquirem
relevancia por conta da radicalidade com que ali se concentram as formas de crueldade no
trato com o adolescente. Isto é particularmente importante porque revela um Estado que
guarda, nesta organizacdo, resquicios das praticas repressivas do periodo totalitario.
Caracteriza-se como um Estado transgressor de suas responsabilidades no trato com
adolescentes cuja marca em suas biografias é a transgresséo a lei. No caso da FEBEM-SP,
a expressao da violéncia refere-se ao regime de vida carceraria e a tortura com estratégias
disciplinares: aprender a viver em condic¢des intoleraveis, sob a guarda do Estado, que
também monopoliza a violéncia e sob 0s nossos olhares de conivéncia — uma outra
expressao da violéncia (pgs. 15 e 16)”.

“A Unica FEBEM existente no pais até hoje, 2004, é a do Estado de S&o Paulo. Todos 0s
Estados ja romperam com o modelo e a memoria desse 6rgdo da ditadura militar (SAS,
2004:34)”.
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Como relatado acima, a FEBEM continua em funcionamento, mesmo fora dos padrdes
estabelecidos pela lei. Como isso ocorre? Essa discussdo ndo cabe neste trabalho, pois a
reflexdo a respeito desta realidade nos desviaria do tema que pretendemos nos aprofundar.
Porém, este € mais um exemplo de como existéncia da lei, da normatizacdo, ndo garante

necessariamente que os direitos dos adolescentes sejam cumpridos na pratica.

Como pudemaos perceber, através dos diversos autores, aqui citados, desde a colonizacédo e
consequente acdo civilizatoria, se estabeleceram diferengas sociais, culturais, raciais e
econdmicas. A infancia e a adolescéncia fazem parte desta configuracdo e composi¢do

social.

As leis foram construidas e elaboradas em nosso pais por legistas brasileiros, sustentados
por modelos de outros paises (tanto europeus como americanos), importando-se 0 modo e 0
modelo de trabalhar com a crianca e o adolescente em situacdo de abandono, risco ou
infracdo. A importacdo de modelos para elaboracdo de leis que norteiam inclusive a
construcdo das politicas pablicas, desconsidera as diferengas econémicas, politicas, culturais

e sociais.

Uma das caracteristicas da legislacdo brasileira, historicamente construida, é de legislar o
individuo pobre de recursos econémicos, como aquele que se encontra em situacao irregular,
tratando-o como desviante, devido ao fato de ndo se adaptar aos moldes e padrbes
socialmente estabelecidos.

A presenca do saber médico na formulacdo da legislacdo, dos programas e politicas de
atendimento, também se fazem presentes na nossa historia. Estes saberes sdo o0s portadores,
durante anos, da concepcao higienista, propondo e refor¢ando a eliminagdo das diferencas e
a normatizacdo dos comportamentos individuais.

No decurso da historia, surgem os profissionais de psicologia e de assisténcia social, 0s
quais passam a fazer parte das instituicGes de atendimento a infancia e adolescéncia. Estes
profissionais, coerentes com a ideologia dominante, adotam parametros de atendimento a
esta populacdo, formulando laudos a respeito da personalidade, inteligéncia e
comportamento das criancas e adolescentes, classificando as aptidfes, os reflexos, os

comportamentos e a capacidade mental, através de material técnico especifico para esse
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fim.°

Galvdo (2005), fundamentada pela teoria socio-histérica, ao tratar sobre a questdo do

desabrigamento, também trabalha sobre as concepgdes e a pratica desses profissionais.

“A entrada e a interferéncia do poder disciplinar dos higienistas e do poder médico em
geral contribuiu para que a atencdo a infancia passasse a ser proposta como um Servico
especializado, diferenciado, com objetivos especificos. Dessa forma, as criancas e
adolescentes que apresentassem desvios de conduta deveriam ser estudados, examinados,
qualificados, de modo a se buscar um enquadramento dentro de certos padrfes morais,

fisicos, sociais, afetivos e intelectuais (p.12)”.

Galvao (2005), ao se referir & atuacdo do profissional de psicologia, discorre a respeito da
responsabilidade de sua pratica. Indica que este, diversas vezes, colabora com a segregacéao
social, na atuacdo classificatoria e normatizadora dos sujeitos, pratica, essa, aliada aos

interesses da classe dominante.

“Também a psicologia esteve a servi¢o da higienizacdo. Naturalizou o que era particular a
uma classe dominante e estigmatizou o que era produto de condicdes e desigualdades
sociais, como a prostituicdo e a loucura. Como conseqiéncia, 0s sujeitos foram
responsabilizados pelo seu fracasso. A psicologia refor¢cou que comportamentos das elites
fossem vistos como normais padrdes de conduta, enquanto toda diferenca foi considerada, e
ainda €, como desvio a ser corrigido e recuperado (pgs. 26 e 27)”.

A pesquisadora se deparou, diversas vezes, com pedidos que visavam a efetivacdo deste
trabalho. Verificou que esta atuacdo se faz presente em diversos segmentos relacionados ao
atendimento da infancia e da juventude. A pontuacdo destes aspectos sdo aqui colocados,
pela importancia que a pesquisadora credita aos mesmos. Esta forma de trabalho avaliativa,
classificatéria e normatizadora, diferencia-se completamente do método de trabalho e da
concepgdo psicanalitica. Por isso a escolha desta teoria para a fundamentacédo deste trabalho,
uma vez que se relaciona diretamente com as questdes relativas ao atendimento de

adolescentes no ambito institucional, entendendo-os como sujeitos de desejo e nédo sujeitos

19 Muitos tedricos discorrem & respeito da concepgdo e atuacdo destes profissionais e da disseminacéo de
saberes tedricos cientificos. Ozella, Sérgio org. (2003) em Adolescéncias Construidas, é um dos autores que
investigou sobre estas questdes em relacdo ao profissional de psicologia.
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de direito.

Lazzari (1998) discorre sobre o trabalho técnico nas institui¢oes, referindo-se as FEBEMs.
Pensamos que esta fala pode ser transposta a atuacdo do profissional de psicologia que

trabalha nos abrigos:

“Na medida em que o pobre é culpado por sua condigdo de pobreza, é imperativo cuidar
dele e dos seus problemas para proporcionar-lhe maior bem estar social. Esse individuo, ja
se encontra em situacao irregular diante da sociedade por caréncia econdmica, € mais uma

vez segmentado, por apresentar problemas psiquicos e distribuido em instituicGes austeras
(p.29)”.

“A partir do trabalho de técnicos especializados, a instituicdo reforcou aquilo que se
denomina de higiene publica, se propondo a retirar criancas e adolescentes das ruas - como
se isso fosse possivel - internando-os sob regime de rigida disciplina e adestramento (p.
30)”.

Poli (2005), psicanalista lacaniana que desenvolveu sua tese fundamentada no atendimento
clinico com sujeitos adolescentes abrigados; também se refere ao trabalho normativo

desenvolvido no ambito institucional:

“Contudo, como a maioria das instituicdes sociais reguladas pelo saber técnico —cientifico,
a direcdo do trabalho consiste na ““normatizacdo” dos sujeitos - sua adequacéo ao ideal
falico social - que conduz a eliminacdo das idiossincrasias, entendidas como “sinais de

patologia”, sob o crivo da nostalgia psiquiatrica (p.197)”.

Um outro aspecto que consideramos como um fator relevante, decorrente da nossa préatica
profissional, diz respeito ao uso politico feito pelo Estado em relacdo a institucionalizacédo
de alguns adolescentes. Algo bastante recorrente era o recebimento de adolescentes
moradores de rua, que se negavam terminantemente a permanecer institucionalizados,
encaminhados para a casa-abrigo, logo empreendiam fuga. Estes casos evidenciavam a
fragilidade desta aparente solucdo para o problema de permanéncia de criancas e de
adolescentes nas ruas de S&o Paulo. Essas ocorréncias tendiam a gerar um ciclo de entrada e
fuga.
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Nosso objetivo nédo é trabalhar sobre este recorte, porém € interessante observar que 0 que se
inscreve na lei — ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente - € que o abrigo funcione
como uma instituicdo para proteger a crianca e o adolescente, e ndo para afasta-lo ou
segrega-lo do meio social.

Como podemos verificar no decurso deste capitulo, a parcela populacional pobre de
recursos, representada neste trabalho pelos adolescentes usuarios dos abrigos, € maioria em
nossa sociedade e seu numero so tende a aumentar devido a vérios fatores socialmente
impostos?’. O determinismo econdmico representado na diferenca da distribuicio de renda
gera uma série de outras condi¢des, como precariedade de moradia e de alimentacdo, de
atendimento a salde fisica e mental, de acesso a educacdo e ao lazer, etc. A infancia e a

adolescéncia abrigada fazem parte desta realidade social.?

O ECA rompeu, em termos legislativos, com o atendimento e tratamento dado anteriormente
a infancia e adolescéncia brasileira. Porem, apesar do fato deste conjunto de leis existir e ser
consequéncia de um movimento social, que reconheceu a necessidade de mudancas na area
da infancia e juventude, sua implementacdo ndo tem sido suficiente para modificar a
ideologia construida e fundamentada ao longo de nossa histéria. Ha algo que vai além, que
nos escapa e que reedita um tipo de atendimento que ndo leva em conta o direito desses

sujeitos, que ocupam um lugar social de excluséo.

A este contexto soma-se, algumas vezes, a necessidade destes adolescentes serem abrigados.
O abrigamento é um atendimento que contribui e/ou dificulta a sustentacdo do processo que
envolve o adolescer destes sujeitos? O que sera que estes sujeitos tém a dizer, a respeito do
fato, de terem vivido, parte de suas vidas, institucionalizados? E sobre estes aspectos que
levam em conta a dimensdo subjetiva dos sujeitos, que este trabalho ird investigar, sendo
fundamental ouvi-los, cientes do entorno social que os circunda, suas histdrias e suas

formagdes de lago social.

20 Muitos autores, de diversas especificidades teéricas tém se debrucado sobre o estudo destes aspectos.
Praticamente todos autores citados neste capitulo trazem reflexdes a respeito desta questdo no desenvolvimento
de seus trabalhos.

2! Esses aspectos sdo detalhadamente citados em levantamento e pesquisa recente do IPEA: Plano Nacional de

Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a
qual sera citada neste capitulo.
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A discussao sobre a problematica do alto nimero de criancgas institucionalizadas € atual e
recente. O abrigo tem sido um recurso social bastante utilizado e a provisoriedade do

abrigamento n&o tem sido respeitada.?

Vamos prosseguir, na proxima secdo, trazendo algumas informacdes e dados mais
especificos a respeito do atendimento e das caracteristicas dos abrigos e também das
politicas publicas criadas para a sua efetivacdo enquanto equipamento de carater protetivo,
destinado ao atendimento a infancia e adolescéncia. Estes dados virdo enriquecer nossas

discussdes nos proximos capitulos.

2.2- Infancia, adolescéncia e os abrigos

““Casa-abrigo: Locus institucional que resguarda, abriga face reversa do abandono, da
violéncia fisica e sexual. Mentes abrigadas. Obrigadas a conviver com outro terminal que é
produto da mesma sociabilidade, que ora os nega, porque objetos deslocados do desejo, ora
as renega, porque futuros cidad@os. Elemento civilizador blindado com a morada. Nao a
propria, nem as do plano de habitagdo, mas que transita entre os doze e 0s dezoito anos
(Lazzari, 1998:128)".

Segundo Lazzari, (1998) em 1987, foi criada em Sdo Paulo, a Secretaria do Menor, que
iniciou uma préatica tendo como base os seguintes programas destinados a criancas e
adolescentes em situacdo de risco social e abandono:

1-SOS Crianga;

2- Casa Aberta - a crianca ou o0 adolescente passava o dia fora retornando durante
a noite;

3-Casa Moradia - que atendia adolescentes trabalhadores;

4- Casa Renascer - atendia criancas e adolescentes usuarios de drogas;

5-Casa-abrigo - atendia criancas e adolescentes abandonados e vitimizados®.

22 \/ide pesquisa do IPEA,;
2 Vitimizados é a terminologia usada para designar casos em que a crianga ou o adolescente sofrem
espancamentos e maus tratos por parte da familia, responsavel ou terceiros.
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O SOS Crianga de S&o Paulo funcionava como uma unidade central de triagem e
encaminhamento de situacdes que requeriam o abrigamento de criancas e adolescentes em
situacdo de risco.Os abrigos funcionavam como retaguarda deste servico: para onde eram
encaminhadas as criancas e adolescentes que chegavam ao SOS Crianca. Estas criangas e
adolescentes, encaminhadas ao SOS, eram provenientes de encaminhamentos diversos: do
servigo policial, que os retirava das ruas de Sdo Paulo, da familia, dos Foruns através das
Varas da Infancia e da Juventude e dos Conselhos Tutelares®*. Podia ocorrer também, da

crianca e do adolescente solicitarem entrada neste servigo espontaneamente.

“As casas abrigo tiveram inicio em novembro de 1987, com criacdo de duas casas com
capacidade para quinze criangas ou adolescentes entre dois e dezessete anos sendo uma
unidade para cada sexo. Em 1988, foi estabelecido que o prazo de permanéncia destas
criangas e adolescentes deveria ser de 60 dias e neste ano foram criadas mais duas casas,
mistas para criancas de 2 a 12 anos. Além de oferecer abrigo temporario, o programa
objetivava estabelecer uma rotina diaria com a clientela durante a estadia, através da
familiarizacdo com as regras da casa, pois segundo a secretaria as criangas e adolescentes
atendidos estavam distantes das regras sociais (Lazzari, 1998:108)".

Como podemos verificar, as casas abrigo com fun¢éo de acolhimento a populacdo atendida

pelos servicos do SOS Crianca, foram fundadas antes da implementacédo do ECA.

Segundo Lazzari (1998), estes abrigos mantiveram como modelo de atendimento® o caréter
disciplinar repressivo ditado pelo Estado, onde “as criancas e adolescentes deveriam ser

disciplinadas e regradas por estarem distantes das regras sociais (p.109)”.

Com a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ficam redefinidas, pela lei, as
funcbes e a forma dos atendimentos nas casas-abrigo. O Estatuto estabelece que: para

aqueles que cometeram algum ato infracional e tem idade inferior aos doze anos, devem ser

24 0s Conselhos Tutelares iniciaram sua atuacao, no Estado de S&o Paulo, em 1991. Estes Conselhos ocuparam
bairros da cidade de S&o Paulo e sua atuacdo se dirige a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes, os
conselheiros sdo eleitos pela populacdo local e tem como funcdo o atendimento a familias, criancas e
adolescentes, podendo encaminhar seus usuarios para programas que atendam melhor as suas necessidades,
tendo autonomia inclusive de solicitar e encaminhar uma ordem de abrigamento, no caso em que for
diagnosticada essa necessidade. Atualmente, o nimero de conselhos aumentou para trinta e cinco, com o
ntmero de 175 conselheiros trabalhando na cidade de S&o Paulo.

% Modelo similar dos grandes reformatérios e das instituicdes especializadas em atendimento a populagdo
infratora.

52



aplicadas medidas protetivas e ndo sdcio-educativas.

Artigo 98 do Eca:

“As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissao da sociedade
ou do estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il1-em razédo de sua

conduta”.

Guara (1993) descreve que, segundo o ECA, o abrigo é o equipamento social de carater
protetivo, destinado ao atendimento a populacdo carente e/ou abandonada e em situacdo de
risco pessoal e/ou social, que tenha seus direitos violados ou ameacados. Medida
temporaria, que deve ser utilizada em dltima instancia, quando esgotadas todas as
possibilidades de permanéncia da crianca ou adolescente na familia de origem ou
substitutiva, até que a situacdo se configure de outra forma e possa haver o retorno dessa
crianca ou adolescente para o convivio no ambito familiar. Os abrigos devem atender grupos
de no méximo vinte criangas e/ou adolescentes em uma casa, a fim de preservar a

individualidade de cada crianca ou adolescente.

Concordamos com o que descreve Nascimento (2004), visto que, observamos a

concretizacdo destes aspectos na prética.

“A determinacdo juridica referente ao retorno do adolescente para sua familia de origem
ou substituta, acentuou o descompasso entre 0 que deveria acontecer e 0 que realmente se
efetiva, visto que o retorno envolve uma série de dificuldades relacionadas ao adolescente,
a familia, aos encaminhamentos juridicos e a sociedade. O que geralmente resulta na
permanéncia da crianca ou do adolescente em instituicdes por anos, em muitos casos, até

completarem a maioridade %(p.5).”

Como cita Guara (1993), as casas-abrigo devem atender criancgas e adolescentes com perfis

diferenciados e especificos — criancas de zero a sete anos, criancas de sete a doze anos ou

2% Como citado anteriormente neste trabalho, ao completar dezoito anos de idade, o adolescente n&o pode mais
permanecer na casa-abrigo, devendo, durante o periodo de permanéncia, ser trabalhado para que, ao completar
a maioridade, possa assumir o gerenciamento da sua vida.
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adolescentes de doze a dezessete anos e onze meses, dos sexos feminino, masculino ou em

casas mistas, com criangas ou adolescentes de ambos 0s sexos.

Como apresenta publicacdo da Secretaria de Assisténcia Social, datada de 2004, os abrigos
irdo se diferenciar pelas caracteristicas relativas ao atendimento: breve, continuado e de
permanéncia por periodos indeterminados. Estes abrigos estdo sob gestdo e responsabilidade

do Estado, Municipio, OrganizacBes ndo Governamentais e Filantropicas.

Segundo Guaréd (1993), cada casa-abrigo se caracteriza, pelo o perfil que atende. Este
atendimento pode ser dirigido a: criancas e/ou adolescentes vitimizados fisicamente e/ou
sexualmente, criancas e/ou adolescentes em periodo gestacional, com vivéncia de rua,
orfaos, filhos de pais que se encontram encarcerados, soros positivos, portadores de

necessidades especiais, drogaditos, filhos de pais destituidos do patrio poder e etc.

O trabalho de pesquisa desenvolvido pela Secretaria de Assisténcia Social em parceria com
a Prefeitura de Sdo Paulo, o NCA - Nucleo da Crianca e do Adolescente da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo e o Judiciario, no ano 2004, citado diversas vezes nesta
dissertacéo, sobre os abrigos e a populacdo abrigada, estimou a existéncia de 4.800 criangas
abrigadas em S&o Paulo, sendo a maior concentracao na faixa etaria de seis a dezesseis anos
de idade. Constatou que a maior parte dos abrigos existentes na cidade de Sado Paulo foram
fundados apo6s a promulgacdo do ECA, quando se efetivou legalmente a necessidade de
desmanche das instituicfes totais representadas pelos grandes reformatérios e orfanatos.
Dentre 0s motivos mais citados para o abrigamento estdo: a negligéncia ou abandono,
problemas relacionados a saude e as condi¢Ges sociais, a violéncia fisica intrafamiliar e a

drogadicéo dos pais.

Uma das conclusBes indicadas pela pesquisa refere-se a organizacdo e prioridades

estabelecidas pelas politicas publicas de atendimento a populacéo.

“Em geral, os motivos parecem estar relacionados a precariedade das politicas publicas
que atendam a demanda dessa populacdo. Politicas de maior amplitude, direcionadas a
habitacdo, a saude, a educagdo, ao trabalho, certamente concorreriam para que grande
parte dessas criangas e adolescentes permanecesse com seus familiares (SAS, 2004:129)”.
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Sobre as familias das criancas e adolescentes abrigados, dados obtidos nessa pesquisa
delinearam um perfil caracterizado pela auséncia da figura paterna e pela situagédo
resultante de um processo de excluséo social: baixa escolaridade, desemprego, sub-
emprego, precariedade de moradia, quadro, por vezes, agravado pela satde mental

comprometida e dependéncia quimica.

Segundo pesquisa do IPEA, de &mbito nacional, atualmente, no Brasil, hé cerca de vinte
mil criancas e adolescentes atendidos em 589 abrigos. Os dados demonstram que 0s
abrigos, no Brasil, sdo o locus da pobreza, e o perfil de meninos e meninas encontrados
nessas instituicdes, em nada corresponde as expectativas da sociedade para adocao, cuja

preferéncia recai nos bebés da cor branca e do sexo feminino.

No que se refere proposta do ECA, de insergdo de criangas e adolescentes abrigados em
programas de adogdo, como possibilidade de encaminhamento, caso ndo haja recursos na
familia de origem, temos uma colocacdo a fazer, em decorréncia da nossa pratica
profissional nos Gltimos anos: assistimos diversas vezes, nos abrigos em que trabalhamos, a
devolucéo dos filhos adotados, quando estes atingiam a adolescéncia. Estes eram devolvidos
para o Estado (através dos Féruns), com diversas justificativas por parte dos pais: rebeldia,
desrespeito, indisciplina, etc. O Estado aceita essas “devoluces”, encaminhando esses
adolescentes para os abrigos. A analise desta situacéo caberia a outra dissertacdo, merecendo
analise cuidadosa dos envolvidos no processo; porém essa € uma pratica comum e

representa a vivéncia de alguns adolescentes abrigados, devendo aqui ser mencionada.

Os motivos de abrigamento mais citados foram: pobreza (24,2%), abandono (18,9%),
violéncia doméstica (11,7%), dependéncia quimica dos pais ou responsavel, incluindo

alcoolismo (11,4%), vivéncia de rua (7,0%) e orfandade (5,2%).
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O Levantamento Nacional também mostrou que a grande maioria desses meninos e meninas
moradores dos abrigos, (86,7%) tém familia, sendo que apenas (58,2%) destes mantém
vinculos com os familiares. Dentre causas apontadas para as familias ndo estarem com seus

filhos, a principal é a pobreza.

E interessante aqui apontar para a discrepancia existente entre a lei e o que de fato ocorre,
apesar de constar que a caréncia de recursos materiais nao consiste motivo para a perda ou
suspensdo do poder familiar, esta é a causa primeira indicada como justificativa para o

abrigamento.

Um outro aspecto que se concluiu: a institucionalizacdo se mantém como caminho utilizado
indiscriminadamente — muitas vezes, considerado o Unico possivel — para a protecdo da
infancia e da adolescéncia, demonstrando que o principio da excepcionalidade da medida de

abrigo néo vem sendo respeitado.

Em Séo Paulo, o SOS Crianca encerrou definitivamente seus servicos no ano de 2004,
qguando desativaram as Casas de Retaguarda conveniadas. O processo de desativacdo foi
longo e gradual, tendo se iniciado em 1998. Como profissional deste servigo, contratada

pelo Estado, pudemos participar do processo.

Segundo publicacdo da SAS (2004), o SOS Crianca foi substituido por Centros de
Referéncia chamados de Estacbes Cidadania. S&o Paulo possui cinco unidades
regionalizados pelas macro regides da cidade: Centro-Oeste, Leste Um, Leste Dois, Norte e
Sul. O atendimento nestas estacfes € diuturno e conta com o trabalho de equipe de
acolhimento, cadastro, encaminhamento, notificacdo para os 6rgdos responsaveis (Foruns) e

familiares.
Para cada Centro de Referéncia funcionam duas casas de Acolhida (funcionamento similar
as Casas de Retaguarda). Estas tém capacidade para vinte e cinco crian¢as ou adolescentes

gue podem permanecer por no maximo uma semana, sendo posteriormente encaminhados.

A casa-abrigo de permanéncia para a qual o adolescente serd encaminhado deve realizar,
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como toda casa —abrigo, laudos periddicos e visitas domiciliares a familia de origem,
informando ao Forum a respeito de tudo que envolve sua vida. Toda casa que abriga
criancas e adolescentes estd sob tutela da Vara da Infancia e da Juventude do Poder
Judiciario. Estes documentos, a que em geral estes adolescentes ndo tém acesso, constituem
0 histdrico da vida destas criancas e adolescentes.

Nascimento (2004) fala a respeito da forma em que se realizam estas documentacfes e

registros:

““Se por um lado, tal procedimento auxilia na compreensdo dos seus percursos, por outro,
estes relatérios muitas vezes acabam se tornando discursos que determinam lugares da
exclusdo e do anonimato. Isto porque o que deveria singularizar o sujeito com sua préopria
historia, pode se tornar discursos para uma normatizacdo que ditard as regras, tanto para
a crianga como para a instituicdo, do bom comportamento, da boa educagéo e da boa
saude, pois na medida em que é visto como sujeito de direitos, deve estar submetido as leis

do direito legislativo (p. 5)”.

Concordamos com Lazzari (1998), quando coloca que existéncia de abrigos na nossa
sociedade nos moldes estabelecidos pelo ECA e a discusséo a respeito do trabalho oferecido
é recente; pois, apesar de a Lei ter sido implementada ha 17 anos, os estudos relacionados
sd0 novos, e as discussdes iniciais sobre a existéncia dos abrigos ficaram pautadas, durante
muito tempo, na implantacéo da Lei e na criacdo dos 6rgdos Estaduais e Municipais para a
fiscalizacdo e implementacéo deles.

Tem se acentuado a producéo de trabalhos, no &mbito académico, e de reflexdes, em varios
espacos de nossa sociedade, sobre o fim da institucionalizacdo, sustentados pela defesa da
necessidade da implementacédo de politicas publicas que tenham como centro de acao social
0 resgate, o fortalecimento e a atencdo aos nucleos familiares. Estas propostas apresentam
como alvo de critica o atendimento dirigido, atualmente, as familias, pelas politicas publicas
que tém suas acdes sustentadas pelo caréter tutelar”’. A nova, proposta é que a familia seja
pensada como sujeito politico e ndo como sujeito de assisténcia. Sendo o abrigo um

equipamento social que institucionaliza, tem se repensado sobre a acdo destes, propondo-se

270 Plano Nacional de Defesa, Protecdo, Promogéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria contempla esses aspectos.
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alternativas que n&o incidam nem propiciem o afastamento dos sujeitos do meio familiar.
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Capitulo I11: Familia e a constitui¢édo do sujeito

Ao discorrermos sobre o adolescente abrigado, algumas questdes se fazem pertinentes: e 0s
pais destes adolescentes, quem sdo? Aonde se situam neste processo? Um dos apontamentos
realizados no primeiro capitulo deste trabalho refere-se ao fato de que o conjunto de
adolescentes que passa por abrigos se constitui, em sua maioria ou quase totalidade, por uma
classe social menos favorecida, sendo em geral marcados pela miséria econdmica,
educacional e até fisica. Muitas vezes, se articula a condi¢do de miséria econdémica a miséria
afetiva, isto é, falta de recursos destes adolescentes e de suas familias para lidarem com as
adversidades com as quais sdo confrontados no dia-a-dia. Os pais de origem destes
adolescentes também sdo apresentados como pessoas sem recursos, gerados pela classe
social a que pertencem. Essa ideologia da classe dominante tem por base uma crenca que 0

menos favorecido economicamente ndo teria recursos para subjetivar.

N&o pretendemos nos pautar em uma concepcao que apresente o adolescente e sua familia