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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € compreender a relagdo entre o fundo publico e o capital portador
de juros no Brasil, com uma particular analise sobre os efeitos provocados por essa relagdo no
Orcamento da Seguridade Social. A seguridade social, constantemente ameagada pela financa
globalizada, encontra no Brasil sua expressdo mais evidente. Para tanto, sera resgatada a
compreensdo do capital portador de juros a partir de Marx, além da constituicdo do fundo
publico no po6s-11 Guerra Mundial com objetivo de contextualizar a relagdo entre os dois
elementos em destaque. E, contudo, a partir da crise estrutural do capital e do avanco da
desregulamentacdo financeira que o fundo publico, constituido para protecdo social, sofre
duro ataque.

Palavras-chave: fundo publico, capital portador de juros, seguridade social.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand the relationship between the public fund and
the interest-bearing capital in Brazil, with a particular analysis on the effects produced by this
relationship within the Social Security Budget. Social security, constantly threatened by
globalized finance, finds its most evident expression in Brazil. To do so, the understanding of
interest-bearing capital from Marx will be rescued, as well as the constitution of the public
fund in the post-World War Il period in order to contextualize the relationship between the
two elements. It is, however, from the structural creation of capital and the advance of
financial deregulation that the public fund constituted for social protection suffers a severe
attack.

Keywords: public fund; interest-bering; social security.
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INTRODUCAO

O fundo publico cumpriu em todos os periodos do capitalismo fungdo decisiva no
processo de acumulacgéo, seja no impulso ao capitalismo originario atraves da divida puablica,
ou na constituicdo dos esquemas de protecdo social a partir do século XIX e ao longo do
século XX. No entanto, € no contexto da crise estrutural do capital a partir dos anos 1970 que
se pode observar uma ferrenha disputa pelos seus recursos. Como exemplo, a divida pablica

desempenhou papel crucial neste processo, servindo de salvaguarda ao rentismo estéril.

A ressureicdo do liberalismo com a nova roupagem do monetarismo trouxe a
superficie as vozes que ficaram abafadas sob a hegemonia do consenso keynesiano por trés
décadas. Eleito pela modernidade como culpado por todas as mazelas, o Estado precisa
“diminuir” sua “presenca” e se livrar dos “beneficios” perdularios que protegem em excesso a

classe trabalhadora, sobretudo, em condigdes de desemprego.

O capital portador de juros, elemento crucial no entendimento da nova fase em que
adentrou o capitalismo a partir da crise, assumiu papel de lideranca diante das outras fraces
do capital. Os capitais industrial e comercial reduziram seu grau de influéncia a partir do
processo de desregulamentacéo e desintermediacdo dos mercados financeiros, desde a criacéo
das pracas offshore nos anos 1950 em Londres. Mas é a partir da vitéria eleitoral do
liberalismo na Inglaterra e depois nos EUA, que o capital portador de juros conquista sua

vitdria politica.

Sob a tonica da liberalizacdo dos mercados de bens, servigos e financeiros como
condicdo necessaria para retomada do crescimento, o capital passou, especialmente a partir
dos anos 1980, a circular livremente sem as barreiras que Ihes foram impostas logo apds a
Grande Depressdo dos anos 1930. Como resposta a queda da taxa de lucro observada desde o
esgotamento do modo de producdo fordista pactuado no pés-1l Guerra Mundial, as aplicacdes
financeiras passaram a suprir os interesses de acumulacdo do capital. Com os lucros
produtivos sendo reinvestidos na esfera financeira, a distancia entre ambos passou a aumentar
cada vez mais, provocando estagnacéo nas taxas de crescimento e manutencao do desemprego

em patamares elevados.

E sob este pano de fundo que se pode compreender o avanco do capital portador de

juros sobre os recursos de toda sociedade, expressos no fundo publico construido como forma



de protecdo aos trabalhadores. O Estado de bem-estar social foi alvo de duras criticas ao
longo das décadas de 1970 1980 enquanto seu desmonte era realizado por diversos governos
ao redor de todo o mundo, portanto,
As transformacdes ocorridas no capitalismo mundial ao longo dos Gltimos
35 anos alteraram completamente a légica de acumulagdo, agora centrada,
em grande medida, na esfera financeira e em busca dos lucros de curto
prazo. A ampla desregulamentacdo financeira e o poder destes mercados

autonomizados acentuaram as crises de realizacdo do valor (SANTO e
MENDES, 2016, p.42).

Com o Brasil, por sua vez, ndo foi diferente e a tentativa de estabelecer um contrato
social que atendesse demandas reprimidas por politicas puablicas universais, enfrentou
resisténcia desde seu nascimento. A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada, reuniu diversas demandas da sociedade que exigiam o papel mais ativo
do Estado e, portanto, aumento do gasto publico direcionado ao atendimento dessas
demandas. Na contramdo do movimento global de liberalizacdo dos mercados e diminuicao
do papel ativo do Estado na economia, o Brasil promulgou sua Carta Constitucional ap6s duas
décadas de repressdo as lutas por direitos e trouxe a superficie a necessidade de combater as

desigualdades.

A adocdo do conceito de seguridade social trazia o sentido de protecdo aos
trabalhadores e, a0 mesmo tempo, atencdo aos desassistidos. Para isso, 0 processo de
redemocratizacdo foi essencial, ainda que o primeiro presidente tenha sido eleito
indiretamente, pois pairava o sentimento coletivo de que seria possivel realizar as mudancas
estruturais interrompidas pelo golpe civil-militar de 1964. No entanto, os ventos do
neoliberalismo que sopravam de fora contribuiram para a que primeira eleicdo direta apés a

redemocratizagéo fosse vencida por um governo avesso a essas mudancas.

Assim, a década de 1990 ficou marcada por reformas de cunho liberalizante e com
uma forte retérica de que os desejos e aspiragdes previstos na CF/1988, em especial na
seguridade social (previdéncia, salde e assisténcia social) seriam inviaveis diante das
restricbes orcamentarias e da nova dindmica do capitalismo globalizado. Era preciso se
modernizar, insistiam os liberais, e deixar o mercado se equilibrar pela méo invisivel que rege

suas relacOes era a forma mais eficiente.

Portanto, baseando-se na hipotese de que o orcamento é uma peca de disputa politica

antes de tudo (SALVADOR, 2010), esta pesquisa tem como objetivo relacionar os interesses



do capital portador de juros a apropria¢do do fundo publico, com destaque para uma analise
do Orgcamento da Seguridade Social. Com um discurso enfatico de que o Estado deve ser
minimo, as financas desregulamentadas passam a se apropriar cada vez mais das receitas
publicas em busca da valorizacdo de curto prazo com menor risco possivel. Para tanto, a

pesquisa se divide em trés capitulos.

O primeiro capitulo procura conceituar o capital portador de juros apoiando-se em
Marx, em especial no livro terceiro de O Capital. Ao passar pela forma valor, processo de
valorizacéo e autonomizacdo do capital portador de juros, além de seu desdobramento como

capital ficticio, o objetivo é apresentar o subsidio tedrico sob o qual esta pesquisa se apoia.

O segundo capitulo recupera historicamente o papel do fundo pdblico, com mais
énfase a partir do periodo pos-11 Guerra Mundial e a constituicdo dos Estados de bem-estar
social. A partir da crise estrutural do capitalismo em meados dos anos 1970 e o processo de
desregulamentacdo dos mercados é possivel identificar uma forte pressdo sobre o fundo
publico, sobretudo, para que deixe de exercer o papel que o deu origem. Por altimo, serd
brevemente discutido como o Brasil foi inserido nessa dindmica da financeirizacao,

subordinando seu projeto de futuro aos ditames do capital de curto prazo.

O terceiro e Gltimo capitulo relaciona diretamente o capital portador de juros ao fundo
publico brasileiro, em particular o Orcamento da Seguridade Social, demonstrando, em
primeira analise, como se construiu um discurso de faléncia do Estado para se apropriar dos
seus recursos. Em segundo lugar, serdo analisados os dados da seguridade social e
confrontando-os as versbes oficiais de diversos governos que, por sua vez, atendem aos
interesses dos mercados financeiros desregulados. Por Gltimo, é feita uma breve analise das
atuais reformas propostas com vistas a realizacdo de mais um draconiano ajuste fiscal, em

especial a PEC 55, a EC 93 e a reforma da previdéncia.



CAPITULO 1: O CAPITAL PORTADOR DE JUROS EM MARX E SEU PAPEL
CONTEMPORANEO

Pode-se entender o capital portador de juros como uma das formas autbnomas do
capital que, na medida em que o capitalismo ganha complexidade, assume forma e
movimento proprio. Esta leitura, elaborada por Marx ainda no século XI1X, se faz presente nos

dias atuais, com mais forca do que talvez o proprio autor pudesse imaginar.

Esta forma autdbnoma, de posse do capitalista prestamista, adquire o direito a parte do
valor criado na producdo simplesmente por ser dono do dinheiro. Este capital a juros,
contudo, ganha cada vez mais importancia no desenvolvimento do capitalismo, tornando-se
condicdo necessaria a producdo. Na fase contemporanea do capitalismo, o capital a juros e sua
forma mais complexa, o capital ficticio, ganham destaque pelo papel politico que

desempenham.

Além disso, a intepretacdo de Marx sobre o dinheiro assume aqui destaque
preponderante dado as suas caracteristicas mistificadoras. Mas, antes de chegar ao dinheiro, é
preciso entender o que esta por tras deste objeto tdo complexo, para assim compreender como

se dao seus desdobramentos em formas autbnomas de valorizagéo.

O objetivo deste capitulo é elaborar o pano de fundo tedrico do papel que o capital
portador de juros vem ocupando no movimento do capitalismo contemporaneo. Com
caracteristicas particulares desenvolvidas por Marx no livro terceiro de O Capital, sua
complexidade pode ser entendida apenas no conjunto da obra deste autor e, portanto, sera
tracado um caminho de compreensao légica de sua abordagem sobre o movimento do capital

em geral.

O capitulo esta organizado em duas sec¢Oes. A primeira discute de maneira introdutoria
algumas caracteristicas do capital em geral e como Marx apresenta as categorias valor e
dinheiro; a segunda subdivide-se entre a interpretagcéo do capital portador de juros e sua forma

mais elaborada, o capital ficticio.



1.1 . Breves notas teodricas sobre o capital em geral e o dinheiro como representante

do valor.

A critica da economia politica elaborada por Marx na segunda metade do século XI1X
provocou uma importante transformacdo no pensamento cientifico tradicional, e ainda
encontra eco um século e meio depois, quando o seu livro seminal, O Capital, completa 150
anos em 2017. As categorias elaboradas em O Capital, especialmente no livro terceiro, nlcleo
das ideias aqui apresentadas, servem de fio condutor para a compreensdao do periodo
contemporaneo do capitalismo. De maneira direta, trata-se da fase marcada pela hegemonia

politica, econémica e social do capital portador de juros.

Esta forma particular que assume o capital ao longo das Gltimas quatro décadas
desenvolveu-se de diversas maneiras e, a mais complexa, sem duvida, é a do capital ficticio.
Este desdobramento do capital a juros apresentou crescimento explosivo e seu avanco sobre a

economia mundial se deu de variadas formas, como sera demonstrado.

Contudo, antes de aproximar o objeto é preciso localizar algumas das bases
estruturantes do pensamento marxista enquanto teoria social, ou seja, que pretende
compreender 0 modo de producdo da sociedade burguesa. N&o se trata, porém, de repetir
Marx, mas partir de suas reflexdes na tentativa de compreender e avancar no entendimento da
complexidade da sociedade contemporanea. Nas palavras de Marques e Nakatani (2009, p.9):

O capital é antes de tudo uma relacdo social. Isso significa que o capital é
produto de uma determinada formacdo social e econbmica, isto é, que um
especifico desenvolvimento das forgas produtivas, bem como das relacBes

gue se estabelecem entre homens no processo produtivo que lhe é
caracteristico, resulta no surgimento do capital.

A forma dominante desta sociedade é a mercadoria e por ela Marx inicia sua critica ao
perceber as relacOes fetichistas que a encobre. Ao se partir do referencial tedrico da economia
politica classica, sobretudo Smith e Ricardo, Marx elabora sua prépria teoria do valor-
trabalho, mas a partir de uma perspectiva antagénica aos economistas burgueses. Enquanto
estes se preocupam em compreender 0 que é a riqueza, pode-se dizer que Marx atenta-se para

apropriacéo dela, a partir da perspectiva dagqueles que a produzem.

A producéo geral de mercadorias cria valores por meio da forca de trabalho empregada

e que, por usa vez, pode ser “livremente” adquirida no mercado. E importante lembrar que o



modo de producdo capitalista torna-se totalizante a partir do emprego da forca de trabalho
assalariada, ou seja, quando ela também se torna uma mercadoria. Sua peculiaridade (valor de
uso) é criar valor de troca. Marx (2008 b) destaca ainda que, embora o trabalho humano seja
criador de valor, néo € ele proprio o valor, mas “torna-se valor quando se cristaliza na forma

de um objeto”. (p. 73 — grifo n0sso).

Quando a forma valor se generaliza, passa a reger as relacfes entre os homens, isto é,
estes passam a se relacionar a partir do produto de seus trabalhos, “a igualdade dos trabalhos
humanos fica disfarcada sob a forma da igualdade dos produtos do trabalho como valores”.
(MARX, 2008 b, p.94). Isto significa que a mercadoria encobre as reais relacdes sociais que
estdo por trds do processo produtivo; as caracteristicas da mercadoria apresentam-se como se

fossem do préprio produto do trabalho.

Os trabalhos especificos (concretos) ja ndo traduzem mais o significado do produto do
trabalho, “uma relagdo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma
fantasmagoérica de uma relagdo entre coisas”. (Marx, 2008b, p.73). Ao esconder suas
verdadeiras relacdes torna-se a mercadoria uma forma fetichizada, que encobre com sua

aparéncia a verdadeira esséncia das coisas.

O dinheiro, por sua vez, 0 que aqui importa compreender, surge como representante

geral deste valor criado na producdo. Torna-se funcdo social do dinheiro ser equivalente a
todas as mercadorias e, portanto, Marx argumenta:

N&o é através do dinheiro que as mercadorias se tornam comensuraveis. Ao

contrario. Sendo as mercadorias, como valores, encarnacdo de trabalho

humano e, por isso, entre si comensuraveis, podem elas, em comum, medir

seus valores por intermédio da mesma mercadoria especifica, transformando

esta em uma medida universal do valor, ou seja, dinheiro. (MARX, 2008 b,
p. 121 — grifo nosso).

A mercadoria expressa seu valor por meio de uma forma “ideal ou mental” (MARX,
2008b, p.122), a forma preco, designacdo quantitativa do trabalho incorporado na mercadoria.
Em linhas gerais, o dinheiro desempenha duas fun¢des totalmente diversas até este momento,

a de ser ao mesmo tempo medida de valor e estaldo de precos.

Destaca-se ainda a confusdo comum que pode haver entre as formas valor e prego.
Enquanto a primeira esta necessariamente relacionada ao tempo de trabalho socialmente

despendido na producdo, a segunda guarda uma relacdo externa a mercadoria. Ou seja, pode



haver a possibilidade de divergéncia entre ambas, expressando o pre¢co magnitude diferente do
valor. Isto, contudo, “ndo constitui um defeito dela [da forma prego], mas torna-a a forma
adequada a um modo de producdo em que a regra SO pode se impor através de média”.
(MARX, 2008b, p.129).

Assim como o valor das mercadorias é determinado pela média das condicGes sociais
em que elas sdo produzidas (mais intensivas em capital ou em trabalho), a forma preco
constitui-se também desta maneira. Por fim, ressalta Marx que nesta confuséo entre valor e
preco, coisas que ndo tem valor e que, portanto, ndo sao resultado de trabalho social, podem
ter preco, como a honra, por exemplo, que o proprio autor cita. Esta €, todavia, uma

contradicdo qualitativa entre forma e conteddo.

No processo de circulacdo simples da mercadoria descrito por Marx como M-D-M, o
dinheiro cumpre, em primeiro lugar, sua funcio de meio de troca. E através dele que os
produtores de mercadorias diferentes processam sua circulagdo social. “O dinheiro ndo deixa
transparecer a espécie de mercadoria nele convertida. Qualquer mercadoria, ao assumir a

forma dinheiro, ¢ igualzinha a qualquer outra”. (MARX, 2008b, p.136).

Para além da tradicional troca conhecida por escambo, a introducdo do dinheiro
permite sua transformacgé@o em qualquer outra mercadoria. O processo de circulacdo capitalista
rompe com as limitagdes intertemporais e espaciais impostas pela antiga forma. E é neste

ponto, contudo, que se encerra uma contradicdo latente.

Ao desenvolver seu raciocinio, Marx observa ainda que, quando o dinheiro assume a
funcdo de reserva de valor, o processo de circulacdo das mercadorias (circuito de valorizacdo
do valor) pode ser interrompido a qualquer momento. Neste sentido, “ninguém pode vender
sem que alguém compre. Mas ninguém € obrigado a comprar imediatamente, apenas por ter
vendido”. (Marx, 2008b, p.140).

Esta afirmacdo, por sua vez, vai de encontro com a entdo dominante lei de Say,
clausula pétrea entre os economistas burgueses, a saber, “toda oferta gera sua procura”.
Assim, seria a oferta 0 motor do capitalismo e 0s agentes econdmicos, movidos por seus
interesses individuais de maximizagdo de suas necessidades venderiam seus trabalhos no
mercado em troca da exata remuneracdo. Destaca-se, contudo, a auséncia de disparidades,
uma vez que todos sdo “livres” a ofertar aquilo que a natureza lhes deu e, desta maneira, a

producdo de mercadorias teria como objetivo a satisfacdo humana.



Neste sentido, a tentativa de naturalizacdo das relagdes sociais no capitalismo fez do
ser humano um autbmato, que reage de forma ja conhecida previamente diante de
determinadas situacfes que Ihes sdo impostas — reflexdo contraria a de Marx. As ac¢les dos
individuos (dentro de um padrédo ja conhecido de racionalidade) reduziram-se a calculos de
escolha entre a dor de trabalhar ou o prazer na obtengdo por mais horas de lazer. Estas duas
caracteristicas, a maximizacao racional e calculista e a utilidade através do consumo de
mercadorias fez com que surgisse uma igualdade abstrata e implicita entre os homens.

Marx, todavia, deu outra conotacdo para o capitalismo, cujo objetivo Unico é acumular
capital incessantemente através da extracdo de valor para além daquilo que o trabalhador
consegue criar. Isto, porém, sera mais bem explorado no item seguinte. O que importa
destacar aqui € a relevancia da intepretacdo de Marx no que diz respeito ao papel do dinheiro,

para além de simples meio de troca.

Enquanto reserva de valor, guarda consigo a semente das crises de producdo ao
interromper o processo de circulacdo e assim anular a possibilidade de realizacdo do valor. O
primeiro salto mortal foi dado entre D-M, mas nada garante que podera ser continuado entre
M-D’, o que acaba por bloquear todo processo de reproducdo capitalista.

No dinheiro, os trabalhos concretos executados por diferentes trabalhadores
desaparecem para assumir sua unica forma, ou seja, o proprio dinheiro. Além de medida do
valor e meio de circulacdo, o dinheiro exerce funcdo de meio de pagamento e entesouramento,
forma principal de protecdo da riqueza. Deste modo, “o desejo de entesourar € por natureza
insaciavel. Do ponto de vista da qualidade ou da forma, o dinheiro ndo conhece fronteiras: é o
representante universal da riqueza material, pois é conversivel em qualquer mercadoria”.
(MARX, 2008b, p.163).

O dinheiro serve ndo apenas para obtencdo de todas as mercadorias, mas também para
manté-la de forma liquida e protegida de eventos imprevisiveis. Fica estabelecida, por sua
vez, uma peculiar relacdo de poder, isto €, mesmo que o dinheiro possa obter tudo o que

quiser, ainda sim pode decidir ndo fazé-lo e permanecer liquido.

Com o desenvolvimento da producdo, se acelera o processo de trocas e, com isso,
aumenta a velocidade das transagdes, fazendo com que, nas palavras de Marx, “um possuidor
de mercadoria pode estar, assim, pronto para vender, antes que outro esteja pronto para

comprar”. (MARX, 2008b, p.162). A venda, portanto, passa a ser regulada pela producéo e,



ao assumir a fung@o de meio de pagamento, o dinheiro participa do processo apenas na data
de concretizagdo do processo.

A funcdo de meio de pagamento exercida pelo dinheiro desenvolve um elemento
essencial a producdo capitalista, o crédito, item sem o qual ndo se daria 0 processo de
acumulacdo. Marx argumenta: “o dinheiro de crédito decorre diretamente da funcdo do
dinheiro como meio de pagamento, circulando certificados das dividas relativas as
mercadorias vendidas, com o fim de transferir a outros o direito de exigir pagamento delas”.
(Marx, 2008, p.166).

Nessa perspectiva, cabe mencionar a interpretacdo de Leda Maria Paulani (1991) em

i3

sua tese de doutoramento “Do conceito de dinheiro e do dinheiro como conceito”, a respeito
do significado do dinheiro para Marx. A autora observa que o autor, em oposi¢do a dominante
economia politica classica, contraria a ideia de dinheiro como algo natural, simples meio de
circulagdo. Ou seja, assim como o valor das mercadorias, 0 interpreta como produto social e
histérico forjado na contradicdo entre sua forma e respectivo conteddo (PAULANI, 1991,

p.133).

Assim, para Marx, o dinheiro “s6 se constitui plenamente quando a ele incorpora o
entesouramento ¢ a utilizagdo do dinheiro como meio de pagamento”. (MARX, 2008b,
p.140). Isto significa que o objeto s6 estd completo quando estas duas funcdes podem ser
percebidas claramente. Sao elas, portanto, que “fixam o dinheiro como figura exclusiva, ou
como unica existéncia adequada do valor de troca”. (MARX, 2008b, p.140). Isto decorre do
fato de que o objetivo da circulacdo ja ndo é mais o valor de uso das mercadorias, mas a

reproducéo constante do valor de troca.

1.2. Aspectos gerais sobre o capital portador de juros em Marx e sua dimensao

contemporanea.

O capital, para Marx, decorre do movimento das mercadorias, do processo de

valorizacdo do valor. Por diversas vezes destaca a necessidade de entendé-lo como um
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processo, um conjunto de multiplas determinac@es que se complementam e se contradizem

simultaneamente.

No livro I de O Capital, ap6s uma longa incursdo acerca da lei do valor, seus
determinantes e o processo de circulacdo da mercadoria, Marx chega ao que chamou de
equivalente geral, ou seja, o dinheiro e conclui ser esta a forma mais fetichizada em que se
transmuta o capital. Dando continuidade a desmistificacdo das categorias do valor, destaca
que é no processo de circulacdo que se da inicio ao entendimento do capital. Assim, destaca
que “o dinheiro que é apenas dinheiro se distingue do dinheiro que é capital, através da

diferenga na forma de circulagdo”. (MARX, 2008b, p.177).

Enguanto na circulacdo simples (M-D-M) o objetivo € vender para comprar e,
portanto, trocar valores de uso por outros qualitativamente diferentes tendo dinheiro como
intermediario, agora o objetivo é comprar para vender (D-M-D’)}, ampliando assim o dinheiro
incialmente investido. O que interessa ao capitalista Unica e exclusivamente é a constante
ampliacdo deste valor na forma dinheiro, que nas palavras de Marx ganham o seguinte

contorno:

A circulagdo de dinheiro como capital, ao contrario, tem sua finalidade em si
mesma, pois a expansdo do valor s6 existe nesse movimento continuamente
renovado. Por isso, 0 movimento do capital ndo tem limites. (...) Como
representante consciente desse movimento, o possuidor do dinheiro torna-se
capitalista. Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é donde sai e para onde volta o
dinheiro. O conteudo objetivo da circulagdo em causa — a expansao do
valor — é sua finalidade subjetiva. Enquanto a apropriacdo crescente da
riqgueza abstrata for o Gnico motivo que determina suas operagdes,
funcionara ele como capitalista, ou como capital personificado, dotado de
vontade e consciéncia. Nunca se deve considerar o valor-de-uso objetivo
imediato do capitalista. Tampouco o lucro isolado, mas o interminavel
processo de obter lucros. (MARX, 2008b, pp.183-4 — grifos nossos).

No livro 11, é possivel perceber uma analise mais detalhada em relagdo as formas
especificas do capital. Neste sentido, o capital portador de juros aparece como um
desdobramento no processo de valorizacdo constante do valor. A formula geral do processo —
D-M-D’ - transforma-se em D-D-M-D’-D’, onde D-D ndo é um dos elementos da

transformacéo da mercadoria, nem de reproducéo do capital, conforme observa Marx (2008c).

Assim, de acordo com o autor, 0 dono do capital-dinheiro cede-o ao dono dos meios

de producdo; este, por sua vez, apés realizar o valor das suas mercadorias, reparte a mais-

! Marx chama esse processo de “formula geral do capital”.
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valia’ com o proprietério do dinheiro. O esquema simplificado acima resume o papel central
que assume o dinheiro em determinado momento de acumulagdo do capitalismo, em que o

capital portador de juros marca seu carater particular. Assim, Marx diz:

O dono do dinheiro, para valorizar seu dinheiro como capital, cede-o0 a
terceiro, lanca-o na circulacdo, faz dele a mercadoria capital; capital ndo s6
para si, mas também para os outros, é capital para quem o cede e a priori
para o cessionario, é valor que possui valor-de-uso de obter mais valia, lucro.
(MARX, 2008c, p.459).

Pelo lado de quem empresta o dinheiro, a simples posse dele permite o poder de exigir
juros, independentemente do resultado de sua aplicacdo pelo capital industrial ou comercial.
Contudo, € no capital produtor de juros que se alcanga a forma mais reificada, mais fetichista
da relacdo capitalista. Trata-se de reconhecer a forma do capital produtor de juros, D —-D°, na
qual “dinheiro que gera dinheiro, valor que se valoriza a si mesmo sem o processo que liga os

dois extremos” (MARX, 2008c, p. 460), ou seja, sem passar pelo processo de producao.

Com o aperfeicoamento das sociedades capitalistas, os sistemas financeiros passaram
a se organizar de formas cada vez mais eficientes, tornando bancos e instituicbes semelhantes
grandes financiadores da producéo industrial. Entre a segunda metade do século XIX e inicio
do século XX, a proeminéncia do capital bancéario em sua alianca com os Estados Nacionais

tornou-se um traco importante e conhecido nas chamadas industrializacGes retardatéarias.

Ao longo do seu processo de constituicdo como forca politica dominante, o capital
portador de juros passou a ocupar espacos politicos cada vez mais relevantes. Os bancos
conquistaram posicdes estratégicas no comando dos Estados nos quatro cantos do mundo. E
possivel afirmar que, de certa maneira, o capital portador de juros autonomizou-se em relacéo

a esfera produtiva, dada tamanha importancia que conquistou.

A forma dinheiro-capital, diferente do dinheiro enquanto meio de circulagéo,
conquistou propriedades especificas. Desta maneira, voltando a fetichizacdo, Marx utiliza
uma metéafora bem conhecida que resume de maneira objetiva todo processo, ou seja, “torna-
se assim propriedade do dinheiro gerar valor, proporcionar juros, do mesmo modo que dar
peras ¢ propriedade de uma pereira”. (MARX, 2008c, pp.520-21). Esta passagem deixa claro

o carater “ficticio” que o capital adotou ao longo do tempo.

2 Mais-valia é a esséncia do lucro para Marx e a base sob a qual esta assentada toda a economia capitalista, ou
seja, ¢ o trabalho criador de valor que ndo é pago a quem o realizou. Ver Marx (2008b), cap. 5 “Processo de
Trabalho e Processo de Produzir Mais-Valia”.
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A respeito do dinheiro como capital e, portanto, como sujeito autbnomo no processo
de valorizacdo, Paulani (1991) consegue captar a complexidade do fendmeno e o resume da

seguinte forma:

Assim, ainda gue o dinheiro possa ndo estar se colocando efetivamente como
mercadoria-dinheiro, ainda que ele esteja funcionando simplesmente como
meio de circulacdo ou como meio de pagamento, no capitalismo, o dinheiro
enquanto tal ja é potencialmente capital, valor que se valoriza. Por isso, no
ambito do fendémeno, ele toma necessariamente o lugar do sujeito. A relacdo
do verdadeiro sujeito, ou seja, do capital, com este seu predicado é por isso
peculiar e difere de sua relacdo com o predicado mercadoria, 0 que explica,
entre outras coisas, porque as crises do sistema, sejam de que tipo for,
expressam-se sempre monetariamente®. (PAULANI, 1991, p.158).

O capital encontra sua expressao maxima de fetichismo no D-D’, inerente ndo apenas
no dinheiro que se valoriza em massa, mas no capitalismo enquanto modo de producéo e
dominag&o social, e por isso a abrangéncia da totalidade sistémica se faz tdo necesséria para
compreensdo desta dinamica. Trata-se do valor reproduzindo a si mesmo, sem mediacdo da
mercadoria e, sobre isto Frangois Chesnais (2010) lanca um olhar critico a respeito do viés
limitado em que alguns autores marxistas acabam caindo ao ndo inserir a totalidade sistémica

na analise:

Ela [teoria do fetichismo] teve pouco eco entre 0s economistas marxistas ou
marxianos por razbes que derivaram tanto do positivismo provindo da
instrumentacdo politica de Marx em suas diversas variantes, como do
“economicismo” que atravessa o campo da economia enquanto disciplina
académica (CHESNAIS, 2010, p.119).

O materialismo histérico e dialético enquanto método de analise de Marx, o coloca,
bem como um grande nimero de autores que seguiram sua tradi¢do, em direcdo radicalmente
oposta as analises economicistas. E apenas dentro do aspecto totalizante da historia, das
relagcbes de poder e das contradigdes entre producdo e distribuigdo da riqueza social que se
pode compreender a complexidade da sociedade capitalista. O capital portador de juros,
portanto, € resultado desta complexidade e expressa em grande medida a autonomia do capital

enguanto sujeito com vontade propria, impondo suas exigéncias inclusive sobre o capitalista.

* O fundamento das crises sera discutido de maneira breve no item seguinte, mas a afirmacao de Paulani (1991)
ajuda a compreender que, embora as crises financeiras atuais parecam as reais causas das crises, na verdade
trata-se apenas da aparéncia destas, ou seja, apenas a superficie do fendmeno em si.
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A forma mais pronunciada do capital portador de juros e que, portanto, ganha destaque
no periodo recente do capitalismo, é o capital ficticio, desdobramento mais profundo das
formas de valorizacdo do valor expostas anteriormente. As crises financeiras observadas ao
longo do século XX e ja no inicio do XXI possuem uma intima relacdo com a hipertrofia do
capital ficticio, associada a ampla desregulamentacdo dos mercados financeiros e seu poder

politico.

1.2.1. O capital ficticio: a forma mais perversa do capital portador de juros

Embora Marx ndo tenha tido tempo de elaborar profundamente esta discussdo, é
possivel encontrar em sua obra algumas pistas que mais tarde foram bem elaboradas por
outros autores, especialmente nos capitulos XXIX e XXX do livro 11l de O Capital. O capital
ficticio pode-se dizer, é a forma autonomizada e mais complexa do capital a juros e assume
nos dias atuais papel preponderante na esfera da circulacdo global. Somando-se ao capital
bancério, o capital acionario, a divida do Estado, conforme tratou Marx e, mais recentemente
0 mercado de derivativos, temos as principais formas do capital ficticio que comandam o
processo de acumulacdo na atualidade (MARQUES E NAKATANI, 2009).

Das formas mais fetichizadas do capital, a valorizacéo ficticia é sem davida sua maior
expressao concreta. No entanto, assim como destacam Carcanholo & Nakatani (1999), ndo ha
defini¢Oes acabadas na teoria marxista, pois se tratam de fendmenos sociais movidos por suas
contradicGes. A realidade é o proprio movimento e nisto consiste o capital; ndo é possivel,

portanto, defini-lo, mas apenas descrever seu constante movimento.

O capital ficticio é e ndo e capital ao mesmo tempo. A divida publica e as agdes das
empresas sdo 0s principais exemplos, pois o0s titulos representam direitos sobre o capital real e
aparecem assim duplicados, de um lado capital real, de outro na forma monetaria. O capital
ficticio guarda alguma correspondéncia com o capital real e pode ser confundido com o
capital a juros muitas vezes. “O problema estd em que seu valor cresce ou diminui por razdes
independentes, de maneira que parcela dele pode ter existéncia puramente iluséria do ponto
de vista da totalidade” (CARCANHOLO e NAKATANI, 1999, p.297).



14

A dualidade entre ser e ndo ser ao mesmo tempo s6 pode ser compreendida levando
em consideracdo o méetodo dialético que enxerga na totalidade a complexidade do movimento
ilusorio, e ndo apenas um ou outro aspecto da realidade. Neste sentido, o capital ficticio € real
do ponto de vista individual, ou seja, seu proprietario pode converté-lo em riqueza real, fruto

de mais-valia. Nas palavras de Carcanholo e Sabadini:

Quando os lucros ficticios sdo ‘produzidos’ pela especulagdo, elevam o
volume total do capital ficticio existente no conjunto da economia; quando o
mercado apresenta uma reversdo de sua trajetoria, destrdi capital ficticio e
essa destrui¢do vai aparecer como se fosse uma destruicdo de riqueza real, e
de fato é, s6 que exclusivamente do ponto de vista do ato individual e
isolado (CARCANHOLO e SABADINI, 2009, p.51).

O lucro ficticio realizado na mercadoria real se torna um lucro real e, com este, obtém-
se bens com mais-valia concreta, com lucro real. “Os lucros ficticios ndo tem nada de mais-
valia, ndo tem nada de valor excedente mercantil (...) a afirmagéo de que a mais-valia
apropriada, o lucro real, possa ser destinada a acumulagdo ficticia somente tem sentido do
ponto de vista individual.” (CARCANHOLO e SABADINI, 2009, p.53). O consumo real e a
producdo de riqueza s6 podem ter como origem a mais-valia, trabalho excedente, resultante da
exploracdo da forga de trabalho produtiva.

Como mencionado por Max, dentre as principais formas do capital ficticio destacam-
se 0s titulos de divida publica e privada, demais instrumentos financeiros que representam
direitos sobre uma apropriacao de riqueza futura e, contemporaneamente, 0s derivativos — ndo
tratado por Marx obviamente. O capital portador de juros e o capital ficticio sdo improdutivos,
mas enquanto aquele cumpre fungdo no processo de producdo, o segundo incorre em 6nus,
pois ndo faz parte do processo de circulacdo capitalista. Dai o termo parasitario para designa-
lo, segundo Carcanholo e Nakatani (1999).

Seu movimento é resultado de acfes que ndo estdo necessariamente ligadas a esfera
produtiva, ou seja, por circunstancias independentes em relacdo a reproducdo do capital.
Dentro de certos limites ndo se torna prejudicial, mas ultrapassando estes pode alterar
drasticamente a rota de decis6es produtivas (CARCANHOLO e NAKATANI, 1999).

Enquanto o capital produtivo industrial esteve no centro como forma dominante de
acumulacdo capitalista, o capital a juros esteve subordinado a logica dos capitais industrial e
comercial, a partir da ampliacdo do sistema de crédito. Apropriava-se, portanto, de parte da
mais-valia sem necessidade de incorrer nos riscos da producdo, destacando seu o carater

dependente e complementar.



15

J4& o capital ficticio surge como uma forma ainda mais mistificadora, um
desdobramento autdbnomo do capital a juros, fazendo desaparecer a conexdo de sua ampliacdo
com a esfera real, ou seja, valorizando-se autonomamente, independente do processo

produtivo. Assim,

Em resumo, o capital ficticio tem como origem trés fontes: a) a
transformacdo em titulos negociaveis do capital ilusorio, b) a duplicacdo
aparente do valor do capital a juros (no caso das agGes e dos titulos pablicos)
e c) a valorizagédo especulativa dos diferentes ativos. Esse capital ficticio de
trés diferentes origens tem em comum o fato de que, a0 mesmo tempo em
que é ficticio, é real. (CARCANHO e SABADINI, 2009, p.45).

Ndo ha sentido tedrico - ao menos dentro da logica dialética que privilegia a
complexidade e as contradi¢cbes do movimento - provar empiricamente a existéncia do lucro
ficticio, mas cabe apenas descrever sua dinamica de funcionamento. A explicacdo mais
simples é, talvez, a valorizagdo especulativa dos ativos. “O lucro ficticio existe enquanto se
mantenha a valorizagdo especulativa (preco acima do valor) de um ativo qualquer e
desaparece caso, eventualmente, desapareca dita valorizacdo” (CARCANHOLO e

SABADINI, 2009, p.50).

Marx, no emblematico capitulo XXIV do Livro | de O Capital, “A chamada
acumulagdo primitiva”, destaca que com a divida publica nasceu o sistema de crédito
mundial, raiz do capital ficticio e principal alavanca no processo de acumulacdo capitalista

originario. Em suas palavras e com grande ironia observa que,

A Unica parte da chamada riqueza nacional que é realmente objeto da posse
coletiva dos povos modernos € a divida publica (...). O crédito publico
torna-se o credo do capital. E o pecado contra o Espirito Santo, para o
qgual ndo ha perdao é substituido pelo de nédo ter fé na divida publica
(MARX, 2008b, pp.867-8 — grifo nosso).

A divida publica tem tanta importancia neste contexto como no capitalismo
contemporaneo que, embora Marx esteja descrevendo a formagdo dos Estados modernos ha

mais de trés séculos, a interpretacéo é atual em todos os sentidos, ou seja, diz ele:

A divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da
acumulacdo primitiva. Como uma varinha de condao, ela dota o dinheiro de
capacidade criadora, transformando-o assim em capital, sem ser necessario
que seu dono se exponha aos aborrecimentos e riscos inseparaveis das
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aplicaces industriais e mesmo usurarias. Os credores do Estado nada ddo na
realidade, pois a soma converte-se em titulos da divida publica facilmente
transferiveis, que continuam a funcionar em suas maos como se fossem
dinheiro. A divida publica criou uma classe de capitalistas ociosos,
enriqueceu, de improviso, os agentes financeiros que servem de
intermediarios entre o governo e a hacdo. As parcelas de sua emissao
adquiridas pelos arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes
particulares lhes proporcionam o servigo de um capital caido do céu.
Mas, além de tudo isso, a divida publica fez prosperar as sociedades
andnimas, sem suma, 0 jogo de bolsa e a moderna bancocracia (MARX,
2008b, p.868 — grifo nosso).

Esta é, por sua vez, uma das formas principais de acumulacgédo dos lucros especulativos
parasitarios. Sdo estéreis desde seu nascimento, mas podem converter-se em capital real a
medida que sdo negociados nos recentes mercados secundarios. A divida publica é atualmente
0 maior algoz dos povos de todo o mundo, pois milhdes de vidas sao sacrificadas em nome do

compromisso e credibilidade para com os mercados, uma entidade que possui vida propria®.

Trindade (2011), por exemplo, ressalta a importancia da divida publica como
componente estrutural do sistema de crédito. O Estado toma crédito da sociedade e em troca
cria capital ficticio, com direitos de apropriacdo sobre renda futura por parte dos detentores
dos titulos. Desta maneira, “suga” capitais reais na forma dinheiro e os substitui por uma

ficcdo.

Diversas interpretaces marxistas na atualidade ressaltam a importancia do capital
portador de juros e sua forma mais perversa, a do capital ficticio, tais como Chesnais (1996,
2005 e 2010), Carcanholo e Nakatani (1999), Carcanholo e Sabadini (2009), Marques e
Nakatani (2009), entre outros. Em busca de valorizagdo constante o capital segue sua légica
prépria, livrando-se cada vez com mais facilidade das agruras e dos riscos que incorrem a
producdo. E em meio & crise estrutural do capitalismo, desde meados dos anos 1960 que este

capital autbnomo encontra terreno fértil para sua hipertrofia.

O capitulo seguinte analisara como a forma de atuacdo desse capital tem, entre outros
resultados, prejudicado os orgamentos do fundo pablico, o que compromete a manutencao das
politicas publicas sociais. Antes, porém, é preciso localizar no tempo histérico a importancia
do fundo publico como elemento essencial de acumulacdo de capital, sobretudo apos a

Grande Recessao dos anos 1930 e seu crescimento pds-segunda guerra mundial.

* Este argumento, porém, sera mais bem explorado no capitulo seguinte a respeito da puncéo que as dividas
exercem sobre os recursos publicos. Alias, trata-se este do argumento central aqui exposto, ou seja, como 0
capital ficticio exige seus lucros privados em detrimento de prejuizos coletivos.
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CAPITULO 2 - O FUNDO PUBLICO E O CAPITALISMO FINANCEIRIZADO

A fase contemporanea do capitalismo é marcada pela forma pronunciada do capital
portador de juros, ou chamado também de capital financeiro. Apds um periodo de intenso
crescimento das economias centrais, resultado de um amplo acordo de classes em torno do
Estado de bem-estar social, o capitalismo experimentou uma forte recessdo a partir do final
dos anos 1960. Neste sentido, a dominancia do capital portador de juros como resposta a

auséncia de lucros produtivos, mostrou-se uma opgao concreta para 0s capitais 0Ci0sos.

A sociedade construida no p6s-1l GM tinha entre suas principais caracteristicas a
producdo industrial e 0 consumo em massa, diretamente relacionados a ganhos expressivos
em termos de produtividade e salarios reais. Some-se a isso um pacto social em torno da
protecdo dos trabalhadores através de politicas publicas de direitos, de garantias minimas de
trabalho e liberdade de organizacéo. Pode-se dizer que os trinta anos que se seguiram ao fim

do conflito bélico tratou-se, na verdade, de um periodo excepcional na histéria do capitalismo.

O objetivo deste capitulo é compreender como e em qual contexto se deu a presenca
do fundo publico como elemento crucial para o processo de acumulacdo capitalista.
Organizado em torno da protecdo dos trabalhadores nos paises centrais, o fundo publico
exerceu e ainda exerce papel protagonista, seja na forma de salarios indiretos que retornam
para 0 consumo de bens e servicos, seja diretamente na forma de subsidios ou até mesmo no

resgate das corporacfes em crise.

O capitulo divide-se em quatro partes. A primeira parte discute brevemente a ideia de
capital financeiro em Hilferding (1983) e seu papel de destaque a partir do inicio do século
XX. A segunda trata da caracterizacdo do fundo publico no contexto imediato do pos-11 GM.
A terceira parte introduz a discusséo da crise estrutural do capital, tendo como referéncia a lei
tendencial da queda taxa de lucro descrita por Marx. E, por fim, a Gltima parte trata do
aspecto da financeirizacdo a partir da crise estrutural e do avango do capital portador de juros

sobre o fundo publico.
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2.1. O capital financeiro

O sistema capitalista possui a caracteristica de metamorfosear-se, desde o processo de
intensa concorréncia observado a partir da dissolucdo do feudalismo, passando pela fase
monopolista, dominada pela disputa global entre as grandes poténcias, até a fase atual de
dominéncia do capital portador de juros sobre as demais formas. O capital financeiro como
forca hegemonica possui suas raizes fincadas no final século XIX e, a partir do exame
detalhado de Hilferding (1983), apoiado no Livro Il de O Capital, é possivel ter dimensao

mais concreta de sua atuacao.

A fase monopolista do capital € marcada pelo que Lénin (2008) chamou de
“imperialismo, fase superior do capitalismo”, ou seja, comandada pelo avango das grandes
poténcias econdmicas da época (que por sinal sdo as mesmas dos dias atuais) sobre o restante
do mundo, anexando novos territérios e ampliando seus mercados. Neste contexto, pode-se
incluir as duas grandes guerras mundiais e dezenas de intervengdes militares protagonizadas,
sobretudo, por EUA e seus aliados. A acumulacdo de capital ndo enxerga nacionalidade e a
realizacdo do valor se impB&e como obrigacdo a sobrevivéncia do sistema; portanto, a guerra

também é elemento necessario para manutencao do capitalismo.

Hilferding (1983) observou que dentro desta dindmica de avango do capital, os bancos
cumprem papel decisivo ao se fundirem ao capital industrial, passando este Ultimo a estar
subordinado ao primeiro. Assim, para o autor, é na relacdo entre o capitalista dono do
dinheiro e o capitalista produtivo que se forma o capital financeiro. Este processo, contudo, é
acompanhado da concentracdo e centralizagdo do capital, necesséarios a grande soma de
recursos exigidos pelos novos conglomerados em disputa mundial. E neste contexto que se
observa o surgimento da sociedade andnima, nucleo da tese de Hilferding sobre o capital

financeiro e sua autonomia frente as outras formas de acumulagéo.

Em primeiro lugar, Hilferding (1983, p.111) observa o surgimento das sociedades
andnimas “significa antes de tudo uma alteracdo da fungdo exercida pelo capitalista
industrial”. Isto é, o capitalista até entdo responsavel pela organizacdo e pela producéo,
portanto, empresario produtivo, passa a ser investidor do capital monetario. Em outras
palavras:

O capitalista monetéario, enquanto credor, nada tem a ver com o que é feito
com seu capital no processo de producdo, embora esse emprego seja, em
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realidade, a condicdo necessaria da relacdo de empréstimo. Sua funcéo é
apenas ceder seu capital monetério e recupera-lo com juros depois de certo
tempo, resumindo-se, pois, sua funcdo numa transacdo juridica; assim
também o acionista atua como simples capitalista monetario. Ele fornece o
dinheiro para receber (em termos genéricos) um rendimento (HILFERDING,
1983, p.111).

Este é, em linhas gerais, o traco mais importante ressaltado por Hilferding, pois a
mudanca das funcdes exercidas entre os capitalistas é crucial para compreensao das diferencas
entre os proprietarios do capital e aqueles que possuem direitos sobre apropriacdo futura. As
sociedades an6nimas cumprem papel importante na concentracdo e centralizacdo do capital,
além de ser a principal forma cuja empresa se apresenta ao longo do século XX. Sob controle
muitas vezes dos bancos e instituicdes financeiras em postos chaves da administragcdo, os
conglomerados passaram a dominar o mercado de bens e servi¢os fazendo penetrar seus

slogans em qualquer pais.

E preciso, no entanto, diferenciar o capitalista acionista do capitalista industrial, sem
incorrer em equivocos gquanto aos objetivos de cada um. Enquanto o capitalista industrial
dispde sobre todo seu capital e, portanto, usufrui de todo seu lucro, o acionista possui apenas
uma parte e, deste modo, detém apenas uma fracdo do lucro. Porém, o poder deste Gltimo se
multiplica através da negociacdo das acdes nas Bolsas de Valores, o que aumenta o capital

controlado sem que necessariamente esteja aumentando a producéo.

Como destacado anteriormente a partir de Marx, “na sociedade capitalista, toda soma
de dinheiro adquire a capacidade de render juro” (HILFERDING, 1983, p.113). Com o
desenvolvimento do mercado acionario é oferecida ao proprietario do capital a op¢do do
investimento produtivo a taxa de juros corrente ou a negociacdo das acles, sendo que O
rendimento de ambos tende a se nivelar dada a concorréncia. E sobre o mercado de acdes que
Hilferding faz uma observacao reveladora acerca do capital ficticio, essencial para a analise

desenvolvida aqui:

A acdo é, pois, sem duvida, um titulo de rendimento, um titulo de divida
sobre a futura producéo, uma ordem de pagamento de lucros. Uma vez que o
lucro é capitalizado e a soma capitalizada constitui o preco da acéo, o prego
da acdo para conter um segundo capital. Mas é ilusdo. O que existe, de fato,
é o capital industrial e o respectivo lucro. Isso ndo impede, todavia, que
esse “capital ficticio” exista para fins de calculo e seja tratado como “capital
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acionario”. Em realidade ndo ¢é capital, mas apenas 0 preco de um
rendimento (HILFERDING, 1983, p.114 — grifo nosso).

A partir de Marx, Hilferding também salienta que ndo é propriedade da natureza do
dinheiro gerar mais dinheiro, mas é na producgdo que se cria valor. O mercado bursétil, por sua
vez, possui capacidade alavancagem muito superior a capacidade produtiva das empresas;
esta € inclusive uma das razdes para as crises financeiras observadas, sobretudo, a partir do

processo de desregulamentacéo financeira que sera mais detalhado a frente.

Por fim, cabe destacar um ponto fundamental denominado por Hilferding de “lucro do
fundador”. A partir da abertura do seu capital e, portanto, da venda inicial de agdes, ocorre
ampliacdo de lucro adicional, que pode ser utilizado para ampliacdo da producdo. Ao mesmo
tempo em que essas novas acdes servirdo para aumento da mais-valia, sua negociacdo no
mercado acionario fortalece a especulacdo financeira. Deste modo, o lucro do fundador esta
relacionado tanto ao capital produtivo quanto a esfera do capital ficticio, e sua forma de
expansdo nas sociedades andnimas, para Hilferding (1983) é uma das formas de atuacdo do

imperialismo sobre novos mercados.

Assim, o capital financeiro passou a ter grande destaque a partir das mudancas
estruturais ocorridas no processo de acumulacdo capitalista. A fusdo entre os bancos e 0s
grandes conglomerados organizados pelas SAs tornam-se a forma dominante de atuacdo das
empresas. E, porém, com a quebra da bolsa de Nova York em 1929 que esta ldgica comegca se
alterar e as amarras da regulacdo sdo impostas a um capital até entdo desenfreado, em busca
de novos mercados. A nova fase inaugurada com politicas de recuperacdo econdmica imp6s

sérias restricdes a circulacdo do capital, mas com prazo de validade.

2.2. O fundo publico no pés-11 GM

A Grande Depressdao dos anos 1930 colocou em xeque o ideal de um sistema
econdémico que, atraves da liberdade empreendedora dos individuos pudesse atingir a
prosperidade. O desemprego em massa, a capacidade ociosa da industria e a queda vertiginosa

nos valores dos ativos reais e financeiros contribuiram para o questionamento das hipoteses
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que sustentavam a teoria econémica classica, dominante como retérica justificativa do sistema

capitalista até entdo.

Foi neste contexto que John Maynard Keynes (1983) apresentou sua Teoria Geral,
com suficiente municdo critica diante da realidade exposta. A plena liberdade dos agentes e
suas escolhas racionais entre trabalho e lazer, ndo condiziam com a fila de desempregados nos

EUA e Europa, sobretudo daqueles dispostos a trabalhar em troca de apenas um prato de sopa.

O imperialismo que, no plano internacional ha algumas décadas opunha os Estados
Nacionais e suas empresas multinacionais, j& havia desmontado por completo a utopia da livre
concorréncia. Neste sentido, a disputa se dava entre oligopdlios concentradores de capital que,
na maior parte das vezes utilizou seu poderio militar como forma de convencimento de outras

nacdes na abertura de seus mercados.

Hobsbawm (1995) chama atencéo para o fato de que a crise do liberalismo radicalizou
as disputas de projetos de sociedade, colocando em oposi¢do o que a perfeicdo dos mercados
prometia em termos de desenvolvimento e o que de fato apresentavam a sociedade. A
ascensdo do comunismo e do fascismo foi também produto desta nova realidade de disputas

politico-ideoldgicas.

E no contexto dessa crise, portanto, que se insere o papel estrutural do fundo publico
no capitalismo, como elemento central no processo de acumulacdo. Este padrdo de relacéo
entre fundo publico e acumulagdo de capital representa uma espécie de “revolucao
copérnica”, na medida em que o fundo publico se transforma em um pressuposto da
reproducdo do capital, em substituicdo ao seu carater ex-post, tipico do capitalismo
concorrencial (OLIVEIRA, 1998).

O fundo publico, embora presente na formacdo originaria do capitalismo e, portanto,
elemento constitutivo de sua propria existéncia, recebeu grande destaque no periodo logo apds
a Segunda Guerra Mundial. A intervencdo do Estado por meio de politicas anticiclicas de
cunho Keynesiano inaugurou um novo periodo que ficou conhecido na literatura como “os
trinta anos gloriosos do capitalismo” (HOBSBAWM, 1995). Além disso, promoveu-se uma
ruptura decisiva com os dogmas liberais e sua retdrica sobre a eficiéncia do livre mercado
(BEHRING & BOSCHETTI, 2006).

Oliveira (1998) destaca que o Estado de bem-estar keynesiano inaugurou um padrao

determinado de financiamento publico da economia. Assim, o fundo publico tornou-se uma
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via de méo dupla, pois por um lado financia a acumulagéo capitalista (através de subsidios,
recursos para pesquisa etc.) e, por outro, financia a reproducdo da forca de trabalho
(educacéo, saude, previdéncia social etc.). No que se refere a reproducédo da forca de trabalho,
contudo, as despesas publicas destinadas a este fim cresceram a taxa duas vezes superior ao

crescimento do produto dos paises mais ricos (OLIVEIRA, 1998).

Todas essas “benesses” conquistadas, ora por pressao dos trabalhadores organizados,
ora pela necessidade da propria existéncia do capital ndo exauri-los, possuem um alto custo, o
que faz as despesas publicas se expandirem significativamente, como destaca Oliveira (1998):

A transferéncia para o financiamento publico de parcelas da reproducdo da
forca de trabalho € uma tendéncia histérica de longo prazo no sistema
capitalista; a expulsdo desses custos do “custo interno de producdo” e sua
transformacdo em socializagdo dos custos foi mesmo, em algumas
sociedades nacionais, uma parte do percurso necessario para a constituicdo
do trabalho abstrato (...). (OLIVEIRA, 1998, p.22).

O periodo pdés-guerra foi marcado por um amplo consenso em torno da nova
configuracdo do sistema produtivo capitalista, pautado na produgédo industrial em massa
utilizando-se de novas tecnologias, com aumentos expressivos na taxa de ocupacao entre 0s
trabalhadores e, como consequéncia, no acesso ao consumo de bens duraveis em larga escala.
Esta nova configuragdo ficou conhecida como fordismo, pois se pautava no sistema
organizacional de Henry Ford ainda no inicio do século XX, onde cada elemento da producéo
era meticulosamente calculado e racionalizado (HARVEY, 1992; BEHRING &
BOSCHETTI, 2006; SALVADOR, 2010).

Neste contexto, destaca-se como de suma importancia a melhora real na qualidade de
vida dos trabalhadores, desde as condi¢Ges de trabalho dentro da fabrica, o aumento
significativo no poder de compra, até a protecdo social organizada para sua vida e de seus
familiares. O Estado Social, ou mais conhecido como Welfare State, surgiu como resposta as
demandas desta nova sociedade, sob o signo da importancia do papel do Estado como agente

regulador da sociedade®.

E importante destacar que o periodo foi marcado por uma mudanca substancial na

correlacéo de forgas entre capital e trabalho, o que possibilitou ganhos concretos para a classe

® H& um amplo debate em torno das tipologias e nomenclaturas mais adequadas para designar o Estado de bem-
estar erigido neste contexto e, para isso, alguns autores resumem de maneira consistente as diversas
interpretagdes. A esse respeito ver Salvador (2010) e Behring & Boschetti (2006).
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trabalhadora cada vez mais organizada em sindicatos e partidos de centro-esquerda. Porém, a
nova sensacao de estabilidade e protecéo acabou por frear as lutas mais radicais da esquerda
revolucionaria, relegando-a para um plano mais distante da luta dos trabalhadores, exatamente

no contexto de acirramento da Guerra Fria no plano internacional. Em sintese:

Houve, naquele momento, uma melhoria efetiva das condicGes de vida dos
trabalhadores fora da fabrica, com acessos ao consumo e ao lazer que nédo
existiam no periodo anterior, bem como uma sensacdo de estabilidade no
emprego, em contexto de pleno emprego keynesiano, diluindo a radicalidade
das lutas e levando a crer na possibilidade de combinar acumulacédo e certos
niveis de desigualdade. A conducdo desse pacto pelos grandes partidos
social-democratas construidos desde fins do século XIX, com seu projeto de
reforma do capitalismo e ndo de revolugdo, também tempera o ambiente
sindical e operario nesse periodo. E, por fim, tem-se o forte isolamento da
esquerda revolucionaria, para o que em muito contribuiram os destinos do
socialismo realmente existente, da chamada Ill Internacional, e a Guerra Fria
(BEHRING & BOSCHETT]I, 2006, p.89).

Oliveira (1998, p.38) observa ainda que neste aspecto da luta de classes, as criticas ao
Welfare State tendem a ser incompletas, do espectro mais a direta até mais a esquerda. Em
resumo, ele separa 0s otimistas com esta nova configuracdo e seu romantismo com a luta de
classes, os criticos liberais que enxergam apenas ineficiéncia do Estado e, por ultimo, o
“esquerdismo infantil” que compreende o Estado apenas como comité da burguesia. Para o
autor, é exatamente a complexidade do mundo real e suas contradi¢des que tem a capacidade
de explicar a “condensa¢do de forgas” em disputa pelo Estado. Contudo, é neste emaranhado
de transformacdes do capitalismo nos paises centrais que o fundo publico ganha expressiva

relevancia.

Em relacdo a natureza conceitual do fundo publico, Oliveira (1998, p.21) chama
atencdo para aquilo que se pode entender como o ndcleo de sua tese, quando se refere ao
papel do fundo publico no contexto dos anos gloriosos do capitalismo. Diz o autor: “o fundo
publico é agora um ex ante das condi¢cbes de reproducdo de cada capital particular e das

condic@es de vida, em lugar de um carater ex post, tipico do capitalismo concorrencial”.

De forma objetiva, os recursos publicos na figura dos impostos diretos e indiretos
assumem grande parte da responsabilidade pela acumulacdo de capital, seja de forma indireta
ou através da producdo de bens e servicos publicos. Nesse sentido, Oliveira (1998) se refere
ao fundo publico como “antivalor”, pois 0 fundo publico torna-se um “anticapital”, ndo sendo,

portanto, valor, & medida que decorre de sua funcdo de sustentacdo do capital destruir o
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carater auto-reflexivo do valor. Ha assim, uma tendéncia a “desmercantilizacio” da forca de
trabalho, uma vez que as “antimercadorias” (salario indireto) ndo tém como objetivo a

geracdo de lucro (p.29).

Para Oliveira (1998) coloca-se em questdo, inclusive a imposicdo da lei do valor,
questionando-se 0s seus pressupostos a partir da expansdo dos ganhos obtidos pelos
trabalhadores neste processo. A tese € polémica e ndo passou pelo crivo da histéria sem que
recebesse duras criticas, como as sistematizadas por Salvador (2010). Destaca-se, porém, a
intepretacdo de Behring & Boschetti (2006) que, embora concordem com Oliveira (1998) em

diversos aspectos observam que:

Esta tese [a do antivalor] é bastante polémica, até mesmo em relacdo ao
préprio raciocinio que vinha sendo construido pelo autor. Se seguirmos seu
pensamento, segundo o qual o fundo publico é estrutural para a geracdo de
valor e o capital ndo prescinde dele para sua reprodugdo, parece
contraditério ndo considerar o fundo publico na reproducéo geral do capital,
através de subsidios, negociacdo de titulos publicos, de garantias de
condigdes de financiamento, e até de reproducédo da forga de trabalho como
fonte de criacdo de valor, o que ndo é informado pela tendéncia
contemporénea de expulsdo da forca de trabalho pela introducdo de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra, considerando também o lugar
estrtutural do exército industrial de reserva (BEHRING & BOSCHETTI,
2006, p.176).

E concluem sua critica de maneira contundente:

Dessa forma, consideramos que o fundo publico ndo poderia ser considerado
um antivalor, uma vez que participa de forma direta e indireta do ciclo de
producdo e reproducdo do valor. O fundo publico ndo gera diretamente
mais-valia, porém, tencionado pela contradi¢cdo entre socializacdo da
producéo e a apropriacdo privada do produto, atua apropriando-se de
parcela da mais-valia, sustentando num processo dialético a reproducdo
da forca de trabalho e do capital, socializando custos da produgéo e
agilizando os processos de realizagdo da mais-valia, base da taxa de
lucros que se concretiza com a concluséo do ciclo de rotacdo do capital
(BEHRING & BOSCHETTI, 2006, p.176 - grifo nosso).

As autoras ressaltam ainda que o que se mostra interessante no raciocinio de Oliveira
(1998) e a demonstracdo da importancia do fundo publico em contraposicdo ao ideal de
reproducdo automatica do capital. A presencga necessaria e, muitas vezes obrigatoria do fundo

publico desmonta a tese central do capitalismo autorregulado. Para a Economia Politica,
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porém, o Estado sempre foi e continuara sendo constitutivo deste sistema, isto é, a outra face

da mesma moeda.

Destaca-se ainda, como critica complementar a anélise de Behring (2009) acerca do
papel do fundo publico na producdo de mais-valia. Segundo a autora, neste processo de

puncao do fundo publico sobre a mais-valia:

Talvez aqui tenhamos a necessidade, ndo da revisdo da lei do valor em Marx,
como sugere Oliveira, mas de analisar mais detidamente os mecanismos de
transformacdo da mais-valia em salarios, juros, lucros e renda da terra, e 0
lugar do fundo puablico no capitalismo contempordneo que opera
transferéncias de valor, transmutando-as nessas formas e favorecendo forcas
hegemonicas quanto a apropriacdo privada da mais-valia socialmente
produzida, ou participando diretamente da reproducdo do capital e do
trabalho por meio das mais variadas configuragdes da intervencéo estatal,
ainda que em tempos de suposta retomada do liberalismo (BEHRING, 2009,
p.55).

Na busca de entendimento da polémica descrita, Mendes (2012) enfatiza a importancia
da critica de Behring (2009), ainda que num contexto diferente de Oliveira, pois segundo ele
“em nenhum momento parece, como a autora apresenta, que Oliveira descarta o elemento da
‘contrariedade’ do fundo publico desenvolvido pelo sistema capitalista, mesmo com as
transformacdes produzidas pelo Welfare State” (MENDES, 2012, p.106). Neste sentido, a tese
de Oliveira (1998) esta centrada no carater da contradicdo entre ser e ndo ser valor ao mesmo

tempo, esta € a complexidade real.

Mendes (2012, p.111) insiste ainda que “a abordagem de Oliveira em nenhum
momento nega a teoria do valor de Marx” e que, sem deixar duvida, “o fundo publico passa a
ser antivalor, mas também n&o o €, sendo valor. Dai o seu carater conflitivo”. Neste sentido, a
critica de Behring (2009) ganha mais forca no contexto atual, a saber, do capitalismo

financeirizado aonde o fundo publico vem perdendo sua caracteristica de antivalor.

N&o se pretende aqui esgotar o debate, tampouco solucionar tamanha polémica, mas,
na verdade, o objetivo € levantar a hipdtese da extrema complexidade do tema. Trata-se,
contudo, de compreender em gque contexto se colocam as teses e antiteses e, num movimento

dialético aprofundar o entendimento acerca das contradigdes existentes.

De volta ao fundo publico Salvador (2010, p.81) chama atencdo para o fato de que o

orcamento publico, ao longo da evolucdo do capitalismo tornou-se um amplo espaco de
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ferrenhas lutas politicas. Para este autor, “o fundo ptblico exerce uma fungdo relevante para
manutencgédo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social”. A luta de
classes deslocou-se do chdo da fabrica para o orcamento do Estado, acirrando ainda mais os
conflitos entre as classes (SALVADOR, 2010 e OLIVEIRA, 1998).

Em dltima analise, Salvador (2010) ressalta um movimento de fundamental
importancia no capitalismo contemporaneo, sem o qual a andlise aqui proposta ficaria
incompleta. A mundializacdo financeira com suas raizes fincadas ainda no final da década de
1960 revelou ao mundo uma profunda crise do modo de acumulacédo capitalista, inaugurando
uma nova etapa no plano internacional. Nesse contexto, sdo intensificados os ataques aos

recursos do fundo publico, com vistas a apropriacdo privada do capital portador de juros.

Deste ponto em diante analisar-se-4 o comportamento do fundo publico sob a
dominéncia do capital portador de juros, no contexto da crise estrutural do capital. A partir do
amplo processo de desregulamentacédo e desintermediacdo dos mercados financeiros, o capital
portador de juros, voraz na sua forma de acumulagdo, encontrou nos recursos do fundo

publico uma espécie de colchdo de protecéo.

Assim, o objetivo que se segue € o de analisar como o capital portador de juros exerce
uma puncao sobre o fundo publico (BEHRING, 2009), exigindo que a politica econdémica, em
especial no Brasil, esteja subordinada aos interesses deste capital parasitéario, reduzindo os
investimentos publicos e as politicas sociais. Por fim, ressalta-se que o orcamento publico,
como enfatiza Salvador (2010) é antes uma peca de disputa politica entre os grupos de

interesses, do que uma relacdo meramente técnica.

Antes de se discutir de maneira mais aprofundada o tema da financeirizagdo, como
forma de configuragdo do capitalismo contemporaneo e sua apropriacdo da riqueza social,
faz-se necessaria uma breve caracterizacdo teorica a respeito daquilo que se entende por crise
do sistema capitalista. Destaca-se, contudo, a despeito de uma ampla gama de teorias sobre o
tema e, dando seguimento ao pano de fundo tratado no primeiro capitulo, a interpretacéo de
Marx, mais especificamente a ideia da tendéncia de queda da taxa de lucro®.

® Ha diferentes interpretaces sobre a crise do capitalismo contemporaneo, principalmente apoiadas na vis&o
neoclassica, keynesiana e marxista. Para uma abordagem geral sobre essas interpretagdes, ver Mendes (2016).
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2.3. Notas sobre a crise estrutural do capital

Marx, em O Capital, elabora uma teoria que vai além do economicismo tradicional
daqueles que enxergam no capitalismo um sistema harménico com tendéncia ao equilibrio.
Trata-se de compreender o capitalismo como uma estrutura social, um modo de producéo
historico, desenvolvido através de relagdes sociais especificas e permeado por contradigdes

inerentes ao seu proprio movimento.

No livro Ill, a terceira parte trata do que chama o autor de “Lei: tendéncia a cair da
taxa de lucro” (MARX, 2008c). Sobre este prisma, portanto, pretende-se aqui, de maneira
geral, uma aproximacao acerca das ideias de crise no pensamento marxista. No que toca ao
desenvolvimento da producéo capitalista, esta possui como tendéncia de longo prazo a queda
da taxa de lucro e este fendmeno ocorre em fungdo do que Marx chamou de “alteragdo na

composigdo organica do capital” (MARX, 2008c).

Este movimento ocorre como consequéncia da prépria dindmica contraditéria do
capital, pois ao se desenvolver a acumulacdo, o progresso tecnoldgico eleva a composicdo do
capital constante (maquinas e equipamentos) em relacdo ao capital variavel (forca de
trabalho). Como resultado, mantendo-se estdvel a taxa de mais-valia, a elevacdo da
produtividade do trabalho exige que cada vez menos valor novo seja adicionado a producéo,

fazendo cair a taxa de lucro cair.

Em linhas gerais, Marx destaque que a principal contradicdo do capitalismo esta
presente na negacdo do trabalho vivo por parte do processo de acumulacéo de capital. Ou seja,
ao mesmo tempo em que depende dele para existir, sua dindmica interna de movimento exige

sua expulsdo do processo produtivo, conforme destaca:

A tendéncia gradual, para cair, da taxa geral de lucro é, portanto, apenas
expressdo, peculiar ao modo de producgdo capitalista, do progresso da
produtividade social do trabalho. A taxa de lucro pode, sem davida, cair em
virtude de outras causas de natureza temporaria, mas ficou demonstrada que
é da esséncia do modo capitalista de producédo, constituindo necessidade
evidente, que, ao desenvolver-se ele, a taxa média geral da mais-valia tenha
de exprimir-se em taxa geral cadente de lucro (MARX, 2008c, p.283 — grifo
do autor).
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Conceitualmente, para Marx, é importante diferenciar taxa de lucro de taxa de mais-
valia. Apesar de representarem, em esséncia 0 mesmo elemento, a primeira € medida em
relacdo a todo capital, ou seja, a taxa de retorno que se obtém sobre a soma do capital
constante com o varidvel (m/C ou m/c+v). Quanto a mais-valia, trata-se do grau de

exploracgdo, ou 0 quanto se obtém da parte ndo paga da forca de trabalho (m/v).

Destaca-se, contudo, que o movimento cadente da taxa de lucro ocorre apenas em
termos relativos, pois com o processo de acumulacdo capitalista, expande-se tanto 0 nlimero
de trabalhadores quanto a quantidade de capital fixo. A tendéncia de queda da taxa de lucro se
da em funcdo do aumento do capital fixo em termos “relativos” ao capital varidvel. Isto
significa que, no longo prazo, altera-se a composic¢do do capital entre C e v, mas estes sdo

elevados em termos absolutos.

Ao desenvolver-se a produtividade do trabalho humano, mais mercadorias séo
produzidas exigindo-se adicdo cada vez menor de trabalho vivo. Cada uma destas mercadorias
passa a conter maior quantidade de trabalho ndo pago em relagdo ao pago, pois se eleva a taxa
de mais-valia para uma mercadoria individualmente, enquanto cai a taxa de lucro para cada

mercadoria que passa a ser vendida por um valor menor (MARX, 2008c).

Desta forma, a massa de lucro cresce determinada pelos préprios fatores que fazem
cair sua taxa, emergindo assim uma das contradicdes mais aparentes do capital (MARX,
2008c). Esta massa crescente de lucros é acompanhada por uma producdo cada vez maior de
mercadorias, mas com um valor unitario cada vez menor, ou seja, “a crise ¢ uma manifestagdo
da queda da taxa de lucro, a0 mesmo tempo em que se revela a superproducdo de
mercadorias” (MANDEL, 1990, p.213).

Em um primeiro momento, naquele em que apenas alguns capitalistas saem a frente
dos demais com inovacges tecnoldgicas, ao venderem seus produtos com maior produtividade
pelo preco médio, adquirem o que Marx chamou de “superlucro”. Contudo, a0 primeiro sinal
de perturbagdo econdmica, ou quando os demais alcangam o0 mesmo nivel de produtividade,
sdo todos obrigados a derrubar bruscamente os pregos de suas mercadorias, fazendo valer a
“imposicao da lei do valor” (NETTO e BRAZ, 2006, p.162).

O desenvolvimento das forcas produtivas € uma necessidade do processo de
acumulacdo capitalista; uma vez que o objetivo do capital € exclusivamente o lucro, sem se

importar se isto coincide com as necessidades sociais, seus mecanismos de desenvolvimento
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exigem aprimoramento cada vez mais acelerado. E da dindmica de acumulacio do capital a
extracdo de trabalho excedente cada vez maior, pois disto é que depende o lucro; trata-se

como diz Marx, de uma “tautologia”.

A elevacdo da produtividade do trabalho gera um excedente populacional chamado
por Marx de “superpopulagdo relativa”. Esta surge em fun¢do dos trabalhadores inseridos no
processo produtivo se tornarem cada vez mais especializados e, com isso, torna-se possivel
retirar maior fatia de trabalho excedente ndo pago por um lado, enquanto por outro aumenta-

se a populacdo desempregada. De modo geral sintetiza:

Com o desenvolvimento da produtividade social do trabalho, massa cada vez
maior de capital é necessaria para por em movimento a mesma quantidade
de forca de trabalho e extrair a mesma quantidade de trabalho excedente.
Assim, na mesma propor¢cdo em que se desenvolve a producéo capitalista,
acentua-se a possibilidade de um excesso relativo da populagéo trabalhadora,
ndo por decrescer, mas por acrescer a forca produtiva do trabalho social,
por conseguinte, ndo por surgir desproporcdo essencial entre trabalho e
meios de subsisténcia ou meios de produzi-los, mas por ocorrer
desequilibrio, oriundo da exploragdo capitalista do trabalho, entre 0 aumento
progressivo do capital e decréscimo relativo da necessidade que tem de
populacgéo crescente (MARX, 2008c¢, pp.293-4 — grifo do autor).

Pode-se, a partir da analise da queda tendencial da taxa de lucro, comecar a delinear as
razdes pelas quais as crises ocorrem. “A taxa de lucro cai ndo por explorar-se menos o
trabalhador, mas sim por empregar-se menos trabalho em relagdo ao capital aplicado”
(MARX, 2008c, p.324). A quantidade de capital necessaria, ao tornar-se cada vez maior, faz
com que haja um excesso de capitais disponiveis, aumentando sua concentracdo e
centralizacdo. “Essa pletora de capitais nasce das mesmas circunstancias que provocam a
superpopulagdo relativa, sendo, portanto, fendmeno que a completa (...)” (MARX, 2008c,
p.330).

O excesso de capital leva a um excesso de producdo de mercadorias, ou a uma
superproducdo. Cada capitalista, de maneira individual aumenta a produtividade da sua
fabrica, extrai maior taxa de mais-valia de seus trabalhadores em busca de lucros cada vez
maiores. Porém, quando todos ou grande parte destes atua da mesma maneira, ocorre uma
superproducdo, incapaz de ser consumida pela massa de salarios existentes, fazendo com que
sejam obrigados a vender suas mercadorias abaixo do valor produzido. Desta maneira, esta

instaurada a crise, pois:
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(...) parte das mercadorias que estdo no mercado s6 pode efetuar o processo
de circulacdo e de reproducdo com enorme contracdo de precos (...). Assim,
redundam em crises violentas, agudas, em depreciacdes bruscas, brutais, em
estagnacdo e perturbagdo fisicas do processo de reproducdo e, por
conseguinte, em decréscimo real da producdo (MARX, 2008, p.333).

Destaca-se ainda que Marx ndo faz da queda da taxa de lucro uma regra estatica que
determina uma data para o fim do capitalismo. Neste sentido ressalta-se o seu carater de lei
tendencial, manifestando-se no longo prazo e que traz consigo fatores contrariantes que
atenuam seus efeitos, atuando em sentido contrario a queda da taxa de lucro. Dentre os fatores
contrariantes destaca-se 0 aumento da exploracdo do trabalho, 0 que provoca maior extracdo
de mais-valia e, portanto, maiores taxas de lucro. O periodo neoliberal, a partir dos anos 1980,
é marcado pela intensificacdo e flexibilizacdo das leis do trabalho o que faz alguns autores

heterodoxos enxergar a retomada da taxa tendéncia de alta nos lucros neste periodo.

Fica claro com esta abordagem que as crises fazem parte do capitalismo, ou seja, sao
intrinsecas ao seu modo de existéncia. As condicBes de sua existéncia sdo as mesmas de suas
crises. Neste ponto, a analise marxista se distancia de qualquer outra que tenha por objetivo a
“corre¢ao” dos problemas, pois a contradicdo entre os diversos elementos constitutivos do

capital é a sua propria esséncia. Neste aspecto,

Poder-se-ia perguntar por que, ap6s 150 anos de experiéncia, os capitalistas
continuam a agir em geral da mesma maneira, em vez de “compensar” 0s
erros de previsdo reciprocos; por que todos aumentam (além do normal) os
investimentos durante a crise, 0 que acentua a queda das vendas e a baixa
dos lucros. Nao ¢ um “instinto de imitagdo” irracional que os faz agir desse
modo?

A resposta é simples: o que € racional do ponto de vista do sistema tomado
como um todo em seu conjunto ndo o é do ponto de vista de cada empresa
tomada isoladamente e vice-versa (MANDEL, 1990, p.218 grifos do
original).

Este comportamento pretensamente irracional revela o contetddo contraditorio da
anarquia da producdo capitalista. A narrativa idilica criada pelos tedricos do capital em torno
da maximizacdo global a partir da maximizacdo dos desejos individuais, ndo encontra

correspondéncia no mundo real, ao menos nos periodos de perturbacdo (MANDEL, 1990).



31

Dentre os proprios autores marxistas, ndo ha consenso acerca do elemento gerador das
crises. Alguns, por exemplo, ressaltam trés elementos como complementares e néo
excludentes. O primeiro deles refere-se a anarquia da producdo, ou a desproporcionalidade
entre os diversos setores; 0 segundo trata do exposto aqui, a queda da taxa de lucro; e o
terceiro refere-se ao subconsumo das massas trabalhadoras. “Nao sdo as Unicas causas das
crises, mas certamente elas sempre concorrem para sua eclosdo” (NETTO e BRAZ, 2006,

pp.160-1).

Outros autores, embora reconhecam os diversos elementos responsaveis pelas crises,
enfatizam a superproducdo como fator preponderante, ligado a alteracdo na composicao
organica ja mencionada. Ernest Mandel, por exemplo, reconhecido teérico marxista, utiliza
esta abordagem como o ponto culminante das diversas contradigdes, mas ressalta que incorre

em erro grave quem as separa. Desta maneira, explica:

A crise econbmica capitalista é sempre uma crise de superproducao de
mercadorias (...). A superproducdo significa sempre que o capitalismo
produziu tantas mercadorias que ndo havia poder de compra disponivel para
adquiri-las ao prego de producdo, isto €, a um preco que fornecesse a seus
proprietarios o lucro médio esperado (MANDEL, 1990, pp.211-2, grifo
N0sso).

Na fase contemporanea do capitalismo, dominada pela l6gica do capital portador de
juros e pelo capital ficticio em particular, diversos autores elaboram uma intepretacdo da
crise. Destaca-se entre estes, Andrew Kliman (2015), pelo importante papel no entendimento

da crise a partir da tendéncia de queda da taxa de lucro’.

E importante destacar que Kliman diverge de maneira contundente de outros autores
marxistas que buscam explicar a crise recente do capital, seja pela 6tica do subconsumo ou,
como diversos autores, pela otica da financeiriza¢do. Sobre esta segunda explicacdo observa
que “a crise financeira foi apenas um fator que adicionou e ajudou a propagar a recessao,
enquanto as causas subjacentes encontram-se nas ‘fraquezas estruturais’ dos setores nao
financeiros da economia”. (KLIMAN, 2015, p.67).

O autor argumenta, em linhas gerais, que a tendéncia de queda da taxa de lucro se
mostrou persistente desde meados dos anos 1950, incluindo também o periodo neoliberal a
partir dos anos 1980 (KLIMAN, 2015). Destaca-se, contudo, que os dados utilizados séo os

da economia dos EUA, pois se trata, para Kliman, da economia central do capitalismo e,

" Uma sistematizagao interessante sobre os teéricos desta interpretagdo pode ser vista em Mendes (2015).
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portanto, epicentro de todas as grandes crises. Conforme se pode observar no grafico 1, em
todas as metodologias utilizadas para mensurar a taxa de lucro, a tendéncia de queda € nitida

ao longo do desenvolvimento historico do capitalismo, especialmente a partir de 1947.

Graéfico 1: Queda da Taxa de Lucro

Taxa de lucro das corporagoes estadunidenses*

(Lucro como porcentagem do estoque liquido de ativos fixos; depreciacio

ajustada a custos historicos)

1947 1957 1967 1977 1987 1997 2007

s Rendimentos de propriedade === Lucros pré-impostos

=== Excedente operacional liquido eeese Lucros pos-impostos

Fonte: Extraido de Kliman (2015).

Kliman (2015, p.76) reforca que “o fato de que a taxa de lucro tenha continuado sua
tendéncia de queda depois da crise dos anos 1970 e do inicio dos anos 1980 é particularmente
importante”. Pois se tivesse havido recuperagao da taxa de lucros de maneira expressiva, ndo
seria possivel manter a hipotese de que a tendéncia de queda é o principal fator explicativo da

Grande Recessao vivida a partir da segunda metade do século XX.

A perspectiva que aponta para o fato de ter havido uma leve recuperacdo da taxa de
lucros a partir dos anos 1980, parte da suposicdo de que o aumento da exploracdo do trabalho
e, portanto, da mais-valia relativa, consequéncia das politicas neoliberais, transferiu maior

valor excedente para os proprietarios do capital. Kliman (2015) atribui esta interpretagdo a
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metodologia que leva em consideragdo a taxa de lucro medida como custo de reposicéo®,
entendida como a taxa de lucro esperada. No entanto, explica:

Em todo caso, se quisermos saber se uma queda das taxas de lucros esta ou
ndo entre as causas subjacentes da Grande Recessao, estamos interessados na
performance econémica efetiva. Assim, o interesse esta na taxa de retorno
efetiva obtida por cada negécio do dinheiro por eles investido na produgdo, e
ndo na trajetdria de suas expectativas sobre a taxa de retorno imaginaria que
eles teriam obtido se tivessem investido uma quantidade diferente de
dinheiro (KLIMAN, 2015, p.79).

Para Kliman, ainda que seja possivel analisar de maneira concreta a queda da taxa de
lucratividade das emprestas estadunidenses, este fato ndo confirma a lei descrita por Marx.
Como destacado anteriormente, diversas explicacdes podem ser utilizadas para interpretar as
crises e isto torna a perspectiva totalizante, pois a complexidade é o principal elemento
explicativo. Logo, ao apresentar as evidéncias da queda da taxa de lucros estas ndo se tornam

uma prova contundente, de maneira automatica.

Neste caso em particular, Kliman (2015) identifica como positiva a correlacédo entre 0s
fatores identificados por Marx e a tendéncia observada nos dados. Segundo o autor, a queda
na taxa de lucro das corporacfes estadunidenses, derivada da alteragdo na composicéo
organica do capital, “responde por 94% da queda da taxa de lucros dos rendimentos de

propriedade (property income rate of profit) entre 1947 e 2007” (KLIMAN, 2015, p.80).

O entendimento da crise estrutural do capital é de fundamental importancia para
compreensdo do periodo mais recente, sobretudo no que se refere a chamada financeirizacéo.
Esta, por sua vez, pode ser entendida como uma resposta a auséncia da capacidade de
realizacdo do valor na esfera produtiva, pois € sabido que o amplo processo de
desregulamentacdo dos mercados financeiros, realizado a partir da ascenséo de governos

neoliberais foi fundamental para a tomada de espaco politico pelo capital portador de juros.

E, portanto, no contexto da crise estrutural do capital expressa na permanente queda da
taxa de lucros na esfera produtiva, que se pode compreender a ascensdo da financa
globalizada como expressao da nova fase do capitalismo. Neste sentido, a ultima secdo deste
capitulo analisa o significado da financeirizagdo, peca chave para conexdo entre o fundo

publico e a dominancia do capital portador de juros no Brasil contemporaneo.

® Kliman (2015) lembra que esta medida sofre forte influéncia da taxa de inflagéo, portanto, a medida do lucro
através dela pode provocar efeitos artificiais.
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2.4. A dominancia financeira no contexto da crise do capital

No periodo mais recente, o tradicional proprietario da fabrica foi substituido pelos
investidores institucionais; as sociedades anénimas, por sua vez, ganharam relevante destaque
na administracdo das grandes transnacionais conforme observacdo de Frangois Chesnais
(2005).

Os mercados financeiros conquistaram ndo apenas espacos politicos, mas sociais,
culturais e passaram a determinar inclusive o direcionamento das politicas econdmicas. Na
realidade, o capital portador de juros e o capital ficticio passaram a ocupar o centro das

relacGes econbmicas e sociais no capitalismo contemporaneo.

Esse retorno da dominancia do capital portador de juros, especialmente com a
presenca mais forte do capital ficticio, deu-se em bases muito mais complexas do que no final
do século XIX. Chesnais (2010) argumenta gque, no contexto da acumulacao do capital ficticio
em um largo periodo, a hipertrofia dos mercados financeiros mundializados acabou por
revelar contradigfes importantes na esfera financeira, assumindo formas bem mais
complicadas que as percebidas nas crises capitalistas anteriores (de 1929 a 1933), no ambito

das Bolsas e dos Bancos.

A rigor, foram desenvolvidos tipos de investidores e de mercados de titulos que
tornam bem mais complicada a gestdo das dimensdes financeiras da crise pelos bancos
centrais. Trata-se, entdo, de uma nova relacdo entre as diferentes modalidades do capital
portador de juros, capital industrial e capital comercial — e por uma correlacdo de forcas

bastante desfavoravel ao trabalho.

Desta maneira, é possivel dizer que, ao analisar o processo de valorizacao do capital a
partir de Marx, a crise econdémica contemporanea revela-se uma crise do capital e ndo uma
crise decorrente de uma anomalia qualquer, seja ela provocada pela auséncia de regulagdo dos
mercados financeiros, seja pela busca de lucros exorbitantes por parte das instituicoes

centralizadoras de capital dinheiro nas tltimas decadas (MENDES, 2012).

O capitalismo contemporaneo, mais especificamente a partir do final da década de
1960 em diante, experimentou profundas transformagfes na sua forma de acumulacéo.
Subordinado a logica de curto prazo dominante nos mercados financeiros aumentou
consideravelmente sua valorizagcdo fora da esfera produtiva, baseada na criacdo de riqueza

descolada da criacdo de mercadorias.
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Como bem observou David Harvey (1992), a partir do final da década de 1960, com o
esgotamento do modelo de acumulacdo centrado na produgédo industrial em larga escala
(fordismo), o capital passou a buscar novas formas para dar continuidade ao processo de
acumulacdo. Das pracas offshore situadas em Londres a reciclagem dos petroddlares na
década de 1970, a necessidade de reprodugdo do capital rompeu as barreiras da regulacéo
construidas logo apos a Segunda Guerra Mundial sob 0 consenso keynesiano.

As politicas de desregulamentacdo dos mercados financeiros, tendo como simbolos as
acOes de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos EUA, foram a saida
encontrada pelo capital ocioso que ja ndo encontrava formas para realizar seu valor através da
producdo de mercadorias. A partir de fins da década de 1970 e inicio da década seguinte, o
capitalismo mundial assumiu uma nova configuracdo especifica, com o capital portador de

juros no centro das relagdes sociais e econdmicas. (CHESNAIS, 2005, p. 63).

Estas mudancas, contudo, alteraram profundamente a dinamica do capitalismo
mundial, e inauguraram uma etapa conhecida como globalizacdo, em que as barreiras entre
fluxos comerciais e, sobretudo financeiros foram retiradas, dando espaco para uma maior

integracdo entre os paises, de maneira desigual e hierarquizada, obviamente.

Chesnais (1996) denomina o periodo como sendo de “mundializagdo do capital” que,
segundo ele, “traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para
a producdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de adotar, por conta

propria, um enfoque e conduta ‘globais’”. (p.17).

Trata-se, portanto, de criar 0s instrumentos capazes de contribuir para uma analise da
“totalidade sistémica” (CHESNAIS, 1996, p.18) puxada pela lideranca do capital financeiro
que, auxiliado pelo amplo processo de desregulamentacdo, levou adiante seu projeto de
dominacdo politica e econdmica. Em suma, este processo pode ser entendido como o avango
do capital sem as rédeas que seguraram sua forca durante trés décadas, insaciavel por lucros

cada vez maiores.

De maneira critica as denominagdes criadas no calor dos acontecimentos, Fiori (1997,
p.87) observou que 0 “retorno as raizes mais profundas e utdpicas do liberalismo € que
explica, de fato, a forca e difusdo da ideia de globalizacdo”. Assim, pode-se entender que néo
h& nada de inovador na esséncia do objeto, apenas na aparéncia e no discurso gque nao
demorou a se integrar ao vocabulario do meio académico e, em seguida, da grande imprensa

especializada.
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A ascensdo dos mercados financeiros desregulados colocou estes atores no centro do
poder politico global, determinando as decisGes sobre o futuro do desenvolvimento das
nacbes mais poderosas no centro do capitalismo. Em resumo, “a hegemonia do capital
financeiro em associacdo com o poder politico submete as politicas nacionais, mas atua em

bloco na luta pelo poder e pelo dinheiro internacional”. (FIORI, 1997, p.143).

Braga (1997) também chama atencdo para mudancas estruturais ocorridas no
capitalismo global ainda nos anos 1960, tendo como ponto central as dificuldades colocadas
pelo aprofundamento do déficit puablico e pela alta da inflacdo no manejo das politicas fiscal e
monetéria. Isto, por sua vez, “determinou o fim da prosperidade da ‘Idade de Ouro’”.
(BRAGA, 1997, p.200-1).

Outro fator importante para compreensdo das mudangas ocorridas foi o
guestionamento do padréo délar como referéncia internacional. Os cada vez maiores déficits
publicos e comerciais dos EUA colocavam em xeque sua capacidade como gestor da moeda
de referéncia global. “A culminéancia desse processo americano foi o rompimento do padrdo
monetario internacional montado desde Bretton Woods”. (BRAGA, 1997, p.209).

A alta da taxa de juros imposta pelo FED em 1979 teve como objetivo a valorizacao
do délar, além, também, de “um exercicio de poder”, como destacaram Belluzzo e Almeida
(2002). Esta decisdo, no entanto, mergulhou a periferia do capitalismo em uma profunda
recessao por mais de uma década, impondo a estes paises um ajuste ortodoxo que se mantém

até o periodo recente, ainda que chamado por outro nome®.

Com relacdo as decisdes de politica monetaria adotadas pelos EUA diante da auséncia
de credibilidade de sua moeda, nas palavras da professora Maria da Conceicdo Tavares,
“foram no sentido de reverter estas tendéncias e retomar o controle financeiro internacional
através da chamada diplomacia do dolar forte”. (TAVARES, 1997, p.30). A valorizagéo
forcada do dolar fez com que os norte-americanos retomassem o controle financeiro global
com uma moeda que possui sua emissdo baseada na “confianga” dos mercados

autorregulados.

A retomada da hegemonia financeira pelos EUA, o questionamento com relacdo a

intervencdo do Estado na economia, sobretudo no que se refere ao Estado de Bem-Estar

° No Brasil, por exemplo, pode ser chamado de Tripé Macroecondmico e questiona-lo pode ser interpretado
como heresia.
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europeu, somados a recessdo econdmica global seguida da alta dos juros trouxe a superficie

uma nova forma de gestdo macroeconémica, resumida da seguinte forma:

O “equilibrio macroecondmico” da economia mundial, dada a “dolariza¢ao”
generalizada do sistema de crédito, obriga a maioria dos paises a praticar
politicas monetérias e fiscais restritivas e a obter superdvits comerciais
crescentes para compensar a situacdo deficitaria global da poténcia
hegemoénica. Estas politicas, por sua vez, esterilizam o potencial de
crescimento enddgeno das economias nacionais e convertem os déficits
publicos em déficits financeiros estruturais, indteis para uma politica de
reativacdo econdmica, de corte keynesiano. (TAVARES, 1997, p.36).

O acirramento da concorréncia entre os capitais no plano global e o intenso conflito
distributivo a partir da crise do modo de acumulacdo fordista podem ser elencados como
outros dois dos principais fatores responsaveis pela crise do capitalismo a partir dos anos
1970. A desregulamentacdo dos mercados financeiros e sua “hipertrofia”, como destacou
Chesnais (2005), surgiu como resposta em parte a tendéncia decrescente na taxa de lucro
descrita por Marx e, em parte, como resposta a repressdo financeira vivida ao longo de trés

décadas apds a Segunda Guerra Mundial.

De modo resumido pode-se dizer que a hegemonia financeira resultou de trés
principais acontecimentos: i) o mercado de eurodolares; ii) o fim do sistema de taxas de
cambio fixas; e iii) o colapso de Bretton Woods (CHESNAIS, 2005).

Em linhas gerais, pode-se concluir que neste periodo:

As decisdes sobre o investimento produtivo ficam condicionadas a
concorréncia financeira impulsionada pelos “conglomerados financeiros”,
pela interconexdo dos diferentes tipos de mercados internacionalizados, pela
participacdo das corporagdes na circulacdo financeira; com que, nestas
condi¢des, a dinamica do tripé moeda-crédito-patriménio tende a contrapor-
se ao produtivismo. A criacdo menos disciplinada de liquidez e a ampliacédo
especulativa do crédito possibilitam que as instituicdes financeiras e as
corporacdes se lancem com maior liberdade nas operacdes especulativas em
busca de ganhos de capital, arbitragem e de valoriza¢des patrimoniais, entre
outros. (BRAGA, 1997, p.234 — grifos do autor).

A dindmica de acumulagdo da economia internacional nas ultimas quatro décadas se
destacou pela “autonomia” do capital portador de juros, representado pelo imenso poder dos

mercados financeiros e sua “insaciabilidade™ pelos recursos publicos, como bem observou

(CHESNAIS, 2005).
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A financa como forca independente ressurgiu'®de maneira expressiva ainda no final
dos anos 1960 com os mercados especializados em empréstimos, os chamados euroddlares.
Diante do esgotamento do modelo industrial de acumulacgéo capitalista erigido no pds-guerra,
0 capital enguanto sujeito autbnomo encontrou na desregulamentacdo dos mercados
financeiros sua tdbua de salvacdo (CHESNAIS, 2005).

Os lucros ndo reinvestidos na producdo passaram a migrar para as pracas
especializadas na valorizagdo do capital dinheiro. A principal era Londres que, com estatuto
especial e, com o processo de reciclagem dos petroddlares a partir de 1974 concentrou uma

grande soma de recursos a espera de valorizacao.

Os titulos do Tesouro (inicialmente o dos EUA com mais énfase) passaram a ser
negociados em grande volume e representaram, além da credibilidade do Estado como credor
e emissor da moeda internacional, o baixo risco para os proprietarios da riqueza. Por outro
lado, os fundos de pensdo cumpriram papel decisivo, pois conseguiram apropriar-se da
riqueza poupada (na dianteira dos bancos, que detinham monopdlio sobre centraliza¢do desse

dinheiro) pelos assalariados durante décadas de repressao financeira. Chesnais adverte que:

A titulizacdo, a alta das taxas de juros e a liberacdo dos movimentos de
capitais coincidiram com o momento em que, em razdo do volume das
somas que haviam sido acumuladas, os fundos de pensdo buscavam
oportunidade de aplicacdo em larga escala. Os investidores institucionais
foram os primeiros beneficiarios da desregulamentacdo monetéria e
financeira. Ao longo dos anos 80, eles tiram dos bancos o primeiro lugar
como polo da centralizagdo financeira e lhes tomam parte de sua atividade
de empréstimo (CHESNAIS, 2005, p.41).

A divida publica assumiu papel de destaque, tendo em vista sua ampla seguranca e
rentabilidade e este aspecto precisa ser enfatizado, pois vai exatamente ao encontro das
propagadas ideias de liberdade dos mercados e diminui¢do do papel do Estado. Chesnais

(2010) faz uma sintese bastante clara a respeito desta questao e que vale a pena ser destacada:

Nos anos 1980, a divida publica permitiu a expansdo (ou, nos paises como a
Franca, a ressurrei¢do) dos mercados financeiros. Ela é o pilar do poder das
instituicGes que centralizam o capital de aplicacdo. A divida publica é
geradora de austeridade orcamentaria e de paralisia das despesas

10 Chesnais (2005) chama atencéo para o fato de que a liberalizagdo financeira ndo é um fenémeno recente. A
Grande Depressdo da década de 1930 ja possuia elementos resultantes do excesso de liberdade aos mercados
financeiros, o que reforca a hipotese que o periodo dos trinta anos gloriosos foi uma excecdo na historia do
capitalismo.



39

publicas. Assim como nos paises ditos em desenvolvimento, é ela, no curso
dos ultimos dez anos, que facilitou a implantacdo de politicas de
privatizacdo. A valorizacéo do capital que ¢é aplicado em titulos da divida
publica repousa no servigo dos juros por meio dos valores que sdo
recebidos via impostos e transitam pelo orcamento do Estado. Ela tem,
entdo, como base as transferéncias de riquezas que comegaram por assumir a
forma de salarios, de rendas agricolas e de artesdos, parcialmente aquela de
lucros, em diregdo aos investidores institucionais (CHESNAIS, 2010, p.156
— grifos nossos).

A autonomia do capital portador de juros em relacdo a producao industrial destacou-se
pelas expressivas quedas nas taxas de investimentos e, com isto, redu¢do do crescimento do
PIB mundial. Tornou-se cada vez maior a fatia dos lucros ndo reinvestidos na producéo que,
por sua vez, aproveitou-se das expressivas taxas de juros dos mercados financeiros da
periferia. Nestes paises, “a liberaliza¢do e a desregulamentacdo de seus sistemas financeiros
foram feitas a passos largos, sob a direcdo do FMI e do Banco Mundial e sob a presséo
politica dos Estados Unidos” (CHESNAIS, 2010, p.47).

E preciso destacar também uma figura importante, que atua objetivamente sob esta
nova configuracdo do capitalismo, isto €, o investidor institucional, que garante uma forma
especifica de propriedade, a saber, “propriedade patrimonial” Portanto, dois atores se
sobressaem, a saber, o gestor dos mutual funds, responsavel pela coordenacdo da
centralizacdo do capital dinheiro e, na outra ponta, 0 manager, dirigente dos grupos
industriais divididos em milhares de papéis. (CHESNAIS, 2010) Ambos nem sempre com

perspectivas idénticas de longo prazo.

A propriedade do capital passa a ser pulverizada sob direitos de apropriacdo de uma
rigueza que ainda ndo foi realizada efetivamente. Os proprietarios-acionistas, no entanto,
encontram-se dissociados da producdo e, portanto, ndo possuem interesses algum sobre o qué
ou de que forma sera produzido; sua obsessdo esta na maior rentabilidade com menor custo

possivel.

Este proprietario encontra-se em posic¢éo de exterioridade a producao, e ndo pode ser
confundido com a figura do credor tradicional. Ele se aproxima muito mais do tradicional
rentista descrito por Keynes em A Teoria Geral (1983). N&o possui necessariamente um
vinculo com a producdo e com retornos de longa maturagdo, podendo retirar seu capital a

qualquer momento e sem prévio aviso.
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Quanto ao crescimento do produto, pode-se dizer que ficou restrito a apenas alguns
paises centrais e a taxas muito inferiores aquelas vistas na era de ouro. As politicas neoliberais
de ajuste fiscal, flexibilidade das taxas de cambio e restricdo da base monetaria, completaram
0 quadro de arrefecimento da producdo mundial, sobretudo quando se tratou dos paises da

periferia do capitalismo. Em resumo:

(...) o objetivo do neoliberalismo, cuja expressdo foi a revolucdo
conservadora de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, era recolocar o poder
e a riqueza tdo plenamente quanto possivel nas méos da fracdo superior das
classes capitalistas e das instituicdes onde se concentra sua capacidade de
acdo. Entendido dessa maneira, o neoliberalismo, é for¢oso constatar, atingiu
plenamente seus objetivos, pois ocorreu um grande salto na concentracéo da
rigueza (CHESNAIS, 2010, pp-57-8).

Fora nitida a redugdo das taxas de investimento nos diversos paises centrais,
impactadas pela diminuicdo da participacdo dos salarios no consumo e a parte dos lucros
reservada ao investimento. Outra caracteristica marcante do capital portador de juros que
reforca a ideia aqui contida, a de que 0s agentes possuidores da riqueza encontram-se
totalmente fora da producdo desta, é sua “insaciabilidade”, ou sua necessidade (contraditoria,
porém, intrinseca) de exigir da economia mais do que esta pode produzir (CHESNAIS, 2005;
2010.).

O processo de privatizacdo dos diversos servigos publicos, sobretudo salde, educagéo
e previdéncia através do deslocamento dos recursos dos assalariados para os planos de
previdéncia privada, foi uma fonte segura de recursos para o capital portador de juros
(MARQUES e NAKATANI, 2009). O exemplo mais drastico do processo foi observado nos
paises periféricos. Com estruturas excessivamente grandes e pouco eficientes, tornaram-se

presas faceis dos argumentos privatizantes.

As crises financeiras de grandes propor¢oes, todavia, estdo diretamente relacionadas,
ao menos de acordo com o ponto de vista aqui adotado, a enorme fragilidade do sistema
econdmico sob hegemonia de interesses imediatistas, como os do capital financeiro. “Os
bancos desenvolveram comportamentos de alto risco, e as sociedades seguradoras fazem
operacdes com derivativos que surgem unicamente da especulagdo”. (CHESNALIS, 2005, p.
63).

A especulagdo, em maior ou menor grau gera instabilidade nos mercados de titulos,

cambio, bolsas e afins, mas o problema mais devastador para a sociedade é a queda dos
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investimentos produtivos. No entanto, é preciso ressaltar que o capital portador de juros ndo
atua autonomamente, como algo que esta fora ou acima de tudo e todos e que, portanto, as

crises financeiras sdo apenas a aparéncia de um fenébmeno mais profundo.

Como destacado anteriormente, trata-se de um conjunto de relacdes especificas,
determinadas por interesses muitas vezes conflitantes entre si. A forma de apropriacdo da
riqueza aqui demonstrada ancora-se, de modo efetivo, no poder da alta finanga, sobretudo no
que tange sua capacidade de persuasdo dos representantes politicos dos diversos setores.
Chesnais (2010) conclui que,

A configuragdo atual do capitalismo é o resultado de medidas tomadas pelos
paises capitalistas centrais para resolver a crise estrutural, tal como essa se
manifesta na segunda metade dos anos 1970. Jamais se insistira o suficiente
sobre esse ponto. A liberalizacdo e a desregulamentacdo dos fluxos
financeiros, em seguida a das trocas comerciais e do investimento direto no
estrangeiro (IDE) foram as respostas dadas a esta crise tal como os Estados e
as grandes empresas a percebiam (CHESNAIS, 2010, p.165).

Esta configuracdo especifica do capitalismo que vem sendo gestada nas entranhas do
modo de producgdo leva as crises recorrentes de realizacdo da forma valor. Assim como
destacado por Marx ha um século e meio, a contradicdo é o elemento central deste sistema e,
portanto, torna as crises inevitaveis. Sempre que se aprofunda a tendéncia na queda da taxa de

lucro, surgem formas de contrarrestar este movimento.

Na fase atual do capitalismo sob dominancia financeira, os interesses do capital
portador de juros intensificaram-se pelas disputas de recursos do fundo publico, forcando de
modo especifico o incremento das despesas com juros da divida publica no orcamento federal.
Nesse sentido, torna-se importante compreender a natureza do fundo publico, sobretudo no
contexto na financeirizacdo (SANTO & MENDES, 2016).

Nesta perspectiva, € importante reforgar o argumento de que a divida publica assume
papel de salvaguarda no rentismo no capitalismo contemporéaneo, o0 que garante ao capital
ficticio sua remuneracdo protegida dos riscos da producdo. O fundo publico passa, portanto, a

ser disputado pelos orcamentos fiscais, como no caso do Brasil, em que a politica
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macroecondmica abre méo de realizar investimentos produtivos e nas politicas sociais, em

detrimento da meta de superavit primério*’.

A divida publica, por sua vez, contribui para impulsionar o processo de acumulacéo,
revertendo em partes a tendéncia na queda da taxa de lucro. Lupatini (2012, p. 71) ressalta
que “a partir da crise dos anos 1970, a divida publica se constitui num espaco importante de
reproducdo ampliada do capital, sobretudo na valorizagdo do capital ficticio”. O autor destaca
ainda gque o endividamento atual de diversos Estados é resultado de uma crise do capital, mais

ampla e ndo apenas restrita ao caso dos subprimes iniciados nos EUA.

Em ultima analise destaca-se um argumento corrente na grande imprensa e repercutido
a exaustdo pelos “analistas” de bancos e consultorias; trata-se do tradicional argumento do
Estado inchado e com gastos excessivos. Estado este, por sua vez, instrumentalizado pelos
donos do capital que o utilizam em beneficio da rentabilidade de seus prdprios negdcios.
Neste sentido, a tese do Estado minimo é dirigida apenas aos trabalhadores e suas

necessidades.

Apds o colapso financeiro iniciado no mercado imobiliario dos EUA que se alastrou
por todo 0 mundo em questdo de dias, os Estados nacionais, na iminéncia de uma grande
recessdo, agiram rapidamente para prover liquidez aos mercados e evitar a quebra de
empresas e bancos em larga escala. Apenas os EUA, por exemplo, injetaram U$700 bi de

recursos publicos através da compra de “titulos podres” (quantitative easing) neste periodo.

No Brasil, diversas formas de incentivos foram dadas ao empresariado, a saber,
reducdo de impostos sobre a producdo de bens industrializados, isencdo de encargos sobre a
folha de saléarios, além de expansdo do crédito publico que beneficiou em grande medida o
setor imobiliario. Contudo, os exemplos citados acima servem para lembrar que, de acordo
com Lupatini (2012):

A divida publica e seu aumento ndo se colocam em fungdo da morosidade,
ineficiéncia dos Estados ou benevoléncia destes com a classe trabalhadora,
ou ainda em decorréncia de problemas de gestdo etc., tampouco pode ser
considerada a causadora da crise. Houve um aumento significativo da divida,
p6s-2008, em decorréncia da acdo dos principais Estados com intuito de
evitar uma brutal desvalorizacdo do capital ficticio, para assegurar a

1 No Brasil, a partir da introducdo do Tripé Macroeconémico em 1999, passa a haver uma exigéncia legal para o
cumprimento de uma meta de superavit primario. Ou seja, 0 governo deve ter um saldo positivo entre suas
receitas e despesas excluidas as despesas financeiras, como juros da divida pablica, por exemplo.
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reproducdo ampliada do capital, neste sentido, Estados benevolentes, mas
com o capital. (p. 71 — grifos do autor).

Brettas (2012, p. 96) destaca que a divida publica ¢ administrada “com apelo ao
sentimento de coletividade e de responsabilidade conjunta sobre seus rumos, com vistas a
garantir a esta [divida publica] certa legitimidade”. O sentimento coletivo de compromisso
sobre a divida é repercutido a exaustdo pelos veiculos de comunicagdo a servico do capital
financeiro e questionar sua legitimidade significa irresponsabilidade com 0s compromissos
nacionais. Neste sentido, 0 convencimento ideoldgico sobre as “responsabilidades da
sociedade” € um traco marcante nas sociedades contemporaneas.

O capital portador de juros, na figura do capital ficticio, ocupou espacos estratégicos
no nucleo central do capitalismo e, com isso, sua légica de valorizagdo ficticia avanca por
todos os cantos do planeta. O Brasil, como economia subordinada e dependente na divisdo
internacional do trabalho, ndo esta imune ao movimento global da valorizacéo dos capitais de
curto prazo. Antes, porém, € necessario contextualizar brevemente algumas transformacées
politico-ideoldgicas ocorridas ainda nos anos 1970 e que se consolidaram duas décadas mais
tarde.

Como ja mencionado, a crise que atingiu as bases da acumulacdo capitalista nos anos
1970 impds severas barreiras a continuidade da realizacdo do valor na esfera produtiva. A
valorizacdo financeira foi, portanto, a principal valvula de escape ao mesmo tempo em que
encontrou um mundo mais décil do que o imediato p6s-11 GM no que se refere a quebra de
barreiras para livre circulacdo do capital.

O neoliberalismo ganhou espaco com sua critica avassaladora aos mecanismos de
controle impostos pelo consenso keynesiano, bem como a formatacdo do Welfare State e o
peso do gasto publico nos orcamentos dos Estados. O terreno fértil para esta critica foi, sem
duvida, a recessdo produtiva somada a alta da inflacdo em diversos paises centrais
(ANDERSON, 1995). E neste contexto que os governos Thatcher na Inglaterra e Reagan nos
EUA, inauguram um novo periodo na historia que, em grande medida se arrasta até os dias
atuais.

Anderson (1995) chama atencdo para o fato de que o neoliberalismo enquanto
arcabouco tedrico e ideologico tem suas raizes fincadas no mesmo periodo de ascensdo do
keynesianismo, ou seja, 0os anos 1940. Entretanto, dado o sucesso obtido por esta Ultima

formulacdo no que diz respeito ao crescimento experimentado na era de ouro e, como
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principal elemento critico do capitalismo sem barreiras logo apés a Grande Depresséo, 0
neoliberalismo de Hayek e Friedman ficou soterrado pelo proprio movimento da historia.

Os intelectuais criticos ao intervencionismo estatal se organizaram na Sociedade de
Mont Pélerin. Como resultado, o documento mais conhecido é o texto O Caminho da
Serviddo, de Friedrich Hayek, “um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econémica, mas também politica” (ANDERSON, 1995, p.9).

A prioridade imediata das politicas neoliberais, ao menos no discurso oficial, era a
queda da inflacdo, o que foi bem sucedido, além da relativa recuperacdo da taxa de lucro,
resultado da quebra dos sindicatos (diminuicdo das greves, queda dos salarios reais e aumento
do desemprego). Ja a recuperacdo dos lucros ndo fora acompanhada pelo aumento dos
investimentos necessarios a criacdo de emprego e renda, mais um elemento que reforca a tese
da financeirizagdo (ANDERSON, 1995).

Os anos 1970 foram marcados por uma onda conservadora que varreu a Europa (ao
norte), com excecdo de alguns poucos paises que ndo se renderam apenas num primeiro
momento, mas que mais cedo ou mais tarde acabaram sendo envolvidos pela dinamica global.
Neste sentido, assumidas as particularidades de cada regido, Anderson (1995) observa que o
modelo inglés dirigido por Thatcher foi 0 mais puro, pois

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente 0s impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo
anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida
surpreendentemente tardia -, se lancaram num amplo programa de
privatizacéo (...) (ANDERSON, 1995, p.12).

Por outro lado, o aumento do desemprego e o envelhecimento da populagdo fizeram
com que amentassem as pressdes pelos gastos sociais, fazendo o movimento inverso do
pretendido pelas politicas neoliberais. Ndo que houvesse aumento do gasto com estas
politicas, mas a queda ndo foi tdo vertiginosa quanto a prometida. Somado a isto, 0 aumento
explosivo do endividamento publico e privado, diretamente relacionados ao processo de
financeirizacdo, tornou ainda mais forte a presenca do Estado na desestatizagdo, uma

contradi¢do em termos.

O neoliberalismo avancou pelos anos 1990, mesmo diante de resultados catastroficos,

sem que houvesse uma reacdo organizada. A queda do muro de Berlim contribuiu em grande
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medida para que esse modelo de capitalismo continuasse avangando, agora sobre o leste
europeu e as repUblicas da ex-Unido Soviética. Segundo Anderson (1995, p.18), “estas
liderancas politicas preconizam e realizam privatiza¢cbes muito mais amplas e rapidas do que
haviam sido feitas no Ocidente”. A busca da credibilidade dos mercados por parte da

esquerda, ndo é uma jabuticaba brasileira, portanto.

Em linhas gerais, Anderson (1995, p.22) conclui sobre o neoliberalismo que “trata-se
de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar o mundo a sua imagem, em sua ambig¢do estrutural e sua extensao internacional”.
Embora o fracasso econdmico de suas propostas seja indiscutivel, sobretudo no que se refere a
recuperacdo da producdo, o sucesso politico-ideoldgico € uma marca muito presente, mesmo

em momentos de aprofundamento da recessao.

Os tedricos do neoliberalismo contemporaneo quase sempre utilizam a critica de
Hayek sobre o intervencionismo para negar ao Estado seu papel, isto &, um corpo politico
estruturado em disputa por classes antagonicas, e a depender da conjuntura aumenta seu peso
na realizacdo de politicas publicas. Paulani (2005), porém, numa critica epistemoldgica do
neoliberalismo lembra que Hayek atacou duramente os pressupostos da economia neocléssica,
teoria esta que domina os papers nas escolas do pensamento hegemanico.

A critica de Hayek, segundo Paulani (2005, p.123) centra-se na incongruéncia da
compreensdo do comportamento dos individuos como seres racionais, maximizadores e
calculistas do prazer individual, munidos de informacao perfeita. “A teoria neoclassica estaria
reduzindo todos os individuos, por particulares que fossem suas especificas situacdes, a
atomos de comportamento idéntico e previsivel”. O otimo social poderia ser neste caso

determinado com antecedéncia, retirando a “primazia” individual como fonte da ag&o.

O que Paulani (2005) reforca do ponto de vista da formulacdo original do
neoliberalismo € que, para Hayek, o mercado € a instancia suprema de organizacdo da
sociedade, ndo apesar da auséncia de informacdo sobre todos os eventos futuros, mas
exatamente em funcdo deste fato. Isto significa que, as tentativas de planejamento estatal por
um lado, ou previsibilidade estatistica e matematica de outro sdo ag¢fes inconsistentes com

uma sociedade e economia verdadeiramente livres.

O neoliberalismo ficou circunscrito, num primeiro momento, a uma discusséo teorica

até encontrar terreno fértil na crise dos anos 1970. O Estado é acusado de gerar as mazelas
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sociais, seja pelo excesso de intervencionismo nos mercados financeiros, sua leniéncia junto
aos sindicatos aumentando a rigidez do mercado de trabalho e gerando desemprego, ou até
mesmo Nnos excessivos gastos com politicas sociais, 0 que desequilibra as contas publicas e

diminui a credibilidade junto aos credores. Em resumo, Paulani (2005) destaca:

Mas a partir da crise que se instala no ultimo quartel do século XX, tudo vira
de cabeca para baixo e os sinais do jogo se invertem. O Estado surge como
vildo; o mercado, de panaceia. Todos os males parecem poder ser resolvidos
pela abertura da economia, pela diminuicdo do Estado e/ou pela contracdo de
seus gastos (...). Se antes era 0 neoliberalismo que ficava confinado no
pequeno mundo de sua seita com meia duzia de doutrindrios, agora a
situagcdo se inverte. Alertar para as dificuldades de o mercado resolver
determinados problemas cruciais, o desemprego/exclusdo em destaque, é
visto como coisa de confraria. A seita, portanto, mudou de lado (PAULANI,
2005, pp.125-6).

E completa de maneira acachapante:

Premido pelas condi¢cdes nas quais se recolocou no debate [o liberalismo] e
grandemente auxiliado, nos tempos mais recentes, por uma suposta
demonstracdo historica da superioridade do mercado, o neoliberalismo
acaba por exigir uma profissdo de fé nas virtudes do capitalismo e da
livre concorréncia, ndo mais por uma questdo de opcéo ideoldgica, em
obediéncia a uma dada visdo de mundo, mas por uma questdo de
respeito as coisas “tais como elas sio” (PAULANI, 2005, p.126 — grifo
N0sso).

A auséncia de cerimdnia permite inclusive que o neoliberalismo defenda abertamente
as desigualdades, afinal, sdo todos os individuos dotados de fatores de producdo ja no seu
nascimento, ao estilo Walrasiano. Diferente do corpo politico e filosofico do liberalismo
inglés nascido a partir de John Locke, o neoliberalismo pode “dispensar a fachada humanista
e progressista que antes exibia” (PAULANI, 2005, pp.128-9). A desigualdade é, portanto, a
esséncia da sociedade movida pelo egoismo altruista que leva ao bem-estar geral, e tentar
modificar esta 16gica através de “mecanismos artificiais” ¢ a razdo para as violentas crises

observadas. Em resumo,

Neoliberalismo é o nome que se d& a um corpo de regras que devem ser
aplicadas, um receitudrio que deve ser seguido a risca para devolver o
mercado ao lugar que lhe é de direito. Nesse momento, as condicGes
materiais em que se desenvolve o capitalismo possibilitam que esse ideério
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mostre-se, sem disfarce, como o discurso nu e cru do capital (PAULANI,
2005, p.129).

A maior parte dos paises ampliou sua arrecadacdo de forma indireta entre os anos
1980-90, reforcando o carater regressivo da carga tributaria, fator que potencializa a
ampliacdo das desigualdades. Além disso, houve queda na contribuicdo a seguridade social
em grande parte dos paises da OCDE (BEHRING e BOSCHETTI, 2006).

Embora haja nitida diminui¢do do papel do Estado como redutor das desigualdades
sociais, pode-se colocar em questdo o significado da expressdo “Estado minimo”. O minimo
tem aqui um carater de classe bastante especifico, ou seja, 0 Estado passa a ser minimo para
os trabalhadores e para todos aqueles que dependem das politicas publicas para serem alcados

a condicdes dignas de vida.

Por outro lado, o Estado é maximo para aqueles que garantem a defesa do seu
patriménio com menor risco possivel. Além disso, o déficit publico pode ser usado como no
caso da corrida armamentista dos EUA, com vistas a desmobilizar a URSS, ou seja, nada mais
politico do que o argumento econdmico do Estado enxuto. Neste sentido, a divida publica

cumpre papel decisivo na protecdo da riqueza individual e na garantia do poder politico.

A mediacdo deste processo ndo é simples e automatica como uma questdo de escolha
por parte do Estado sobre qual lado vai estar. E no processo de disputa politica ao longo da
historia que as classes se organizam em busca da maior apropriacdo possivel do excedente
produzido pelos trabalhadores. A complexidade deste embate se traduz nas disputas politicas
das classes sociais em torno do poder; por vezes, a classe trabalhadora conquista direitos
sobre sua propria producdo como no periodo de ascensdo do welfare state, em outros, é
obrigada a ceder aos imperativos do capital como no periodo recente de hegemonia

neoliberal.

Em todos os paises, as politicas publicas e sociais sdo desmontadas em detrimento da
protecdo dos credores da divida publica, mas é no Brasil que este expediente ganha destaque
sem paralelo, seja pelo tamanho do custo de sua divida, ou pelo sacrificio imposto ao pais
para seu cumprimento em dia, dentro das regras preestabelecidas. A Ultima secéo, todavia,
analisa brevemente alguns aspectos mais importantes da politica econémica no Brasil a luz da

dominéncia do capital ficticio.
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2.4.1 O Brasil sob a financeirizaco™

Os anos 1990 foram decisivos no que se refere a alteragdo da rota de desenvolvimento
adotada pelos paises periféricos nas trés décadas anteriores. Em grande medida, € possivel
compreender a insercdo do Brasil neste contexto global a partir do Consenso de Washington,
um conjunto de medidas estabelecidas pelos organismos multilaterais, tais como FMI e Banco
Mundial, sob controle dos EUA. Em linhas gerais, 0 objetivo central era a coordenacgdo de
politicas econdmicas sob o trinémio: abertura comercial, privatizacdo das empresas publicas e
liberalizacdo financeira; estas politicas ja vinham ocorrendo em toda América Latina e a
tonica era, sem duvida alguma, o0 enxugamento do Estado.

A crise da divida externa e o descontrole inflacionério vivenciado na década anterior,
havia posto em xeque o papel indutor do Estado Nacional, ou seja, seguindo 0 mesmo roteiro
critico ao Welfare State europeu. Assim, a ineficiéncia de diversas empresas estatais, somada
a baixa qualidade dos servicos publicos oferecidos a uma crescente populacdo urbana, fez
com que a presenca do Estado fosse duramente criticada.

Na esteira da profunda crise vivida no Brasil a partir dos elementos acima destacados,
Fernando Collor de Melo foi eleito como o presidente que faria a modernizacdo necessaria
para que o pais fosse de fato integrado as cadeias globais de producdo. A imponente imagem
criada do “novo” na politica e seu discurso de enxugamento do Estado como o “cacador de
marajas” completou o quadro de mudangas soprado do centro de fora.

O que se viu, contudo, foi uma ampla e irrestrita abertura comercial que contribuiu
em grande medida para reducdo da producdo industrial no pais. As privatizacGes, marca
registrada desse governo, reduziram bruscamente o papel estratégico do Estado enquanto
agente indutor do desenvolvimento. Era uma vitoria, portanto, ndo apenas do discurso ja
consolidado no centro do capitalismo, mas uma vitdria politica do capital livre de amarras,
agora dentro do Estado brasileiro™.

O Plano Real fora forjado neste ambiente e a questdo fiscal assumiu papel
preponderante na busca pela estabilidade macroecondmica. Dentro de um espectro teorico e

ideologico formulado desde 1960, os policy makers, para usar uma expressao que se

12 Esta parte apoia-se numa versdo expandida e atualizada de Santo e Mendes (2016).

3 Uma andlise interessante e favoravel a este processo de liberalizacdo que culminou na desindustrializagdo
brasileira, pode ser vista em Franco (1998). Em linhas gerais, argumenta o autor que “a melhor politica industrial
é ndo ter politica industrial”. Destaca-se, contudo, que o nicleo duro de poder nos anos 1990 foi controlado pelos
economistas formados nas universidades americanas, e que retornaram ao Brasil para iluminar o pais
mergulhado nas trevas do keynesianismo ultrapassado.
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popularizou no Brasil, elaboraram seu diagndstico irretocavelmente certeiro: dentre as causas
da inflacédo, o desequilibrio fiscal tem papel preponderante.

Inicialmente, a descentralizacdo do poder discriciondrio da Unido foi um fator
altamente relevante na margem de manobra politica do governo federal em relacdo aos
estados e municipios. Além disto, a negociacdo das dividas destes entes possibilitou ganho de
capital politico ao governo Fernando Henrique Cardoso. O saneamento das financas dos
estados também conseguiu limitar a capacidade de realizacdo de empréstimos dos
governadores em seus bancos estaduais, 0 que contribuiu em grande medida para o equilibrio
fiscal.

Por outro lado, o governo FHC promoveu uma expressiva elevagdo das receitas
federais, aumentando, sobretudo as contribui¢cdes (CPMF, por exemplo), o que ndo obrigava,
por sua vez, a reparticdo com outros entes federados. Portanto, pode-se dizer que o equilibrio
se deu muito mais por aumento de receitas do que pela queda das despesas “engessadas” ™
pela Constituicdo. Além disso, uma importante marca desse governo que merece destaque é a
isencdo de impostos sobre lucros e dividendos a partir de 1995, o que contribuiu ainda mais
para o carater regressivo da carga tributaria brasileira.

Embora tenha conseguido promover o saneamento das financas dos estados, o proprio
arranjo macroecondmico do Plano Real contribuiu para deterioracdo do quadro fiscal da
Unido. A politica de juros altos e cdmbio sobrevalorizado implicaram num sabito crescimento
da divida pablica em % do PIB. Ao mesmo tempo em que 0s juros altos atraiam
investimentos necessarios ao fechamento do Balanco de Pagamentos e manutencdo da taxa de
cambio em patamar valorizado, a divida publica atrelada a SELIC disparava e com a ameaca
constante de desvaloriza¢do cambial e aumento da divida externa atrelada ao dolar.

Ainda que se considere o Plano Real eficiente do ponto de vista do combate a inflacéo,
sua implementacdo foi dada mediante grande sacrificio social, das contas publicas e das
contas externas. O cronico déficit em transacfes correntes da economia brasileira, dada
imensa dependéncia do setor externo, aprofundou-se ainda mais com a politica econdmica
adotada, em funcdo da propria légica interna do ajuste proposto que atrelou a base monetéaria
a quantidade de reservas (FILGUEIRAS, 2000).

O tripé macroeconémico instituido em 1999, a partir da conjungdo entre superavit
primario, metas de inflagéo e cambio flutuante, impos ao Brasil uma camisa de for¢a do ponto

de vista do gasto publico. A politica fiscal contracionista limita a capacidade anticiclica do

14 Sobre isto voltaremos no capitulo 3 sobre as vinculagdes de despesas constitucionais.
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Estado, sobretudo frente a recessao econémica, além de impor uma transferéncia de recursos
publicos as méos do rentismo estéril. Apoiado no receituario neoliberal de ajuste fiscal
permanente, o Brasil amargou mais de uma década de baixo crescimento, amplo desemprego
e destruicdo do seu parque industrial, a partir da estratégia de ancoragem cambial em troca da

“credibilidade” dos mercados desregulados.

Neste contexto, Paulani e Pato (2008) discordam da ideia de que a década de 1980
pode ser tratada como “a década perdida”, pois ao observarem o0s dados da economia
brasileira para Formacdo Bruta de Capital Fixo, crescimento do PIB e PIB per capita, a
década de 1990 apresentou evolucdo muito pior. Isto teria ocorrido em funcdo de uma macica

valorizacdo dos investimentos financeiros em detrimento dos investimentos produtivos.

Filgueiras (2000) e Paulani e Pato (2008) constatam que o pais passou de receptor
liquido de capitais para exportador liquido de capitais entre 1980 e a década seguinte. Num
primeiro momento, como ja destacado, percebeu-se essa situacdo por meio do mecanismo de
pagamento da crescente divida externa. Em resumo, seguindo a dinamica mundial de
dominancia do capital ficticio, o Brasil tornou-se uma das principais plataformas de
valorizacdo financeira internacional. O gréfico 2 atualiza os dados utilizados por Paulani e

Pato (2008) e destaca de maneira mais clara o argumento aqui apresentado:

Grafico 2: Balanga de Servigos — Brasil (em US$ milhdes).
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Fonte: Extraido de SANTO e MENDES (2016).
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Em 2003, com o inicio do governo Lula, o quadro geral de predominéncia da
ortodoxia, para surpresa da direita e perplexidade da esquerda, aprofundou-se ainda mais. Em
2002, as vesperas de vencer sua primeira eleicdo para presidente da republica, Lula
apresentou a famosa “Carta ao Povo Brasileiro”, em que, dentre outras promessas, assegurava
0 cumprimento do superavit priméario e o cumprimento dos contratos com intuito de

“acalmar” os mercados.

O ajuste fiscal logo de inicio, levado adiante pela equipe econdémica encabecada por
Henrique Meirelles a frente do Banco Central tinha como objetivo central dar um choque de
credibilidade nos mercados financeiros mundiais. Ap6s mais de duas décadas de discursos
inflamados, o PT decidira fazer o jogo do andar de cima, abrindo mao de parte de suas
bandeiras historicas, como a reforma agraria, reducdo da taxa de juros, estatizacdo de setores
importantes etc.

Utilizando-se de um ex-banqueiro internacional como avalista, Lula promoveu
politicas econdmicas ainda mais ortodoxas do que as observadas nos dois mandatos de FHC
(SINGER, 2012). Era, contudo, uma espécie de “maldigdo do cristdo novo”, onde os judeus e
muculmanos recém-convertidos ao cristianismo, na iminéncia de perder seus bens,
precisavam provar com mais forcga sua fé. A estabilidade monetéria, somada a contracdo fiscal
e sobrevalorizacdo cambial deu a tbnica do primeiro mandato petista, alterando-se
consideravelmente apenas no mandato seguinte.

Somente a partir da reeleicdo e usufruindo-se de um cendrio externo mais favoravel, o
governo Lula conseguiu implementar algumas mudancas importantes em termos de
crescimento e distribuicdo de renda. O aumento dos investimentos, das exportacOes
(basicamente commodities), politicas publicas de transferéncia direta de renda e aumentos
reais do salario minimo (os maiores da histdria republicana) foram as principais medidas
adotas pelo governo que, em poucos anos tornou-se quase unanimidade nas pesquisas de
opinido.

Em um dos raros periodos da historia econdmica brasileira, é possivel observar um
superdvit nas contas externas. Isto ocorreu entre 2003 e 2007, em funcdo do grande
crescimento do preco de algumas commodities, diretamente relacionado ao protagonismo da
economia chinesa no plano internacional. A partir da crise de 2008, que teve os subprimes nos
EUA como éapice, a conjuntura mundial se reverteu e, em um momento em que todos 0S
paises estavam reduzindo suas taxas de juros, o Brasil seguia na contramdo da histéria mais

uma vez.
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O governo Lula, portanto, traz em si uma enorme complexidade e qualquer resposta
simples tende a simplificagdo. O primeiro mandato fora marcado pela ortodoxia econémica,
pelo atendimento aos interesses do rentismo e do patrimonialismo arcaico, tradicional na
historia brasileira. Ja 0 segundo mandato, sem abrir médo destes privilégios, conseguiu atender
de maneira relevante a base da piramide social, ainda que com politicas de félego limitado.

Tudo isto pode ser atribuido em parte a um cenério externo favoravel e a aceitacdo dos
mercados em relacdo ao PT. A habilidade pessoal de Luis Indcio Lula da Silva e a utilizacéo
de politicas anticiclicas, sobretudo a partir da crise internacional de 2008-9. Destaca-se,
contudo, que mesmo diante de uma das maiores crises da histéria do capitalismo, o Banco
Central brasileiro subiu os juros, enquanto a maior parte dos paises baixava na tentativa de
encontrar saidas. Este € um traco marcante da politica econémica no Brasil, a utilizacdo da
taxa de juros de como remédio para todas as doencas e sera melhor explorado no ultimo
capitulo.

N&o cabe aqui uma analise pormenorizada de cada governo desde o aprofundamento
da financeirizacdo como a tonica principal. O que importa destacar é a dindmica do capital
ficticio como forca autdbnoma que atravessa todos os interesses, comandando a politica, a
economia, 0s meios de comunicacdo e construindo sua prépria narrativa sobre os fatos. Tem-
se imposto ao Brasil o que Paulani (2008) chamou de “Estado de emergéncia econémico”, em
que a politica econémica fora sitiada e tornou-se refém dos mercados financeiros.

Neste sentido, em que pese algumas particularidades, o governo Dilma seguird a
ténica dos governos anteriores, as vezes tentando alternativas e outras sendo sucumbido pelo
discurso hegemdnico. O fim dramético deste ultimo governo por meio de um golpe de Estado,
fora, na verdade, mais uma peca no realinhamento de poder da financa global e o ataque sobre
o fundo pablico demonstra sua real face.

Assim, como observado por Oliveira (1998) e Salvador (2010), o orgamento publico é
uma peca de disputa politica e um componente fundamental para apropriacdo do excedente
econdmico. Portanto, o fundo publico que desde a acumulacdo primitiva cumpre papel
importante no processo de acumulacdo, assume protagonismo na fase da dominancia
financeira, sobretudo na conjuntura de crise estrutural do capital.

O terceiro e ultimo capitulo desta pesquisa ira conectar a dindmica entre capital
portador de juros e fundo publico a especificidade do capitalismo brasileiro. Na contraméo do
movimento internacional de reducdo do papel do Estado enquanto elemento atenuador das
desigualdades sociais, 0 Brasil promulgou sua Constituicdo Federal no ano de 1988, dando

énfase as garantias e direitos sociais basicos como condicdes para a dignidade humana.
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Porém, de maneira oposta e contraditoria, foi inserido no movimento global da
financeirizacdo, da abertura da conta de capitais, da flexibilizacdo da taxa de cambio, das
privatizacGes e, em resumo, do receituario neoliberal orquestrado pelo FMI e Banco Mundial.
E neste contexto de contrariedades que o Brasil se vé obrigado a acatar os ditames do curto
prazo dos mercados desregulamentados e, a0 mesmo tempo, criar 0S mecanismos necessarios
para resolucdo de suas histdricas lacunas sociais.
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CAPITULO 3 - A SEGURIDADE SOCIAL NA MIRA DO CAPITAL PORTADOR DE
JUROS

A sociedade brasileira passou por diversas transformacdes estruturais ao longo do
século XX. Da consolidacdo da legislacdo trabalhista, passando pela ruptura institucional
através de um golpe civil-militar, até o abandono da perspectiva de longo prazo, substituida
pela administracdo da politica econdémica do dia-a-dia, na emergéncia dos mercados
financeiros. Neste sentido, pode-se dizer que o Brasil continua sendo uma permanente
construcdo interrompida (FURTADO, 1992).

As disparidades evidenciadas no inicio deste século refletem, em grande medida,
problemas que ndo foram resolvidos ainda no século anterior. Desde a questdo do acesso a
salde e educacdo publicas, ao mercado de trabalho com amplo grau de formalizacdo e
protecdo, até politicas publicas de saneamento basico, moradia e alimentacdo adequada. Deste
modo, a Constitui¢do Federal de 1988, apds duas décadas de repressao a luta social, expressou

0s anseios de uma sociedade mais justa e solidaria.

O objetivo deste capitulo é demonstrar como a l6gica de acumulacdo de capital
centrada no rentismo, sob o comando do capital portador de juros, atravessa os interesses da
sociedade brasileira exercendo uma puncéo sobre o fundo publico, sintetizado no Orgcamento
da Seguridade Social (previdéncia social, satde e assisténcia social). Esse Or¢camento, por sua
vez, nunca foi respeitado conforme obriga a Carta Constitucional do pais. Isto permite,
todavia, que o capital portador de juros se torne sdcio privilegiado do fundo publico brasileiro

(SALVADOR, 2010), e neste ponto reside a tese central desta pesquisa.

O capitulo esta dividido em trés partes. A primeira parte apresenta um breve histérico
do significado da Constituicdo Cidadd e da criacdo do Orcamento para Seguridade Social
inseridos no contexto do capitalismo financeirizado. A segunda parte demonstra como a
divida publica se tornou um importante mecanismo de apropriagdo do fundo publico
brasileiro, inclusive do Orcamento da Seguridade Social. A terceira parte aborda a crise mais

recente na economia brasileira elegendo a seguridade social como bode expiatoério.
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3.1. A Constituicdo cidadé e o Orgamento da seguridade social.

O periodo que se seguiu a ditadura civil-militar no Brasil foi marcado pela ascensédo da
luta social apds duas décadas de repressdo aos movimentos sociais e partidos a esquerda do
espectro politico. No contexto global de diminuicdo do papel do Estado como promotor das
desigualdades, as politicas publicas e sociais foram marcadas pelo trindmio da privatizagéo,
focalizacdo e descentralizagdo dos recursos (BEHRING e BOSCHETT]I, 2006). Sob o mantra
da crise fiscal do Estado, a privatizacdo dos servigos publicos tornou-se mais do que uma
necessidade, mas uma obrigacdo diante da ineficiéncia na prestacdo de determinados servicos,

sendo educacéo e saude fortemente permeaveis a este discurso.

No debate entre universalizacdo ou focalizacdo das politicas sociais, o Ultimo ganhou a
disputa e contribuiu para reforcar o discurso da “auséncia de recursos” e, portanto, da
necessidade de focalizacdo da assisténcia aos mais pobres. Por altimo, a descentralizacdo
transfere as responsabilidades ndo apenas para outros entes da federacdo, retirando em parte a
responsabilidade da Unido que detém maiores recursos, mas ampliando o papel de organismos
ndo governamentais e reforcando o voluntarismo em substituicdo a garantia de direitos. Trata-
se, assim, da “refilantropizagdo das politicas sociais” (BEHRING e BOSCHETTI, 2006,
p.162).

A Constituigdo Federal de 1988 resultou de um amplo acordo entre os extremos do
espectro politico dividida em diversas subcomiss@es, o que levou quase dois anos de intensos
debates e participacdo popular. Assim, a inclusdo do conceito de seguridade social pode ser
considerado um avango, mesmo na conjuntura adversa vivida em fins dos anos 1980,

conforme argumenta Salvador (2010):

A seguridade social na Constituicdo brasileira de 1988 é um conjunto
integrado de acfes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar os direitos
relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social, incluindo também a
protecdo ao trabalhador desempregado, via seguro-desemprego. Pela lei, o
financiamento da seguridade social compreende, além das contribuicdes
previdenciarias, também recursos or¢camentéarios destinados a este fim e
organizados em um Unico orcamento (..). As politicas de salde,
previdéncia e assisténcia social — englobadas no conceito de seguridade
social da Constituicio brasileira de 1988 — passam a ser geridas por novos
principios e diretrizes, associando, ao mesmo tempo, universalidade e
seletividade, centralizacdo e descentralizacdo, distributividade e
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redistribuitividade, gratuidade e contributividade (SALVADOR, 2010, p.164
— grifo nosso).

Este ponto em destaque é frequentemente negligenciado no debate publico, sobretudo
no que se refere ao propagandeado “déficit na previdéncia”. Voltaremos a este ponto
fundamental na secdo seguinte, mas antes é preciso compreender a natureza e as necessidades
colocadas pela criacdo do Orgcamento da Seguridade Social (OSS). Este conceito no Brasil
guarda alguma semelhanga com o Estado Social dos paises centrais, porém, dado o baixo grau
de formalizacdo do mercado de trabalho brasileiro, somado a auséncia de um contrato social
consolidado — resultado de uma democracia incipiente e vulneravel a golpes de Estado muito
frequentemente — impossibilitou-se a garantia de amplos direitos de cidadania nos moldes dos
paises centrais (SALVADOR, 2010).

O conceito de seguridade utilizado se opde a logica do seguro individual e firmado
através de um contrato de prestacdo futura, reproduzindo as distor¢des do mercado de
trabalho brasileiro, no que diz respeito ao seu alto grau de informalidade. A seguridade
aparece como um direito de cidadania, que visa reduzir os histéricos problemas de
desigualdade; conceito amplo e que incorpora cidaddos para além daqueles que perderam sua
capacidade laborativa. “Na nova concep¢do de seguridade social cada um recebe ndo de

acordo com o que contribui, mas em fungdo de suas necessidades” (GENTIL, 2006, p.115).

A partir dos anos 1990 o toyotismo também foi adotado no Brasil como pratica de
producdo, reorganizando as relacdes no mercado de trabalho e impondo, de modo sistémico, a
“acumulacdo flexivel” (HARVEY, 1992). A dindmica neoliberal abriu ao mundo “civilizado”
0 baixo prego e a menor organizagdo do mercado de trabalho na periferia do capitalismo, o
qgue amplia a concorréncia global entre as grandes corporacdes na tentativa de recuperar as
taxas de lucro. Salvador (2010, p167) destaca que as décadas de 1980-90 foram marcadas pela
desestruturacdo do mercado de trabalho, “incapaz de proporcionar empregos formais de longa
duracdo para a maioria dos ocupados e com a maior difusdo de postos de trabalho néo

assalariados”.

No mesmo sentido, embora a CF de 1988 tenha estatuido a seguridade social como um
conjunto integrado de agles, o fato de ter surgido num contexto de “questionamento dos
welfare states europeus foi, sem davida, um dos fatores que dificultou, posteriormente, a
transformacdo do texto contido na Constituicio em uma pratica concreta do Estado”

(GENTIL, 2006, p.120). As politicas intervencionistas de cunho keynesiano sofreram
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resisténcia logo apds a promulgacdo da Carta, muito em fungdo da memdria em relacdo as
politicas heterodoxas nos anos 1980 (GENTIL 2006). Na mesma direcdo, a década de 1990
foi marcada pela fragmentacdo das politicas sociais, sendo criadas legislacbes proprias para
salde, previdéncia e assisténcia social, limitando em grande medida a amplitude do conceito
de seguridade (BEHRING e BOSCHETT], 2006).

Salvador (2010, p.168) argumenta que, no que se trata da politica social o
“neoliberalismo significou uma reagdo conservadora de natureza claramente regressiva, na
qual se situa a ‘contrarreforma’ do Estado™”. O sistema previdenciario nos paises periféricos
foi, sem davida, o mais afetado pelas reformas que introduziram maiores exigéncias na
garantia dos beneficios. O tempo minimo de contribuicdo associado a uma idade minima de
acesso € um caso conhecido, em um mercado de trabalho cada vez mais fragilizado pelas

relagdes flexiveis.

E dentro deste ambiente de contrariedades entre o que se propde externamente e o que
a sociedade brasileira passa a exigir, que a CF de 1988 dispde em sua Secéo Il do Capitulo II,
no artigo 165 sobre o orcamento da seguridade social. Mas, é no titulo VIII que dispde sobre
ordem social, especialmente nos artigos 194 e 195 que se estipulam os principios a serem
adotados e as fontes de financiamento, bem como a destinacdo dos recursos. Neste sentido,

vale reproduzir aqui 0 que estabelecem os artigos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

15 O autor retoma neste ponto a conhecida tese de Behring (2003) sobre a “contrarreforma do Estado no Brasil”.
Em linhas gerais, a autora argumenta que a contrarreforma pode ser divida em dois aspectos: o primeiro diz
respeito a reforma no capitalismo no dmbito global a partir da introducdo do welfare state; o segundo, mais
especifico, refere-se as reformas em sentido contrario as aspiragfes da Constituicdo Cidada que ganharam forca
no governo Collor, mas se consolidaram verdadeiramente nos dois mandatos de FHC.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicBes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

O OSS é, portanto, um conjunto integrado de politicas sociais impresso na lei maxima
do pais e que expressa 0s anseios de décadas de lutas por emancipacdo social. A recusa em
seguir aquilo que se encontra disposto em lei como vem fazendo todos os governos desde a
promulgacdo da CF de 1988 ndo é apenas inconstitucional, mas trata-se da negacdo de
demandas e bandeiras historicas que contribuiram para a consolidacdo da democracia

brasileira.

A CF de 1988 representou um marco juridico-politico nas relacdes capitalistas no
Brasil. O artigo 194 definiu um conjunto de acBes destinado a seguridade social e 0s
trabalhadores rurais passaram a ter acesso a previdéncia e o piso dos beneficios ndo pode ser
inferior a um salario minimo. J& o artigo 165 passa a integrar a Lei Orcamentéria Anual
(LOA), o que da maior robustez ao aparato social (GENTIL, 2006).

Mas, o fato de estar na lei ndo garante o seu cumprimento, pois a maneira de se dispor
do orgamento publico é uma questdo politica e ndo meramente legal. Deste modo, é preciso
levar em consideracdo que a viabilidade do sistema de protecdo social universal esteve
circunscrito a um momento historico especifico, de avango do neoliberalismo e de seus
representantes “técnicos” em cargos burocraticos. Assim, a proxima se¢do faz uma analise
dos dados da seguridade social, bem como dos mecanismos criados para burlar as regras e se

apropriar de seus recursos.
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3.2. A seguridade social em nameros.

A década de 1990 foi marcada pelo ajuste fiscal em consonancia com os interesses do
FMI que, apés uma década de crise de endividamento, impds severas restricdes a politica
macroeconémica dos paises periféricos. A estratégia do Plano Real era, portanto,
incompativel com o aparato de prote¢do social criado na CF/1988 e sua aplicagdo dependeria
de arranjos politicos ja complexos num ambiente de grande organizacdo da classe
trabalhadora; no Brasil, todavia, tratava-se de tarefa herculea.

A respeito do OSS, Behring (2003) observa que a diversidade na fonte de
financiamento decorre da ideia de menor dependéncia ao ciclo econébmico, pois a massa
salarial é a principal variavel a sofrer perdas em momento de recessdao. Além disso, a
incidéncia sobre faturamento e lucro aumenta a estabilidade do sistema e contrabalangcam a
diminuicdo da mao-de-obra empregada em substituicdo a introducédo tecnoldgica. Excluir esta
interpretacdo e negar as fontes de financiamento descaracteriza o sistema, implicando em
perda de sentido histérico do préprio conceito de seguridade, diretamente relacionado ao

sentido de protecdo social.

No inicio dos anos 1990 surgiu a proposta de criagdo do Conselho Nacional de
Seguridade Social (CNSS), responsavel pela organizacdo e sistematizacdo do OSS, mas logo
desaparecera, em funcdo das opcbes de politica econdbmica adotadas. No que se refere a
politica fiscal em especial, mecanismos legais de extracdo de recursos vinculados as despesas
foram criados através de Emendas Constitucionais diversas. Destaca-se entre estes
mecanismos o Fundo Social de Emergéncia (FSE), que logo depois se transformou em Fundo
de Estabilizagdo Fiscal (FEF) e, por Gltimo, conhecido atualmente como Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) (SALVADOR, 2010).

A DRU, em linhas gerais, representa um mecanismo legal de transferéncia de recursos
do OSS para o Orcamento Fiscal, ou, em outras palavras, retira-se das politicas de salde,
previdéncia, assisténcia social e educac&o™® recursos que sdo destinados ao cumprimento da
meta de superavit primario, e, portanto, para pagamento aos credores da divida publica. Na
pratica, este mecanismo retira 20% das receitas destinas ao OSS, o0 que contribui para

fortalecer o discurso de instabilidade do sistema e déficit da previdéncia.

* A DRU incidiu sobre o orcamento da educagdo até 2009, mas teve seu percentual reduzido para 2010 e
finalmente extinta a partir de 2011.
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Gentil (2006) observa que uma legislacao a parte foi sendo construida e isto acelerou o
processo de esvaziamento do principio constitucional de seguridade social. A Lei 8.212/91 —
Lei Organica da Seguridade Social - delegou a arrecadacéo e fiscalizacdo das contribuigdes
sociais a orgaos do orcamento fiscal (RFB). A autora destaca ainda que as contribuicdes
sociais (COFINS, CSLL, CPMF e Concursos e Prognosticos) sdo apresentadas no fluxo de
caixa do INSS como “Transferéncias da Unido”, ou seja, transformam recursos da seguridade
em recursos fiscais que quando sdo transferidos novamente a seguridade entram como

recursos externos.

O esvaziamento politico da seguridade pode ser compreendido como intencional, e
comeca quando o governo apresenta dois orcamentos e ndo trés como estipula o artigo 165,
isto é, orcamento de investimento das estatais e orgcamento fiscal e da seguridade, faltando
com a devida transparéncia. Os resultados positivos da seguridade social sdo rapidamente
incorporados ao or¢camento da unido, 0 que resultou em superavits primarios expressivos nas
ultimas duas décadas. Diante da necessidade de obtencdo de mais recursos, 0 Tesouro buscou
solugdo nas contribuices, por ndo obedecerem ao principio da anterioridade’’ e por nio
terem a caracteristica de ser repartidos com estados e municipios (SALVADOR, 2010).

Os ataques empreendidos pelo orcamento fiscal sobre a seguridade social tém
objetivos politicos especificos. Num aspecto mais amplo, representa a ndo aceitacdo por parte
da burguesia brasileira das vinculacGes de receitas as despesas obrigatorias em politicas
publicas universais. Por outro, de maneira pratica e objetiva, é a puncao do capital portador de
juros sobre o fundo publico brasileiro, atendendo aos designios da financeirizacdo global

representados pelo ajuste macroeconémico imposto a periferia.

As tabelas 1 e 2 resumem os resultados da seguridade social nas Gltimas duas
décadas®, levando-se em consideracéo os dispositivos expressos na Carta Magna. E possivel
observar a persisténcia do superavit do sistema, 0 que contraria a retdrica neoliberal sobre a

necessidade de reformas urgentes e que, via de regra, coloca o Brasil a beira do precipicio.

7 Principio do Direito Tributéario que estabelece que ndo haja cobranca de tributo no mesmo exercicio fiscal da
lei que o instituiu.

18 As tabelas foram construidas de maneira que fossem mais fiéis aos principios constitucionais. Diversos 6rgéos
e especialistas no tema realizaram estudos parecidos, como Gentil (2006), Salvador e Boschetti (2006), Salvador
(2010), ANFIP (2016), IPEA, TCU e diversos relatorios oficiais. Ha, contudo, divergéncias metodoldgicas
correspondentes as fontes utilizadas por cada pesquisador, assim como corregdes em séries historicas realizadas
em periodo posterior a coleta. Destaca-se, porém, que mesmo diante das divergéncias, as conclusfes nao foram
prejudicadas, nem mesmo diante da impossibilidade de acessar fontes oficiais do governo para busca de
informacgBes, como o caso do acesso ao SIAFI, ferramenta fundamental e que permite acesso apenas a
operadores vinculados a 6rgdos federais.
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Como se pode observar o sistema é autossustentavel, mesmo em periodos de recessao
como em 2009 e mais recentemente em 2015. Do lado das receitas, além da arrecadacdo do
RGPS, incluem-se as contribuicdes sobre a folha de salarios, sobre o lucro e as receitas de
concursos e prognosticos. Durante a constituinte de 1986 a grande preocupacdo com a
seguridade social era como diminuir sua dependéncia em relacdo a folha de salérios e,

portanto, ao ciclo econdémico.
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E possivel observar que, embora 0 RGPS apresente as despesas acima das receitas em
diversos anos, isold-lo contabilmente do OSS para reforcar o discurso do déficit da
previdéncia € negar o pacto social construido em torno da reducdo das desigualdades
historicas e, portanto, inconstitucional. O OSS foi pensado e construido com o objetivo de
atenuar as graves disparidades no que se refere a protecdo social no Brasil e, para isto, criou
uma dotagdo orcamentaria especifica para dar o suporte necessario a estes objetivos.

Ao longo das duas décadas analisadas € possivel evidenciar 0 ndo apenas constante,
mas crescente superavit das contas da seguridade. O resultado antes da DRU em 1995 que era
de R$73 bilhdes saltou para R$128 bilhdes uma década depois. Nos anos de maior
crescimento, o saldo positivo ultrapassou R$140 bilhdes, o que destaca o0s valores expressivos
que compde o OSS. Na segunda década analisada, em comparagdo com a primeira, € nitido o
expressivo crescimento das contribuigdes sociais, resultado da diminuicdo expressiva do

desemprego.

O desrespeito a CF/1988 vai desde a consolidacdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade em um Gnico demonstrativo por parte do governo, até a retirada de recursos da
seguridade através dos mecanismos ja destacados. Gentil (2006, p.52) observa que “como
consequéncia de mais este artificio metodol6gico, o superavit do orgcamento da seguridade
social ¢ automaticamente incorporado ao or¢camento geral da Unido”. Promove-se assim, o
efeito Robin Hood as avessas, retirando dos que produzem e contribuem ao sistema de

protecdo para transferir aos que vivem de renda através da divida publica.

A previdéncia rural, assim como a assisténcia social aos que ndo possuem capacidade
laborativa dentro dos padrdes exigidos (idosos acima de 65 e deficientes), sdo beneficios ndo
contributivos, ou seja, financiados por aqueles que estdo ativos no mercado de trabalho.
Financiar os que necessitam, ainda que nao tenham contribuido, é resultado de uma escolha

politica que parte do principio da solidariedade implicito nas aspiraces da CF/1988.

De volta aos dados, é possivel identificar que o mecanismo da DRU retirou das
politicas de previdéncia, saide e educacdo mais de R$1,3 trilhdo em valores atualizados entre
1995 e 2015, transferindo-os ao pagamento de juros e servigcos da divida publica. Neste
mesmo periodo foram retirados pela DRU, em média, o equivalente a 85% dos recursos
destinados a salde, ou seja, caso ndo existisse esse mecanismo seria possivel ter praticamente

dobrado os recursos destinados ao SUS.
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Os valores mais expressivos, contudo, podem ser observados a partir do segundo
mandato do ex-presidente Lula (2006-10), em funcdo do aumento da massa salarial,
decorrente de maior geracdo de empregos formais. Destaca-se aqui uma das marcas de grande
complexidade dos governos PT, pois a0 mesmo tempo em que aumentou a formalizacdo da
mé&o-de-obra melhorando a qualidade de vida dos mais pobres, transferiu somas astronémicas
ao sistema financeiro ao custo dos direitos sociais destes.

Em 2009, mesmo diante de uma das maiores crises do capitalismo mundial, o OSS foi
superavitario em R$9 bilhdes. O mesmo é possivel observar no periodo de 2015, em que a
economia brasileira enfrenta uma forte recessdo. Diante de uma perda de recursos para a DRU
de cerca de R$67 bilhdes, o resultado permanece positivo, o que contraria inclusive a hipotese
corrente na grande imprensa sobre a faléncia do Estado brasileiro ocasionado pelo excessivo
gasto social. O grafico 3 ilustra o argumento de que a DRU influencia negativamente o

resultado da seguridade, sobretudo em periodos de queda da atividade econdmica.

Gréfico 3: Efeitos da DRU (em R$ milhdes de 2015).
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Fonte: STN e Siga Brasil. Elaboragao propria.

Os dados apresentados reforcam o que Salvador e Boschetti (2006) chamam de
“alquimia perversa”. As receitas da seguridade sdo superiores as despesas em praticamente

todos os anos analisados, mas a DRU retira 20% das suas receitas antes mesmo destas serem
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confrontadas com as despesas’®. Mesmo assim o superavit permanece, o que reforca a solidez
do sistema. Até 1999 este mecanismo incidia inclusive sobre a arrecadacdo da previdéncia
social, o que ficou proibido a partir do ano seguinte, mas nao impediu o desvio crescente dos

recursos com fins obrigatorios.

Como ja destacado sobre a saude, em diversos momentos a DRU representou algo
entre 1/3 das despesas da previdéncia até mais de 15 vezes os recursos destinados a
assisténcia social, como Bolsa Familia, Beneficios de Prestacdo Continuada etc. No gréafico 4
é possivel comparar o peso das despesas com a DRU em relacéo a cada uma destas areas, com
destaque para a brusca perda de participacdo sobre a assisténcia social, resultado do maior

investimento nestas areas a partir dos governos PT.

Nota-se, porém, que estes investimentos cresceram como resultado do maior
dinamismo econdmico na Ultima década, o que possibilitou maior destinagdo de recursos a
esta area. Do ponto de vista macroecondmico, entretanto, um arranjo que possibilitasse menor
influéncia do rentismo sobre a politica econémica produziria efeitos de mais longo prazo que,
somados ao maior investimento em politicas sociais poderia de fato mudar a rota da
desigualdade. No que se refere a salde, a queda de participacdo foi relativa, mantendo-se no
patamar em torno de 80% todos 0s anos.

Grafico 4: Despesas — DRU/Politicas Sociais (em %0).

180% 1800%
160% 1600%
140% 1400%
120% 1200%
100% 1000%
80% 800%
60% 600%
40% 400%
20% 200%
0% 0%
22 E 88888388588 z2222
_____ S &8 5858 S8 88888¢8-S%
SAUDE WPREVIDENCIA = ASSIST. SOCIAL (eixo da direita)

Fonte: STN e Siga Brasil. Elaboragao propria.

19 Gentil (2006) observa que em alguns anos o percentual foi acima dos 20%, o que fere a prépria legislagdo que
autoriza esse mecanismo.
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No que tange as receitas, o financiamento da seguridade se deu majoritariamente
influenciado pelo RGPS que correspondeu a 46% da arrecadacéo, seguido pela COFINS com
29% e PIS/PASEP e CSLL com 8% e 9% respectivamente. A CPMF contribuiu com mais de
R$520 bilhdes ao longo de uma década de existéncia, mas diante da oposic¢éo ferrenha (do

setor financeiro majoritariamente), acabou sendo extinta em 2007.

Ao longo das duas décadas aqui analisadas, a seguridade social manteve sua
participacdo relativamente estavel em proporcdo do PIB, ou seja, mais uma evidéncia que
refuta o discurso dominante na grande midia acerca do descontrole do gasto publico
influenciado pelo “assistencialismo”. O total das despesas saiu de 7,7% do PIB entre 1995-
2002 para 10,4% entre 2011-15, conforme a tabela 3.

A Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal (ANFIP) elaboram
anualmente uma importante publicagdo chamada “Analise da Seguridade Social”, importante
instrumento de defesa dos interesses dos interesses dos trabalhadores. Além do j& apontado
desvio legal realizado pela DRU sobre os recursos da sociedade, a ANFIP destaca como o
governo “infla” o OSS artificialmente do lado das despesas, além de desconsiderar receitas

para tornar a situacdo ainda mais dramatica e, portanto, contribuir para o desmonte do Estado

brasileiro.
Tabela 3: Seguridade Social (em % do PIB).
19952002 2003-2010 2011-2015 19952015

RECEITAS 9.0%; 12.3% 12.3% 11.4%
RGPS 4.8% 5.1% 5.8% 5.1%
COFINS 2.7% 3.8% 3.6% 3.3%
PIS/PASEP 0.8% 1.0% 0.9% 0,9%
CSLL 0.8% 12% 1.2% 1.0%
CPMF 1.0% 0.5% 0.0% 0,7%
CONCURS0S E PROGNOSTICOS 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE - - 0.3% 0.3%
COMPENSAGOES NAD REPASSADAS l _ 0.1% 0.1%
COMPENSACOES AQ RGPS _ _ 0.2% 0.2%
DESPESAS 7.7% 9.7% 10.4% 9.1%
ASSISTENCIA S0CIAL 0,3% 0.5% 1,1% 0,7%
SAUDE 1.6% 1.6% 1.6% 1.6%
PREVIDENCIA 3.3% 6.6% 6.8% 6.1%
ABONO E SEGURD DESEMPREGD 0.4% 0.6% 0.9% 0.6%
RESULTADO 2.7% 2.6% 1.9% 23%
DRU 1.6% 14% 1.2% 1.4%
RESULTADO COM A DRU 0.6% 1.3% 0.7% 0.9%
Fomte: 3IGA ERASIL., 5T, EFE = MPE. Elaborada pelo avtor.
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Dentre as principais despesas que sdo incluidas de maneira indevida destacam-se 0s
beneficios previdenciérios de servidores e militares que deveriam ser enquadrados como
encargos da Unido, pois ndo integram 0 RGPS conforme disposto no artigo 195 da CF/1988.
O regime dos servidores é de natureza contributiva e, segundo a ANFIP (2016, p.39) “a
contribuicdo patronal [Estado] corresponde, para fins de calculo de resultado, ao dobro da
contribui¢do dos ativos, exclusivamente”. J& 0 regime de militares ndo possui natureza
contributiva para aposentadorias (reformas), mas apenas para pensdes e também se trata de

onus do orcamento fiscal e ndo da seguridade social.

A ANFIP (2016, p.40) argumenta que “quando o governo soma despesas de trés
regimes diferenciados, torna-se impossivel fechar as contas, nem mesmo se cortarmos
drasticamente os direitos previdenciarios dos trabalhadores”. O sistema que até entdo fora
desenhado de uma forma capaz de atender as demandas sociais mais urgentes, torna-se

“insustentavel” a partir de artificios puramente contabeis.

Ainda do lado das despesas contabilizadas pelo governo, ha distor¢des injustificaveis
como, por exemplo, pagamentos de assisténcia alimentacdo e salde de servidores e militares,
que ndo estdo enquadradas nos principios de universalidade e, portanto, devem ser encargos
patronais da Unido. Com relacdo as receitas, além do ja destacado mecanismo da DRU,
exclui-se os recursos proprios das entidades da seguridade social (tabelas 1 e 2), bem como o
resultado de suas aplicagdes financeiras. “Na Seguridade Social, o caso mais significativo ¢ o
FAT, que recebe recursos de aplicagcbes no BNDES e em outras instituicbes financeiras.
Somente em 2015, essa subtracdo envolveu R$ 14 bilhdes do FAT” (ANFIP, 2016, p.37).

Destaca-se, contudo, que ha algumas divergéncias nos nimeros apresentados pela
ANFIP e nos dados utilizados nesta pesquisa nas tabelas 1 e 2 que serviram de suporte a
analise. A primeira divergéncia encontra-se no fato da ANFIP trabalhar apenas com valores
correntes, sem atualizacdo da inflacdo. A segunda refere-se as questdes metodoldgicas a
respeito das fontes de dados utilizadas, conforme nota de rodapé 19. Ressalta-se, porém, que

mesmo diante das divergéncias ndo houve prejuizos a conclusao.

Além disso, o debate em torno da previdéncia social, descrito como “insustentavel” ou
“a beira de faléncia” pelo mercado e também por representantes do governo merece destaque
especial. A grande midia massacra diariamente na sociedade a ideia de que as politicas sociais
sdo caras e ndo € mais possivel manter um Estado atuante na vida econémica, como foi 0

Welfare State europeu (ainda que nunca tenhamos atingido esse padréo). A analise dos dados
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em consonancia com os dispositivos legais, porém, mostra uma realidade completamente

diversa em relagéo ao discurso hegemaénico.

Nos anos 1990, diante dos processos de privatizacdo do sistema publico de protecéo
social, a previdéncia social entrou no centro do debate como sendo a grande responsavel pelo
crescente déficit publico. Assim criou-se o0 consenso de que as reformas neste sistema seriam
urgentes e inevitaveis, sob pena de faléncia do Estado brasileiro. Gentil (2006) destaca que
embora diversos paises da América Latina tenham tido seus sistemas previdenciarios
privatizados, total ou parcialmente, o Brasil manteve suas caracteristicas originais, ou seja,

publico, em regime de reparticdo e universal.

Os dados apresentados contrariam os criticos do OSS que, obviamente, negam 0s
dispositivos constitucionais e sobre isto, Gentil (2006) sintetiza de maneira a ndo restar

duvidas quanto ao exposto nesta pesquisa:

Diante dessa avalanche de avaliagdes sombrias massificadas pela midia, ndo
é de se estranhar que pessoas comuns, politicos e até pessoas respeitaveis do
meio académico acreditem que € preciso, urgentemente, fazer a reforma da
previdéncia para resolver um problema financeiro gravissimo. O déficit, no
entanto, ndo existe. Se investigados mais detidamente, os dados
estatisticos do Brasil revelam que nédo hé crise financeira na previdéncia
social e, principalmente, ndo ha crise no sistema de seguridade social.
No caso do sistema previdenciario, conforme serd demonstrado a seguir, tem
havido uma situagcdo muito mais tranquila do que se poderia supor, durante
0s anos de 1990-2005, com alguns escassos momentos de déficit, apesar da
politica econdmica recessiva adotada nesse periodo, que conduziu a
resultados perversos no nivel de producdo e no mercado de trabalho. A
revelia do quadro econdmico desfavoravel desse periodo, o desempenho do
sistema previdenciario foi apenas parcialmente prejudicado. Quanto ao
conjunto de ac¢des associadas a seguridade social, verifica-se que o sistema
como um todo € superavitério nesse periodo, o que indica que 0 governo
pdde dispor de recursos excedentes. Ao decidir sobre sua utilizacdo, no
entanto, deixou de gasta-los com servicos de saude, previdéncia e assisténcia
social, para aplicd-los no orcamento fiscal, contribuindo para os superavits
primarios elevados dos ultimos tempos (GENTIL, 2006, pp.27-8 — grifo
N0sso).

Por outro lado, governo e mercado insistem em apresentar os dados da previdéncia de
maneira parcial, isto é, a partir do saldo previdenciario contabilizado pelo RGPS. A partir dos

relatorios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é possivel detectar um déficit crescente
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entre a arrecadacéo liquida®® e os beneficios previdenciarios. No grafico 5 é possivel ter a
dimensdo do alarme gerado e que reverbera por toda sociedade e, de fato, mantida esta

trajetdria dentro desta narrativa o déficit é insustentavel.

No ano de 2015, o “rombo” da previdéncia ultrapassou os R$80 bilhdes, o que tem
aumentado a pressao por mais uma reforma do sistema. S&o incontaveis os artigos de jornais e
demais periédicos sobre a urgéncia em rever desde a idade minima para aposentaria, até 0s
reajustes dos beneficios descolados do salario minimo. Este debate tem sido acirrado na atual
crise brasileira e, assim como o ajuste fiscal em curso no Congresso Nacional, a reforma da

previdéncia é o proximo ponto a ser debatido.

Grafico 5: Resultado do RGPS.
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E possivel analisar alguns argumentos dos economistas favoraveis a reforma
previdenciaria e, portanto, que fortalecem o discurso do déficit insustentavel. Giambiagi,
Mendonca, Beltrdo e Ardeo (2004) realizaram um estudo completo e de grande referéncia
sobre o tema, inclusive fazendo projecfes sobre o crescimento do déficit em diversos
cenarios. Neste espaco, porém, nos limitaremos a levantar alguns pontos de discordancia com

0s autores, sobretudo no que se refere a concepgéo do RGPS.

2 Resultado da seguinte operacfo: [(receita de contribuicio do INSS + outros recebimentos proprios) —
(ressarcimentos + restituicdes de arrecadacdo)] — transferéncias a terceiros (GENTIL, 2006).
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Em primeiro lugar, os autores analisam a previdéncia social ignorando por completo o
dispositivo constitucional da seguridade social, ou seja, em momento algum citam quais
foram as reformas introduzidas no sistema pela CF/1988 conforme vimos trabalhando até
aqui. Em segundo lugar, ao elaborar as tabelas que demonstram o crescimento das despesas
previdenciérias em relagdo ao PIB#, os autores destacam que n&o estdo contabilizados os
encargos do empregador (Estado) no caso dos funcionarios publicos. Portanto, hd um duplo
equivoco: (i) o RGPS é somado ao RPPS, ignorando as premissas da universalidade do RGPS
como ja observamos anteriormente; (ii) ainda que os diferentes regimes pudessem se misturar,
a ndo inclusdo das receitas correspondentes ao empregador do setor publico fere o principio

tripartite das fontes de financiamento.

Além disso, outros questionamentos merecem destaque como, por exemplo, a LOAS
que fornece beneficios assistenciais sem a devida contrapartida contributiva. Sobre isto,

argumentam:

Esse programa assistencial apresenta diversos problemas. Um deles é que ele
representa um incentivo a informalidade das relagbes de trabalho,
reduzindo a base de arrecadacdo do sistema. Isso porque um individuo que
ganhe em torno de 1 SM ndo teria qualquer incentivo para se filiar ao INSS,
pois receberd o mesmo valor, seja como segurado ou como beneficiario do
Loas, enquanto no mercado formal teria de contribuir (GIAMBIAGI,
MENDONCA, BELTRAO e ARDEO, 2004, pp.21-2 — grifo nosso).

E na complexidade da sociedade brasileira que residem as dificuldades em avaliar
politicas publicas do ponto de vista apenas contabil. Conforme exposto pelos autores,
podemos concluir que a informalidade do mercado de trabalho brasileiro € uma questdo
puramente racional, onde os trabalhadores teriam a capacidade de escolher estar inseridos na
protecdo social ou ndo. E ainda, € um exercicio tedrico um tanto complexo a suposicao de que
uma parte da classe trabalhadora (a mais pobre, obviamente) poderia preferir passar a vida
laborativa a margem de seus direitos, pois ao se aposentar receberia 0 mesmo valor da vida

ativa.

Em linhas gerais, 0 que se busca aqui ndo é uma resposta certa ou errada, mas
evidenciar que ha uma questdo de método cientifico, que afasta os tecnocratas do dia-a-dia da

populacdo, a mesma que tem seus direitos e garantias fundamentais negados desde o

2! Tabela 2 do estudo referido.
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nascimento. Assim, destacamos as raz0es que, para os autores do estudo seriam as principais

responsaveis pelo crescimento das despesas da previdéncia:

a) “efeito SM”, pois como as aposentadorias com valor de exatamente 1
SM correspondem a mais de 30% do valor do estogue de beneficios, o
aumento real dessa varidvel pressiona esse componente especifico da
despesa para cima;

b) benevoléncia da legislacdo, que permite aposentadorias precoces por
tempo de contribuicdo, cujo estoque de beneficiarios cresceu nos nove
anos (1994-2003) a uma média de mais de 6% a.a., muito superior ao
total de aumento quantitativo dos beneficios, de pouco menos de 4%
a.a., com o agravante de gue se trata da aposentadoria mais cara; e

c) “efeito PIB”, pois como o crescimento da economia foi baixo nesse
periodo de nove anos — apenas 2,0% a.a. — um incremento do
denominador inferior ao do numerador tende, por definigcdo, a elevar a
razdo gasto com beneficios do INSS/PIB (GIAMBIAGI, MENDONCA,
BELTRAO E ARDEO, 2004, p.12).

Os autores questionam o aumento real do salario minimo sem sequer demonstrar 0s
efeitos que este tem sobre a reducdo das desigualdades, além disso, € preciso lembrar que
diante de um salario minimo de R$880 a precos correntes em outubro de 2016, o
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), calcula que
0 salario minimo necessario deveria ser R$4.016,27 no mesmo periodo. O célculo é feito
tendo por base uma familia de quatro membros e suas necessidades de moradia, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Questionar o aumento real do
salario minimo, portanto, € limitar uma infima melhora na qualidade de vida da maior parcela

da populacéo brasileira.

O que os autores chamam de “benevoléncia da legislacao” ndo leva em consideracdo o
abismo estrutural no acesso ao mercado de trabalho brasileiro. Nao é possivel aprofundar esse
debate neste espago, mas ndo deve ser negligenciado o fato de que em sociedades
profundamente desiguais em termos de oportunidades, o trabalho para a maioria comega mais
cedo, com menor grau de formalizagdo e menor remuneracdo. Nunca € demais reforcar que a
populacdo negra e periférica, com atencdo especial as mulheres, sd0 0s grupos que mais

sofrem com estes desequilibrios.
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O ultimo ponto contribui para a conclusao deste debate sobre a seguridade. Ao afirmar
que o crescimento econdmico foi baixo a partir do Plano Real, os autores atacam a
consequéncia, mas ndo a causa. A estratégia de equilibrio fiscal a custa das politicas sociais
adotada a partir da década de 1990 e mantida até os dias atuais impds uma de camisa de forca
no que se refere ao gasto publico e, como consequéncia ao investimento. Ao invés de imputar
ao gasto publico exagerado a causa da crise, concluimos que as exigéncias impostas a partir
do tripé macroeconémico foram as principais razbes do baixo dinamismo da economia

brasileira.

Assim, duas conclusfes ficam claras na andalise dos dados da seguridade social. A
primeira diz respeito ao suposto déficit do sistema como um todo e da previdéncia em
especial. Como destacado, essas afirmaces, via de regra, levam em consideracdo apenas uma
parte da historia, negligenciando & sociedade a versdo que lhe beneficia. A segunda concluséo
é mais ampla e esta ligada a hipotese central desta pesquisa, ou seja, como o capital portador
de juros atravessa os interesses da sociedade impondo a logica do rentismo de curto prazo em

detrimento do desenvolvimento de longo prazo.

Portanto, os eventuais desequilibrios que venham se apresentar no OSS resultam das
escolhas realizadas em termos de politica econdmica. Superavit fiscal rigido e independente
do ciclo econémico, meta de inflacdo definida para dois anos a frente e que utiliza taxa de
juros como principal instrumento e, por ultimo, cdmbio flutuante num pais extremamente

dependente de capital e tecnologia externos, ndo pode ser tratado como estratégia adequada.

A DRU, como salientado anteriormente, é apenas uma das formas do capital esteéril
exigir para si direitos sobre a producdo social. Porém, é preciso conectar esse mecanismo a
l6gica impositiva dos superavits primérios exigidos pelo FMI e, além disso, demonstrar como
a divida publica brasileira atua na salvaguarda do rentismo (SANTO e MENDES, 2016). A
secdo seguinte analisa o papel da divida publica como forma de pungdo sobre o fundo

publico, fazendo do ajuste fiscal permanente profissao de fé.
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3.2.1. A politica econdmica da austeridade.

A partir da crise estrutural do capital em meados dos anos 1970, o déficit pablico
passou a ser duramente atacado e responsabilizado pelos males do baixo crescimento
econdmico. No campo tedrico, as formulagbes dos economistas novo-classicos e a ideia das
expectativas racionais produziram uma verdadeira ruptura ideoldgica com o keynesianismo,

fato que até antes da crise ainda ndo havia ocorrido por completo® (OLIVEIRA, 2012).

A principal critica em torno da ideia de intervencdo do Estado, sobretudo no que tange
a realizacdo de politicas fiscais anticiclicas, partiu de intelectuais ligados ao Mont Pélerin,
como ja destacado anteriormente. Entre estas criticas, as mais importantes sdo dos
economistas liberais Friedrich A. Von Hayek e Milton Friedman. Este Gltimo, economista de
Chicago, tornou-se a grande referéncia do pensamento liberal, critico as politicas keynesianas

de cunho intervencionista.

Diante da crise do modo de acumulacao capitalista centrado na producdo industrial em
larga escala, aumento de salérios reais e um conjunto de politicas publicas conformadas no
Estado de Bem-Estar Social, as criticas se ampliaram fortemente. Retomando a Teoria
Quantitativa da Moeda, Milton Friedman lancou as bases do que ficaria conhecido como

“monetarismo” e que, nos dias atuais ¢ a grande referéncia tedrica do mainstream.

Em linhas gerais, o argumento central é de que a moeda é um ativo como outro
qualquer, com uma determinada taxa marginal de substituicdo que iguala sua preferéncia em
relacdo a outros ativos. Portanto, ndo atua sobre variaveis reais (emprego e produto) e, neste
caso, a politica fiscal expansionista também é reconhecida por estes tedricos como politica
monetéria, pois é feita mediante expansdo da base monetaria (SNOWDON and VANE, 2005).

Além disso, a ideia de rigidez da oferta no mercado de trabalho volta a dominar a
compreensdo a respeito do funcionamento do mercado. O consumidor assume centralidade
como ofertante de mao-de-obra a um dado salario corrente, podendo recusa-lo caso nédo

concorde. Ja o empresario maximizador de lucro decide investir baseando-se exclusivamente

22 Oliveira (2012) faz uma completa exposicdo sobre as criticas ao papel do Estado e do gasto plblico no
capitalismo desde sua origem até o periodo atual, sob dominancia financeira.
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nos custos dos fatores de produgdo. Em resumo, os individuos sdo tratados como autdmatos,
que reagem a partir das mudancas ocorridas na oferta dos fatores trabalho e capital®.

Friedman (1984) realizou uma critica dura & politica fiscal, sobretudo aquilo que
chama de ampla aceitacdo da intelectualidade da época de que o Estado deveria desempenhar
um papel mais ativo na economia. Trata-se, contudo, do “triunfo da filosofia do Estado de
bem-estar social” (FRIEDMAN, 1984, p.77). Sua posicdo contraria a politica fiscal,
entretanto, esta baseada exclusivamente na politica de déficits permanentes e sobre isso,
destaca:

Mesmo concordando com o ponto de vista de que o orcamento federal deva e possa
ser usado como uma espécie de balanceiro (...) ndo é necessario usar a parte das
despesas de orgamento para este proposito. O lado das taxas estd igualmente
disponivel. Uma baixa na renda nacional reduz automaticamente o volume de taxas do
Governo Federal em proporgdo consideravel, e automaticamente leva o orgamento na
direcdo do deficit; em casos de alta, acontece o contrério (FRIEDMAN, 1984, pp.76-
7).

Friedman (1984) observara que o programa de investimentos deve ser desenhado com
vistas a atender aos designios da comunidade, ao invés do governo realiza-lo privadamente e
sem preocupacio com o equilibrio das contas piblicas de ano para ano®. Além disso, o efeito
crowding out foi destacado por Friedman (1984) para demonstrar a “inutilidade” das politicas
fiscais expansionistas onde o investimento privado seria substituido pelo pablico, mesmo que
financiados por crédito ao invés de déficit. Neste caso, o autor desconsidera 0 aumento na
arrecadacdo como resultado da expansdo dos gastos, 0 que seria suficiente para cobrir as

despesas iniciais.

A ortodoxia econémica que retomou a centralidade no debate contemporaneo relegou

ao segundo plano o papel da politica fiscal, e a partir disto deixou claro que cabe a esta “se

2 Sobre isto Chick (1993) argumenta no seu importante texto sobre a Teoria Geral que a teoria neoclassica
moderna (monetarista) realizou um enorme esforgo para voltar ao século XIX, simplesmente ignorando tudo o
que Keynes propds em resposta as contradi¢fes do capitalismo.

" Em Keynes (1983) aparece de maneira muito clara a separacdo entre os orcamentos fiscal e discricionario.
Enquanto o primeiro deve permanecer equilibrado, garantindo o ajuste das contas publicas de longo prazo, o
segundo deve ser utilizado em momentos de recessdo com vistas a recuperar a economia. Em resumo, muitos dos
argumentos utilizados por Keynes sdo simplesmente ignorados pelos seus criticos e este fato esté relacionado ao
proprio desenvolvimento da histéria do pensamento econdmico. E importante destacar que a critica monetarista e
novo-classica ao keynesianismo, refere-se a sintese neoclassica a partir da leitura de John Hicks sobre a Teoria
Geral e ndo ao Keynes em original. Sobre este debate ver (SNOWDON and VANE, 2005, capitulo 1). Assim,
pode-se dizer que Keynes foi criticado por aproximadamente trés décadas, mais pelo que ndo disse do que pelo
que realmente prop0os.
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concentrar, sobretudo, na criacdo das condi¢des de estabilidade e de credibilidade da politica
econdmica, pois, assim, estara contribuindo para o aprimoramento das condi¢des de oferta e

pavimentando o caminho do crescimento sustentavel” (LOPREATO, 2006).

E fundamentalmente importante destacar que a imposicdo de regras, sejam elas
monetarias ou fiscais, passaram a fazer parte do arcabouco teérico reproduzido com a
exaustdo pelas grandes universidades e seguidas a risca por governos de paises centrais e
periféricos. A imposicao de regras fixas surgiu na mesma esteira das expectativas adaptativas
dos agentes introduzidas por Friedman e, transformadas em expectativas racionais por Robert
Lucas e Thomas Sargent (SNOWDON and VANE, 2005).

A ruptura tedrica definitiva entre 0s monetaristas e 0s keynesianos se dad com o
aparecimento dos novo-classicos, conforme observou Oliveira (2012). Pois enquanto 0s
monetaristas admitiam alguma relevancia da politica fiscal no curto prazo tornando-se
prejudicial e inflacionista no longo prazo, os novo-classicos descartaram por completo o seu
papel em qualquer momento. A partir de suas expectativas racionais, 0S agentes se
posicionam de maneira a neutralizar preventivamente as acdes do Estado. “Os déficits nada
mais geram do que inflacdo e endividamento publico, que desviam a economia de seu leito
natural de equilibrio e provocam instabilidade” (OLIVEIRA, 2012, p.251).

E neste contexto que o Brasil passa a adotar regras rigidas para controle da inflacio e
dos gastos publicos, sintetizadas no tripé macroecondmico. As politicas macroecondmicas,
em resumo, passaram a administrar o curto prazo, deixando a cargo do exclusivamente dos
mercados (agora totalmente desregulamentados) a decisdo de investir. Deste modo, Lopreato

(2006) conclui que:

O mercado requer um esforco adicional que o convenga de que ha firme
compromisso com a disciplina fiscal, o que s seria alcancado com o
aumento do superavit estrutural capaz de sinalizar, de um lado, o
comprometimento com a sustentabilidade de médio a longo prazo e, de
outro, a capacidade do governo de adotar a politica fiscal apropriada em caso
de alteragBes bruscas na economia mundial ou no plano doméstico (...) A
melhor condicdo fiscal, medida pelo valor do superavit primario e pelo
tamanho da divida publica, seria o fator crucial na reducdo do prémio de
risco na volatilidade dos fluxos de capital, cumprindo a tarefa de garantir a
estabilidade e as condicGes favoraveis de crescimento (LOPREATO, 2006,
p.22 — italico do original).
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Na fase atual do capitalismo, onde predomina a forma de valorizagdo financeira, isto é,
descolada da atividade real, a manutencdo do superdvit primario exige o cumprimento de
pagamentos do servico da divida publica. Os credores da divida sdo beneficiados deste “novo
papel” atribuido ao Estado, pois o que esta em jogo ndo ¢ o seu desaparecimento da atividade
econdmica, mas sua forma de atuacdo em defesa do capital portador de juros em busca de alta
rentabilidade no curto prazo. Em sintese:

Para cumprir este novo papel, o Estado teria de tornar-se confiavel para os
agentes privados, j& que atuaria predominantemente como espaco de
valorizacdo da riqueza financeira, significando que seus passivos (ou sua
divida) ndo podem apresentar riscos de inadimpléncia, ou, em outras
palavras, que seu pagamento deve ser dado como liquido e certo, com o
Estado sendo capaz de honra-lo, sustenta-lo ndo s6 nas condicOes vigentes,
mas também nos cendrios construidos a partir do comportamento esperado
para variaveis que influenciam a relacdo divida/PIB (OLIVEIRA, 2012,
pp.252 — grifo do original).

Por fim, de maneira a ndo restar davida e em consonancia com o argumento aqui

utilizado sobre a divida publica como forma de puncéo sobre o fundo publico, conclui:

Nessa perspectiva, o nivel de superavit estabelecido para garantir uma
trajetéria confidvel para a divida puablica adquire status de despesa
obrigat6ria, ao passo que 0s gastos discricionarios se tornam meros residuos,
uma vez que sacrificados sempre que ocorrem desvios das metas
estabelecidas para a relagdo divida/PIB. Nesse caso, 0s aumentos
necessarios no esforco fiscal realizado, traduzem-se, habitualmente, em
cortes de despesas publicas essenciais para a sociedade e a economia,
visto que essas, nessa perspectiva tedrica, perderam prioridade para o
objetivo da estabilidade macroeconbémica, que somente agentes
econémicos podem validar se tiverem confianga nos atos e na situacdo
financeira do setor pablico (OLIVEIRA, 2012, pp.255-6 — grifos nossos).

E na crise do Plano Real que, com sua estratégia de juros altos consumiu grande parte
dos superavits fiscais, e na esteira das crises mexicana (1994), asiatica (1997) e russa (1998),
que se pode observar o aprofundamento definitivo do processo de financeirizagdo da
economia brasileira. Com um crescimento explosivo da divida publica e sem reservas para se
proteger de uma forte crise cambial, o segundo governo FHC recorreu ao FMI impondo um

ajuste fiscal ainda mais severo através das “Cartas de Intencao”.

Em troca de US$41,5 bilhGes em empréstimos, o modelo de estabilizagdo fiscal
através da imposicdo de superdvits primarios ganhou centralidade na gestdo da politica

macroeconémica (OLIVEIRA, 2012). Neste contexto foi aprovada a Lei complementar
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n°101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) por exigéncia do FMI e que tinha,

dentre outras premissas, impor uma limitacéo ao crescimento das despesas discricionarias®.

Além disso, a meta de superavit primario passa a ser incluida na LDO, incorrendo em
grave infracdo quem ndo a cumprir. Neste sentido, é possivel compreender o clamor midiatico
pelo cumprimento das metas estabelecidas, sob pena de perder a “credibilidade” junto aos
mercados financeiros globais, 0 que provocaria perda do grau de investimento e interrupcao
do fluxo financeiro em direcdo ao Brasil. No grafico 6 é possivel analisar o grau de
compromisso adotado a partir das reformas destacadas.

O Brasil produziu superavits primarios constantemente ao longo dos ultimos vinte
anos. A série histdrica disponibilizada mensamente sofreu algumas alteracdes, sobretudo em
funcdo de alteracdes produzidas na metodologia de calculo do PIB, o que impossibilita
comparagOes muito extensas e por isso partimos do ano de 2002. Mas, apenas para efeito de
ilustracdo, destaca-se que desde 1995 o Brasil teve déficit primério em quatro ocasides (1996,
1997, 2014 e 2015). Ou seja, com exce¢do de alguns poucos anos 0S COMPromissos com o

FMI foram cumpridos, muitas vezes sacrificando investimentos importantes.

Nos anos de 2014 e 2015 o Brasil produziu déficits priméarios da ordem de 0,6 e 1,9%
do PIB, depois de quase duas décadas de resultados positivos ininterruptos, mas foi o
suficiente para que os analistas do sistema financeiro colocassem o pais a beira da catastrofe.
Com apoio consistente de diversos setores da imprensa, o Brasil foi colocado a venda,
perdendo inclusive o selo de bom pagador que, ironicamente fora conquistado por um

governo de centro-esquerda em 2008.

E possivel observar que o pagamento de juros sobre a divida publica consome parte
consideravel do orgamento puablico. Em 2014 o Brasil consumia o equivalente a 5,5% do PIB
em juros, o equivalente a R$311 bilhGes a precos correntes. J& em 2015, ano em que a
recessao econdmica comecou a se aprofundar, a politica monetaria levada a cabo por Joaquim
Levy, entdo ministro da Fazenda de Dilma Rousseff e ex-vice-presidente do Banco Bradesco,
atuou de maneira proé-ciclica, isto é, aprofundando a queda da atividade econémica e
deteriorando as condigdes de financiamento do setor publico.

LEINT3

% Destaca-se que sempre que 0 argumento utilizado for “responsabilidade”, “compromisso” etc., trata-se da
perspectiva dos credores e nunca do ponto de vista dos contribuintes, que poderiam se beneficiar de maiores
gastos publicos essenciais.
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Gréfico 6: Resultado do Setor Publico (em % do PIB).
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Fonte: BCB. Elaboragiodo autor.

Em 2015, contudo, o Brasil pagou em juros da divida o valor de R$501 bilhdes (8,5%
do PIB), de acordo com a nota de politica fiscal do Banco Central, para alguns milhares de
agentes do sistema financeiro e familias abastadas. A cifra € maior do que as despesas com a
previdéncia social (R$436 bilhdes) e mais de cinco vezes as despesas com o SUS (R$95
bilhdes), segundo informagdes atualizadas mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional,

ambas politicas que atingem direta e indiretamente a vida de milhdes de brasileiros.

O descalabro fiscal alardeado a todo o momento pela midia a servico do sistema
financeiro, ndo costuma explicar em detalhes quais sdo as contas que produzem a maior
despesa para o setor publico. A partir do Gltimo bimestre de 2014, quando o governo federal
passou a ter déficit primario, o deficit nominal que estava em torno de 2 a 5% do PIB desde o
inicio da série historica em 2002, saltou rapidamente para 6% em 2014 e depois 10,4% do

PIB em 2015, influenciado pela politica monetaria restritiva.

Cabe ainda destacar que as exigéncias impostas ao Brasil em termos de politica fiscal
foram, em larga medidas, seguidas a risca. Os dados da tabela 4 ddo uma dimensdo mais
especifica do grau de subserviéncia dos governos brasileiros ao neoliberalismo, sobretudo no
que se refere ao cumprimento das metas estipuladas por 6rgdos alheios as necessidades

especificas de cada pais. Assim, é possivel identificar que o Brasil € o Unico pais do mundo a
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cumprir superavit primario por tantos anos ininterruptamente, sendo responsavel por um saldo
meédio de 2% entre os anos 2000 e 2016.

Por fim, é necessario lembrar o papel que ocupa a divida publica brasileira neste
contexto. Como espaco decisivo de acumulacdo do capital ficticio, os credores internos e
externos comandam a direcdo das politicas macroecondmicas com objetivo de proteger seu
capital dos riscos derivados da producéo capitalista. Para isso, o discurso da austeridade e da
responsabilidade fiscal cumpre importante papel no processo de convencimento ideolégico da

populacéo.

A acumulacdo rentista aprofundou-se em novas bases institucionais a partir dos anos
1990, em um ambiente marcado pela baixa inflacdo e elevadas taxas de juros sob a égide do
pensamento neoliberal. O novo desenho institucional assegurou que os ganhos inflacionarios
dos bancos fossem substituidos por resultados provenientes de aplicacbes em ativos
vinculados a divida publica. A partir do Plano Real, a composicao das receitas de instituicdes
financeiras que anteriormente dependiam dos ganhos com floating foi substituida por
operacdes ativas de tesouraria: aplicacdes interfinanceiras de liquidez e titulos de valores
mobiliarios, ou seja, aplicacbes em titulos da divida publica (SALVADOR, 2010, p. 355).

O que se pretende demonstrar, por um lado, € o papel preponderante que a divida
publica assumiu como salvacdo para o capital portador de juros aumentar seu espago de
valorizacdo e, a0 mesmo tempo preservar seu valor. Por outro lado, evidencia-se como as
reformas neoliberais garantiram relativa seguranca aos rentistas para se protegerem das
turbuléncias do capitalismo em uma crise que se arrasta ha mais de trés décadas. Em resumo,
a divida publica configura-se como uma imensa rede de protecdo e minimizacdo de riscos

para o capital, pois os credores passaram a ser preteridos na defini¢cdo do orcamento publico.
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A logica de acumulagdo centrada nos instrumentos financeiros atingiu a maior parte
das economias do mundo, ndo sendo exclusividade do Brasil o gasto com remuneragdo dos
titulos publicos. Entretanto, o que diferencia a economia brasileira das demais economias é o
tamanho da taxa béasica de juros, atualmente em 13% a.a. (Janeiro/16). Descontada a inflacédo
projetada para os préximos 12 meses® de 4,8% a.a., o Brasil tem uma taxa de juros real de
7,8%. a.a. Nos paises desenvolvidos, a taxa de juros real é negativa, sobretudo pos-crise dos
subprimes em 2008.

Ainda que comparacgdes deste tipo sejam questionaveis, dada estrutura do mercado de
capitais, historicos de moratoria e descontrole inflacionario, pode-se afirmar que ndo ha
comparativo em relacdo ao caso brasileiro. Ou seja, ndo ha precificacdo de risco suficiente
para justificar que um pais com 70% de endividamento sobre o PIB tenha um custo de
financiamento de mais de 8% a.a. em termos reais, enquanto paises com o dobro ou até o
triplo como os casos da Greécia, Espanha, Italia etc. consigam se financiar a taxas reais

negativas.

Em sintese, pode-se dizer que no Brasil o capital portador de juros é “socio
privilegiado do fundo publico” (SALVADOR, 2010, p.351). As politicas sociais séo, via de
regra, atravessadas pelos interesses da financa desregulada, 0 que provoca muitas vezes o
desmonte de estruturas de protecdo social, como a que se observa atualmente no Brasil apos o
golpe parlamentar. A divida publica, portanto, € o principal meio pelo qual opera a
transferéncia de recursos da sociedade na forma de tributos para as maos de poucos
especuladores. Neste sentido, pode-se dizer que ndo ha decisdes apenas técnicas na definicdo
do gasto publico, mas medidas politicas como resultado da organizacdo dos diversos grupos

em torno do poder.

Deste modo, conclui-se que as politicas de austeridade no Brasil sdo frequentemente
levadas ao extremo. Com objetivo primordial de garantir os interesses da fragdo rentista da
classe dominante, a austeridade tornou-se profissao de fé no pais, relegando o projeto nacional
de longo prazo a um passado longinquo. A Gltima secéo busca fazer um apanhado conjuntural
da austeridade fiscal e dos ataques a seguridade social promovidos pela PEC 55 no que se
refere ao limite de gastos publicos, além da Emenda Constitucional 93/2016 que aumentou de

20 para 30% o percentual apropriado pela DRU.

% Relatério Focus de 13/01/17.
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3.3. A seguridade social como bode expiatdrio da crise do capital.

O discurso da austeridade fiscal ganhou forga novamente no Brasil a partir da crise
econbmica pela qual o pais passa, em especial a partir da quarta elei¢cdo consecutiva vencida
pelo PT no plano nacional. Em 2014, apds um resultado apertado nas urnas, Dilma Rousseff
foi reconduzida & presidéncia da Republica, mas com uma forte oposicdo que vinha
demonstrando seu descontentamento ao tomar as ruas no episodio que ficou marcado como
“as jornadas de junho” em 2013. Ainda que tenha comecado na resisténcia dos movimentos
populares e estudantis contra 0 aumento da passagem do transporte pablico, em pouco tempo
as manifestacGes adotaram seu carater conservador, inclusive rechacando a participacdo de

partidos politicos nas manifestagdes.

As eleigdes de 2014 foram marcadas por uma cisdo muito clara da sociedade, sendo
que o campo conservador, reunido em torno do PSDB, apoiou-se no sentimento difuso por
mudanca e no discurso do antipetismo alimentado pela imprensa hegemonica. No entanto, em
um pleito marcado por discursos de responsabilidade fiscal, ndo foi tarefa facil identificar
qual candidato seria mais docil ao capital portador de juros. Assim, embora pudesse ser uma
surpresa para muitos a escolha de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda, do ponto de
vista da correlacdo de forgas politicas e ascensdo do conservadorismo, o PT dava apenas mais

um passo a direita.

Em 2015, o governo Dilma realizou o0 maior contingenciamento de despesas publicas
da histéria (R$69 bilhdes), num momento em que a economia j& vinha dando sinais de
retracdo. Junto a esse bloqueio no gasto publico, a politica monetaria foi fortemente contraida
com o choque de juros promovido pela equipe econdémica; o0 motivo, claro, o descontrole da
inflagdo. Sobre este indicador cabem algumas observacges que contribuem para reforgar o

diagnostico da crise, em parte real e em parte alimentada pelos grupos de interesse:

M A midia jamais abandonou o discurso da hiperinflacdo, o que faz com que a
populacdo se mantenha em estado de alerta permanente, pois a experiéncia
brasileira nos anos 1980 é frequentemente lembrada por articulistas;

(i) A rigidez do sistema de metas de inflagdo tem como instrumento Unico a taxa de
juros de curto prazo, o que faz com que os mais diversos choques sejam

combatidos da mesma forma, ainda que néo exista presséo pelo lado da demanda;
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(ili)  Sobre a alta inflagdo de 2015, dois componentes contribuiram em grande medida:
(iii.i) o conturbado cenério politico provocou uma abrupta desvaloriza¢do cambial,
varidvel que impacta os precos dos bens importados e que o Brasil é grande
dependente;
com que esses precos crescessem acima dos precos livres, impactando o indice por

completo.

Os fatores citados representam, em parte, erros de politica econdmica e, por outro
lado, o descontrole de varidveis exdgenas e, portanto, incontrolaveis. A alta da taxa de juros
neste momento, portanto, ndo apenas foi irrelevante do ponto de vista da resolugédo dos
problemas, como os agravou ainda mais ao aumentar as despesas do setor publico e ao
encarecer o crédito, fundamental para consumo e investimento. Neste sentido, o diagnostico
da equipe econémica ministrou 0 medicamento que acabou matando o doente, pois 0 ajuste
fiscal e monetario empreendido desde 2015 aprofundou ainda mais a recessdo, reforcando seu

carater pré-ciclico.

O aprofundamento da crise politica, alimentada por denlncias de corrupcao da seletiva
Operacgdo Lava-Jato, convocou o conservadorismo histérico dos estratos médios da sociedade
as ruas. Mais uma vez com o sentimento difuso e com um inimigo declarado (o PT e suas
politicas sociais) impuseram um duro golpe a fragil democracia brasileira; em um processo
marcado por controvérsias e pouca materialidade de provas, a presidenta eleita sofreu um
impeachment. Em seu lugar assumiu uma coalisdo ilegitima liderada por Michel Temer e com
um diagnodstico de que apenas um remédio amargo poderia retirar o pais do abismo

econdmico e social.

Em linhas gerais, 0 argumento da nova equipe é de que os governos do PT (dos quais
Temer e 0 PMDB foram parte todos 0s anos) gastaram demais, 0 que provocou aumento da
divida pablica, diminuicdo da credibilidade do pais junto aos detentores dos titulos publicos e
gue, por sua vez, passaram a exigir um prémio de risco cada vez mais alto; justifica-se, desta
maneira, a maior taxa de juros real do mundo. Como resposta, 0s economistas ortodoxos

oferecem a “contracao fiscal expansionista”, tese que defende, em resumo, a contracdo do
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gasto plblico como forma de reanimar a confianca®’ dos empresarios, pois 0 governo nao sera

obrigado a aumentar impostos no futuro para cobrir seus gastos.

E neste contexto que surge a Proposta de Emenda Constitucional 241, aprovada em
definitivo no Senado Federal em 13/12/2016 como EC/55. Destaca-se de passagem que a data
escolhida é a mesma do Al-5; coincidéncia ou ndo, a proposta em si possui um grande carater
autoritario, pois nega inclusive a consulta publica realizada pelo portal eletrénico do Senado

em que a maioria se mostrou contréria, além de equivocada do ponto de vista econdémico.

O diagnostico da macroeconomia doméstica que tomou conta dos telejornais e da
imprensa escrita em unissono se resume a comparagdes esdriuxulas como a dona de casa que,
para pagar uma conta em dia precisa abrir mdo de outra, ou seja, corta despesas para
equilibrar o orcamento. O argumento tem mais forca politica que substancia tedrica, pois
como boa parte da populagdo encontra-se a margem dos processos decisérios, sobretudo na
periferia do capitalismo como é o caso do Brasil, os articulistas de fala prolixa tornam-se
arautos da sabedoria. Ndo apenas estes, mas economistas de renomadas escolas por interesse

pessoal ou por crenca na abstracéo teorica do equilibrio geral acabam por engrossar o coro.

Do ponto de vista da teoria econdmica, Keynes, ha exatos oitenta anos, demonstrou o
papel do efeito multiplicador do gasto publico e da necessidade da politica fiscal anticiclica.
Em linhas gerais, se a dona de casa reduzir as despesas para equilibrar o orcamento doméstico
sua renda disponivel ndo diminui, pelo contréario, se eleva. J& o Estado, se diminui suas
despesas em investimentos produtivos ou politicas sociais, por exemplo, vé a arrecadacdo (sua
receita) cair drasticamente. Isto foi o que ocorreu no Brasil, como se pode observar no grafico
7.

A partir de 2012 a receita do governo experimentou uma queda vertiginosa, chegando
a recuar mais de 5% em termos reais em 2015. Com o aprofundamento da recesséo, alta do
desemprego e inadimpléncia das empresas, em 12 meses acumulados até outubro de 2016 a
queda real da arrecadacdo ja chegou a 8,3%. N&o fosse o resultado extraordinério da
repatriacdo de recursos sonegados que atingiu R$45 bilhdes em novembro, o resultado seria
ainda pior.

27 paul Krugman, professor na Universidade de Princeton e ganhador do prémio Nobel em 2008, destaca com
boa dose de ironia que os economistas ortodoxos, ao limitarem o gasto publico sem preocupagdo com a demanda
agregada estariam aguardando o passe de mégica da “fada da confianga” que viria para reanimar as expectativas.
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Grafico 7: Variacdo Real da Arrecadacéo.
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Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragio do astor.

Por outro lado, além da queda de arrecadacédo resultante da recessdo, observou-se no
periodo recente uma politica de isen¢des tributarias, expediente utilizado a partir da crise
global de 2009 e que se intensificou a partir de 2011. Do ponto de vista da teoria econémica
pode-se questionar a maior ou menor eficiéncia da isencdo de tributos para aumento do
investimento. O gasto publico direto realizado pelo Estado pode modificar as expectativas do
sistema privado ao invés de lhe aumentar a renda disponivel com menos impostos, pois ndo
ha garantia de que 0s empresarios invistam apenas porque possuem mais recursos, sobretudo

no capitalismo financeirizado e no pais que possui a maior taxa de juros do mundo.

As isencgdes fiscais ndo se materializaram em investimento e emprego no periodo
recente no Brasil, 0 que contribuiu para intensificar a queda das receitas. Além disso, 0
governo federal abriu mao de parte das contribui¢Ges sobre a folha de pagamento em diversos
setores, ou seja, retirou recursos que deveriam ser da seguridade social e os transferiu aos
empresarios®. A atual crise fiscal vivida por diversos estados da federacéo que, ao final de
2016 ndo possuem caixa nem mesmo para pagamento de salarios e 13° dos servidores, faz

parte deste contexto de beneficiamento aos empresarios.

% A FIESP, por exemplo, foi grande entusiasta dessas medidas. Porém, em 2015 foi uma das grandes
financiadoras do golpe parlamentar financiando a campanha “N&o vamos pagar o pato”. De fato, a FIESP ndo
pagou, mas transferiu os resultados desta campanha aos mais pobres e a classe média que saiu as ruas repetindo
o slogan.
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A tabela 5 resume as desonerages instituidas, inclusive as projecdes até 2018. Em

sintese, a partir de 2014 estas desonerac¢Ges ultrapassaram a marca de R$100 bilhGes. Apenas
nos anos dos governos Dilma (2011-2015) o total superou R$300 bilhdes.

Tabela 5: Desoneracdes Tributérias (em R$ milhGes correntes)

Total acumulado

Desoneragdes instituidas (por ano)
2010 7.5
201 66 3838
2012 142498
2013 96.625
2014 132085
2015 46.256

Total nos anos Dilma até agora

Fonte 2 elaboragio: Receita Fedenal do Brasi!

2010

em RS milhdes

on

2500 63%2

2509

3368

12209

Distribuicdo das desoneragdes 20 longo dos anos

2012

1.9

29398

1541)

58,991

Dilma
redizado
2013 2014 2015
22 2576 1.968
12.010 ' 13.065 | 8547
47091 | 52181 | 27.81)
14593 | 32861 240687
2.55% | 3828 |

5412
75915 103233 108.71
342340

134906 238.109

344849

2016

24 424

42.061

10.244

421638 484073

Desoneragdes instituidas pelos governos Lula e Dilma (2010 a 2015)

projecdo
2017 2018
49.191
13244 | 17.356

50149

A versao oficial sobre a “gastanca” do governo brasileiro encontra respaldo na

realidade, mas os motivos quase sempre sdo negligenciados. O gasto publico que em 1997,
por exemplo, era de 14% do PIB, em 2011 foi de 16,7%. No mesmo periodo, as receitas que

representavam também 14% atingiram 18,9% do PIB em 2011, ou seja, cresceram mais dos

que as despesas e, portanto, pode-se concluir que a situacdo fiscal estava sob controle. Os

dados de superavit primario apresentados na secdo anterior, somados a queda expressiva da

divida liquida em proporg¢éo do PIB corroboram esta afirmacéo.
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Todavia, o ciclo se inverteu a partir de 2011, resultado de um ajuste fiscal realizado no
primeiro ano do governo Dilma (contingenciamento de despesas primarias da ordem de R$63
bilhGes) e mais as desoneracdes ja destacadas. Entre 2011 e 2015, enquanto a despesa saiu de
16,7% para 19,6% do PIB, a receita liquida caiu de 18,9% para 17,7%. O gréafico 8 ilustra este

movimento em que as curvas se interceptam.

Gréfico 8: Evolucgdo das Receitas e Despesas Federais (em % do PIB).
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Fonte: 5T, Elaboragiodo auter.

A partir de um diagndstico de excesso de despesas, mas sem incluir as despesas com juros
da divida publica, o governo federal apresentou a PEC 241 ao Congresso Nacional com
objetivo de fazer um novo pacto fiscal, porém, sem consultar a sociedade, caracteristica de um
governo ndo eleito. A proposta rejeitada pelas urnas sistematicamente conseguiu 0 espaco
necessario para avancar sobre o Estado brasileiro, ferindo o pacto da CF/1988 e completando
o trabalho que ndo foi finalizado no governo FHC. Ainda que o PT tenha mantido a politica
econdmica de protecdo ao rentismo e que também tenha contribuido para a perda de
competitividade industrial a partir da reprimarizacdo da pauta exportadora, o ciclo de

crescimento da ultima década possibilitou a expansédo de politicas sociais importantes.

De acordo com o texto aprovado, a PEC 55 promulgada no Senado Federal possui
como objetivo a limitacdo do teto de gasto para as despesas primarias. O teto sera definido

pela evolugdo da inflagdo acumulada em 12 meses até junho do ano anterior, isto é, as



89

despesas de 2018 terdo como teto a inflagdo medida pelo IPCA até junho de 2017. Destaca-se
que o limite sera imposto apenas as despesas primarias (educacdo, saude, saneamento etc.) e
ndo as despesas financeiras; apenas como exemplo para deixar mais clara a real situacédo, o
Brasil gastou nos 12 meses acumulados até outubro de 2016 R$406 bilhdes em juros da

divida e esta rubrica ndo esta sujeita aos limites constitucionais.

O pagamento de juros corresponde, desde o inicio da recessdo em 2015, a 83% do
déficit nominal, conforme pode ser observado no gréafico 9. Isto significa que, do ponto de
vista das contas publicas, o pagamento de juros corresponde a maior parte de todo déficit,
portanto, analisar apenas o resultado primario é enganoso do ponto de vista do equilibrio
fiscal.

Gréfico 9: Participacdo dos Juros no Déficit Nominal (em %0).
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Fonte: BCB. Elaborada pdo antos

Sobre a despesa primaria, o0 governo Dilma foi acusado sistematicamente de ter
aumentado o gasto e, portanto, as razdes da crise seriam o desequilibrio fiscal. Mas os dados
da Secretaria do Tesouro Nacional demonstram que o crescimento da despesa real
(descontada a inflacdo) no governo Dilma foi a menor dos ultimos governos. A taxa de
crescimento da despesa foi de 3,9% (FHC I1), 5,2% (Lula I), 5,5% (Lula II) e 3,8% (Dilma I)
(AUSTERIDADE e RETORCESSO, 2016).
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Em comparagdo a outros paises em que ha regras que limitam a despesa publica, é
importante lembrar que em nenhum deles ha uma regra constitucional, nem para tdo longo
prazo como a que acaba de ser aprovada no Brasil. Embora o governo possa rever esta medida
daqui a 10 anos, o objetivo € manté-la por mais uma década. Na pratica, esta medida impde
uma restricdo sem precedentes a qualquer governo eleito, ou seja, trata-se também de uma

regra antidemocréatica ao ndo permitir que governos eleitos realizem seus programas politicos.

Embora o governo Temer e boa parte dos analistas alinhados a ele fagam um grande
esforgo tedrico para dizer que ndo havera cortes em despesas como educacao e salde, sabe-se
que € apenas retorica. Pois, mesmo que tenha sido mantido o piso de aplicacdo de recursos
para saude em 15% da receita corrente liquida e 18% da arrecadacdo de impostos para a
educacdo, no médio e longo prazo, o investimento per capita das duas despesas tende a cair

vertiginosamente, dado crescimento e envelhecimento populacional.

Na regra anterior, quando havia crescimento de arrecadagdo o minimo aplicado nessas
duas areas também acompanhava o crescimento. Agora, a aplicacdo minima passa a estar
sujeita apenas ao indice de inflacdo. Outro argumento recorrente dos que defendem a PEC €
de que ndo ha um teto de aplicacdo para todas as despesas e que, portanto, 0 governo poderia
elevar os gastos em educacdo e salde para além do minimo. De fato, na pratica, isto é
possivel, mas depende politicamente da correlacdo de forca entre os poderes, ou seja, é pouco
crivel imaginar que, diante de um orcamento total congelado, aqueles que lutam por mais
recursos para o SUS, por exemplo, tenham maior poder de barganha por recursos do que 0

poder judiciario e seus salarios inconstitucionais.

Um importante documento publico chamado “Austeridade e Retrocesso” foi elaborado
por dezenas de economistas e diversas entidades, dentre estes o grupo de trabalho em
macroeconomia da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP). Algumas projecdes
sobre o que vai ocorrer com o gasto publico em 20 anos (prazo da PEC) d&a uma dimensdo real
do tamanho do retrocesso que o pais esta prestes a mergulhar. Em resumo, conforme figura 1,
0 gasto publico encolherd de 20% do PIB em 2016 para 16% em 2026 e 12% em 2036
(AUSTERIDADE e RETROCESSO, 2016, p.48).

Além dos gastos sociais que serdo fortemente comprimidos pelas proximas duas
décadas, limita-se também a possibilidade de qualquer governo reagir a crises, tdo comuns no
capitalismo. Ao limitar o montante da despesa pela inflacdo e estando subordinada a uma

regra constitucional, o que exigiria votacdo em 3/5 do Congresso Nacional para ser revertida,
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a politica fiscal anticiclica perdeu a efetividade. Neste sentido, o Brasil perde também a
capacidade de ralizar investimentos de longo prazo, que exigem grandes somas de recuros,

como na precaria infraestrutura, por exemplo.

Em audiéncia publica na Comissdo de Assuntos Econémicos da Céamara dos
Deputados no dia 25 de outubro de 2016%°, o economista Felipe Rezende demonstrou
numericamente que o Brasil vai na contramdo da experiéncia mundial, pois mesmo com
crescimento econdmico ha necessidade de elevar os gastos sociais como percentual do PIB.
Em 2011, segundo ele, a média do gasto dos paises da OCDE ficava entre 20 e 25% do PIB,
enguanto o Brasil vai passar para algo em torno de 15% do PIB, o que o colocara no grudo de
paises como Bangladesh, Suddo, Ird, Nigéria etc.; em reumo, 0s paises mais pobres e

desiguais do mundo.

Figura 1: Simulagé&o dos Efeitos da PEC 55.

Figura 5: SIMULACAO DAS DESPESAS PUBLICAS SOB O NOVO REGIME FISCAL
2015-2016
Fonte: Elboracso propria
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Fonte: Extraido de AUSTERIDADE e RETROCESSO (2016).

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hhQqwk2MFxM. Sobre a Comisséo, diversas audiéncias
foram realizadas e, em sua maioria, criticas a PEC. A auséncia de representantes do governo para debate-la um
traco marcante.



https://www.youtube.com/watch?v=hhQqwk2MFxM
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Por altimo, duas medidas de ataque da austeridade sobre o fundo publico merecem
destaque. A primeira delas é a Emenda Constitucional 93/2016 que alterou o percentual da
DRU de 20 para 30%, favorecendo ainda mais o avanco do capital portador de juros sobre a
seguridade. Além disso, a desvinculacdo foi prorrogada até 2023, prazo que até entdo nunca
havia passado de quatro anos. Destaca-se, contudo, que a proposta havia sido enviada ainda
no governo Dilma, mas votada apenas no governo Temer, ou seja, ndo se trata de medida

extemporanea de governo ilegitimo.

Para efeito de comparagéo, caso a DRU tivesse sido aplicada no novo percentual sobre
as receitas da seguridade em 2015, a apropriacdo de recursos teria sido de R$101 bilhdes, ao
contrario dos R$67 bilhdes com a DRU de 20%. Em linhas gerais, pode-se dizer que com a
PEC do teto dos gastos aprovada e a DRU com percentual elevado no longo prazo fazem
parte de um pacote que, somado a reforma da previdéncia em tramitacdo completam o quadro

de desmonte do Estado e das politicas publicas.

A segunda medida, portanto, é a draconiana reforma da previdéncia que, além de
impor a idade minima de 65 anos para conquista do direito, iguala homens e mulheres e
ignora as diferencgas regionais no que confere a estrutura do mercado de trabalho e expectativa
de vida. De acordo com os dados divulgados pelo IBGE em 2015, os brasileiros nascidos
neste ano viverdo em media 75,5 anos. Entre e as regides do pais, a grande diferenca é um

traco marcante do subdesenvolvimento brasileiro.

Enquanto em todos os estados das regides Sul e Sudeste, incluindo o DF, a expectativa
de vida encontra-se acima da média, sendo Santa Catarina o primeiro lugar com 78,7 anos,
todos os outros estados estdo abaixo da média, com exce¢do do Rio Grande do Norte que tem
a mesma média nacional. O que chama atencdo, porém, sdo os estados do Pard, Amazonas,
Alagoas, Roraima, Ronddnia, Piaui e Maranhdo, todos com expectativa média ao nascer
abaixo dos 72 anos. Os dois Ultimos estados citados ocupam as duas ultimas posi¢Ges, com
70,9 e 70, 3 respectivamente. Isto significa que, caso aplicada a regra nova de acesso a
aposentadoria, os brasileiros que vivem nesta regido teriam em torno de 5 anos de vida néo
laborativa; isto sem levar em consideracdo as condi¢des de degradacéo a que levam o trabalho

nestas regides.

Outro aspecto importante € o fim da diferenciagdo entre os géneros, 0 que
desconsidera a heranca social do patriarcado brasileiro. As mulheres, embora vivam mais, a

elas ainda é imputada a tarefa de cuidar do lar e dos filhos o que eu faz com que tenha
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jornadas de trabalho mais exaustivas ao longo da vida. Além disso, partindo da mesma
condigéo de estudo e executando tarefas idénticas as dos homens chagam a ganhar entre 25 e

30% menos.

Além disso, alguns pontos merecem destaque. O primeiro refere-se ao tempo minimo
de contribuicdo que podera passar de 15 para 25 anos, com uma regra de transicdo que obriga
homens de 50 anos ou mais e mulheres de 45 ou mais a trabalhar mais 50% do tempo que
resta para se aposentar a partir da promulgacdo da reforma. A nova regra para o beneficio
passa a ser 51% de 80% das melhores contribui¢des acrescidas de um ponto percentual para
cada ano pago. Ou seja, para que se atinja o valor integral de 100% do beneficio sera

necessario contribuir 49 anos.

No setor publico ja existe idade minima de 60 anos e com a reforma passa para 65.
Além disso, os estados terdo que criar fundos de previdéncia complementar para os servidores
que terdo os beneficios limitados ao teto do INSS. O projeto em discussdo prevé o fim das
diferencas entre o regime feral e publico; o objetivo, segundo o secretario da previdéncia

social, Marcelo Caetano, é equalizar os sistemas.

Em relacdo aos mais pobres, os trabalhadores rurais que até entdo ndo contribuiam
passardo a contribuir e a idade minima para acesso ao BPC passa de 65 para 70 anos;
vinculado ao salario minimo atualmente, o governo ndo garante que havera reposicdo da
inflacdo para este beneficio a partir das reformas. Por ultimo, destaca-se que militares e

bombeiros ficaram de fora da reforma e terdo projeto de lei especifico no futuro.

Este breve resumo das mudancas que ocorreram no Brasil recentemente demonstram
duas coisas importantes. A primeira é de que a elite brasileira mantém acesso seu historico
carater perverso e antidemocratico, e encontrou aberto o vacuo de poder deixado pelo PT para
dar continuidade ao seu projeto de pilhagem do Estado brasileiro. Por outro lado, inserido
numa dindmica global de financeirizacdo e de profunda guinada & direita, o Brasil tomou

novamente a rota do neoliberalismo radical, questionado até mesmo pelo FMI*°

, OU seja, até
mesmo naquilo em que a elite brasileira acredita estar avancando, para o centro do
capitalismo ja é passado; vide o discurso antiglobalizacdo que ajudou Donald Trump vencer

as eleigcOes nos EUA.

% Em artigo recente intitulado: “Neoliberalism: Oversold?” o FMI questiona algumas politicas neoliberais
vendidas como necessarias, mas que, em grande medida, contribuem para o aumento da desigualdade no longo
prazo. Ap6s quase uma década de recessao os lideres europeus vem chamando a atencdo para o papel importante
desempenhado pela politica fiscal anticiclica, outrora condenada por eles e pelo FMI.
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Sampaio Jr. (2007) chamou a aten¢do para os efeitos de duas decadas de liberalizagdo

das economias dependentes e 0s possiveis efeitos que esta causaria:

Contraditando a crenca de que a adesao ao receituério neoliberal permitiria a
América Latina aumentar a competitividade de sua economia e aproxima-la
do Primeiro Mundo, o balanco de quase duas décadas de ajuste as
determinagdes da comunidade internacional mostra uma realidade
desoladora, marcada pela ampliacdo do atraso econdmico e acelerada
deterioracdo das condicdes de vida da populacdo. Nesse contexto, ndo deve
causar surpresa o avan¢o descontrolado da barbérie, ainda que de
maneira desigual, em todos os recantos do continente (SAMPAIO Jr.,
2007, p.149 — grifo nosso).

Num quadro mais geral, adicionando-se os deslocamentos populacionais do Oriente
Médio e Africa e as barreiras que encontram na Europa, pode-se ter a exata dimensdo do
avanco descontrolado da barbarie. Em ultima anélise, nota-se a incompatibilidade entre as
politicas que o Brasil vem adotando nas Ultimas duas décadas e meia e que se intensificam a

partir de agora, e 0 abandono definitivo da perspectiva de desenvolvimento em longo prazo.

Nessas circunstancias, ndo parece um exagero afirmar que ha uma
incompatibilidade incontornavel entre: a disciplina financeira e monetaria
exigida pela comunidade financeira internacional; a reproducdo de
mecanismos de mobilidade social que sejam capazes de dar um minimo de
legitimidade ao sistema politico; e a recomposi¢cdo de um esquema regional
de poder que neutralize as poderosas tendéncias que levam ao fracionamento
da nagdo (SAMPAIQ Jr., 2007, p.153).

Portanto, a radicalizacdo neoliberal mergulhou o pais em mais um longo periodo de
estagnacdo, com baixo crescimento e concentracdo de renda. Imbuido numa crise politica sem
precedente e comandado por uma coalizagdo sem a legitimidade das urnas, o Brasil sera mais
uma vez o laboratério de testes dos interesses globais comandados pelo capital portador de
juros. Assim opera-se aqui mais uma vez um processo de “reversdo neocolonial que

interrompe o movimento de construgdo da nacao” (SAMPAIO Jr., 2007, p.153).

A seguridade social foi eleita mais uma vez o bode expiatério para a crise do capital,
transferindo os prejuizos aos que produzem a riqueza. O Estado, na viséo liberal, é o causador
das crises, pois insiste em interferir na “natureza” do sistema, o que faz a economia se

desestruturar. Por outro lado, o keynesianismo insiste na possibilidade de regulagéo e
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coordenacdo do sistema através de politicas econdmicas “adequadas”, que tenham como
objetivo reanimar os investimentos e a geracdo de empregos. A hipétese aqui desenvolvida,
porém, é de que a luta de classes é o fator preponderante que define se hd ou ndo recursos

para politicas publicas, pois toda politica econdmica € politica antes de ser econémica.

Todos os esforgos implementados por politicas econémicas ortodoxas tiveram e
continuam tendo como objetivo principal a desvinculagdo de recursos das areas sociais,
sobretudo a seguridade social. Neste sentido, a PEC 55 e EC 93 selam o compromisso
neoliberal de redugédo do papel do Estado e, como consequéncia, contribuem para o avango do

capital portador de juros sobre os recursos do fundo publico.
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CONCLUSAO

Os esquemas de protecdo social sempre sofreram resisténcia por parte dos detentores
do capital. No periodo mais recente, sob a dominancia do capital portador de juros, essa
critica se intensificou, sobretudo, a partir do avanco neoliberal e de todo seu arcabouco

técnico-cientifico para justificar que os mais pobres devem pagar a conta das crises.

No Brasil, porém, a cartilha do ajuste sobre a base da piramide social € executada com
rigor especial. Desde a negacdo de direitos basicos e garantias fundamentais como, por
exemplo, a alimentacdo adequada e saneamento basico, até a producdo de rigidos superavits
fiscais que atam a capacidade de o Estado realizar investimentos em infraestrutura,
fundamental para destravar 0 n6 do baixo crescimento econdmico. Neste sentido, a seguridade
social ou qualquer outra forma de protecdo é taxada pelo capital e seus porta-vozes como
“beneficio”, pois é importante, do ponto de vista de seus interesses, que nunca seja

compreendida como direito.

A seguridade social reuniu as aspiracdes de parte importante da sociedade brasileira e
seu sistematico descumprimento fere principios ndo apenas legais, mas democréaticos, pois
fere os interesses dos trabalhadores e suas esperancas de uma vida minimamente digna. O
orcamento da seguridade social foi pensado com objetivo de atender as demandas mais
urgentes, repartindo as responsabilidades com toda sociedade. O Estado, todavia, como ficou
claro, ndo cumpre sua parte no financiamento tripartite, reforcando o discurso de inviabilidade

do sistema.

Do ponto de vista do que determina a Constituicdo Federal, 0 OSS € superavitario
desde a sua criacdo e, portanto, ndo necessita das reformas urgentes como dizem os que
insistem sistematicamente na sua inviabilidade. No que se refere ao RGPS em especifico, o
“rombo” alardeado diariamente ¢ apenas uma versdo da histOria, ou seja, a versdo que
interessa, em grande medida, ao sistema financeiro, avido em privatizar a previdéncia.
Levando-se em consideracdo os dispositivos legais, ndo restam ddvidas quanto a sua
capacidade de financiamento, além de variada fonte de recursos, 0 que torna o sistema menos

dependente.

Desta maneira, 0 que necessita reformas urgentes para frear a barbarie social, é a

politica econdmica. A logica fora invertida a partir da assungdo dos objetivos junto aos
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especuladores da divida puablica, ou seja, restringe-se a0 maximo a capacidade de
investimento do Estado para que o pagamento dos juros da divida publica seja protegido.
Portanto, ao invés de pensar reformas que restrinjam 0 acesso a direitos e garantias
constitucionais como as que vém sendo feitas recentemente, € preciso repensar a propria

existéncia do tripé macroecondmico e sua rigidez diante dos fatos apresentados.

A politica econbmica que privilegia o rentismo em detrimento do conjunto da
sociedade é resultado da dindmica global da dominéncia financeira, liderada pelo capital
portador de juros. Assim, embora haja o interesse sempre presente das elites nacionais em
seguir as regras impostas de fora, como se isso fosse 0 passaporte para o primeiro mundo, ha
também a imposicdo dos interesses dos paises centrais na execucao de suas politicas, sob pena

de excomunh&o daqueles que ndo sigam a risca os designios da globalizacéo.

O capital portador de juros avanca politicamente sobre todos os interesses, entrando
em conflito inclusive com outras fragdes do capital. Muitas vezes esses interesses se
misturam, de tal modo que os capitalistas do setor produtivo passam a ter rendimentos
financeiros superiores aos proporcionados em suas respectivas atividades, inviabilizando o
reinvestimento. Logo, é possivel compreender a defesa arraigada, ao menos do Brasil, de
taxas de juros elevadas a ponto de possibilitar retorno em titulos pablicos superiores as

atividades que geram renda e emprego.

A politica social universal é uma marca das sociedades desenvolvidas e, ainda que
venha perdendo espaco diante da ofensiva do capital, continua sendo um trago marcante na
consolidacdo de diversos paises enquanto nacdo. As democracias vém tombando
sistematicamente diante dos imperativos da alta financa que abocanham somas astronémicas
do fundo puablico para protecdo e valorizacdo do seu capital estéril, mas € na periferia do

capitalismo que este processo se intensifica e mostra sua face mais perversa.

Em linhas gerais, como argumenta Sampaio Jr (2007), pode-se dizer que ha um
processo de “reversdo neocolonial” na periferia do capitalismo, o que limita a atuagdo do
Estado, seja na defesa de seus interesses estratégicos ou na auséncia de politicas publicas que
limitem a desigualdade tdo presente nestas sociedades. Conclui-se, assim, que o discurso em
torno da ineficiéncia do Estado e necessidade da redugdo do seu papel é fundamentalmente

ideoldgico.
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Uma verdadeira cruzada é feita pelos meios de comunicagdo para provar que o Estado
brasileiro é uma catastrofe, ¢ que aquilo que esta na Constituigdo Federal de 1988 “ndo cabe”
no orcamento. Dentro de um determinado esquema de reproducdo de ideias, as formas
complexas do discurso ajudam a distanciar a populacdo dos assuntos econdémicos, sobretudo,
quando homens bem vestidos e de fala prolixa dizem em rede nacional que “é preciso cortar
na carne”. Paira, portanto, um sentimento de responsabilidade coletiva quando insistem que 0

pais gastou demais e precisa tomar um remédio amargo.

O sabor, no entanto, € sentido sempre pela maioria, que tem seus direitos reduzidos e
até mesmo negados. Deste modo, € preciso destacar que decisfes sobre a atuacdo do Estado e
a utilizacdo de seus recursos € uma questao politica, relegando a técnica o papel de justificar
0s interesses que prevaleceram na disputa; ndo ha, neste sentido, teoria neutra e imbuida

apenas de boa vontade e técnica.

Os arautos da sabedoria moderna escondem-se em ambientes controlados onde os
nimeros dizem o que fazer, mas raramente chegam proximo as filas interminaveis de
hospitais publicos ou sequer fazem ideia do que significa a sobrevivéncia com um salario
minimo. A perversidade e subordinacdo impostas pelas classes dominantes brasileiras de
ranco escravocrata, somadas ao conservadorismo da maior parte dos estratos médios da
sociedade, mais uma vez vieram a superficie para garantir seus privilégios, mesmo que isso

custe os direitos basicos da maioria.
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