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RESUMO

O Brasil e a América Latina tém sua formacdo social marcada por processos de
exploracdo, dominacao e desigualdade social. O presente trabalho é uma possibilidade
de revisdo da nocdo hegemonica de desigualdade social. Apresentamos uma Visdo
critica, que a considera como expressdo da questdo social em suas relacdes
consubstanciais, a partir de um “n6” entre raga-classe-dominagéo-exploragéo de género.
E a partir deste referencial que se pretendeu debater a desigualdade social,
compreendendo sua dimensdo subjetiva na Politica de Assisténcia Social, a luz da
Psicologia Sécio-Histdérica. Para tanto, realizou-se uma pesquisa documental,
analisando elementos sobre a Politica de Assisténcia Social e sobre a desigualdade
social, presentes na Constituicdo Federal, na Lei Organica da Assisténcia Social, na
Politica Nacional de Assisténcia Social, na Normativa Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social e nos | e Il Planos Decenais de Assisténcia Social. Na totalidade dos
documentos observa-se um escamoteamento das relacbes de dominacdo-exploragéo de
raca, classe e género como mediacOes para compreensdao do fenbmeno da desigualdade
social e da pobreza, que sdo traduzidos como vulnerabilidade social, ocultando as
contradi¢Ges da questdo social. No entanto, vale ressaltar que o avanco de legislacGes e
servicos publicos intersetoriais produziram importantes implicacfes para a Politica de
Assisténcia Social, que a partir do 1l Plano Decenal, desnaturaliza quem é o sujeito
atendido pela politica publica e se prop8e a atuar a partir do recorte de género e de raca

para compreender a pobreza.

Palavras-Chave: Desigualdade social — Pobreza — “Raga-classe—género” — Psicologia

Sécio-Historica
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ABSTRACT

Brazil and Latin America have their social formation markedly by processes of
exploitation, domination and social inequality. The present work is a possibility of
revision of the notion hegemonic of social inequality, we present a critical view that
considers it as an expression of the social question in its con-substantial relations,
starting from a "node" between race-class-domination-exploitation of gender. It is from
this referential that it was intended to discuss social inequality, including its subjective
dimension in the Social Assistance Policy, the light of Socio-Historical Psychology. For
that, a documentary research was carried out, analyzing elements on Social Assistance
Policy and Social Inequality, present in the Federal Constitution, in the Organic Law of
Social Assistance, in the National Policy of Social Assistance, in the Basic Regulation
of the Single System of Assistance Social, the | and Il Decennial Plan of Social
Assistance. In all of the documents, there is a concealment of the relations of
domination-exploitation of race, class and gender as mediations for understanding the
phenomenon of social inequality and poverty, being translated as social vulnerability,
hiding the contradictions of the social question. However, it is worth emphasizing that
the advance of legislation and inter-sectoral public services have had important
implications for Social Assistance Policy, which since the Il Ten-Year Plan, denatured
who is the subject served by public policy and proposes to act from the "snip™ of gender

and race to understand poverty.

Key words: social inequality - poverty - "race-class-gender" - Socio-Historical

Psychology
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RESUMEN

Brasil y América Latina tienen su formacion social marcada por procesos de
explotacion, dominacion y desigualdad social. El presente trabajo es una posibilidad de
revision de la nocion hegemonica de desigualdad social, presentamos una vision critica
que la considera como una expresion de la cuestion social en sus relaciones
consustanciales, a partir de un "nudo" entre raza-clase-dominacion-explotacion de
género. Es a partir de esta referencia que se pretende discutir la desigualdad social,
incluida su dimension subjetiva en la Politica de Asistencia Social, la luz de la
Psicologia Socio-histérica. Para eso, se realizd una investigacion documental,
analizando elementos de la Politica de Asistencia Social y Desigualdad Social, presentes
en la Constitucion Federal, en la Ley Organica de Asistencia Social, en la Politica
Nacional de Asistencia Social, en el Reglamento Basico del Sistema Unico de
Asistencia Social, el I y 11 Plan Decenal de Asistencia Social. En todos los documentos,
hay un apagon de las relaciones de dominacion-explotacion de raza, clase y género
como mediaciones para entender el fendmeno de la desigualdad social y la pobreza,
traduciéndose como vulnerabilidad social, ocultando las contradicciones de la cuestion
social. Sin embargo, vale la pena enfatizar que el avance de la legislacion y los servicios
publicos intersectoriales han tenido importantes implicaciones para la Politica de
Asistencia Social, que desde el 1l Plan de Diez Afos, ha desnaturalizado a quién se
refiere la politica publica y se propone actuar desde el "corte " género y raza para

entender la pobreza.

Palabras clave: desigualdad social - Pobreza - "raza - clase - género" - psicologia socio-

historica
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1. APRESENTACAO

Aprendi, desde crianga, que quem conta um conto aumenta um ponto. Pois,
construir esse trabalho, a tal TESE, é tecer pontos, produzir uma roupagem com muitos
tecidos, texturas, experiéncias e historias. A tdo esperada tese aqui se faz como um
conjunto de reflexdes e vivéncias, que expressam as contradi¢cdes de minha condicdo de
trabalhadora-pesquisadora e “vivente” nas horas vagas. Mas, para que contar isso, logo
de inicio? Esse caminho, essa tecitura, como todo percurso é cheio de escolhas e
mediacdes, praticamente um labirinto, as opg¢des sdo inimeras sobre por onde seguir e
onde quero chegar.

Inicio reconhecendo minha tarefa, como pesquisadora-militante-trabalhadora, de
construcdo de mediacBes socio-politicas e educativas tendo a emancipacdo humana
como horizonte. Diante dessa ousada perspectiva de compromisso social, apresento a
necessidade de revisao de posicionamentos ético-politicos das definicbes que sustentam
a desigualdade social, especialmente no Brasil, considerando as determinacgdes sdcio-
historicas de raca-classe-dominacdo-exploracao de género.

E sob esta intenta que a presente pesquisa pretende apresentar analises sobre a
formulagdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, especialmente nos ultimos 30
anos, po6s promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), da Lei Organica da Assisténcia
Social (1993), da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (2005) até os dias de hoje, considerando os limites e possibilidades
de enfrentamento a desigualdade social a partir de respostas estatais, com esta politica
social, buscando caracterizar a compreenséao de desigualdade social presente na politica.

Para tanto, propde-se compreender a desigualdade social a partir do debate de n6
(SAFFIOTI, 2004), consubstancialidade (KERGOAT, 2012), encruzilhada entre
mulheres, raga e classe (DAVIS, 2016, GONZALEZ, 1983), ou seja, afirmando a
emergéncia de uma analise da desigualdade social, que supere a esfera da
pseudoconcreticidade, considerando historicidade, totalidade e contradicdo como
categorias fundamentais para explicitacdo das determinagdes de raga-classe-
dominacdo/exploracdo de género. Nesse escopo, analisamos a dimensdo subjetiva da
desigualdade social e suas expressdes na politica de Assisténcia Social.

Esta breve apresentacdo dos rumos desta tese é uma faceta do caminho (nada
simples e facil) que escolhemos trilhar, fruto de estudos tedricos, da atividade docente e

da militancia cotidiana. Considero essencial compartilhar nossa (porque este é um
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trabalho coletivo, na medida em que é produto de vivéncias e significacdes construidas
em parceria com muitas figuras e coletivos) trajetoria, até chegar neste trabalho.

Entrei no mundo psi em 2005, e logo fui convidada a me retirar, porque afinal o
que estava fazendo ndo era Psicologia! Martin-Bar6? Psicologia Comunitaria? MST?
Marxismo? N4o era coisa para psicologa! Mas, bons e potentes encontros possibilitaram
uma incurséo no bojo da Psicologia Comunitéria até meados de 2009, quando ingressei
no CRAS, no municipio de Diadema, onde vivi experiéncias marcantes sobre as facetas
do trabalho social, da participacdo das usuarias na construcao da politica publica, que
me fizeram mergulhar por profundas aguas em que me choquei com o iceberg da
questdo social, expressa na desigualdade social e nas formas de vida do povo da regido
norte da cidade, Campanério.

Desde entdo, fui construindo experiéncias no campo da Psicologia Clinica e da
Psicologia Comunitaria no trabalho diario com criancas, adolescentes e mulheres em
situacdo de violéncia e de violacdo de direitos. Meu olhar mantinha-se nitido com as
pessoas, com quem fui construindo alternativas de sobrevivéncia nos contextos mais
adversos, nos quais encontrdvamos juntas e juntos medidas populares de fortalecimento
das redes comunitarias para uma vida mais digna nas periferias do ABC.

Neste percurso, ainda no mestrado em Psicologia da Salde, vivenciei uma
importante incursdo no debate sobre o ato infracional juvenil. Na ocasido pude vivenciar
profundas experiéncias de escuta e acdo conjunta com 0s meninos, com as familias e
com as técnicas de MSEs (Medidas Socioeducativas), abrindo e ampliando minha
possibilidade de leitura do fendmeno da violéncia, desdobrando-se no convite para
atuacdo nos programas do Cidade de Paz.

Em 2014 ingressei no doutorado em Educacdo: Psicologia da Educacdo. Na
ocasido, fui convocada por minha experiéncia como gestora de politicas de prevengédo
de violéncia na Secretaria de Seguranca Urbana de Sdo Bernardo do Campo. Esta
experiéncia como psicologa, educadora e gestora me conduziu a um mergulho no
campo da Educagéo Popular, com metodologias dialdgicas, que a partir do encontro, no
ato de compartilhar, curiar, alegrar e significar, me mostraram a necessidade de
compreender as relagdes entre a Psicologia Social Comunitaria e a Educacéo Popular.

No programa de Educacéo fui recebida e acolhida pela querida Profa. Ana Bock
que de maneira democratica, afetuosa e horizontal ressignificou a problematica,
apontando o carater conservador, corporativista, disciplinar e arcaico dessa perspectiva.
Foi entdo, que a partir dos debates organizados pelo grupo de pesquisa A dimensao
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subjetiva da desigualdade social e suas diversas expressdes, atrelado a minha
experiéncia na construcdo de politicas publicas territorializadas de enfrentamento as
violéncias (especialmente contra adolescentes, juventude negra e mulheres),
consideramos a possibilidade de novos caminhos.

A partir do convite de retirada dos estudos na Educagdo fui acolhida no
Programa de P6s-Graduacdo em Psicologia Social por Odair Furtado, com quem tive a
oportunidade de aprofundar debates estruturantes para Psicologia Sécio-Historica no
campo da discussdo metodologica e ontolégica com Kosik, Lukéacs e Mészaros.

Nessa circunstancia, me encontro com uma figura emblematica, dialeticamente
doce e brava, a grande psicdloga, professora, orientadora e pesquisadora sobre as
politicas sociais no campo da Psicologia, Profa. Graga Gongalves que muito tem me
ensinado sobre a apreensdo das contradicbes da realidade, sua orientacdo aponta
caminhos fundamentais para uma analise calcada num projeto ético-politico de ciéncia e
profissdo com compromisso social, ousado e extremamente dial6gico.

O mergulho onto-epistemoldgico no programa de Psicologia Social possibilitou
aprofundamento e producdo de leituras criticas sobre as formas contemporaneas do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, do aumento do pauperismo e da
desigualdade social, que materializaram-se como importantes mediagGes para
compreensdo do cotidiano enquanto trabalhadora das politicas sociais.

Foi em Sdo Bernardo do Campo que vivi um significativo processo de
transformacéo de prioridades de gestdo na historia da cidade, era a primeira vez que se
priorizava a construcdo e implantacdo de politicas sociais territorializadas, com o
enfrentamento a desigualdade social e suas expressdes como centralidade politica.

Nesta toada, acompanhei transformacfes estruturais, fisicas, culturais e
subjetivas em territérios marcados pela pobreza, violéncia e segregacdo social.
Explicitava-se uma importante tarefa: compreender a dimensdo subjetiva da
desigualdade social para gestoras e gestores de politicas sociais e para moradoras e
moradores de um territério denominado de Vila Sdo Pedro.

Na Vila Sdo Pedro cheguei em 2010, e de |4 ndo sai. A principio, atuava nas
Medidas Socioeducativas, e na ocasido havia um contingente consideravel de
adolescentes que viviam nesse territorio e me perguntava se havia o que fazer,
considerando as condig¢des concretas que produziam o territorio.

A gestéo do entdo prefeito Luiz Marinho (PT) explicitava inten¢Ges em superar
as lacunas historicas produzidas por gestdes elitistas na cidade, implantando um modelo
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democratico de planejamento e orcamento para os territorios e para cidade, consolidava-
se a implantacdo de politicas sociais a partir das reais demandas da populacéo.
Importante salientar que havia muito fomento e orcamento empenhado para o municipio
advindo de programas sociais do governo federal, que possibilitaram a realizacdo de
inimeras acdes na cidade.

Chego a gestdo como trabalhadora, coordenadora de um projeto/convénio entre
0 Centro de Educacdo, Estudos e Pesquisas (CEEP) e a Prefeitura de S&o Bernardo do
Campo. Tratava-se de um projeto, financiado pelo extinto PRONASCI, Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, chamado Mulheres da Paz.

O Projeto Mulheres da Paz, territério Montanhdo (Vila Séo Pedro - Esperanca -
Jd. dos Quimicos), iniciou-se em Setembro de 2011, com duragdo de 12 meses, 0
Centro de Educacao, Estudos e Pesquisa — CEEP, foi responsavel por sua execuc¢éo, sob
gestdo e monitoramento do Departamento de Politicas Preventivas — DPP da Secretaria
de Seguranca Urbana — SSU.

Considerando as questbes territoriais, especialmente em suas dimensdes
geofisicas, humanas e afetivas, o projeto propunha-se ao acompanhamento psicossocial,
articulacdo e formacdo de rede local de prevencdo de violéncias, formacdo cidadd e
construcdo de a¢des comunitérias.

O processo respaldou-se no acimulo em educagdo popular e educacdo de
trabalhadoras para trabalhadoras da entidade, representada na ocasido pelo querido
Carlos Kopcak (que infelizmente nos deixou em 2016), que compartilhava com a equipe
a emergéncia de uma concepgdo critica de “sujeito” atrelada a nogao de ser social,
cidaddo, que participa ativamente do exercicio e usufruto de seu trabalho, da
construcdo, criacdo e uso dos conhecimentos construidos pela humanidade,
contribuindo para a autonomia e emancipacao.

O Projeto Mulheres da Paz propunha a mediacdo de um espaco de emancipacao,
transformacdo pessoal e coletiva, e promocdo de uma cultura de cidadania e
convivéncia. Atrelava formagdo politica, social e cidada a organizagdo e participacao
popular enquanto estratégia de prevencdo a violéncia doméstica e urbana, tendo como
mote a referéncia de Mulheres Multiplicadoras da Paz: “Eu mudo, pra mudar”.

Este breve recorte de meu percurso profissional possibilita a explicitacdo dos
caminhos que me levaram aos diferentes problemas de pesquisa e como esta tese tem

sido produzida.
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Logo que chego para minha entrevista de trabalho com o Carlos Kopcak, o
mesmo reconheceu imediatamente minha historia, pelo meu sobrenome, igualmente a
muitos outros que me reconhecem pela historia dos meus pais, especialmente do meu
pai. Mas, um sobrenome, que relacdo tem com uma tese?

Para além das expressdes do patriarcado, as relacdes de manutencédo da riqueza
através do direito de heranca, a estratificacdo e o status social, minha vida esta
atravessada pela historia dos que me antecedem: minha mae, meu pai e minhas
avos/aves. Minha mée, Maria Inés Borges, socidloga de formacdo (UNESP de
Araraquara) € uma grande pensadora, produz analises impecaveis sobre a realidade,
apreende as contradi¢des da historia e as compartilha comigo desde minha infancia, e
meu pai, Celso Giovannetti Brambilla, operario anistiado, durante a ditadura civil
militar foi uma grande lideranca de organizacgdes de esquerda trotskista no Brasil.

Mas, 0 que isso tem a ver com a tese?

Quando chego na entrevista de emprego, logo afirmam..

- “ahhh, vocé ¢é filha do Brambilla, é marxista, né?”

Claro que sou!

-“E ¢ feminista também?

Sim, sem davida.

A verdade é que menti! Achava uma bobagem ser feminista, afinal, o que nos
separava era classe, né? Pois, fui socializada numa concepcao que invisibilizava leituras
consubstanciais do modo de producdo capitalista: a luta de classes, o patriarcado e o
racismo.

No entanto, foi no encontro com as mulheres, e com as educadoras, que tudo se
escancarou o tal “ser mulher”. Foi no cotidiano, que juntas, reconhecemos as multiplas
formas de humilhacdo, segregacdo, exploracdo, desigualdade e violéncia as quais
estamos submetidas, de maneira explicita ou simbdlica. Ou seja, foi lado a lado que
pudemos nos desencapsular de um discurso miségino que circunda nossas construcoes
subjetivas.

Foi mais recentemente, que ao me encontrar com um pequeno coletivo de
estudantes bolsistas negras, fui provocada a revisdo das bases tedricas que sustentavam
minhas analises enquanto profissional. O debate a partir da perspectiva de Angela Davis
(tanto da apropriacdo especifica do materialismo historico dialético, quanto da
explicitacdo da relacdo entre mulheres, raca e classe), desencadearam mudangas
estruturais para desnaturalizacdo e desuniversalizacdo do sujeito psicolégico.
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Outra grande provocacdo foram os corredores da PUC-SP, em que muitas estudantes
questionavam: “o que a sdcio-historica pensa e fala sobre género e raga?”. E nessa seara
que nos propusemos, neste trabalho, a problematizacdo sobre os modos como temos
construido analises fragmentadas e aparentes sobre a questdo social no Brasil,
especialmente sobre a desigualdade social e as politicas sociais.

Assim, este trabalho parte de uma perspectiva tedrica que reconhece as
contradicOes, limites e possibilidades do Estado Moderno Neoliberal em intervir (ou
ndo) diante da questdo social. No entanto, € com base na propria contradicdo que se
reconhece a importancia estratégica do desenvolvimento de politicas sociais, como
possibilidade de emancipacédo politica. Nesta perspectiva, compreendemos a politica de
Assisténcia Social como uma ferramenta estratégica para o enfrentamento da pobreza e
reducdo da desigualdade social. Assim, o presente trabalho buscou compreender a
dimensdo subjetiva da desigualdade social, a partir da definichio de n6 e
consubstancialidade, ou seja, das relacGes entre raca-classe-dominagéo/exploracéo de
género e suas repercussdes na politica de Assisténcia Social.
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2. DA APARENCIA A ESSENCIA: A PSICOLOGIA SOCIO-HISTORICA
COMO FUNDAMENTO

Ao se pretender uma analise da concepcdo de desigualdade, e seus
desdobramentos na politica de Assisténcia Social, faz-se necessario apresentar reflexdes
e subsidios teorico-metodologicos. Para tanto, o capitulo em questdo apresentara
fundamentos que sustentam a Psicologia Sécio-Histdrica e que se constituem como
recursos para analise do fenémeno em questéo.

A Psicologia Socio-Histdrica, segundo Bock (2015), tem sua base na Psicologia
Historico-Cultural de Vigotski, elaborada ainda na primeira metade do século XX, com
explicitos direcionamentos e possibilidades para uma producdo de conhecimento
psicolégico sob uma perspectiva materialista dialética.

Bock (2015) compreende que a Psicologia Socio-Historica carrega um potencial

critico, ndo apenas pela intencionalidade de quem a produz, mas, por seus fundamentos.

“Fundamenta-se no marxismo e adota 0 materialismo histérico e dialético
como filosofia, teoria e método. Nesse sentido, concebe o homem como
ativo, social e historico, a sociedade, como producdo histérica dos homens
que, através do trabalho, produzem sua vida material, as ideias, como
representacdes da realidade material, a realidade material, como fundada em
contradi¢Bes que se expressam nas ideias, e a histdria, como o movimento
contraditorio constante do fazer humano, no qual, a partir da base material,
deve ser compreendida toda produgdo de ideias, incluindo a ciéncia e a
Psicologia” (BOCK, 2015, p. 24)

Reconhecendo as bases teodricas que sustentam a Psicologia Socio-Historica,
parece-nos importante recorrer & obra de Marx e Engels para que possamos
compreender o debate sobre método no processo de producdo de conhecimento,
significando-o como expresséo da propria realidade. E sob este viés que se compreende
a intrinseca relacdo entre “teoria - historia” e “teoria — praxis”, tal relagdo requer uma
compreensdo sobre a propria concepcao de historia, que para Marx e Engels (2007) a
mesma se assenta no desenvolvimento do processo real da producéo, que parte da vida
material imediata, ligada intimamente a um modo de producdo e de rela¢Ges sociais.

Portanto, ndo ha como interpretar a realidade, e produzir conhecimento sobre
ela, sem que compreendamos a histéria, sendo ela a representacdo da vida vivida pelos
sujeitos, ou seja, reconhecer a producdo humana diante das relacbes de classe, raca e

género que sustentam nosso modo de producao.
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Nesta perspectiva, o rigor com a producdo de conhecimento é significado como
um rigor do préprio movimento do real. Para Lukacs (1989) a importancia do rigor no
método representa a producdo de criticas a ideia de neutralidade cientifica, que assola o
campo do pensamento social critico, 0 autor sustenta sua critica a neutralidade,
afirmando a existéncia de uma relacdo dialética do sujeito e do objeto no processo da
historia.

A producdo de conhecimento, por tanto, ndo se trata de uma expresséo
espontanea ou abstrata, constrdi-se dialeticamente na acdo praxica, da vivéncia humana,

do trabalho, como possibilidades de elaboracdes genéricas e abstratas da realidade.

“onde a especulagdo cessa, na vida real, comega, portanto, a ciéncia real,
positiva, a descricdo da atividade pratica, do processo de desenvolvimento
pratico dos homens” (MARX, 2009, p. 32).

A producdo de conhecimento deve ser considerada a partir do conjunto das
relagbes sociais, da producdo material humana, consideradas a partir de uma
determinada sociedade, a sociedade de classes que € a sustentacdo das bases para
producdo de conhecimento.

E a partir da atividade material como expressdo do proprio material humano que
se da a producéo de ideias, representacdes e consciéncia. Dai nasce a classica afirmacao,
“Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, ¢ a vida que determina a consciéncia
(MARX, 2007,p. 32).

Tal afirmativa de Marx contribui significativamente para a superacdo do
idealismo que sustentava 0s debates sobre consciéncia presentes em seu tempo. A ideia,
explicita, de que € a vida material que produz a consciéncia, possibilita uma
compreensdo de que os seres humanos sdo ativos e que desenvolvem a sua prépria
producdo material e transformam a realidade, dialeticamente.

Realidade essa que ndo se apresenta imediatamente aos sujeitos, desse modo,
numa concepgéo dialética ndo se busca diferenciar a representacdo e o conceito da coisa
em si, haja vista, que sdo duas dimensdes de conhecimento da realidade. Ou seja, tais
dimensdes da realidade sdo compreendidas, também, como formas da atuagcdo humana
sobre a natureza, de forma objetiva e pratica, mediante aos seus interesses/necessidades,
atravessado pelas relagdes sociais.

Os sujeitos, quando inseridos concretamente na realidade, exercem uma

atividade prético utilitaria mediante a qual se produz suas proprias representagdes das
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coisas, 0 que gera formas fenoménicas da realidade. Todavia, essas formas fenoménicas
sdo diferentes e mesmo contrérias em relagdo a esséncia e seu conceito correspondente
de coisa.

Segundo Kosik (1976), a praxis utilitaria obscurece a realidade, fazendo o
sujeito se orientar pelo senso comum, pelo familiarizado e ndo pela compreensdo
consciente do real. E a regularidade e o imediatismo do complexo dos fendmenos que
constitui o cotidiano humano, que evidencia e penetra na consciéncia dos individuos
atuantes, e assume um aspecto independente e natural, constituindo o mundo da
pseudoconcreticidade.

No entanto, para alcancar a compreensao do real, é necessario que se avance
para além da pseudoconcreticidade, isto €, que a desnaturalize, tendo em conta que essa
se impde como natural. O mundo da pseudoconcreticidade € o mundo da
superficialidade, de duplo sentido que distancia o0 sujeito dos processos essenciais,
forgando-o a uma praxis fetichizada.

Conforme Kosik (1976), no mundo da pseudoconcreticidade, o fendmeno e a
esséncia sao considerados como idénticos, quando na verdade o fendmeno se manifesta
imediatamente, enquanto a “coisa em si”, a esséncia da coisa, ndo se manifesta de forma
direta, necessitando de um método para ser compreendida.

Para que se apreenda a esséncia € necessario analisar o fendbmeno, entender
como a coisa € em si. Pela manifestacdo do fendmeno, pode-se apreender a esséncia,
mas ambos (fenbmeno e esséncia) ndo constituem a mesma coisa.

Para a realizacdo de processo analitico o autor aponta a necessidade de uma
apropriacdo critico cientifico da realidade. Tal método apresenta trés elementos
fundamentais, que sdo: a) detalhada apropriacdo da matéria, conhecimento pleno do
material, conhecimento das determinagBes historicas, b) analise da forma de
desenvolvimento do material, ¢) a investigacdo da coeréncia interna da mateéria, isto € a
constituicdo da unidade.

Tal capacidade analitica sustenta-se no rigor do movimento dialético, para Kosik
(1976) a fungdo do pensamento dialético é mostrar de onde vém os fendmenos, e como
esses se constituem e quais suas (inter) dependéncias, garantindo a destruicdo da
pseudoconcreticidade, podendo assim alcancar a realidade. O método dialético dissolve
as criacoes fetichizadas do mundo reificado e ideal, como método revolucionario de

transformacéo da realidade.
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Dessa forma o mundo podera ser explicado “criticamente”, tal explicacdo deve
cumprir a incumbéncia da “praxis” revoluciondria. O autor refor¢a a necessaria
separagdo entre o fenbmeno e a esséncia, 0 que é secundario e o que é essencial na
constituicdo do conhecimento. Essa diferenciacdo entre a ciéncia e a praxis utilitaria,
explicita como essa Ultima toma o mundo real pela aparéncia como verdadeiro mundo
real. Enquanto a ciéncia para chegar ao mundo real decompde o todo, a fim de apontar o
que é especifico ou a esséncia da coisa.

A investigacdo, portanto, ndo oferece condi¢fes de demonstrar de antemao o que
é secundario ou essencial, devendo evitar qualquer postura taxativa e conclusiva em
esséncia, visto que a mesma inviabiliza a legitimidade da investigagé&o.

Para tanto, Kosik (1976) propde uma investigacdo da totalidade, que ndo se pode
reduzir a analise do todo e das partes, mas € importante assegurar o seu carater dialético,
garantindo a unidade de contrarios, isto €, a dialética do fenbmeno e da esséncia. Para o
autor, conhecer a totalidade n&do significa abarcar todos os fatos da realidade
investigada, devendo-se produzir uma analise da realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual um determinado fator pode ser articulado e compreendido. Tal
processo € central na destruicdo da pseudoconcreticidade.

A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interacdo e conexdo entre si e com o todo, mas também que o
todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto que o todo
se cria a si mesmo na interacdo das partes. (KOSIK, 1976)

Desse modo é provavel que por meio do materialismo, se chegue a analises e
compreensdes mais proximas de uma verdade, considerando-a sempre mutavel, pois é
historicamente datada. A verdade ndo se apresenta imediatamente ao homem, para
compreendé-la é imprescindivel que se realize um desvio para chegar até ela, tal
procedimento exige explicagbes com base na propria realidade, procurando nos
movimentos que a constituem captar a obscuridade e confusao aparente, a fim de chegar
ao conceito do todo, agora abarcando as suas determinac0es e relagdes.

Conforme Kosik (1976) o concreto se torna compreensivel por meio da
mediacdo do abstrato, isto &, por meio do método do pensamento que vai do abstrato ao
concreto, mediante 0 movimento do e no pensamento. Esse caminho percorrido do
abstrato ao concreto tem na dialética a possibilidade da superacdo da abstratividade, a

dialética do concreto reproduz idealmente a realidade em sua totalidade concreta.
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Mas, o0 que é a realidade? A realidade é aqui compreendida como a unidade entre
fendmeno e esséncia, onde fendmeno aparece com mais frequéncia. Para tal
investigacdo se deve estar consciente de que a realidade ndo é aquilo que se apresenta
imediatamente. Aquilo que se apresenta imediatamente é o0 mundo da
pseudoconcreticidade. Realidade € entendida como concreticidade, constituida
processualmente e historicamente.

A apreensdo da realidade se da na praxis cotidiana, que cria 0 pensamento
comum, numa forma ideoldgica do pensamento humano, ou 0 mundo da aparéncia.
Nesse sentido, o sujeito, inserido concretamente neste mundo, experimenta
inicialmente, uma atividade pratico utilitaria por meio da qual ele cria as suas préprias
representagcdes das coisas, gerando as formas fenoménicas da realidade. Assim, para
Kosik (1976), deve-se ir para além do que é apresentado, do que € colocado como
natural, superando o mundo da pseudoconcreticidade, de uma praxis fetichizada.

A realidade é dialética, o0 método dialético da realidade é o ponto de vista da
totalidade concreta. O sujeito conhece a realidade na medida em que cria a realidade.
Como o sujeito conhece a realidade? Para conhecer as coisas em si deve primeiro
transforma-las em coisas para si. O pensamento dialético parte do pressuposto de que o
conhecimento é uma espiral, cada inicio é abstrato e relativo, ndo constitui um
acrescentamento sistematico de fatos aos outros fatos.

Nas correlacBes dentro da espiral os conceitos entram em um movimento
reciproco, superando a superficialidade fenoménica em busca da esséncia, podendo
assim atingir a concreticidade. Conhecer, assim, a realidade social como unidade
dialética, em que o real é entendido e representado como um todo, que é um conjunto de
relacGes, fatos e processos, mas também é seu processo de criagdo, estrutura e génese.

Apreender a totalidade da realidade social é reconhecer a natureza da propria
realidade social, compreendendo-a como unidade dialética de estrutura e super
estrutura, e 0 sujeito como sujeito objetivo, historico-social.

Essa concepcdo, materialista historica dialética, compreendida como método
para busca da apreensdo da processualidade historica e de suas determinagdes sociais,
torna-se passivel de interpretacdo por categorias analiticas, que segundo Kahhale e Rosa
(2009) sdo abstracOes que se constituem a partir da realidade e que orientam a
investigacdo de processos, procurando apreender as multiplas determinacdes dos
fendmenos e seus nexos, ou seja, reconhecer relagcdes contraditérias que ndo se

expressam diretamente.
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Assim, de maneira mais objetiva, apresentaremos algumas categorias analiticas,
como totalidade, contradigdo, historicidade e mediacédo, que sdo fundantes do método e
centrais para a anélise da presente pesquisa.

Diante das contribuicdes de Kosik, pudemos reconhecer a possibilidade de
apreensdo da realidade desde sua totalidade e de seus movimentos contraditorios.
Lukéacs (1989) concebe inicialmente a categoria de totalidade em dois sentidos
metodologicos, como a soma das diversas esferas de vida para compor uma ‘totalidade
social’ e a identidade entre sujeito e objeto.

Posteriormente, compreende como uma categoria que possibilita a articulacédo
entre as categorias de teleologia e causalidade, para assim entendermos a categoria
trabalho, em sua atividade de por teleoldgico, apresentada como principio ontolégico
fundamental (LUKACS, 2012).

O autor concebe, portanto, totalidade também como categoria ontoldgica, sendo
um nexo possivel para apreensao da atividade humana e do trabalho. Mészéros (2013),
ao debrucar-se sobre o conceito de dialética na obra de Luké&cs, desenvolve a
perspectiva dialética de que ha, de um lado, a chamada totalidade social, que determina
e é, também, a0 mesmo tempo, as interacbes de complexos individuais, e, por outro
lado, uma totalidade em si, também expressa no sujeito individual complexo, como uma
unidade minima e irredutivel.

Mészaros (2013) pondera que a realidade ou o problema apenas poderdo ser
compreendidos num horizonte de uma sociedade especifica, a sociedade de classes, pois
a concepcao dialética da totalidade possibilitaria fornecer chaves de uma leitura da
realidade como um processo social.

Cabe apreender o chamado processo social, em sua totalidade, a partir do
processo dialético, que segundo Lenin (1915) seria o estudo da contradi¢cdo na propria
esséncia dos fendmenos.

Nesta perspectiva, do método e de suas categorias, Lenin (1915) propde um
aprofundamento das duas concepg¢bes do mundo, a universalidade da contradicdo e a
particularidade da contradicdo, a contradi¢cdo principal e o aspecto principal da
contradicdo, a identidade e a luta dos aspectos da contradi¢éo, o lugar do antagonismo
na contradicéo.

Compreendendo a universalidade ou caracter absoluto da contradicdo com um
duplo significado: primeiro, que as contradicbes existem no processo de

desenvolvimento de todos os fenémenos, segundo, que no processo de desenvolvimento
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de cada fenbmeno, o movimento contraditério existe desde o principio até ao fim.
Engels dizia que o préprio movimento é uma contradicdo. Apreender, portanto, a
unidade de contrarios é reconhecer as tendéncias contraditorias e opostas de todas as
dimensGes (objetiva e subjetiva).

O reconhecimento de que todos os fendbmenos possuem uma interdependéncia, e
que a luta dos aspectos contrarios que lhes sdo proprios determinam a sua vida e
animam o seu desenvolvimento, materializa a perspectiva de que ndo ha fenbmeno que
ndo contenha contradi¢cdo. Sem contradi¢des 0 mundo néo existiria.

A contradicdo € a base das formas simples do movimento (por exemplo, o
movimento mecanico) e, por maior razdo ainda, das formas complexas do movimento.

Engels (s/ano, s/p), em Filosofia dialética, no bojo do debate sobre quantidade e

qualidade, explicou assim a universalidade da contradicéo:

"Se a simples mudan¢a mecénica de lugar contém ja em si mesma
uma contradi¢cdo, com maior razdo ainda hdo de conté-la as formas
superiores de movimento da matéria e, muito particularmente, a vida
organica e o seu desenvolvimento. .. a vida, antes de mais, consiste
justamente no facto de um ser, em cada instante, ser 0 mesmo e, ndo
obstante, um outro também. Assim, a vida é igualmente uma
contradicdo que, existindo nas préprias coisas e processos, surge e
resolve-se constantemente. E desde que a contradicdo cessa, a vida
cessa, a morte intervém. Do mesmo modo, n6s vimos que no dominio
do pensamento ndo podemos igualmente escapar as contradi¢Bes e
que, por exemplo, a contradicdo entre a faculdade humana de
conhecer, interiormente infinita, e a sua existéncia real nos homens,
que sdo todos limitados externamente e no pensamento, resolve-se na
série de geragdes humanas — série que, para nds, pelo menos
praticamente, ndo tem fim — no movimento do progresso sem fim."

". .. um dos fundamentos principais das matematicas superiores é a
contradicéo. . ."

"E as proprias matematicas inferiores também ja estdo cheias de
contradices."

As contradicBes se apresentam objetiva e subjetivamente. E a reflexdo das
contradicGes objetivas no pensamento subjetivo que constituem simultaneamente o
movimento contraditorio dos conceitos, o qual estimula o desenvolvimento das ideias e
resolve continuamente os problemas que se pdem ao pensamento humano.

"Para conhecer realmente um objeto, é necessario abarcar e estudar todos 0s seus
aspectos, todas as suas ligacdes e 'mediagdes’. Nos nunca o conseguiremos de maneira
integral, mas a necessidade de considerar todos 0s aspectos evita-nos erros e rigidez"
(LENIN, 1915, s/p)
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Mediacdo, compreendida inicialmente, ainda no bojo da filosofia Hegeliana,
representando a relacdo entre imediato e mediato, como uma ligacdo entre as duas
formas de apreender o mundo. Na perspectiva de Marx, mediacdo refere-se a relacao
entre a natureza e o ser humano, sendo a natureza imediata, e 0 sujeito mediato. Tal
mediacdo manifesta-se pelo trabalho.

Marx (1980) aponta que o trabalho € o processo entre o sujeito e natureza, um
processo em que o sujeito ativamente media, regula e controla, através de sua propria
acao, a troca material com a natureza, transformando-a.

E, portanto, a mediac3o que possibilita aos seres humanos a capacidade de criar
e recriar sua existéncia, além de planeja-la abstratamente, por meio do pensamento.
Netto aponta que as relagdes nunca séo diretas, sdéo mediadas, inclusive pela estrutura da
totalidade.

“Sem os sistemas de mediacdes (internas e externas) que articulam
tais totalidades, a totalidade concreta que ¢ a sociedade burguesa seria
uma totalidade indiferenciada — e a indiferenciacdo cancelaria seu
carater concreto” (NETTO, s/ano, p. 27).

O autor indica, ainda, que é a articulacdo entre totalidade, contradicdo e
mediacdo que possibilita a caracterizacdo dos fundamentos metodoldgicos na
perspectiva de Marx. Netto (2011) trabalha a perspectiva de que ndo ha separacdo da
teoria e do método, sendo, portanto, categorias ontologicas a ordem do ser, formas do
ser, histdricas e transitorias ao decifrarmos a sua historicidade.

Sdo0 as presentes categorias ontoldgicas e analiticas que nos possibilitam
apreender a realidade em sua concreticidade, em sua esséncia. Como ja indicado, por
Netto (2011), o debate do método ndo exprime apenas uma dimensao epistemoldgica,
mas exprime um viés ontologico e politico. Face ao exposto, 0 método também revela
um projeto societario de humanidade.

E sob a leitura critica da realidade que a presente discussdo pretendeu apresentar
as bases tedricas da Psicologia Socio-Historica como fundamento para apreensao do
real, ndo apenas como recurso metodoldgico, mas como expressdo de uma concepcao de
sujeito e de sociedade, nos oferecendo subsidio para uma compreensdo critica, sendo
subsidio filosofico para producdo da analise da concepgdo de desigualdade social e de
suas repercussdes no campo da politica social, especialmente da Politica de Assisténcia

Social.
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S&o essas, portanto, as categorias teorico-metodologicas que orientam a analise
aqui apresentada do objeto delimitado para este trabalho. A desigualdade social deve ser
considerada em referéncia a totalidade concreta que é o modo de producéo capitalista
em suas caracteristicas historicas e contemporaneas. Em referéncia a essa totalidade
também as politicas sociais sdo compreendidas e, em particular, a politica de assisténcia
social. Considerar o contexto e as determinagdes e mediacOes dele decorrentes garante
uma analise pela historicidade. A categoria contradi¢do, como dito acima, explicita a

concepcao fundamental que orienta a leitura da realidade.
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Mil nacdes

Moldaram minha cara
Minha voz

Uso pra dizer o que se cala
O meu pais

E meu lugar de fala

()

Ser feliz no vao, no triste, é forca que me embala
O meu pais

E meu lugar de fala

()

Pra que separar?

Pra que desunir?

Por que so gritar?

Por que nunca ouvir?

Pra que enganar?

Pra que reprimir?

Por que humilhar?

E tanto mentir?!

Pra que negar

Que o ddio é que te abala?
()

Pra que explorar?

Pra que destruir?

Por que obrigar?

Por que coagir?

Pra que abusar?

Pra que iludir?

E violentar

Pra nos oprimir?

Pra que sujar o chéo da prépria sala?
Nosso pais

Nosso lugar de fala

O meu pais

E meu lugar de fala

()

Elza Soares
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3. UMA DIALETICA DA DESIGUALDADE SOCIAL: REFLEXOES
SOBRE O ESCAMOTEAMENTO DAS OPRESSOES DE RACA,
CLASSE E DOMINACAO-EXPLORACAO DE GENERO

Sdo Paulo, Brasil, América Latina, 2019.

Escrever na realidade, a partir dela, no movimento dela, explicitar, desvelar na
processualidade cotidiana condigdes concretas de vida marcadas por um cenario
alarmante, trata-se de uma dificil tarefa.

Em 2016 vivemos uma afronta as conquistas democraticas adquiridas ao longo
da curta histdéria republicana do Brasil, o golpe juridico-midiatico-administrativo-
politico, definido por Souza (2016) como um amplo acordo de interesses, uma reedi¢do
do “velho acordao brasileiro”, entre as diversas elites, comandado pela elite financeira,
nomeado como impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

O golpe representou os interesses explicitos da elite do pais, e também uma série
de retrocessos e violéncias perpetradas pelo Estado brasileiro, nos diferentes niveis de
governo (legislativo, judiciario e executivo), que tem legitimado a légica neoliberal com
reducdo dos investimentos pablicos para o enfrentamento da desigualdade, via politicas
sociais.

Sabemos que o pais enfrenta problemas sociais estruturais. Em relatério
publicado recentemente, aponta-se que o Brasil permanece um dos piores paises do
mundo em matéria de desigualdade de renda e abriga mais de 16 milhdes de pessoas
que vivem abaixo da linha da pobreza (OXFAM, 2017). A desigualdade social €
manifesta de maneira explicita na concentracdo de renda, riqueza e na oferta desigual de
servigos essenciais, cenario acirrado pelo racismo, patriarcado e por especificidades
regionais, caracterizando formas de desigualdades e injusticas nos diferentes grupos
sociais e territorios.

No inicio de 2017, os seis maiores bilionarios do pais, juntos, possuiam riqueza
equivalente a da metade mais pobre da populacdo. Ao mesmo tempo, mais de 16
milhdes de pessoas encontravam-se abaixo da linha da pobreza. Segundo a OXFAM
(2017) o Brasil é também o pais com o 3° pior indice de Gini na América Latina e
Caribe (atras somente da Colémbia e de Honduras).

O dltimo Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) aponta o Brasil na décima posi¢gdo, como pais
mais desigual do mundo, num ranking de mais de 140 paises.
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A ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, PNAD (2015) aponta
que 80% da populagéo brasileira, 165 milhdes de brasileiras e brasileiros, vivem com
uma renda per capita inferior a dois salarios minimos mensais. Em contraponto 0s 10%
mais ricos do Brasil ttm rendimentos domiciliares per capita de, em média, R$
4.510,00, e 0 1% mais rico do pais recebe mais de R$ 40.000,00 por més.

Ainda a partir dos dados da PNAD (2015) constata-se que a renda média do
homem brasileiro era de R$ 1.508,00, enquanto a das mulheres era de R$ 938,00. Com
base nos mesmos dados, entre as pessoas que recebem até 1,5 salario minimo, estdo
67% dos negros brasileiros, em contraste com menos de 45% dos brancos. Cerca de
80% das pessoas negras ganham até dois salarios minimos. Tal como acontece com as
mulheres, 0s negros s&o menos numerosos em todas as faixas de renda superiores a 1,5
salario minimo, e para cada negro com rendimentos acima de 10 salarios minimos, ha
quatro brancos.

Soma-se as desigualdades de raca e género a disparidade regional da renda. Os
maiores rendimentos estdo concentrados em municipios do Sudeste e do Sul do Pais.

Quanto a concentracdo de riquezas, importante considerar o patriménio néo
financeiro, como terras, imoveis e outros bens. No Brasil, do total da riqgueza média da
populacdo, 68% €é composto por patrimdnio ndo financeiro. Trata-se de propor¢do
similar a da América Latina e Caribe, onde, em média, 71% do patrim6nio é composto
por ativos ndo financeiros. Tal fenémeno é derivado da logica oligarquica e colonialista,
fruto da desigualdade na distribuicdo de terras agricolas no Pais.

A PNAD (2015) indica alguns aspectos quanto ao acesso a agua, por exemplo,
ha um alcance de 94% para quem estd entre 0s 5% mais ricos, 0 que cai para 62%
quando se trata dos 5% mais pobres. No caso de cobertura de esgoto, ela abrange 80%
dos 5% mais ricos, porém, cai para menos de 25% se observados 0s 5% mais pobres.

A caracterizacdo da desigualdade social se da no ambito objetivo, na
comparacdo da concentracdo de renda, riqueza e acesso a servi¢os, como apontado nos
documentos oficiais que explicitam as condigfes do Brasil. No entanto, faz-se
necessario, também, uma imersao sobre as expressdes das desigualdades nas multiplas
formas de violéncias.

O dultimo Atlas da Violéncia, publicado em 2018 pelo IPEA e pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, aponta o crescimento das taxas de homicidios,
superando o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (taxa igual a 30,3). Um
dado emblematico, que caracteriza bem a questao, é a participacdo do homicidio como
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causa de mortalidade da juventude masculina (15 a 29 anos), que em 2016 correspondeu
a 50,3% do total de dbitos. Se considerarmos apenas os homens entre 15 e 19 anos, esse
indicador atinge a incrivel marca dos 56,5%

Uma das principais facetas da desigualdade racial no Brasil € a forte
concentracdo de homicidios na populacdo negra. Quando calculadas dentro de grupos
populacionais de negros (pretos e pardos) e ndo negros (brancos, amarelos e indigenas),
as taxas de homicidio revelam a magnitude da desigualdade. E como se, em relacdo a
violéncia letal, negros e ndo negros vivessem em paises completamente distintos.

Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia
superior a de nao negros (40,2% contra 16%). No periodo de uma década, entre 2006 e
2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a taxa entre 0s
ndo negros teve uma reducdo de 6,8%. Cabe também comentar que a taxa de homicidios
de mulheres negras, feminicidios, foi 71% superior a de mulheres ndo negras.

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no Pais, 0 que representa uma taxa
de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Ocorre que a taxa entre mulheres
brancas, caiu 8%, sendo que em relacdo as mulheres negras aumentou 15,4%.

Os indices de feminicidio colocam o Brasil na quinta posi¢cdo em um ranking de
83 paises, representando 13 homicidios femininos por dia, ou seja, a cada duas horas,
uma mulher ¢é assassinada por violéncia de género. O mapa da violéncia
(CEBELA/FLACSO), de 2015, aponta ainda para o problema do feminicidio,
caracterizado desde a violéncia doméstica, indicando que 50,3% dos casos foram
cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos, o crime foi praticado pelo
parceiro ou ex. O estudo aponta ainda que a residéncia da vitima como local do
assassinato aparece em 27,1% dos casos, 0 que indica que a casa é um local de alto risco
de homicidio para as mulheres.

Ocorre que durante os ultimos anos, com a implantacdo de politicas sociais pos
constituinte (1988), mesmo com todas as contradi¢cbes relativas ao modelo de
conciliacdo de classe, proposto pelos governos populares democraticos do Partido dos
Trabalhadores, as condi¢Oes de vida da populagdo brasileira estavam em processo de
transformacéo.

O ultimo relatério da PNUD de 2017, apontou significativas transformac6es no
quadro da realidade brasileira, no que tange o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano), especialmente entre 1990 e 2015, em que a populacdo brasileira aumentou
9,4 anos de expectativa de vida, a renda aumentou 31,6%, a expectativa de anos de
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estudo para uma crianga aumentou 3 anos e a media de anos de estudos de adultos subiu
4 anos.

No entanto, 0 mesmo relatdrio indica a necessidade de revisdo dos métodos de
analise que consideram apenas médias nacionais, embora seja necessario apreender as
realidades regionais, pois temos situacdes bastante peculiares no Brasil. Por exemplo, a
renda média per capita familiar nacional, em 2010, era de R$ 793,87. Na cidade de S&o
Caetano do Sul (SP), porém, chegava a R$ 2.043,00, enquanto em Maraja do Sena
(MA) — municipio de menor renda do pais — alcancava apenas R$ 96,25. O
reconhecimento destas desigualdades na producdo de analises compreensivas €
fundamental para uma maior aproximacao da realidade.

Melo e Monte (2014) realizaram um estudo sobre rendimentos e desigualdade de
renda no Brasil de 2004 a 2012, apontando que os valores indicam que o indice de Gini
passou de 0,5730 (2004) para 0,5227 (2012), evidenciando uma diminuicdo de 8,78%
na desigualdade da renda domiciliar per capita.

H& uma tendéncia, no Brasil, no tratamento tedrico da medida da desigualdade e
sua decomposicao, que deve ser considerada. Segundo Soares e etc al. (2010) a maioria
dos estudos estdo pautados na decomposicao fatorial do coeficiente de Gini, que € uma
medida do grau de concentracdo de uma distribuicéo, cujo valor varia de zero (a perfeita
igualdade) até um (a desigualdade méaxima). Assim, quanto menor o indice de Gini,
menor a desigualdade na distribuicdo de renda no pais.

Ha estudos e pesquisas que apontam esta reducdo como produto da implantacéo
do Programa Bolsa Familia e outras acOes de transferéncia de renda no &mbito estadual
e municipal.

Soares et al. (2009) afirmam que o Programa Bolsa Familia foi responsavel por
aproximadamente 60% da reducgdo da pobreza no Pais, mantendo a pobreza extrema em
queda. Segundo os autores a auséncia deste programa faria com que a pobreza no pais
aumentasse significativamente.

O IPEA (2013) publicou relatério demonstrando que entre 2001 e 2011, a renda
per capita dos 10% mais ricos teve um aumento acumulado de 16,6%, enquanto a dos
mais pobres cresceu 91,2% no periodo. Ou seja, a renda dos mais pobres cresceu 550%
mais rapido que a dos 10% mais ricos.

Tal conjuntura se deu majoritariamente pelo investimento em politicas sociais.
Segundo a PNAD (2015) ha relacdo direta desse quadro com as mudancas nas relacdes
de trabalho e na politica de salario minimo, previdéncia social, bolsa familia e o
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Beneficio de Prestacdo Continuada. A reducdo dos niveis das desigualdades e de
pobreza extrema representam uma ampliacdo de possibilidades reais de vida para
grandes parcelas populacionais.

No entanto, essas conquistas da sociedade brasileira estdo sendo exterminadas
apos o golpe de Estado, politico-juridico-administrativo. Temos vivido no Brasil a
faléncia do Estado, que tem se apresentado em seus trés poderes como uma ameaga
concreta a populacdo, efetivando-se como o grande violador de direitos humanos
fundamentais, especialmente no que tange aos direitos individuais, coletivos e sociais.
H& um projeto instalado no pais, que explicita os entraves produzidos pela acéo e
omissdo do Estado, ao colocar a dignidade da pessoa humana em ameacga com a néo
efetivacdo dos direitos sociais minimos (Congelamento dos investimentos nas politicas
sociais por 20 anos, “reforma” da previdéncia social, terceiriza¢do do trabalho, reforma
trabalhista, desmonte do Sistema Unico de Salde, adequacdo ao BPC & politicas de
austeridade, etc).

Tal cenério impacta diretamente em algumas parcelas populacionais, que
ficaram mais expostas a situacdes de exploracdo e exterminio, criancas/adolescentes,
mulheres, negros, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBT + e em situacdo de
pobreza.

Problematiza-se, portanto, o que efetivamente significa a reducdo da
desigualdade que constatamos como uma realidade especialmente no governo Lula, na
medida em que compreende-se que as disparidades sociais tém se acentuado
significativamente no Brasil. Sob esta analise, coloca-se a emergéncia de significar e
definir desigualdade social.

Iniciamos a partir da perspectiva da consideracdo da questdo social. Santos
(2012) sustenta a posicdo de que a questdo social deve ser vista como um conceito, com
natureza reflexiva e intelectiva, na medida em que nao se pode afirmar a existéncia real
da questdo social, mas, sim de suas expressdes, determinadas pela desigualdade
fundamental do modo de producdo capitalista.

Esta perspectiva possibilita reconhecer que o0 conceito adquire uma
potencialidade totalizadora a ser desenvolvida, especialmente ao questionar abordagens
naturalizantes e tradicionais que encaram tais manifestacbes de forma isolada,
configurando-as como “problemas sociais”

lamamoto (2001) problematiza que a pulverizagdo da questdo social, como

problema isolado, é expressdo tipica da logica liberal, que produz uma autonomizagédo
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das multiplas expressoes, transformando fendmenos complexos em varias “questdes
sociais”, em detrimento de uma perspectiva de unidade. Ao incorrer nessa natureza de
equivocos, hd impedimentos de explicitacdo da origem da questdo social como imanente
a organizacdo social capitalista.

Em sintese, a questdo social é compreendida como resultante da contradi¢do
entre capital e trabalho, indissociavel das configuragdes assumidas pelo trabalho e
encontrando-se necessariamente numa arena de disputas entre projetos societarios,
sustentados por distintos interesses de classes para a producdo de modos de organizagédo
da politica e da economia (IAMAMOTO, 2001).

Vale revisitar a histéria dos estudos sobre a questdo social sob uma perspectiva
critica, sendo nas primeiras décadas do século XIX que se inicia o debate sobre a
chamada questdo social, como possibilidade de leitura do pauperismo, considerado um
fendmeno mais evidente na histéria da Europa Ocidental, fruto da primeira onda de
industrializacdo. O desenvolvimento do capitalismo chegava a uma de suas formas mais
contraditdrias, a0 mesmo tempo “a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p.42).

Em formas de sociedade precedentes ao capitalismo (sociedade burguesa), a
pobreza estava ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida
determinado pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas materiais e sociais).
Nesse momento, entretanto, ela se mostrava conectada a um quadro geral tendente a
reduzir com forca a situacdo de escassez. Dito isso, Netto (2001) propde a analise das
transformacfes da compreensdo da questdo social, apés 1948, na medida em que ha
significativa desnaturalizacdo do fendmeno e producdo de leituras laicas, que enfatizam
manifestacBes imediatas, marcadas pela desigualdade, desemprego, fome, doencas,
penuria e desamparo.

O autor propde, a partir da apropriacdo do pensamento revolucionario da questdo
social, uma inversdo completa da ordem social burguesa, sustentada na leitura marxiana
da lei geral da acumulacdo capitalista, caracterizando a questdo social diante da
elementaridade determinada pelo traco proprio e peculiar da relacdo capital/trabalho — a
exploracéo.

O modo de producdo capitalista é tanto um processo de producdo das condic¢des
materiais da vida humana, quanto um processo que se desenvolve sob relagdes sociais-
historico-econémicas de producdo especificas. Essa relacdo indissocidvel entre
producdo dos bens materiais e a forma econémica-social é a totalidade das relacdes
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entre homens e mulheres em uma sociedade historicamente particular. Isso significa
pensar as relagdes sociais, 0 modo de producdo e a questdo social na sociedade
capitalista desde sua historicidade.

As contradi¢des entre capital-trabalho assumem novos sentidos, expressos nas
relacBes sociais, que passam por um processo de mistificacdo e reificacdo, submetendo
as relacbes humanas a relagdo entre as coisas. Uma relacdo social de producéo,
corresponde a uma formacdo historica da sociedade, que se corporifica numa coisa
material e Ihe atribui um carater social especifico, no caso, € o conjunto dos meios de
producdo convertido em capital, isto é, monopolizados por uma determinada parte da
sociedade. Os produtos e as condi¢Bes do exercicio da forca de trabalho autonomizados
frente & forca viva de trabalho e 0 que este antagonismo personifica como capital,
produz, assim, grupos com acesso as riquezas produzidas, e outros ndo, ou seja,
desigualdade social.

Tratamos de caracterizar o processo de acumulacéo, ou reproducdo ampliada do
capital, que se realiza historicamente sob um duplo movimento. A lei da acumulagéo
expressa-se, na Orbita capitalista, as avessas, no fato de que parcela da populagédo
trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade de seu emprego para
os fins de valorizagdo do capital.

Segundo lamamoto (2001) o pauperismo é resultado do trabalho — do
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social, é uma especificidade da
producdo fundada no capital. Pobreza, portanto, ndo € apenas resultado da ma
distribuicdo de renda, mas da prépria producdo. Ou seja, a distribuicdo dos meios de
producdo, as relacBes entre as classes, atingem a totalidade da vida dos individuos
sociais, que se afirmam como inteiramente necessitados, tanto na drbita material quanto
espiritual (intelectual, cultural, moral).

lamamoto, 2008, pg. 29, afirma:

“a questdo social ¢ mais do que as expressdes de pobreza, miséria e
“exclusdo”. O predominio do capital fetiche conduz a banalizacdo da vida
humana, a descartabilidade e indiferenca perante o outro, 0 que se encontra
na raiz das novas configuragcdes da questdo social na era das finangas. Ele
atesta a radicalidade da alienacdo e a invisibilidade do trabalho social — e dos
sujeitos que o realizam — na era do capital fetiche. A subordinacdo da
sociabilidade humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria -
, retrata, na contemporaneidade, um desenvolvimento econémico que se
traduz como barbarie social. Ao mesmo tempo desenvolvem-se, em niveis
sem precedentes histéricos, em um mercado mundial realmente unificado e
desigual, as forcas produtivas sociais do trabalho aprisionadas pelas relagdes
sociais que as sustentam”.
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A autora rechaca as concepgdes de questdo social apresentadas nas Ultimas
décadas do século XX, que apontavam a questdo social, segundo Bdgus, Yaszbek e
Wanderley (2013), como “erosdo dos sistemas de Prote¢do Social, pela vulnerabilidade
das relagdes sociais e pelo questionamento da intervencdo social (p. 7) [..] diz respeito
aos vinculos historicos que amalgamam cada sociedade e as tensfes e contradi¢des que
levam a sua ruptura. Nesse sentido, ela é parte constitutiva dos componentes basicos da
organizagao social (p. 9)”.

Diante destas concepc¢des, negasse a leitura conservadora e adaptacionista
proposta pelas autoras e reafirma-se a centralidade do debate da desigualdade social
como expressao das contradi¢fes capital-trabalho.

Tendo essa referéncia, reconhecemos, entretanto, a existéncia de diferentes
concepcdes e leituras sobre a desigualdade social. Historicamente, a economia
apropriou-se dos estudos sobre o fendbmeno, aportando um carater exclusivamente
econométrico associado com uma concepcdo desenvolvimentista de sociedade. Outras
disciplinas das ciéncias humanas e sociais também se dedicaram aos estudos sobre a
desigualdade, aportando concepg¢des culturalistas, epidemioldgicas, geogréaficas,
ambientais, socioldgicas, psicoldgicas entre outras.

Portanto, estudar a desigualdade na aparéncia mostra-se como algo pouco
preciso, pois pode ser interpretado como qualquer processo de hierarquizacdo das
diferencas.

Para tanto, faz-se necessario a explicitacdo da concepcdo de desigualdade social
que adotamos, referindo a hierarquizacdo a partir das diferencas na apropriacdo da
riqueza produzida em um pais e suas consequéncias sociais. Os fundamentos da
desigualdade social estdo vinculados a dindmica capitalista e sua contraditoria relacdo
entre pobreza e riqueza, acumulagdo, compreendidos a partir do Modo de Producéo
Capitalista, sustentada no Brasil, pela formacdo de classes sociais como determinacgéo
de um regime de colonialidade, alicercado no racismo e no patriarcado. Sob esta
perspectiva é impossivel conceber uma dissociagdo entre pobreza, producdo e
acumulacdo de riqueza.

Isso significa inscrever esse debate, diante de uma anélise do fendmeno a partir
de sua totalidade e contradi¢des, compreendendo a desigualdade social como expressédo
da questdo social, expressas no cenario social violento, desumano, humilhante e

precarizado das condicdes de vida da maioria brasileira, exigindo a apreensdo das
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determinac6es e mediacdes da realidade para uma leitura critica e histérica do fenémeno
da desigualdade social.

Trata-se de reconhecer que a desigualdade social se expressa objetiva e
subjetivamente, e que ao mesmo tempo produz formas de vida e relagbes sociais
mediadas por ideologias, que mostram de distintas maneiras a l6gica de uma sociedade
seletiva e arbitraria, que impossibilita a apropriacdo em sua totalidade para todas e
todos.

A dimens&o subjetiva apresenta-se como um recurso tedrico-metodologico para
analisar a desigualdade social. Por ele, ha uma busca pela superacdo das classicas
dicotomizagOes, como sujeito-objeto e objetividade-subjetividade. Ao reconhecermos a
dimensao subjetiva, aprendemos que a realidade e os fendbmenos sociais sdo, a0 mesmo
tempo, dialeticamente, expressdao da objetividade e da subjetividade, reconhecendo
portanto, em sua totalidade, suas contradi¢cdes e as mediac6es sociais e historicas.

No bojo do debate sobre a Psicologia Socio-Histdrica, e sua compreensao sobre
a dimensdo subjetiva, coloca-se em debate a nocdo de subjetividade. Segundo
Gongcalves (2015) a categoria subjetividade esta imbricada na vivéncia humana e na
producdo de signos, podendo expressar a relacdo entre a base material e a producéo de

ideias de um movimento historico.

“com a experiéncia humana, a subjetividade se modifica e aparece de
diferentes formas ao longo da histéria humana, como signo, designa essa
experiéncia, modificando-se juntamente com ela, aoc mesmo tempo,
permitindo a expressao dessa experiéncia e transformando-a, como signo que
adquire estatuto de conceito tedrico, surge no interior do desenvolvimento da
ciéncia na modernidade, mais especificamente com a Psicologia, embora néo
se explicite como conceito desde o inicio formal dessa ciéncia”
(GONGALVES, 2015, p. 52).

Gonzales Rey (2004) desenvolve a ideia de subjetividade social, em que a vida é
integrada na medida em que o material simbdlico e emocional, que constitui os sentidos
subjetivos que produzem a experiéncia humana, sd@o produtos da confrontacdo e inter-
relagdo entre as configuracdes subjetivas individuais, implicadas na atividade e no
sentido da ag&o e do processo de vida. E socialmente que a subjetividade se constitui.

Nesse sentido, surge a ideia de uma “consciéncia social”, que segundo Furtado
(2002) é a combinacdo da base objetiva e subjetiva, a correlacdo de forcas entre as
classes sociais, inclusive, determinando o pensamento ideoldgico de um periodo.

Vale ressaltar, que Vygotski afirma,
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“ que a consciéncia deve-se materializar, traduzir a um idioma objetivo o que
existe na realidade, desmascarar e enterrar para sempre as ficcOes,

fantasmagoricas que assombram a concepgdo idealista de consciéncia”
(VYGOTSKI, 1991, p.44).

Consciéncia que, segundo Aguiar (2000), é tensionada por produtos histéricos e
pela subjetividade dos sujeitos, sendo ao mesmo tempo social e ideologica,
intersubjetiva e particular, devendo ser compreendida como um sistema integrado e
multi determinado, em constante processualidade, materializando a possibilidade da
reconstrucdo interna do mundo objetivo.

Furtado (2002) descreve uma espécie de evolucao da ideia de ‘“consciéncia
social”, compreendendo-a como dimensdo subjetiva da realidade, buscando a
pluralidade das produgdes no campo social. S&o as dimensdes da realidade subjetivada
na ideologia, cultura, valores, crencas, representacdes sociais, etc, determinadas pelas

bases objetivas da sociedade.

“A Psicologia Socio-Historica, apoiada na compreensdo de que a consciéncia
se desenvolve na relagdo com as condigdes sociais de trabalho, a partir da
efetiva atividade dos homens, coloca-se como um dos instrumentos para
superacao da consciéncia fragmentada analisando, a partir de seu referencial,
as condi¢des concretas das relagdes de trabalho” (FURTADO e
SVARTMAN, 2009, p.112)

Nos ultimos anos, muitas pesquisas tem sido realizadas pelo coletivo de
pesquisadoras e pesquisadores sobre a tematica, Gongalves e Bock (2009) desenvolvem
a concepcdo de dimensdo subjetiva, remetendo a logica das construcdes da
subjetividade, que também, e a0 mesmo tempo, sdo constitutivas dos fenbmenos da
realidade. Sendo construgdes individuais e coletivas, que resultam em um produto,
reconhecido como subjetivo. Trata-se da unidade de contrarios, na medida em que 0s

produtos subjetivos possuem carater social, processual e dialético.

“arealidade ¢ a expressd@o do campo de valores que a interpretam (suas bases

subjetivas) e a0 mesmo tempo o desenvolvimento concreto das forgas
produtivas (suas bases objetivas). HA uma dinamica histérica que coloca o0s
planos subjetivos e objetivo em constante interagdo [..] o individuo é o sujeito
singular dessa dindmica e, assim como recebe prontos a base material (dada
pela sua insercdo de classe) e os valores (plano da socializagdo), também €
agente ativo da transformacdo social, independente de ter ou ndo consciéncia
do fato”. (FURTADO, 2001, p.91)

Esta concepcédo de ser social possibilita a construcdo de leituras dialéticas da

realidade, compreendendo o Modo de Producdo Capitalista como elemento fundamental
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da andlise dos fenémenos sociais. Para isso, faz-se necessario buscar a dimensao
subjetiva que subjaz o metabolismo social, com enfoque na concepcdo de uma
subjetividade processual, complexa e historica. Identificando as bases materiais dos
diferentes fendmenos sociais, manifestos no metabolismo social, mediando
questionamentos quanto a constitui¢cdo do fendbmeno em questéo.

Diante desta concepcdo dialética, que busca superar as dicotomias
tradicionalmente impostas no campo do pensamento social, a nogdo de dimenséo
subjetiva coloca-se como materializacdo da superacdo da dicotomia objetividade
subjetividade. Nesta perspectiva, desigualdade social compreendida como expressao da
questdo social carregada de materialidade e objetividade, também deve ser analisada sob

0 viés da dimensdo subjetiva, visto que também est& posta nos sujeitos.

“Desigualdade produzida pela divisdo da sociedade em classes, pela divisdo
desigual da riqueza produzida, pela determinagdo de lugares diferentes a
serem ocupados por diferentes grupos sociais na organizacdo que define as
formas de producgdo e distribuicdo de riquezas” (BOCK e GONCALVES,
2009, p.149).

Ainda segundo as autoras Bock e Gongalves (2009) a producdo subjetiva esta
articulada as condicGes objetivas em gue se da e nas quais opera e resulta em produtos,
tais como ideologia, reveladores desse processo. Tais processos e condicdes objetivas
estdo constituidos com base nas contradigdes, por isso a dimensdo subjetiva do
fendmeno social serd também contraditoria.

Compreender os fendbmenos sociais nesta perspectiva significa reconhecer,
também, ao mesmo tempo, a presenca de uma subjetividade processual, complexa e
historica, afirmando a unidade dialética entre individuo-sociedade. ldentificando como
o fenbmeno social foi produzido na relacdo dindmica entre suas maultiplas

determinagdes.

“Identificar o processo de constituicdo de um fendmeno social comega por
identificar sua producdo social a partir da materialidade de suas
manifestacBes — identificando quais lugares concretos surge, qual sua posicdo
na organizacdo social da producdo, na relacdo com diferentes grupos sociais
definidos por essa organizagdo material. E continua pela identificacdo dos
varios niveis em que aparece e por meio dos quais vai tomando corpo —
instituicdes, valores, mais ou menos estruturados e identificados. A analise
deve ser das mediagdes que constituem o fendomeno social em questdo”
(BOCK e GONCALVES, 2009, p. 145).

E a partir destes pressupostos que se pretende compreender dialeticamente a

dimensdo subjetiva da desigualdade social, possibilitando a explicitacdo das
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contradicbes  capital-trabalho, diante da dialética objetividade-subjetividade.
Reconhecendo, portanto, que a desigualdade social ndo se apresenta apenas na ma
distribuicdo da riqueza, mas, também nas relacbes de sociabilidade e na subjetividade,
“posta na presenca dos sujeitos, presenca essa que caracteriza € constitui o fenomeno”
(Bock e Gongalves, 2009, p. 149).

Diante da nocdo de dimenséo subjetiva da realidade e dos fendmenos sociais,
inscrevemos o debate sobre desigualdade social e pobreza, considerando inclusive a
critica produzida por Jessé de Souza (2009), na obra “A ralé brasileira” em que
demonstra uma tradicdo economicista que concebeu desigualdade social,
exclusivamente como concentracdo e ma distribuicdo da riqueza, sem considerar o real
significado do fendmeno. Para o autor, nossa sociedade tem naturalizado a desigualdade
social e legitimado a producdo de “gente” de um lado e “subgente” do outro.

Tratamos de considerar que a desigualdade social se expressa também no acesso
a bens e servicos e nas formas de vida, nas experiéncias emocionais, existéncias e
politicas (SOUZA, 2006).

Significa compreender, também, como o fendmeno social afeta a vida e as
experiéncias humanas, no campo da Psicologia foram produzidas analises substanciais
que relacionam a desigualdade social com suas expressdes subjetivas.

Sawaia (2002) prop6e uma analise da desigualdade social a partir da dialética
inclusdo/exclusao, ressaltando as contradi¢cdes que constituem o fenémeno da excluséo,
pois contém em si a sua negacdo, visto que a sociedade exclui para incluir, esta é a
condigdo sine qua non da ordem social desigual, que promove uma compreensdo
iluséria de inclusdo (perversa).

A dialética inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas que vao desde o
sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado. Essas subjetividades nédo
podem ser explicadas unicamente pela determinacdo econémica, elas determinam e séo
determinadas por formas diferenciadas de legitimacéo social e individual, e manifestam-
se no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia
(SAWAIA, 2002).

A autora avanga na presente andlise, considerando a produgdo de sofrimento
ético-politico, como uma categoria de analise da dialética inclusdo/exclusdo social.
Sofrimento ético-politico compreendido como uma vivéncia particular de questdes
sociais, datadas de uma determinada época, considerando, especialmente que este

sofrimento é expresso pela violacdo de direitos sociais e humanos, que produzem
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situacBes em que pessoas e grupos sociais sdo tratados como inferiores, subalternos,
sem valor, como um apéndice inGtil da sociedade.

Gongcalves Filho (1998) defende a ideia da existéncia da humilhacdo social,
como um problema politico em Psicologia, considerando-o uma modalidade de
angustia disparada pelo impacto traumatico da desigualdade de classes, insinuando-se
nas hierarquias iniquas, nos espacos publicos divididos, mas também nos encontros e
espagos mais insuspeitos.

Para o autor, se trata de um fendmeno essencialmente politico, humilhagédo
social como serviddao humana, em sua origem e em seus desdobramentos. Expressao da
desigualdade politica, a humilhacdo social € um fato psicossocial que reconduz sempre
as relagdes sociais humanas hierarquizadas e de dominacao.

O autor relaciona com a desigualdade social e politica, afirmando

“A desigualdade ndo pode nunca dispensar os homens para que se mantenha.
N&o podera igualmente dispensa-los para que seja neutralizada e cancelada.
A desigualdade s6 vive de seus mecanismos e de sua inércia enquanto a visao
do homem pelo homem mantiver se embotada. O problema da desigualdade é
problema humano dos mais enigmaticos e, talvez, o mais urgente entre eles,
aquele cuja solug@o precede a de todos os outros” (GONCALVES FILHO,
1998, s/p).

As expressdes da desigualdade social e sua dimensdo subjetiva produzem essas
diferentes formas de assujeitamento, consequentemente de dominacdo social, Martin-
Bar6 (1987) observando os efeitos psicossociais da guerra civil na Ameérica Central, da
violéncia e dos conflitos armados, desenvolve a concepcdo de fatalismo. Para o autor
tratava-se de uma forma de ideologizacéo das relacGes desiguais.

O autor afirma que sdo as bases materiais da realidade que produzem a
interiorizacdo da opressao, propiciando o fatalismo conformista, ou seja, produzindo
sujeitos oprimidos, amedrontados, paralisados, sendo assim conveniente para ordem
social hegemonica. Afirmando ainda que ha um fatalismo existencial, conhecido como
controle externo ou desesperanga aprendida, reafirmando que n&o se trata de um

problema de ordem intra individual.

“involucra una confrontacion directa con las fuerzas estructurales que les
mantienen oprimidos, privados de control sobre su existencia y forzados a
prender la sumision y a no esperar nada de la vida” (MARTIN-BARO, 2006,
p. 12).
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O reconhecimento das expressdes da dimensdo subjetiva oriundas da
desigualdade social s&o um horizonte para compreender a necessidade de conceituar a
desigualdade social, desde sua dimensdo subjetiva, reconhecendo as multiplas facetas e
a complexidade do fenémeno.

Para tanto, faz-se necessario a explicitacdo da concepcdo de desigualdade social
que adotaremos na presente pesquisa, que se refere a hierarquizacdo das diferencas a
partir dos meios de apropriacdo da riqueza produzida em um pais, suas consequéncias
sociais e subjetivas.

Ou seja, consideraremos como fundamentos da desigualdade social, como
expressdo da contradicdo capital-trabalho, a questdo social como produto da dindmica
capitalista, racista e patriarcal e sua contraditéria relacdo entre pobreza e riqueza,
acumulacdo, compreendidos a partir do Modo de Producdo Capitalista.

Sob esta perspectiva € impossivel conceber uma dissociacdo entre pobreza,
producdo e acumulacdo de riqueza, que no Brasil estd intimamente mediada pelas
relagdes sociais de dominagédo-exploracao de género e de raca.

A presente pesquisa, reconhece as transformacdes historicas que possibilitam
apreender em esséncia as mediacdes da divisdo social, racial e sexual do trabalho, e as
expressdes do classismo, do racismo e do patriarcado como determinagfes para
compreensdo da desigualdade social desde um né escamoteado.

Importante, para tanto, considerar que no Brasil, nossa historia é a histéria de
enfrentamento as desigualdades abissais que marcam a formacdo social do Pais, nas
quais explicitam-se as formas de colonizacdo e colonialidade atualizadas em nosso
cotidiano. Sem pretensdes de incorrer em uma trajetéria historiografica, sobre a
colonizacdo portuguesa e suas consequéncias para a formacdo do Brasil, recorremos a
algumas mediacOes necessarias para uma analise compreensiva, considerando, portanto,
que a colonialidade (como luta de classes), estruturada pelo racismo e patriarcado
caracteriza a urgéncia de leituras criticas sobre as expressdes da questéo social.

A colonizagdo do Brasil representada por um processo de exploracdo infindavel
de recursos naturais, genocidio, dominagdo, aculturamento, violéncia, escravizagao,
sequestro e estupro dos povos indigenas e de africanos e africanas alicercando as bases
racistas e patriarcais que produzem um Estado moderno a brasileira.

Tal cenério estrutura a formacédo social de classes no pais e na América Latina.
Quijano (2005) ao analisar o século XIX e a organiza¢do dos novos Estados, afirma que
mais de 90% do total da populacdo nas coldnias era formada por negros, indios e
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mesticos, ignorados e segregados de toda possivel participacdo nas decisdes sobre a
organizacdo social e politica.

O controle do Estado, pela pequena minoria masculina branca dominante,
reservou aos negros nada além que a condicdo de escravos. Por sua vez, a maioria dos
indigenas constituia-se de povos da Amazodnia, sendo, desta maneira, estrangeiros para o
novo Estado.

A dominacdo simbdlica e concreta de indigenas, negros escravizados e mulheres
pelos europeus é marca fundante do processo de independéncia das col6nias. Quijano
(2005) propde compreender o excepcional caso do Haiti, que produz, em movimento
historico uma revolucdo nacional, social e racial. Uma descolonizacdo real e global do
poder.

O autor aponta que mesmo diante de resisténcia e lutas contra a pequena minoria
dominante, todas as coldnias latinas foram vencidas por esses grupos dominantes, o que
impediu processos de descolonizacdo da sociedade enquanto lutavam por Estados
independentes. Quijano (2005) considera, portanto, que nunca houve processos de
independéncia legitimos, apontando para uma situacdo paradoxal de manutencdo das
relacGes de colonialidade e de desenvolvimento de um Sistema Colonial moderno,
sustentado na acumulacdo primitiva de capital, a partir da escravizacdo de africanas e
africanos.

Dessa forma, a escraviddo constitui a histéria do nosso pais. Clovis Moura
(1988) apresenta um importante aspecto advindo de nossa histéria de escravidao, um
problema politico: o dilema racial brasileiro expresso particularmente nas relaces
interétnicas, sustentada no relacionamento negro/branco e em toda a problematica
emergente em funcdo da forma como a escraviddo se estruturou e dinamizou a
conducéo do processo abolicionista.

Florestan Fernandes (1989), ao desenvolver analises sobre o Brasil, aponta a
questdo racial, a situacdo do negro e os problemas raciais que enfrentamos como ‘'pedra
de toque da revolugdo democratica na sociedade brasileira™.

Dizendo:

“a democracia so6 sera uma realidade quando houver, de fato, igualdade racial
no Brasil e o negro ndo sofrer nenhuma espécie de discriminacdo, de
preconceito, de estigmatizacdo e segregacdo, seja em termos de classe, seja
em termos de raga. Por isso, a luta de classes, para o negro, deve caminhar
juntamente com a luta racial propriamente dita. O negro deve participar ativa
e intensamente do movimento operario e sindical, dos partidos politicos
operarios, radicais e revolucionarios, mas levando para eles as exigéncias
especificas mais profundas da sua condicdo de oprimido maior. A0 mesmo
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tempo o negro deve ter a consciéncia clara de que sua emancipacao coletiva
pde o problema da democracia e de uma RepuUblica democratica sem
subterfagios: a revolucdo dentro da ordem € insuficiente para eliminar as
iniquidades, educacionais, culturais, politicas, etc, que afetam os estratos
negros e mesticos da populacdo. Mesmo quando o negro ndo sabe o que é
socialismo, a luta por sua liberdade e igualdade possui uma significacdo
socialista. (Grifo de Florestan Fernandes) Dai ser ele uma vanguarda natural
entre os oprimidos, os humildes, os explorados, enfim, o elemento de ponta

999

daqueles que lutam por ‘um Brasil melhor' ou por uma ‘sociedade justa’.
(p-24)

Florestan Fernandes representou grande revolucdo em relagdo as leituras
ortodoxas sobre a luta de classes no Brasil, colocando-a como luta racial. .

Além do desvelamento da questdo racial como estruturante da luta de classes no
Brasil, coloca-se como urgente a reflexdo sobre os processos de exploracdo das
mulheres, que historicamente ou assumiram fungdes no campo da reproducdo social ou
foram escravizadas. Tal debate coloca-se como essencial para compreendermos as
formas ideoldgicas e os aspectos ndo econdmicos vinculados a opressdo feminina
(considerando que as atividades de reproducdo e escravizagdo nao produzem mais-
valia). Essa analise possibilita a caracterizagdo da realidade material e histérica com
esséncia e rigor.

Para além das formas de opressao contra as mulheres produzidas pelo modo de
producdo capitalista, Saffioti (1989) analisa historicamente o patriarcado como um
regime de dominacédo sobre as mulheres, com mais de seis milénios, mas que apresenta-
se atualizado nas sociedades contemporaneas, considerando a infima participacdo das
mulheres na politica, as desigualdades salariais, as violéncias e feminicidios que
caracterizam a vida das mulheres

A autora pondera:

“o patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado pela
ideologia machista. Mais do que isto, ele € também um sistema de
exploragdo. Enquanto a dominagdo pode, para efeitos de andlise, ser situada
essencialmente nos campos politico e ideolégico, a exploragdo diz respeito
diretamente ao terreno econdémico” (SAFFIOTI, 1987, p. 50).

A dominagdo masculina sobre as mulheres, em casa e no trabalho, é expressdo
da dupla dimens&o do patriarcado: a dominacédo e a exploracdo. Em sua dupla jornada,
as mulheres sdo exploradas pelos homens, no bojo da familia e na qualidade de

trabalhadoras, sendo alvo da exploracéo dos capitalistas.


https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/f/fernandes_florestan.htm
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Trata-se, entdo, de compreender a desigualdade social diante de sua
complexidade, como questdo social, com génese no processo de formacdo de classes,
que no Brasil alicerca-se na diferenciacdo e discriminacdo de renda, raca e género.
Além disso, compreender a dimensdo subjetiva da desigualdade social € debrucar-se
sobre a articulacdo entre as formas objetivas e subjetivas de producdo de dominacao,

sofrimento, ideologia, exploracédo e opressao.

“a dimensao subjetiva ¢ uma dimensao da realidade e ndo dos sujeitos, mas é
exatamente a dimensdo da realidade que afirma a presenca e a contribuicdo
dos sujeitos na construgdo dela. Sdo construcées individuais e coletivas que
resultam em determinados produtos, na objetividade, reconhecidos como de
natureza subjetiva. Esses produtos sdo sempre sociais e subjetivos, sdo a
marca da presenga dos individuos no mundo coletivo e sdo decorrentes da
acdo humana sobre o mundo. Importante frisar que séo elementos de natureza
subjetiva, mas que estdo postos no mundo e, portanto, sdo uma dimensdo da
realidade objetiva” (AGUIAR e BOCK, 2016, p. 49).

O reconhecimento dos elementos de significacdo, valores, sentimentos, ideias e
significados que ancoram objetiva e subjetivamente a desigualdade social e as
configuracOes das relacOes sociais, produzidas nessas condi¢des de producdo de
distingdo, hierarquizacéo e desqualificacdo entre as pessoas e grupos sociais, configura-
se como possibilidade para apreender as media¢6es, que por um sistema ideoldgico sdo
ocultadas da realidade. Para tanto, urge promover a explicitagéo da organizagao social e
da luta de classes, amparadas nas formas de producdo e reproducdo do trabalho,
sustentadas num regime de exploracdo-dominacao patriarcal e racista.

Trata-se da necessidade de ndo se perder a dimensdo da totalidade, pois, caso
contrério, corre-se o risco de cair na pulverizacdo e fragmentacdo das questdes sociais,
atribuindo unilateralmente aos individuos a responsabilidade por suas dificuldades. Isso
deriva da otica de analise dos “problemas sociais” como problemas do individuo
isolado, perdendo-se a dimensdo coletiva e isentando-se a sociedade de classes da
responsabilidade na producdo das desigualdades sociais. Por artimanha ideoldgica,
elimina-se a dimensdo coletiva da questdo social, reduzindo-a uma dificuldade do
individuo.

No bojo desta discussdo, a desnaturalizacdo das mdltiplas facetas que
compreendem a questdo social mostra-se como tarefa fundamental para seu
enfrentamento, e nessa empreitada a explicitacdo da dimens&o subjetiva dos fendmenos
sociais mostra-se como horizonte tedrico-metodolégico para explicitacdo das
contradicoes.
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E diante da perspectiva do evidenciamento de ideologias que impossibilitam a
apreensdo das multiplas determinacdes e contradicdes das concepcbes de sujeito e
subjetividade, especialmente no ambito das politicas publicas e sociais, que
problematizo o escamoteamento das relacdes de dominacéo-exploracdo de género e do
racismo na luta de classes, e mais, nas formas de enfrentamento da questdo social,
através das politicas sociais implantadas como instrumentos higienistas e
disciplinarizadores de mulheres e negros.

O debate sobre feminismo, ndo apenas no Brasil, mas no mundo, ndo mais esta
inscrito numa vertente hegeménica, por isso € necessario afirmarmos a existéncia de
feminismos, considerando a pluralidade de abordagens teérico-metodoldgicas que
circundam o campo de debate. Os feminismos, portanto, ndo devem versar apenas sobre
uma questdo localizada, especifica ou restrita as mulheres, trata-se do debate sobre as

relacBes sociais de dominacgdo-exploracdo de género e seus sentidos na realidade social.

“Sabemos que as mulheres estdo subjugadas e humilhadas em uma sociedade
dominada pelo homem, e também que estdo plenamente capacitadas para se
organizarem ativamente contra estes males. Ao mesmo tempo, 0 marxismo
nos ensina que a subordinacdo de um sexo é parte e consequéncia de uma
pressdo mais ampla e da exploragdo da massa trabalhadora por parte dos
capitalistas, detentores do poder e da propriedade. Portanto, a luta pela
liberagdo das mulheres e inseparavel da luta pelo socialismo.

E outro ponto de vista sustenta que todas as mulheres, como sexo, estdo no
mesmo barco e tém objetivos e interesses idénticos independentemente de
sua posicdo econdmica e da classe a que pertencam. Portanto, para obter a
emancipacdo, todas as mulheres deveriam se unir e levar a cabo uma guerra
baseada na diferenga de sexo contra os machos chauvinistas, seus inimigos
acérrimos. Esta conclus@o, unilateral e distorcida, pode causar um grande
dano a a causa da liberagdo da mulher” (REED, E. s/p, 2008)

A obra “Sexo contra sexo ou classe contra classe” de Evelyn Reed foi publicada
pela primeira vez no Brasil no inicio da década de 1980, com o objetivo de apontar
contradicdes inerentes a luta das mulheres pela emancipacdo humana. Sob este viés, faz-
se necessario considerar as bases materiais e filosoficas que circundam as concepcoes
de sexo, género, mulheres e desigualdade de género.

O século XXI tem sido apontado como a era das disputas identitarias, que
transformaram conjunturas de dominacdo-exploragdo em problematicas relativas a
identidades e representatividade nos espacos de poder. Tal fendmeno caracteriza-se por
evidenciar populagbes que historicamente foram silenciadas, invisibilizadas e

desprezadas socialmente, politicamente, economicamente e academicamente, como
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mulheres, negros e negras, léshicas, bissexuais, gays, populacdo trans, indigenas e
povos tradicionais, pessoas com deficiéncias, criancas e adolescentes, entre outros
grupos especificos.

Esta importante énfase social na luta identitaria é carregada de contradicoes,
mas, no entanto, tem convocado a sociedade a ampla defesa dos direitos humanos (em
constante ameaca). Especificamente sobre a questdo das mulheres, do machismo e da
desigualdade de género uma importante questdo € colocada: as implica¢des conceituais
sobre sexo e género.

Historicamente as mulheres foram subjugadas e discriminadas sob a sustentacéo
de argumentos biologizantes, que atribuem capacidades distintas a homens e mulheres
em funcdo de analises cromossdémicas ou da diferenciacdo do aparelho reprodutor. A
analise bioldgica estd tradicionalmente alicercada na ideia do sexo, com analiticas
binarias sobre masculino e feminino.

De outro lado, a discussdo sobre género demanda uma definicdo, visto que
existem diversas perspectivas epistemoldgicas, que se respaldam em concepgoes
distintas. No entanto, segundo Biroli e Miguel (2014), independentemente da
perspectiva tedrico-metodoldgica, género e desigualdade de género sdo eixos centrais
que organizam as experiéncias de homens e mulheres no mundo social.

Beauvoir publica, em 1949, sua obra “O segundo sexo”, em que aponta
particularidades no que compreende o processo de tornar-se mulher. Ainda que as
criticas apontem a universalizacdo da ideia de mulher, a obra mostrou-se como grande
instrumento para luta das mulheres e para a desnaturalizacdo da feminilidade. A autora
desenvolve a perspectiva de que é preciso aprender a ser mulher, uma vez que o
feminino ndo é dado pela biologia, ou mais simplesmente pela anatomia, e sim
construido pela sociedade. Simone Beauvoir foi uma grande precursora no bojo das
teorias sobre relacOes e papéis sociais.

Numa breve historiografia da nocdo de género, vale a pena enfatizarmos o
surgimento da terminologia em contraponto a ideia de sexo (estritamente associada as
condigdes bioldgicas). Robert Stoller, em 1968, na obra “Sex and gender”, diante do
debate sobre as transgeneridades introduz a palavra género, para diferenciar de sexo,
afirmando o sentimento em ser homem ou em ser mulher como mais importante
(STOLLER, 1993).

Outro importante marco para o campo teorico foi Gayle Rubin, que em 1975

publicou “O Trafico de Mulheres: Notas sobre a “Economia Politica do Sexo”. Na obra,
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a autora, inspirada em contribui¢cGes do marxismo, pergunta quais sdo as relagcdes que
transformam uma fémea da espécie humana em uma mulher domesticada, explicitando
um sistema sexo/género que consiste numa gramaética, expressa num conjunto de
arranjos através dos quais uma sociedade transforma a sexualidade bioldgica em
produtos da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais transformadas sao
satisfeitas (RUBIN, 1993).

A compreenséo das relagdes sociais de género comeca a perpassar a leitura sobre
as relacoes sociais de poder. Foucault (1976) “Em historia da sexualidade” escancara e
evoca esse Novo prisma compreensivo, apontando que 0s processos de repressao sexual
sdo articulados a poderes preexistentes ao proprio sexo, colocando-o como producao
dos poderes sobre o corpo. O autor propde analises sobre a totalidade do corpo, como
identidade, sendo essa o dispositivo da sexualidade.

Em 1988, Scott, grande referéncia no campo do debate e estudos de género,
revela que o conceito em si, ndo inclui a identificacdo de desigualdades e de relagdes de
poder, na medida em que carrega certa neutralidade, afirmando género como elemento
constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos,
também como forma primeira de significar as relac6es de poder, compreendendo o0s
significados subjetivos e coletivos de homens e mulheres, como categorias de
identidade, socialmente construidos (Scott, 1995)

Nesse tensionamento e dicotomizacdo da relacdo sexo/género, o pesquisador e
sexologo Thomas Laqueur (2001), prop8e na obra “Inventando o sexo” uma nova
compreensdo, em que género é que constitui o sexo, partindo de pressupostos de que
sexo é situacional e explicavel apenas dentro do contexto de luta sobre género e poder.

Mais recentemente, aparecem as construcfes apontadas pela teoria Queer,
através de Butler (2003) e Luretis (1994), que indicam género como algo fluido,
socialmente construido, performado e sistémico.

Lauretis (1994) prop6e uma separacdo entre género e diferenca sexual,
concebendo género como produto de varias tecnologias (efeito da linguagem, do
imaginario, do desenvolvimento complexo de varias tecnologias politicas produzidas
nos corpos), compreendidas como discursos que instituem as categorias homem e
mulher para todas as pessoas.

Essa perspectiva de que a performatividade do género € que cria 0 sexo, ndo ao
contrério, passa a compreender género como ato intencional, como construcdo

dramaética e atravessada por significados.
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“Género também deve designar o proprio aparato de produgdo onde os sexos
sdo estabelecidos. Como resultado, género ndo estd para a cultura como o
sexo estd para a natureza, género é também os meios discursivos/culturais
pelos quais “natureza sexuada” [sexed nature] ou “um sexo natural” ¢
produzido e estabelecido como “pré-discursivo”, anterior a cultura, uma
superficie politicamente neutra na qual a cultura age (..). Esta producdo do
sexo como o pré-discursivo deve ser entendida como o efeito do aparato de
construcdo cultural designado por género” (BUTLER, 2003, p. 10)

Como podemos identificar neste breve apanhado de concepcdes de género/sexo,
as dicotomizacdes e naturalizagcdes das distintas concepcBes, mostram-se como um
espinhoso campo epistémico, mas também politico, como serd demonstrado mais
adiante.

O presente trabalho, embasado numa perspectiva materialista historica e
dialética, tendo categorias como totalidade e contradicdo como eixo central para analise,
tem como base a categoria historicidade para falar de sexo e de género. Nessa direcéo, é
importante considerar que muitas feministas materialistas, por considerarem que a
nocdo de género carrega um carater neutro, a-histérico e ocultador das relagbes de
exploracdo-dominacdo do patriarcado, nao adotam essa nomenclatura.

O termo relagdes sociais de sexo (Kergoat, 2012, Falquet, 2008, e Devreux,
2011) compreende também sexo como socialmente determinado e que a reducdo a uma
dimensdo bioldgica reforca o processo de naturalizacdo e de a-historicidade com que a
sexualidade tem sido tratada. Relagcdes sociais de sexo expressam todos os fenémenos
de opressdo, de exploracdo e de subordinacdo das mulheres.

No Brasil, Safiotti (2004) indica género como um conceito excessivamente
geral, neutro, a-histdrico e apolitico. A autora critica 0 ocultamento da dominagédo
masculina e do patriarcado das relacGes sociais, indicando o pacto masculino como
instrumento para garantia da opressdo de mulheres. Safiotti (2015) afirma que o
patriarcado serve a interesses dos grupos/classes dominantes e que 0 sexismo ndo é
meramente um preconceito, mas também um poder de agir de acordo com ele.

Heleieth Safiotti ao inscrever o debate sobre género, patriarcado e violéncia
contra as mulheres na égide de leituras marxistas, se propde a producgdo de referéncias
para superacao de leituras reducionistas sobre o tema. A autora afirma que 0 sexismo
ndo é somente uma ideologia, reflete, também, uma estrutura de poder, cuja distribuicao
é muito desigual, em detrimento das mulheres, prejudicando homens, mulheres e suas

relagoes.
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A autora exemplifica a producédo de padrdes e papéis sociais em que as mulheres
sdo “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento e uso da razdo no exercicio do poder,
na medida em que sdo socializadas para desenvolver comportamentos doceis, cordatos,
apaziguadores. Ja& os homens, ao contrario, sdo estimulados a desenvolver condutas
agressivas, perigosas, que revelam forca e coragem.

Para Saffioti (2015) o conceito de género ndo explicita, necessariamente,
desigualdades entre homens e mulheres. Muitas vezes, a hierarquia é apenas presumida.
Ha&, porém, feministas que veem a referida hierarquia, independente do periodo histérico
com o qual lidam. Ai reside o grande problema tedrico, impedindo uma interlocucéo
adequada e esclarecedora entre as adeptas do conceito de patriarcado, as fanaticas pelo
de género e as que trabalham considerando a histéria como processo, admitindo a
utilizacdo de género para toda a historia, como categoria geral, e o conceito de
patriarcado como categoria especifica de determinado periodo, ou seja, para 0s seis ou
sete milénios mais recentes da historia da humanidade.

Aponta, ainda, que a desigualdade longe de ser natural, é posta pela tradicdo
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relacdes
sociais. Nas relacdes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de género nédo €
dada, mas pode ser construida, e o é, com frequéncia.

Diante do tensionamento quanto as dicotomias produzidas entre as nocGes de
sexo e de género, o presente trabalho por estar embasado numa perspectiva marxista,
considerara as relacdes sociais de dominacéo-exploracdo de género* como horizonte,
juntamente com a questdo racial e as relaces de classe, para compreensdo da
desigualdade social.

A questdo racial deve ser considerada, também, na articulacdo com classe e
género. Saffioti (2005) traz de maneira articulada a género a questdo racial. Para a
autora faz-se urgente compreender sexismo e racismo como irmaos gémeos, na medida
em que na génese do escravismo constatava-se um tratamento distinto dispensado a
homens e mulheres. O racismo, base do escravismo, nasceu no mesmo momento

histérico do sexismo.

“Quando um povo conquistava outro, submetia-0 a seus desejos e a suas
necessidades. Os homens eram temidos, em virtude de representarem grande
risco de revolta, ja que dispdem, em média, de mais forca fisica que as

L A escolha por relagBes sociais de dominagdo-exploracdo de género, e ndo relagdes sociais de sexo, tal
qual proposto pelas feministas franco-materialistas, se da pelos alarmantes dados de transfobia e de
feminicidio de mulheres trans, associado a uma perspectiva biologizante da nogédo de sexo, ainda presente
no Brasil, que culmina em extrema misoginia e patologizac&o.
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mulheres, sendo ainda, treinados para enfrentar perigos. Assim, eram
sumariamente eliminados, assassinados. As mulheres eram preservadas, pois
serviam a trés propositos: constituiam forca de trabalho, importante fator de
producdo em sociedades sem tecnologia ou possuidoras de tecnologias
rudimentares; eram reprodutoras desta forca de trabalho, assegurando a
continuidade da producdo e da prépria sociedade; prestavam (cediam)
servigcos sexuais aos homens do povo vitorioso. Ai estdo as raizes do
sexismo, ou seja, tdo velho quanto o racismo. Esta constitui uma prova cabal
de que o género ndo é tdo somente social, dele participando também o corpo,
quer como méo de obra, quer como objeto sexual, quer, ainda, como
reprodutor de seres humanos, cujo destino, se fossem homens seria participar
ativamente da producdo, e, quando mulheres entrar com trés funcBes na
engrenagem descrita”. (SAFFIOTI, 2015, p. 133)

A partir dessa analise, 0 N6, nomeado por Saffioti em 1985, coloca a realidade
como formada por trés subestruturas: género, classe social, raga/etnia.

“Nao que cada uma dessas contradi¢cdes atue livre e isoladamente, Nos nos,
elas passam a apresentar uma dinamica especial, propria do n6. Ou seja, a
dindmica de cada uma condiciona-se a nova realidade, presidida por uma
I6gica contraditéria. De acordo com as circunstancias histéricas, cada uma
das contradigdes integrantes do nd adquire relevos distintos” (SAFFIOTI,
2015, p. 134).

O novelo patriarcado-racismo-capitalismo é subsidio histdrico para compreender
as contradicbes e a totalidade social diante dos processos e relagbes de dominacgéo-
exploracdo. Kergoat, na década de 1970, desenvolve a ideia de consubstancialidade,
como possibilidade de leitura sobre o sistema de opressao estruturado na diviséo social,
racial e sexual do trabalho. Ou seja:

“significa a unidade de substincias entre trés entidades distintas, convida a
pensar 0 mesmo e o diferente em um s movimento: 1) ndo obstante sejam
distintas, as relagBes sociais tém propriedades comuns - dai 0 emprego do
conceito marxiano de relagdo social com seu contetdo dialético e materialista
para pensar, também, o sexo e a raca; 2) as relagdes sociais, embora distintas,
nao podem ser entendidas, separadamente, sob o risco de serem reificadas”
(KERGOAT, 2016, p. 20).

A produgdo de andlise desde as relagbes sociais de consubstancialidade
diferencia-se da perspectiva interseccional, na medida em que a segunda propde uma

analise focada na constatacdo das opressdes, como um cruzamento de categorias?.

2 O conceito de interseccionalidade surge nos Estados Unidos, numa perspectiva juridica por Kimberlé
Crenshaw (1989) e, é desenvolvido como uma teoria da articulacdo das opressdes por Patricia Hill Colins
(1990). Diante da histéria da escraviddo e do racismo toma-se a urgéncia de compreender as opressoes
desde seus cruzamentos.
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Kergoat (2016) propde identificar as relacdes sociais configuradas diante do racismo,

colonialismo, capitalismo e sexismo, ndo apenas como entrecruzamentos de categorias.

“Nao ha nem sobreposicdo nem competicdo entre interseccionalidade e
consubstancialidade. H4& ao mesmo tempo distancia e proximidade.
Proximidade na atitude critica - em relacdo a tendéncia de tomar uma
experiéncia particular de “opressdo das mulheres” como experiéncia de todas
-, diferenca entre os contextos de producdo da critica, distancia na forma de
pensar essa atitude critica e de traduzi-la em praticas socioldgicas”
(KERGOAT, 2016, p. 21)

A presente pesquisa trabalha com a nocdo de n6 apresentado por Saffioti,
conforme mencionado anteriormente, explicitando as determinaces da desigualdade
social desde as relacbes sociais de dominacdo-exploracdo de classe, raca e género.
Conforme foi apontado, historicamente as leituras sobre a desigualdade social ocultaram
as determinac0es das relagdes sociais de dominagdo-exploracdo de género e raga.

O ocultamento das determinacOes da desigualdade social, segundo Da Silva
(2008) refere-se a uma hegemonia fundamental da analise do fendmeno a partir dos
homens, que produziu uma abstencdo da incorporacdo de preocupacbes sociais e
cientificas com o sujeito feminino. Este siléncio ndo foi uma prerrogativa brasileira ou
latino-americana, mas atitude constante inclusive em paises como Estados Unidos e
Franca, onde a busca pelos direitos da mulher e o reconhecimento da condi¢do feminina
se deu mais cedo do que entre nos.

O debate sobre a superagao do “Homem Universal”, especialmente nas décadas
de 1970 e 1980, foi de grande valia para a incorporacdo das mulheres no cenario
historiografico. Para Bruschini e Unbehaum (2002) foi a feminizacdo das universidades
um dos importantes aspectos para 0 aumento das discussdes e das pesquisas envolvendo
mulheres. Segundo as autoras, a descoberta de que as mulheres possuiam uma historia e
de que valia a pena procurar por ela, resultou, assim, dos proprios questionamentos que
elas, num determinado momento de suas vidas, fizeram acerca de si proprias, rejeitando
uma estrutura de supremacia masculina solidamente aceita e negando a ideia classica da
inferioridade do sujeito feminino. Para muitas, comegou a parecer incbmodo viver num
mundo em que estivessem diluidas dentro da ideia de um sujeito universal.

De acordo com Mary Del Priore (1994) a inser¢cdo das mulheres como
produtoras de conhecimento representou uma ameaca ao predominio masculino,
exigindo que os estudos ultrapassassem as barreiras de as considerarem como minorias.

A introducdo dos estudos de género enquanto instrumento analitico teve por objetivo
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principal demonstrar que o masculino e o feminino sdo formulados em suas relagdes e
interacbes num determinado tempo e espaco, ou seja, sdo construgdes socioculturais e,
portanto, historicas.

Esse instrumento analitico também foi salutar ao trazer a tona a questdo da
“diferenca” em nog¢des que focalizavam a ideia de unicidade nas categorias masculino e
feminino no seio da histéria. Durante um periodo, as pesquisas sobre as mulheres
utilizaram da categoria “mulher” como entidade social e empirica fixa, numa
perspectiva essencialista que perde as multiplicidades de sujeitos resumidos em tal
categoria. Portanto, segundo Del Piori (1994), a introducdo da categoria género,
relacionada ao contexto social, levou a consideragdao da “diferenca na diferenga”. Nao
cabia assim a utilizacdo do termo mulher sem adjetiva-lo: mulheres mesticas, negras,
judias, trabalhadoras, camponesas, operarias, homossexuais.

Portanto, passa a ser objeto das pesquisas cientificas o debate sobre as
concepgdes de “diferenga e semelhanga” e “igualdade e desigualdade”. Segundo a
autora, passa-se a considerar a diversidade humana ndo apenas em sua por¢do bioldgica,
mas também em outras diferencas que produzem e legitimam os sistemas de poder e as
desigualdades sociais entre opostos (como nas relagdes entre homens e mulheres) ou
entre os individuos, por exemplo, “do mesmo sexo, da mesma classe, de mesma etnia”.

“Tal pluralidade de experiéncias indicaria que as praticas sociais presentes
nos sistemas de poder e subordinacdo e as desigualdades sociais podem
conter outras, de complementaridades e de consentimentos, situagdes

transversas, o tempo todo de mdo dupla, dialéticas, enfim. A partir desse
momento emergiam os estudos cuja preocupacdo era ir além da dicotomia

vitima/rebelde tragada para as mulheres até entdo”. (GOMES, 2011, p. 32)

E esse cenério epistémico que introduz a categoria género de outro modo no
campo das pesquisas, que ainda tratavam tal questdo como um recorte identitario. Vale
ressaltar que a presenca dos debates de género também é fruto da organizacdo dos
movimentos de mulheres. O movimento feminista e a luta por igualdade entre homens e
mulheres foi substancial para a legitimidade dessa categoria no @mbito da producédo de
conhecimento.

Quando especificamos as determinacfes de raca no ambito do reconhecimento
das determinac6es da desigualdade social e na producdo de conhecimento, vemos uma
historia eugenista e racista, que buscou hierarquizar as ragas, desqualificando e

hierarquizando brancos e ndo-brancos.
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No Brasil as pesquisas do inicio do século XX, po6s abolicdo, apontavam
distintas abordagens que levavam a supremacia da ideologia masculina branca, como
grande representante da poténcia humana. Com a perspectiva ideoldgica da chamada
democracia racial, apos a implantacdo compulséria de politicas de branqueamento e a
ideia de integracdo do negro na sociedade brasileira, 0 que vimos foi a institui¢éo
“harmoénica” da branquitude como uma hegemonia social e cientifica.

Schucman, Nunes e Costa (2017) constroem um percurso analitico sobre a ideia
de raca no Brasil e na ciéncia, apontando que estudos ja provaram a ndo existéncia de
uma demarcacao bioldgica, que diferenciaria os sujeitos em grupos raciais distintos. Ou
seja, do ponto de vista genético ndo existe raga. E por isso que, de maneira geral, esse
tema ndo tem mais lastro entre os discursos cientificos de cunho bioldgico. No entanto,
no Brasil, raca é uma categoria que diferencia, hierarquiza e subjuga diferentes grupos
marcados pelo fenétipo (cor da pele, o formato dos labios e do nariz, a textura e a forma
do cabelo séo alguns dos atributos fisicos utilizados para diferenciar e hierarquizar os
grupos raciais - especialmente entre brancos e negros).

As autoras respaldam suas analises na perspectiva do racismo como expressdo
da branquitude, um efeito da crenca da existéncia de racas, decorrendo em fantasmas,
teorias e praticas discriminatérias, com o Unico objetivo de afirmar a superioridade de
um grupo em relacgdo a outro. Para tanto, urge compreender a ideia de raga, colocando-a
como uma categoria analitica empregada como recurso tedrico-metodoldgico presente

na realidade cotidiana.

“Como ¢ notodrio, no Brasil, ndo ¢ de bom tom mencionar os temas raca e
racismo. Fala-se ndo falando. Fala-se principalmente por meio das diferencas
de classe. Todavia, circunscrever desigualdades raciais as de classe é uma
forma de escamotear o racismo, ja que ponderar sobre ele significa revelar a
faceta pouco harmoniosa de nossa sociedade, a qual engendra € mantém
profundas desigualdades sociais” (SCHUCMAM, NUNES e COSTA, 2017,
P.2).

Tais apontamentos das autoras nos levam ao debate introduzido no campo da
Psicologia Social por Bento (2002), ao escancarar a operatividade da branquitude nas
relagBes sociais no Brasil, indicando esse fendmeno como a instituicdo dos tracos da
identidade racial do branco brasileiro, a partir das ideias sobre branqueamento, um dos
temas mais recorrentes quando se estuda as relagdes raciais no Brasil, ou seja, como

consideramos as relacdes de raca, a partir da hegemonia branca.
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E diante desta constatacio das contradicbes da questdo social, expressa na
desigualdade social, determinadas por relagbes sociais de dominagdo-exploragdo de
classe, raca e género que se problematiza neste trabalho as formas de organizacéo das
politicas sociais no Brasil, perguntando se as politicas sociais em alguma medida
constroem estratégias para o enfrentamento da desigualdade desde essa perspectiva do

no patriarcado — capitalismo - racismo.
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""Os fil6sofos tém apenas interpretado o mundo de diversas maneiras; a

guestdo, porém, é transforma-lo™. (MARX, 1845)
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4. POLITICA SOCIAL PRA QUE?

Diante de tantas contradicbes que amparam a questdo social, quais as
possibilidades de superacdo? Quais as respostas histéricas que construimos? E o que
fazer? Quais as limitacdes? A politica social € caminho? Pode ela ser instrumento de
emancipacao e libertagcdo?

A resposta histérica a questdo social, e ao seu enfrentamento, se deu com o
surgimento da politica social, que entretanto, expressa as contradi¢es do capitalismo.
As politicas sociais, segundo Behring e Boschetti (2011) séo resultado de uma relagédo
complexa e contraditéria entre Estado e sociedade civil, calcada em conflitos e na luta
de classes, no processo de producdo e reproducdo do capitalismo, com (im)
possibilidade de assegurar justica social e equidade no capitalismo.

Em outras palavras, o desenvolvimento das politicas sociais, no contexto da
acumulacdo capitalista e da luta de classes, possui limites quanto a possibilidade de
producdo de bem-estar, uma vez que revela as contradi¢des inerentes a relacdo Capital -
Trabalho - Estado. Pela mesma razdo, no entanto, as politicas sociais podem se
configurar como centrais na agenda de lutas dos trabalhadores e trabalhadoras e no
cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para a classe trabalhadora e
impor limites aos ganhos do capital.

N&o ha consenso quanto ao surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis
como politica social, porém as situamos no bojo da ascensdo do capitalismo com a
Revolucgdo Industrial, no bojo das primeiras manifestacfes da luta de classes e do
desenvolvimento da intervencdo estatal. Na Europa, a origem das politicas sociais
frequentemente esta associada aos movimentos social-democratas e ao estabelecimento
dos Estados - Nagdo no final do século XIX. Behring e Boschetti (2001) indicam que
apos a Segunda Guerra Mundial hd uma generalizacdo das politicas sociais com a
consolidacédo do capitalismo monopolista.

Houve proto formas de politicas sociais em sociedades pré-capitalistas com a
finalidade de manuten¢do da ordem social e punicdo da “vagabundagem”, ao lado de
caridade privada e agbes filantropicas. A Inglaterra desenvolveu legislagdes que
antecederam a revolucdo industrial, descritas especialmente por Castel (1998) em sua
incursdo sobre a questdo social, indicando que as medidas se referiam ao ordenamento
no campo das relagOes de trabalho, com o estabelecimento de um “codigo coercitivo do

trabalho”, punitivo, repressivo e ndo protetor das trabalhadoras/es.
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Castel (1998) indica alguns fundamentos dessas legislacdes sustentados no
estabelecimento da obrigatoriedade do trabalho a todas/os que dependiam de sua forca
de trabalho para sobreviver, obrigando as pessoas pobres a aceitar qualquer trabalho,
sem possibilidade de negociacdo das formas de remuneracdo, além da proibicdo da
mendicancia dos pobres “validos”.

(Uma digresséo oportuna: no atual cenario brasileiro, pés golpe de 2016, e as
contrarreformas neoliberais impostas, aparentemente as politicas elaboradas e
defendidas pelo Estado brasileiro possuem génese em medidas adotadas no século XVI
na Europa).

As medidas assistenciais tinham objetivo de induzir trabalhadoras/es a se manter
por meio do seu trabalho, com atividade forcada. Garantiam-se auxilios como
alimentacdo aos pobres reclusos nas “casas de trabalho”, eram pobres selecionados e
obrigados a realizar uma atividade para justificar a assisténcia recebida. Essas acdes
produziam uma distingdo entre “pobres merecedores”, ou seja, com incapacidade de
trabalhar ou nobres empobrecidos e ’pobres nao merecedores”, todas/os com
capacidade para o trabalho.

Tal intervencdo individualiza a questdo e culpabiliza as pessoas em situacdo de
pobreza, como se a mesma se caracterizasse como um fendmeno enddgeno do
individuo. Os auxilios recebidos estavam condicionados a principios morais cristdos de
ajuda e caridade. Castel (1998) avalia que a funcdo dessas legislacdes era o
impedimento da mobilidade do trabalho e a manutenc¢éo da organizacéo tradicional.

Ja no inicio do século XIX, pelas condi¢cdes de desenvolvimento das forgas
produtivas e organizacdo social, o trabalho passa a ser a Unica e exclusiva fonte de
renda, reafirmando apenas a assisténcia aos pobres “invalidos” em albergues, tendo o
trabalho compulsério como horizonte.

A forca de trabalho, tratada no modo de producéo capitalista como mercadoria,
manifesta-se em sua dupla dimensdo, como produtora de valor de uso e valor de troca.

Para Marx,

“todo trabalho ¢, de um lado, dispéndio de for¢a humana de trabalho, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria valor de mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de forca
humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e, nessa
qualidade de trabalho qtil e concreto, produz valor de uso” (MARX, 1987, p.
54).
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Se por um lado o Estado se apresentava na desregulacdo do mercado e na
afirmativa da liberdade da producdo de mercadoria para acumulagdo, foram as
trabalhadoras/es que em suas lutas por uma jornada de trabalho (normal) provocaram o
surgimento de novas regulamentac@es sociais e do trabalho pelo Estado.

Nesse processo historico, o enfrentamento da questdo social exigiu uma
centralidade nas necessidades coletivas da classe trabalhadora, com um chamamento ao
Estado, que deveria configurar-se como ente democratico e garantidor de direitos
sociais bésicos, afirmando a existéncia de politicas sociais de carater universal, voltadas
aos interesses das grandes maiorias. Isso condensou, até meados do século XX, um
processo histdrico de luta popular pela democratizacdo da economia, da politica e da
cultura na construcdo do que € publico.

Nesta seara, coloca-se em questdo o Estado, especialmente o Estado brasileiro e
as respostas construidas historicamente para superacdo da questdo social por meio das
politicas sociais. Behring e Boschetti (2011) apontam o risco de se produzir anélises
unilaterais sobre as politicas sociais, apresentando certas tendéncias do campo. Por
exemplo, andlises que situam a emergéncia de politicas sociais como iniciativa do
Estado para responder a demandas da sociedade e garantir hegemonia; ou analises no
outro extremo que explicam a existéncia das politicas sociais em decorréncia da luta e
pressdo da classe trabalhadora; em ambas visdes predomina uma nogao de Estado como
esfera pacifica, desprovido de interesses e da prépria luta de classes.

As autoras ainda citam uma terceira forma de se compreender as politicas sociais

sob o ponto de vista funcional a acumulacéo capitalista, afirmando:

“Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a funcdo de reduzir os
custos da reproducdo da forca de trabalho e elevar a produtividade, bem
como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise.
Pelo &ngulo politico, as politicas sociais sdo vistas como mecanismos de
cooptacdo e legitimacdo da ordem capitalista, pela via da adesdo dos
trabalhadores ao sistema” (Behring e Boschetti, 2011, p. 37)

Ressalta-se, ainda, que as analises, em si, ndo s@o equivocadas, na medida em
que muitas vezes as politicas sociais assumem de fato essas configuracfes. No entanto,
as autoras problematizam a superficialidade destas leituras, que n&o exploram
suficientemente as contradigdes inerentes aos processos sociais, ndo reconhecendo o
carater emancipador possivel das politicas sociais, ao serem também expressdo da luta

da classe trabalhadora, podendo interferir nos mecanismos de acumulacdo capitalista.
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Siqueira (2013) problematiza o tema, dizendo que a politica social, como uma
intervengdo estatal efetiva, deve ao menos diminuir os efeitos da desigualdade e da
pobreza, mas também impactar, em alguma medida, na reversdo da acumulacdo de
riqgueza e de capital. Do contrario, trata-se de uma acdo paliativa que mesmo que
amenize temporariamente as sequelas da pobreza, legitima e reproduz a propria pobreza
e a acumulacéo de capital.

Sob esta l6gica, a politica social passa a ser compreendida em seu movimento,
com suas multiplas determinacgdes, manifestacfes e dimensdes e ndo como produto fixo,
objeto reificado, independente e a-histérico. Compreender as politicas sociais sob 0
ponto de vista histérico é remeté-las a sua origem/surgimento, considerando a
centralidade do debate no campo da producdo de respostas (enfrentamento) a questdo
social, ou seja, apreender os movimentos de transformacdo (dialética) entre politica
social e questdo social. Esta afirmacdo implica na leitura critica de que, a0 mesmo
tempo, a expressao da questdo social é transformada, constituindo novos arranjos (fruto
da politica social) e a politica social manifesta-se de novas formas (fruto da questdo
social).

Ja sob o ponto de vista econébmico, as politicas sociais devem estabelecer
relagbes com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para as condigdes de
producdo e reproducdo de vida da classe trabalhadora. Ou seja, “relaciona-se as
politicas sociais as determinacGes econémicas que, em cada momento historico,
atribuem um carater especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater historico-estrutural” (BEHRING E BOSCHETTI,
2001. P. 43).

Também, considera-se nesta leitura da totalidade das politicas sociais, uma
dimensdo preocupada em reconhecer e identificar as posi¢cdes tomadas pelas forgas
politicas em confronto, explicitando o papel do Estado, a atuacdo dos movimentos
populares e de grupos que constituem a luta de classes e cujas acdes sdo determinadas
por interesses especificos.

O papel do Estado e sua relacdo com os interesses de classe, sobretudo na
conducdo das politicas econdmicas e sociais, sdo imprescindiveis para compreensdo
deste fendmeno, na medida em que se deve identificar as énfases dos investimentos
sociais e a organizacdo da politica econémica, evidenciando se ha atuacdo na
formulacédo, regulamentacdo e ampliacdo de direitos sociais, autonomia em relagéo a

organismos internacionais, construcdo de politicas estruturantes de geracdo de emprego
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e renda, autonomia dos movimentos sociais, ampliacdo dos direitos trabalhistas (ou dos
empregadores). Portanto, uma analise politica do papel do Estado nas politicas sociais
deve avaliar o caréter e as tendéncias do Estado, identificando a servi¢co de quem o
mesmo se situa, quem se beneficia com as decisdes e acoes.

No bojo do debate sobre o Estado, Meszaros (2015) aponta que o Estado € muito
mais que uma construcdo histérica para sustentar (e manter) as bases da dominacgao
politica. E, em si, o proprio espaco dessa disputa. O autor afirma que examinar o Estado
moderno é também examinar o capitalismo, em suas relagdes intrinsecas e
contraditorias.

O Estado tornou-se expressao politica do modo de producéo capitalista, a forma
de organizar as forgcas produtivas, o regime de propriedade privada, as relagdes entre
classes sociais e um intrincado sistema de regras e condutas que viabilizam a economia
de mercado. Diante dessa constatacdo, reafirmamos que a intervencdo do Estado,
através das politicas sociais ndo pode restringir-se a medidas corretivas do capitalismo.

As politicas de bem-estar social adotadas nos ultimos ano incidem sobre a
questdo social em diferentes manifestacGes. lamamoto (2001) aponta a importante
funcdo assumida, em muitos contextos, de producdo e reproducdo de disfuncdo ou
ameaca a ordem e a coesdo social. Com tal possibilidade, associada a perspectiva de
mundializacdo do capital financeiro e de politicas neoliberais, a questdo social passa a
ser canalizada para mecanismos reguladores do mercado e para as organizagdes
privadas, que compartilham com o Estado a implementacéo de programas focalizados e
descentralizados de “combate a pobreza e a exclusdo social”. Essa perspectiva ¢
restritiva ao controle da sociedade, terminando por se configurar com medidas paliativas
e acOes reducionistas de reproducdo e manutencdo do metabolismo social.

Tomando como referéncia a analise apresentada anteriormente, que aponta a
questdo social em uma perspectiva totalizante e contraditoria, enfrenta-la requer énfase
nas necessidades coletivas das/os trabalhadoras/es, com um chamamento a
responsabilidade do Estado e uma afirmacdo de politicas sociais de carater universal,
voltadas aos interesses das grandes maiorias, com expressao nas lutas populares em
defesa de direitos sociais e humanos.

A questdo social expressa, portanto, disparidades econémicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-

raciais e formacdes regionais.
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Tal perspectiva envolve uma luta aberta e surda pela cidadania, configurada
segundo lamamoto (2011) como processo denso de conformismos e rebeldias, com
contradi¢Oes forjadas ante as desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a luta
pelo reconhecimento de justica social a todas as pessoas.

As politicas sociais como resposta as lutas da classe trabalhadora instituiram a
ruptura do dominio privado das relagdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo
social para esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizacdo dos direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos.

Em contrapartida, a pressdo da classe trabalhadora e dos movimentos sociais e
populares foi se tornando objeto de um violento processo de criminalizagéo,
configurando ideologicamente a nocdo de “classes perigosas”, ndo mais laboriosas,
Sujeitas a repressdo e a extincao.

As relacBes sociais, o0s valores e o0s significados que sustentam a
individualizacdo e criminalizacdo da pobreza, segundo lamamoto (2001), estéo
respaldadas na mesma logica financeira do regime de acumulagdo que tende a provocar
crises que se projetam no mundo gerando recessdo, ampliando as desigualdades
distribuidas territorialmente e a distancia entre as rendas de trabalho e do capital e entre
os rendimentos das/os trabalhadoras/es qualificadas/os e ndo qualificadas/dos.

lamamoto (2001) propbe ainda uma analise sobre as mudangas na relacéo
Estado/Sociedade Civil orientadas pela I6gica neoliberal, alicercadas em politicas de
ajuste recomendadas pelo Consenso de Washington. Tais mudancas aparecem na
reducdo da acdo do Estado ante a questdo social, mediante a restricdo de gastos sociais,
em decorréncia da crise fiscal do Estado. A resultante é um amplo processo de
privatizacdo da coisa publica: um Estado cada vez mais submetido aos interesses
econémicos e politicos dominantes no cenario internacional, renunciando a dimensdes
importantes da soberania da nacéo.

Crescem as desigualdades e afirmam-se as lutas no dia a dia contra as mesmas —
na maioria silenciadas pela elite, através dos meios de comunicagdo, crescimento de
estratégias religiosas de alienacdo social, desemprego, violéncia e exterminio social.
Além do esvaziamento das particularidades da questdo social, que produz o sumico de
um movimento e da riqueza da vida, ao se desconsiderar suas expressdes especificas,
que desafiam a “pesquisa concreta de situacdes concretas”, com o escamoteamento da

dimensé&o subjetiva da desigualdade social.
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“A questao ¢ que o capitalismo experimenta hoje uma profunda crise, impossivel
de ser negada por mais tempo, mesmo por seus porta-vozes e beneficiarios” (Meszaros,
2011, p. 32). A crise estrutural € um problema fundamental para o nosso futuro e para
sobrevivéncia da humanidade consiste em suplantar o Estado em sua totalidade,
mediante processos de tomada de decisdo equitativos proprios de um metabolismo
social radicalmente diferente.

Gongalves (2010) considera que o processo de formulagdo das politicas sociais se
configura historicamente, na dindmica de relacGes entre o Estado, a sociedade, a
economia e os individuos, que de formas diversas, nem sempre claras, expressam a
relacdo das classes sociais.

Nesse sentido, uma perspectiva critica de analise das politicas sociais requer a
explicitacdo da contradicdo capital-trabalho e sua expressdo no Estado, revelando de
que forma sustenta a exploracdo-dominacdo da classe trabalhadora, especialmente de
mulheres e negros. E tal analise requer, ainda, que se considere nesse contexto
estrutural, de producdo e reproducdo da questdo social, que necessidades basicas
das/dos trabalhadoras/es véo se transformando, contraditoriamente, em direitos sociais,
por meio da luta popular das trabalhadoras/es.

Reconhecemos, por tanto, as proprias limitacdes das politicas sociais, que
contraditoriamente, por um lado sdo a possibilidade de garantia de condicdes de vida
adequadas para a classe trabalhadora, por outro lado, ndo € possibilidade de construgédo
de uma projeto societario socialmente justo.

Tal discusséo coloca em cheque o papel do Estado na conducdo de processos de
transformacédo social. Marx, em a questdo judaica, apresenta um importante debate
sobre a relacdo entre o Estado e 0s processos de emancipacdo que pudessem construir
um horizonte ético-politico de uma sociedade livre.

O autor propde uma diferenciacdo entre emancipacdo humana e emancipacgéo
politica, afirmando que a emancipacéo politica surge no fato do Estado poder se libertar
de um “constrangimento’, tal medida representa grande progresso, considerando as
formas sociais de organizacdo do Estado Moderno. Um Estado que se propfe a um
Estado livre, politicamente emancipado, ainda assim, ndo garante que 0S sujeitos
encontrem-se realmente livres, ndo se tratando de uma emancipacdo real, pratica, que é

a emancipacdo humana.

3 Constrangimento caracterizado pelo pauperismo, havendo, portanto, necessidade de acio politica pelo
Estado no enfrentamento de tal cenério, oferecendo condicdes de sobrevivéncia de seus cidaddos.
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“a emancipa¢do humana é fazer que o carater coletivo, genérico, da
vida dos homens seja vida real, isto é, que a sociedade, em vez de ser
um conjunto de monadas egoistas e em conflito de interesses, adote
um cardter coletivo e coincida com a vida do Estado. O homem
individual deve recobrar em si o cidaddo abstrato e, como ser privado,
utilizar as suas forcas proprias como forcas sociais, inserir-se na
circulag@o da espécie no seu trabalho e nas suas relagdes”. (Marx, s/d,

p.1)

Chasin (1984) analisa o processo de emancipacdo na democracia, ressaltando
que a efetivacdo da emancipacdo é restituidora de um poder usurpado da sociedade
civil. Compreendendo emancipagdo como reunificacdo e reintegragdo de posse, social e
individual, de uma forca que um dia esteve alienada. Para o autor, a forca vista como
producdo e reproducédo, sob a dialética individuo-comunidade, vivida através da unica

forma que o homem conhece e é capaz de desenvolver: sua propria atividade.

“a produg@o em larga escala e de acordo com os preceitos da ciéncia
moderna pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de patrdes,
que utilizam o trabalho de classe dos trabalhadores; os meios de
trabalho ndo precisam ser monopolizados para dar seus frutos,
monopolizados como instrumento de dominagdo e de exploracéo dos
trabalhadores; o trabalho assalariado, assim como o trabalho escravo e
o trabalho servil, é apenas uma forma transitdria e inferior, destinada a
desaparecer diante do trabalho associado, que empunha seus

instrumentos com mao voluntariosa, mente viva e coragdo alegre”
(Marx, 1980, p. 760)

A possibilidade de producdo de um do trabalho emancipatério, onde a
criatividade e totalidade da cultura humana podem aparecer, como produto do processo
histérico do género humano. Duarte (2006) chama atencdo para 0 processo de
humanizacdo, a partir da apropriacdo das obras e fenémenos culturais pelos individuos,
afirmando que a emancipacdo da humanidade devera ocorrer como transformacdo da
apropriacdo da cultura e da objetivacdo tanto do género humano quanto de cada
individuo. Portanto, trata-se da apropriacdo da totalidade das forgas produtivas pela
totalidade dos trabalhadores, necesséria tanto para o desenvolvimento da auto atividade
como também para a propria sobrevivéncia dos trabalhadores.

Assim, o processo de alienagdo impossibilita a emancipacdo humana, pois
segundo Duarte (2006), a alienagdo atinge ndo apenas a atividade de trabalho em si
mesma, que se torna opressiva, desumana e sem outro sentido para o trabalhador, alem

daquele dado pela venda de sua forga de trabalho em troca do salario.
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A alienacdo também assume a forma de uma desapropriacdo tdo grande dos
trabalhadores (empregados ou ndo) dos recursos minimos necessarios a sua
sobrevivéncia, que a Unica saida € a da apropriacdo total dos meios de producdo, ou
seja, das forcas produtivas pela totalidade dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, essa
reapropriacdo pelos trabalhadores, da totalidade das forcas produtivas, permitira, dado o
desenvolvimento ja alcangado por estas, que a atividade do trabalho assuma um novo
sentido para todos os trabalhadores e passe a ser uma atividade de desenvolvimento de
multiplas capacidades humanas por parte de cada ser humano.

O debate sobre emancipacdo politica e emancipacdo humana, torna-se muito
caro para a discussao sobre a acdo do Estado através da politica social, especialmente ao
reconhecermos as respostas historicamente ofertadas para o enfrentamento da questdo
social, traduzidas em politicas sociais de garantia de direitos (promocdo de justica e
igualdade social), que podem expressar um projeto de emancipacdo politica, mas
coloca-se distante da emancipagdo humana como projeto societario.

Ainda assim, deve-se reconhecer, como perspectiva um projeto de Estado que
tenha como horizonte a emancipacao politica e que a consolide na e com as politicas

sociais, enfrentando as refracdes e mazelas da questdo social.

“as politicas publicas devem reconhecer a realidade social estruturada sobre a
desigualdade e contribuir para sua superacdo. E a nosso ver, isso passa
necessariamente pela investigacdo da dimensdo subjetiva presente nos
fendmenos sociais desse campo (..) indicar que a subjetividade que deve ser
considerada no campo das politicas publicas deve, evidentemente, referir-se
ao individuo. Mas, deve também considerar o coletivo, o grupo, as relacdes,
0 espaco social, enfim, também eles compostos e constituidos por
subjetividades” (GONCALVES, 2010, p. 20).

Processo esse gue é radicalizado com o desmonte das politicas sociais publicas e
dos servicos a elas atinentes, destruindo a responsabilidade do Estado na preservacéo do
direito a vida de amplos segmentos sociais, transferida a eventual solidariedade dos

cidadaos, isto é, as sobras de seu tempo e de sua renda.

“Considerar a dimensdo subjetiva como propomos, em constituigdo historica,
requer que se leve em conta e se evidencie que, na producdo de politicas
publicas, sempre houve a presenga de uma determinada compreensdo sobre
0s sujeitos e sua subjetividade. Queremos dizer que a formulacéo de politicas
pressupde determinados sujeitos e subjetividades a serem por elas
contemplados. Isso, entretanto, nem sempre é evidenciado” (GONCALVES,
2010, p. 21)

Ao considerarmos a questdo social como expressdo da contradicdo capital

trabalho, mediada pelo patriarcado e pelo racismo, aprendendo sua dimensao subjetiva,
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partimos a reflexfes sobre como objetivamente os Estados construiram politicas sociais
que incidissem em tal contradicéo.

Vale considerar que politicas desenvolvimentistas imputaram uma exigéncia do
crescimento a qualquer custo dos paises periféricos. A colonialidade expressa nas
politicas implantadas por agéncias, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, geraram negociacOes para a adogdo de programas de ajustes estruturais
para que o chamado mundo em desenvolvimento pudesse ser competitivo no mercado
internacional.

Tais ajustes, acompanhados de medidas objetivas e subjetivas de dominacédo da
populagéo, pressupunha, segundo Federici (2017), um novo ciclo para acumulacdo
primitiva do capital, e uma racionalizacdo da reproducdo social orientada para destruir
os Ultimos vestigios dos modos de sociabilidade comunitarios, impondo formas mais
intensas de exploracao.

O fomento de cooperacdo técnica e financeira das agéncias internacionais
conduziu processos globais de reforma dos Estados, colocando as agendas politicas e
econdmicas a servico de um modelo com énfase nos “ajustes” e na eterna negociacao da
divida externa, em nome da oferta de condi¢cGes para a abertura comercial, com
potencial competitivo, na l6gica mundial.

Fonseca (1998) produziu analises criticas sobre a atualizacdo dos modos de
colonizacdo, pds independéncia, dos paises do terceiro mundo, constatando que mesmo
as intervencgdes do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) a
partir dos anos 1960, ndo logravam éxito, pois os paises ndo se desenvolviam, surgindo
preocupacdo expressiva com o0 preocupante aumento das taxas demograficas e
consequente incremento da pobreza.

Importante considerar que, para manutencdo e ampliacdo dos padrdes de
consumo na ordem mundial, o aumento das taxas demogréaficas apresenta-se como
ameaca a biosfera e a qualidade de vida da populacdo dos paises desenvolvidos,
considerando uma possibilidade de crise ambiental e os limites de produtividade, a
partir dos recursos naturais, advindos na maior parte das vezes dos paises periféricos,
exigindo assim um planejamento racional para o desenvolvimento, compreendido a
partir de entdo como crescimento — demografia — sustentabilidade.

O Brasil, na década de 1970, reconhecido pela producdo do chamado “milagre
econdmico” havia alcangado alto nivel de crescimento, a partir da anélise internacional,

mas ainda assim, ndo havia encontrado solucdo para o problema dos pobres. O FMI e o
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Banco Mundial chegam a conclusao de que o crescimento era condi¢do necessaria, mas
n&o suficiente para reduzir a pobreza, o que levou a novas recomendacdes da assisténcia

financeira para a “justica social”.

“Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres
sdo muitos e quando a diferenca entre ambos o0s grupos se aprofunda
em vez de diminuir, s6 é questdo de tempo até que seja preciso
escolher entre os custos politicos de uma reforma e os riscos politicos
de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacdo de politicas
especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais
pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento, é aconselhavel
ndo somente como questdo de principio, mas também de prudéncia. A
justica social ndo é simplesmente uma obrigacdo moral, é também um
imperativo politico”. (McNamara, 1972, p.1070, tradugéo)

A perspectiva de justica social, perpetrada pelo Banco Mundial, carrega uma
dimensdo ideoldgica profunda no ambito do controle e homeostase social, centralizando
as acdes politicas na questdo da pobreza, que passa a ocupar cada vez mais lugar de
destaque. Isso mostra uma compreensdo de que o problema ndo seria erradicado com o
crescimento do pais, mas que se deveria considerar como estratégia principal a
produtividade dos pobres. Segundo Fonseca (1998) esta nova visdo transfere a
responsabilidade do Estado para os individuos, ao conceber a diminuicdo da situacao de
pobreza como dependendo da capacidade dos pobres em aumentar a sua propria
produtividade.

Os documentos politicos que o Banco Mundial elaborou para a chamada area
social, incentivando inclusive estratégias privatizantes na década de 1980, reforcam o
deslocamento da esfera publica para a individual. Passou-se a incluir na pauta da
agéncia a educacdo, saude, habitacdo e desenvolvimento agrario, transformando o
tradicional quadro de incentivo aos projetos de infraestrutura econémica. Fonseca
(1998) afirma que a decisdo do BIRD no fomento a projetos na area social esta calcada
na justificativa da necessidade de garantir a populacdo mais pobre o0s servicos de salde,
educacdo e nutricdo, considerados requisitos humanos essenciais para 0 aumento da
produtividade.

Vale ressaltar, que a rigor, o Banco Mundial considerava como investimentos
sociais os financiamentos a salde e nutricdo, a educagdo, a questdo populacional, ao
desenvolvimento urbano e ao abastecimento de dgua e saneamento. No entanto, na
metade da década de 1970, salde e educagdo passaram a ser incluidas entre os mais

importantes, tendo em vista o seu potencial para a reducéo da pobreza.
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Nessa direcdo, implantam-se estratégias de salde no campo, do controle de
natalidade e saide das mulheres, e na educacdo privilegiam-se os programas de baixo
custo para o ensino fundamental, destinados a responder as necessidades de instrucéo
elementar das criancas em idade escolar, das mulheres e adultos analfabetos, além da

formacé&o rural destinada a grupos especificos.

“nos niveis secundario e superior, sera planejado de maneira seletiva e
prudente, levando-se em conta a capacidade de absor¢cdo de méao de obra
limitada do setor moderno e as demandas por administradores e técnicos dos
setores publicos e privados”. (BIRD, 1980, p.95, traducéo).

As politicas adotadas tratavam de uma guerra contra a indisciplina (Federici,
2017) dos paises pobres, tornando os investimentos insuficientes para estratégias
participativas que caminhassem, minimamente, para qualquer processo de emancipacao.
Na area da educacdo Vvé-se a estratégia de instrucdo elementar com intencbes
secundérias de dominagdo, fisica e ideoldgica das mulheres e da populagdo negra
masculina adulta em situacdo de analfabetismo, fruto das segregaces vividas pelos ex-
escravizados.

Como vimos, as politicas sociais também sdo expressdo do movimento popular
organizado, das demandas da sociedade civil. O movimento negro organizado vem
desde a década de 1940, com o surgimento do Teatro Experimental do Negro,
inaugurando uma marca da luta pela ruptura de obstaculos educacionais e artisticos
entre a populacdo negra. Abdias do Nascimento constrdi estratégias de educacgdo
popular, que superam as estratégias de dominacao, impostas pelos governos brasileiros,
de manutencdo das desigualdades, ampliando o acesso a memoria e historia,
demarcando direitos sociais e civis com a difusdo de pautas educacionais fundamentais
para a reparacao historica.

Na década de 1970, a organizagdo do Movimento Negro Unificado (MNU)
expressa de maneira incisiva a reivindicagdo vinculada a promoc¢édo de educacdo que
visasse a uma conscientizagéo racial e também a construcdo de uma identidade negra de
luta.

A pauta educacional faz-se prioritaria pelas privacdes e violéncias estabelecidas
pelo Estado brasileiro & populagdo negra, historicamente o acesso do povo negro a
educacdo e a cidadania foi extremamente precarizado, o decreto n 1.331, de 17 de
fevereiro de 1854, estabelecia que as escolas publicas do pais ndo admitiriam pessoas
escravizadas, e a previsdo de instrucdo para adultos negros dependeria da
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disponibilidade dos professores. Ja o decreto n 7.031 — A, de 6 de setembro de 1878,
estabelecia que negros s6 podiam estudar no periodo noturno, e diversas estratégias
foram montadas no sentido de impedir o acesso pleno dessa populagdo aos bancos
escolares.

Essas e outras medidas reverberam nas desigualdades educacionais e sociais
entre brancos e negros na sociedade brasileira até os dias atuais. Hoje estima-se que
tanto na educagdo bésica, como no ensino superior a populacdo negra encontra-se em
condicdo inferiorizada. 1sso porque, em, brancos estudam dois anos a mais que negros,
as taxas de analfabetismo quase dobram em relacdo aos negros, quanto a distor¢do de
série-idade, também acentuada entre a populacdo negra, 0 que representa menor acesso
ao ensino superior, hoje 70 % das vagas nas universidades s&o ocupadas por pessoas
brancas.

Tais dados, alarmantes, sdo retratos da expressdo da questdo social, sustentada
pelo racismo manifesta na desigualdade educacional. O povo negro organizado vem ha
décadas enfrentando como prioridade esse fenémeno.

Importante frisar que as politicas de saude e educacdo, priorizadas pelo Banco
Mundial, reafirmavam a misoginia e o racismo estrutural das agéncias financiadoras e
do Estado brasileiro, considerando que individualizavam comportamentos de risco ou o
fracasso de cada sujeito isoladamente. Além disso, realizaram estudos populacionais
que atribuiam, ao nivel primario, maior capacidade de preparacdo da populacdo
feminina para a aceitacdo das politicas de planejamento familiar, e também para o
estimulo a intensificacdo de sua participacdo na vida produtiva, especialmente no setor
agricola.

A educacdo priméaria passou a ter prioridade nos financiamentos do Banco,
inclusive pela sua capacidade de fomentar a diminuicdo do numero de filhos,
imprescindivel para a nocao de sustentabilidade que o Banco incorporou na sua politica
nos anos 1970. O assunto adquiriu importancia central, tendo merecido comentarios
reiterados por parte da presidéncia do 6rgdo. Numa de suas falas, o presidente referiu-
se, especificamente as questdes populacional e da mulher como os dois maiores pilares
do desenvolvimento sustentavel. Primeiro, pela constatacdo de que o crescimento
demogréafico agride a integridade dos recursos naturais, e portanto, interfere na
qualidade de vida do mundo ocidental. Segundo, porque a diminuicdo da taxa de
natalidade era considerada como o principal fator para a melhoria da satde feminina e

da situacdo econdmica familiar.
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Por ultimo, situava-se a necessidade de preparar a mulher para a insercdo no
mundo produtivo, como um dos principais desafios da sustentabilidade mundial. A
questdo da educacdo feminina e da demografia continuou a merecer destaque no

documento de politica setorial de 1980:

De todas as disparidades, a mais grave para o desenvolvimento é
aquela que concerne ao sexo. Se a melhoria das condi¢Ges de vida é
impedida pelo crescimento demografico, e se a situacdo social,
econdmica e cultural das mulheres é um fator determinante das taxas
de fecundidade, o acesso das mulheres & educacdo reveste-se de

importancia crucial. (BIRD, 1980, p.25, traducéo)

Tratava-se, portanto, da regulacdo das taxas de procriacdo e implantacdo de
relacfes sociais disciplinadas pela ordem central, colonizatoria e dominante. Colocando
a populacdo pobre, mulheres e negros numa grande luta contra a privatizacao de terras,
recursos e relacdes sociais.

Pesquisas recentes, sobre trajetdrias das desigualdades sociais no Brasil,
apontam, também, que mudancas nas relacdes de género estdo relacionadas a mudancas
estruturais no campo do desenvolvimento social, rumo a modernidade social e
econbmica. Oliveira, Vieira e Marcondes (2015) afirmam que a escolarizacdo e o
trabalho feminino no mercado foram poderosos motores para a conducdo de uma
revolugédo urbana no Brasil.

As autoras apontam que processos de mudanca social, no Brasil e na América
Latina, sdo repletos de ambivaléncias, assincronias e contradi¢cGes, que adjetivam a
modernidade de incompleta, inacabada, periférica, tardia e anémala, denotando
deformacdes ou distor¢cdes em relacdo ao processo de transi¢do, experimentado pelas
sociedades capitalistas centrais, consideradas pelas autoras, como avangadas.

As relagdes de género sdo consideradas o principal eixo das transformagdes a
partir do declinio da fecundidade, apontando consequéncias as demais mudangas de
carater estrutural, e a0 mesmo tempo, condicionando outras transformacdes na vida
privada.

Saffioti (2015) indica que do mesmo modo as relacGes patriarcais, suas
hierarquias e sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal
perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado. Ainda que nao

se possa negar, o predominio de atividades privadas ou intimas na esfera da familia, e a
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prevaléncia de atividades publicas no espaco de trabalho, do Estado, do lazer coletivo, e
portanto, as diferengas entre o publico e o privado, estes espacos estdo profundamente
ligados e parcialmente mesclados. Para fins analiticos, trata-se de esferas distintas, séo
contudo, inseparaveis para compreensao do todo social.

Na construcdo de Oliveira, Vieira e Marcondes (2015) evidencia-se a
culpabilizacdo exacerbada das mulheres pela questdo social, mais especificamente pela
urgéncia de desenvolvimento do Brasil rumo ao modelo dos paises centrais. Aponta-se
que a partir do momento em que as mulheres tiveram acesso a meios adequados de
controle dos nascimentos, ampliaram-se as a¢fes governamentais de salde materno-
infantil, envolvendo gestacéo, parto e puerpério, campanhas de imunizacgdo, aleitamento
materno e reidratacdo oral, areas que até entdo (década de 1970) ndo haviam recebido
investimento do Estado.

Investimentos em salde e saneamento, aliados ao aumento da escolarizacao e
declinio da fecundidade, contribuiram tanto para a reducdo e mudanca do perfil da
mortalidade brasileira, quanto para a diminuicdo de desigualdades sociais e regionais
historicas.

Federici (2017) nomeia como uma “guerra contra a indisciplina” dos paises
pobres, guerra na qual se desenvolvem campanhas misoginas e racistas,
responsabilizando individuos, especialmente mulheres e negros pelo desenvolvimento
econémico e social, reproduzindo discursos e ideologias que tocavam em todos 0s
aspectos da reproducao da forca de trabalho: a familia, a criacdo das criancas, o trabalho
das mulheres, as identidades masculinas e femininas, a segregacéo soécio espacial de
negros e brancos e as relagdes entre homens e mulheres.

Trata-se, portanto, de medidas e politicas adotadas a qualquer custo em nome da
insercdo dos paises periféricos na logica do capitalismo globalizado, implantando
estratégias de manipulacdo predeterminadas pelo centro externo do poder, reproduzindo
padrdes de colonialidade sustentados no patriarcado e no racismo, naturalizados na
perspectiva da urgéncia da urbanizacdo, modernizagdo e desenvolvimentismo.

Sustenta-se a tese, da urbanizacdo e da ampliagdo do mercado de trabalho para
as mulheres, como um processo de individualizacdo feminina, das mulheres como
trabalhadoras, afirmando-se o segmento de servicos, especialmente o doméstico, que
além do comercio, abriu possibilidades para o trabalho feminino independente da
familia, processo reproduzido até os dias de hoje (OLIVEIRA, VIEIRA E
MARCONDES, 2015).
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Assim, direitos para todos e todas, garantia de direitos fundamentais e sociais
ndo podem ser compreendidos sob o viés da “pseudo” neutralidade. Ou seja, sem o
devido reconhecimento da caracterizagdo populacional que objetivamente ndo tem
acesso aos direitos, pobres, negros e mulheres. E evidente que o desenvolvimento de
politicas sociais de enfrentamento a pobreza, constituiu-se como solo para uma nova
condicdo cidada, no entanto, questiona-se como efetivar esses direitos para além da
regulagdo do mercado, efetivamente reduzindo desigualdades em todas as suas
dimensdes.

Colocamos em debate a politica de Assisténcia Social, como um marco
estratégico para a ampliagdo dos direitos sociais, e também um recurso para 0

enfrentamento da dimens&o subjetiva da desigualdade social.
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“As rosas da resisténcia nascem no asfalto. A gente recebe rosas, mas vamos estar
com o punho cerrado falando de nossa existéncia contra os mandos e desmandos
que afetam nossas vidas”.

Marielle Franco
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5. A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA SOCIAL

A histdria da Assisténcia Social é marcada por diferentes trajetdrias e percursos.
A consolidacdo de uma politica social de Assisténcia Social, tem demonstrado
significativos avangos no campo da garantia de direitos sociais. Como uma politica
publica, mesmo com suas contradi¢cdes e limitagBes, materializa-se como importante
instrumento de enfrentamento a pobreza. No presente trabalho buscamos apresentar
algumas reflexdes sobre a ocultacdo de mediacOes e determinacdes da realidade e da
prépria politica diante das relagdes sociais.

Nesta perspectiva, explicitaremos o n6 escamoteado das relagBes sociais
brasileiras e suas expressdes na politica de Assisténcia Social, a partir da perspectiva
das relacbes consubstanciais de classe, raca e dominacao-exploracédo de género.

E diante desta tarefa que apresentamos uma sistematizacdo de documentos
oficiais, produzidos pelo governo brasileiro, referente a organizagdo da Assisténcia
Social como politica social, observando especialmente a Constituicdo Federal (1988), a
Lei Organica de Assisténcia Social (1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004), A NOB/SUAS (2005) e o do I e 1l Plano Decenal de Assisténcia Social (2007 e
2016).

Propde-se uma analise sustentada na histdria de implantacdo de medidas de
enfrentamento da pobreza e da desigualdade social por parte do Estado, explicitando as
concepcdes de politica de Assisténcia Social e de desigualdade social.

Como ja apontado anteriormente, partimos da nocdo de desigualdade social
como expressdo da questdo social configurada com mediacOes particulares, oriundas do
processo colonizatério que sdo estruturantes nos paises latino-americanos. Ao se
observar, especialmente o Brasil, reconhecemos um processo de formacéo de classes, de
concentracdo da producdo e da riqueza, como expressdo das relagdes de dominacéo-
exploracdo de género e raca.

Tal dimensdo estrutural, que versa sobre os meios de producdo e da
concentracdo de riqueza, raramente é alvo da observancia e intervencdo do Estado,
especialmente por representar os interesses das elites dominantes, tratando a questdo
social apenas em suas refracOes, focalizando a acdo publica, compreendendo este
complexo fendmeno como uma situacdo isolada de pobreza, sem que se faca qualquer

relagdo ou interferéncia com as formas do processo de acumulagdo capitalista.
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Identificamos, na historia da humanidade, que este modelo de atencéo as pessoas
pobres ndo é recente, Villanueva et al (2016) apresentam uma sintese histérica das
medidas assistenciais adotadas, mencionando fatos no periodo da Antiguidade, com o
surgimento das Confrarias do Deserto, que apoiavam e facilitavam a marcha durante as
caravanas, praticando assisténcia aqueles que sofriam por privacdes, dores, doencas ou
perdas.

Muitos registros demonstram que no periodo A.C. as praticas de assisténcia
caracterizavam-se pela esmola periddica, especialmente, para as viuvas, érfaos, idosos e
enfermos, as acdes mais frequentes eram a realizacdo de visitas domiciliares havendo
principalmente doagéo de alimentos.

Com o advento do cristianismo, a assisténcia adquiriu outras dimensdes,
associando caridade a espiritualidade. Sdo Tomas de Aquino (1224-1274) foi o grande
organizador da doutrina cristd que situava a assisténcia como um dos pilares da fé, um
imperativo da justi¢a social aos mais humildes. No entanto, com a institucionalizagdo da
Igreja Catolica, novas concepcdes e préaticas, em relacdo aos pobres e indesejados,
foram constituidas, especialmente no periodo da inquisi¢cdo, com o crescimento do
pauperismo associado as novas formas de organizacdo da Igreja, desdobram-se na
pratica da contestacdo das necessidades dos pobres, produzindo um distanciamento
entre a doutrina espiritual e a assisténcia. Neste momento da historia, a Igreja afasta-se
perspectiva de caridade como solidariedade, mas passa a fazer uso da acdo assistencial
como instrumento de controle e coercdo social, exploracdo, repressdo e dominacgédo
politica e ideoldgica.

Tais deslocamentos no campo da assisténcia por parte da igreja catdlica,
associado ao surgimento de Estados Republicanos, particularmente p6s Revolugédo
Francesa, demarcam o surgimento de novas formas de organizacdo social e juridica,
desdobrando na constituicdo de uma nova nogdo de cidadania, consolidada na
perspectiva da relacdo igualitaria entre Estado-Sociedade, que ao mesmo tempo
alicerce-se diante de contradigOes e tensionamentos dos distintos interesses sociais.

Vale destacar que mesmo com a constituicdo dos Estados republicanos,
aparentemente laicos, no bojo da Assisténcia Social constitui-se uma alianca entre a
Igreja, Estado e a alta burguesia, que resulta no surgimento da producéo de medidas de
controle social das refracfes da questao social.

Martinelli (1999) ao analisar o periodo historico reconhece a politica adotada a

época como estratégica para coagdo da sociedade pelo Estado, inibindo e impedindo a
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organizacdo social, podendo assim legitimar os interesses da burguesia, assumindo a
assisténcia como dominio de classe e de fortalecimento da submissdo.

A consolidacdo do Modo de Producdo Capitalista acirra a contradi¢do capital-
trabalho, produz crises histéricas oriundas do pauperismo, a luta de classes se explicita
produzindo novas formas de organizacdo da classe trabalhadora, constituindo-se como
forga politica para a um novo ordenamento social, reivindicando do Estado condigdes
dignas de vida.

A Assisténcia Social, como politica social, passa a ser incorporada pelo Estado
com duas facetas distintas, segundo Sposati et al (2007), como representacdo da luta
popular sendo uma estratégia politica de enfrentamento da questdo social, e também,
como ferramenta de amenizacdo das condi¢des agudizadas de pauperizacdo da forca de
trabalho.

Os arranjos e praticas assistenciais promovidos pelo Estado configuraram-se
como expressdes da benemeréncia, articulando-se com entidades privadas de fins
sociais, em especial organismos atrelados as igrejas, de diferentes credos, restringindo
o papel do Poder Publico a catalisar e direcionar os esforcos de solidariedade social da
sociedade civil.

No Brasil, as particularidades do processo de formacdo social do pais, com
formas de dominacéo-exploracdo marcadamente coloniais, escravagista e patriarcal,
marcam globalmente um processo tardio de constituicdo da logica de Estado-Nacao
burgués aos moldes europeus, configurando as agdes de assisténcia em distintos
periodos como atividade caridosa.

Sposati et al (2007) inclusive propdem a discussdo sobre as repercussdes dos
modelos e concepcBes de politica social dissociado do debate central da questdo social,
enfatizando o processo de patologizagdo da pobreza, compreendendo-a como uma
disfungéo pessoal, produzindo segregacgéo e isolamento social, por meio de institui¢cdes

asilares e de internacéo.

“(..) os pobres eram considerados como grupos especiais, périas da
sociedade, frageis ou doentes. A assisténcia se mesclava com as
necessidades de salde, caracterizando o que se poderia chamar de
bindbmio de ajuda médico-social. Isto ird se refletir na prépria
constituicdo dos organismos prestadores de servigos assistenciais, que
manifestardo as duas faces: a assisténcia a salude e a Assisténcia
Social. O resgate da histéria dos 6rgdos estatais de promogdo, bem-
estar, Assisténcia Social, traz, via de regra, esta trajetoria inicial
unificada” (Sposati et al., 2007, p. 42).
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A histdria da assisténcia no pais € marcada pelos principios de benevoléncia e
caridade ao proximo, e protagonizada pelas Santas Casas de Misericordia como
referéncia no acolhimento aos pobres. Tal situagdo perdurou por séculos, com praticas
seletivas a populagdes consideradas “validas” e merecedoras de “ajuda”, negando as
condicdes estruturais de producdo da propria pobreza.

E a logica de “validos e merecedores” que legitimaram historicamente o
genocidio de povos indigenas, a escravizacdo de povos africanos e dominagdo das
mulheres, nesta perspectiva, ha de se considerar medidas de assisténcia especifica para
estes grupos, como estratégia politica de reparacdo das violéncias perpetradas, expressas
pela segregacdo social e étnico-racial, marcadas por situacfes de desigualdade em
relacio a outros grupos sociais. E a auséncia de politicas efetivas de cidadania que
produziram e produzem, objetiva e subjetivamente, a manutencdo das relacbes de
dominacao.

Compreender a pobreza e a desigualdade social diante de tais particularidades
faz-se necessario para o reconhecimento de tal fenbmeno como expressao da questao
social, passivel de intervencao politica estatal. Historicamente, em nosso pais, o Estado
negou tal formulacao, isso porque hegemonicamente o modelo politico e econémico do
Brasil Republica esteve alicercado num projeto de manutengdo das oligarquias e da
monocultura, reproduzindo interesses das elites e desprezando a necessidade de
construcdo de um projeto de desenvolvimento social que considere os problemas do
pais.

Foi apenas ap6s 1930, no governo Vargas, que temos as primeiras politicas
estatais de Assisténcia Social, ainda centradas na perspectiva da benemeréncia.
Seguindo a tendéncia mundial, a regulamentacdo das relacfes de trabalho adquiriram
especial importancia no direcionamento das intervencdes estatais.

Boschetti (2003) considera que a criagdo do Ministério do Trabalho foi uma
possibilidade de ampliacdo das formas de regulacdo das relagBes sociais trabalhistas,
instituindo a carteira de trabalho, que a época, materializa-se como o documento que
define a condigdo cidadd, na medida em que apenas os trabalhadores registrados
dispunham de direitos, como aposentadoria e pensdo, auxilio doenga, maternidade,
seguro desemprego, etc.

Especificamente sobre a Previdéncia Social, foram criados os Institutos de

Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), em decorréncia das chamadas Caixas de
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Aposentadoria e Pensdes (CAP’s) que cobriam situagdes de incapacidade laborativa,
como velhice, morte, invalidez ou doenga.

A instalacdo do Conselho Nacional de Servi¢co Social (CNSS) em 1938 marca
uma primeira regulacdo da Assisténcia Social. Era composto por atores sociais do
campo da cultura e da filantropia, substituindo os governantes, e tinham autonomia,
sendo um 6rgéo de cooperacdo do Ministério da Educacéo e Saude.

O CNSS operacionalizava as avaliacbes quanto ao mérito da concessdo de
“auxilios financeiros” pelo Estado a organiza¢des da sociedade civil para agdes de
amparo social. Foi entdo, apenas na era Vargas, que constituiram-se politicas mais
abrangentes de Assisténcia Social, ndo vinculadas diretamente as formas de
regulamentacdo das relagGes trabalhistas, no entanto, tais politicas foram amplamente
demarcadas pela cultura do primeiro damismo. Darcy Vargas, primeira dama no
governo Vargas, coordenou a primeira grande instituicdo nacional de Assisténcia Social,

a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

“Nesse caso especifico do nascedouro do primeiro damismo, ha uma
motivagdo politica: o Estado brasileiro vé-se obrigado a forjar estratégias de
enfrentamento dos problemas sociais que assumem sérios contornos nesse
periodo da Segunda Guerra. Na verdade, o Estado lanca mdo dos valores
femininos para sensibilizar a sociedade a intervir na chamada “questdo
social”, dando impulso ao espirito filantropico a partir de uma pratica
assistencialista, que marcaria a face da acdo das primeiras-damas no Brasil.
Foi assim que as atividades de filantropia/assistencialismo acabam
determinando a identidades social das primeiras-damas, fato que parece
dificil de depurar-se, posto que encontra-se arraigado ao imaginario social
das classes subalternas” (TORRES, 2002, p. 40).

As acgOes realizadas em parceria com as ‘“senhoras da sociedade” eram
inexpressivas, representando as organizacfes de boa vontade, tipificando a Assisténcia
Social como ato de boa vontade e ndo de direito. E somente em 1969 que a LBA torna-
se uma fundacdo, vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
abrangendo novas atividades.

Em 1974, no governo militar do General Ernesto Geisel, na perspectiva da
abertura lenta e gradual, é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
tinha uma Secretaria de Assisténcia Social, cujas fun¢Ges eram consultivas, com a
finalidade de elaborar acGes de enfrentamento a pobreza. Vale destacar que neste
periodo havia muita articulacdo das agencias internacionais de desenvolvimento dos
paises pobres, a criacdo da Secretaria de Assisténcia Social mobilizou um grande

continente de especialistas da area para implementar a iniciativa governamental.
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Neste mesmo periodo, por fomento das agéncias internacionais e tendo um
projeto desenvolvimentista para os paises de terceiro mundo, foram implantados alguns
programas sociais na habitacdo (BNH), na educacdo, o programa de alfabetizacdo de
adultos (MOBRAL) e para enfrentar a fome, um programa de alimentacdo (PRONAM),
entre outros. Os programas e acdes configuraram-se de maneira focalizada e
descontinuada aos problemas e/ou populacbes especificas, reproduzindo novamente a
logica do voluntarismo, benevoléncia e assistencialismo, individualizando e
culpabilizando a pobreza.

Durante a ditadura civil militar, os tensionamentos e a repressdo politico-social
também repercutiram na militarizacdo da questdo social, concretizada em dicotomias
entre repressdo/punicdo como a grande acdo publica de assisténcia sobre as vidas
“indesejadas”. Em contraponto, a organizacao da classe trabalhadora, e dos movimentos
populares pelas liberdades democréticas, culminaram com a formulacdo da constituicdo
cidadd, reconceituando a cidadania e instituindo direitos sociais com propositos de
enfrentamento da pobreza e diminui¢do da desigualdade social.

A luta pela democracia representou a construcdo de um novo marco da
cidadania, com o reconhecimento e defesa dos direitos sociais e politicos e com a
garantia de liberdades individuais. A constituinte, organizada de maneira amplamente
participativa e dialdgica, foi marcada por tensionamentos histdricos entre os diversos
setores da sociedade expressos na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado Democratico de Direito foi conquistado, no Brasil, a partir das lutas
sociais e movimentos populares que solicitavam a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana e a democracia. A abertura democratica, a instauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte e a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consolidaram
importantes inovacgdes no campo da organizacdo do Estado brasileiro, em especial sobre
a “igualdade” e a condi¢do cidada.

Dallari (1993) aponta que a historia do Brasil é marcada pelo processo de
diferenciacdo e opressdo entre os diferentes grupos sociais, neste cenario, a Constitui¢éo
de 1988 foi fruto de uma transformacdo da sociedade, em fase de superagdo do
individualismo egoista, sendo ela expressdao da disputa e do conflito de interesses,

marcada pela l6gica da convivéncia solidaria®.

4 Com principios fundamentais libertarios, como descrito no art. 3° | - construir uma sociedade livre, justa

e solidaria, 11 - garantir o desenvolvimento nacional, Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
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Esta nova condicdo cidada, de todas e todos os brasileiros, mostrou-se como
uma nova perspectiva de organizacdo social e politica do Brasil, especialmente no que
tange aos direitos sociais, legislados na CF, exprimindo os verdadeiros sentidos do
Estado Democratico de Direito.

Especialmente, no que tange a Assisténcia Social, a mesma passa a ser
reconhecida como direito social, correspondendo a uma perspectiva integral de
seguridade social, compreendida no art. 194 como “um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a Assisténcia Social” (BRASIL, 1988).

Os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal especificam as atribui¢cbes do

poder publico na garantia, protecao e promocao do direito a Assisténcia Social.

Art.203 A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice,
I1- 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11- a promogéo da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integra¢do a vida comunitaria;

V- a garantia de um salério minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art.204 As acfes governamentais na area da Assisténcia Social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no
art.195,além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I-descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de Assisténcia Social;

Il—participacéo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos o0s niveis.

A institucionalizacdo da perspectiva da Assisténcia Social como um direito
social produz importantes rupturas na tradigcdo caritativa, clientelista e assistencialista
dessa politica, que sustentava uma concepcéo culpabilizadora do sujeito, segmentando a
explicacdo sobre a producéo e responsabilizacdo da pobreza, agora compreendida como

Protecdo Social e operacionalizacdo dos direitos sociais.

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, Art. 6° Sao direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.
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E este movimento de organizacdo da sociedade civil, no periodo de
democratizagdo, que garantiu a conquista de uma série de direitos sociais, inclusive
expressos na Constituicdo de 1988, que desdobrarem-se na elaboragéo de novos marcos
legais para garantir a implementacdo dos direitos conquistados. Surge neste contexto a
lei organica da saude, 8.080/1990, instituindo o Sistema Unico de Sadde, afirmando a
salde como um direito de todas e todos, calcado nos caros principios e diretrizes de
universalizacdo, equidade e integralidade, apresentando-se em sua organizacdo de
maneira regionalizada, hierarquizada, descentralizada e com participacdo popular.

No caso da Assisténcia Social, a elaboracdo de uma lei organica da Assisténcia
Social foi marcada por discussdes e propostas articuladas entre as universidades e
orgdos profissionais do Servico Social. Os debates ocorridos na época referiam-se a
seletividade e burocracia para o pleno acesso as politicas sociais, criticando problemas
historicos de focalizacdo, fragmentacdo e auséncia de instrumentos de participacao
social nas politicas vigentes nos periodos anteriores.

Foi apenas em 1993, a partir do acimulo dos debates da Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social que foi sancionada a LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
8.742/93. Para Mestriner (2011) a instituicdo da LOAS possibilita a legitimacdo de um
novo significado da politica de Assisténcia Social, sendo ela uma politica de seguridade,
direito do cidaddo e da cidadd e dever do Estado, inclusive com mecanismos de
democratizacdo da organizacdo da politica, com a criacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, com maior representacao e participacdo da sociedade.

A LOAS demarca um novo tempo para construcdo da politica social, com
mudangas estruturais e conceituais, na medida em que, configura-se como um direito
ndo contributivo e de garantia da cidadania, com previsdao de ampla participacdo das
usudrias e usuarios, tendo suas demandas legitimadas e reconhecidas pelo Estado.

O processo de regulamentacéo da politica pressupunha a adocao de principios de
gestdo compartilhada em seu planejamento e controle, sendo definido o
cofinanciamento dos diferentes entes federativos e a primazia da responsabilidade
estatal, o que contribuiu para a transformacéo da politica de Assisténcia Social, que ao
ser institucionalizada e regulada, assumindo carater publico, mostrando-se como uma
aposta para o afastamento da classica e tradicional Idgica assistencialista.

No entanto, a década de 1990 foi marcada por um processo de reforma do

Estado brasileiro, alicercado num modelo politico-econémico neoliberal, com aplicacdo
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de medidas de privatizacdo, terceirizacdo e consolidacdo de um modelo de gestdo
publico-privado, que impediram a efetivacdo do previsto na LOAS.

Tais medidas tiveram grande impacto nas politicas sociais, que passam a
representar a desresponsabilizacdo do Estado pela garantia dos sistemas de Protecao
Social e garantia de direitos, conforme os principios preconizados na Constituicdo e na
legislacdo de regulamentacdo, substituidas em troca de acles seletivas e
compensatorias.

Com isso tivemos grande crescimento das organizacfes da sociedade civil sem
fins lucrativos, do terceiro setor, impactando diretamente na operacionalizacdo e
efetivacdo da LOAS, reproduzindo uma perspectiva de focalizacdo das a¢fes aos mais
pobres, ndo contribuindo com a ampliacdo da Protecéo Social.

Ainda que a LOAS tenha conceituado um modelo sustentado na perspectiva de
uma politica de direitos, sua operacionalizacdo e efetivacdo se da apenas a partir dos
anos 2000, que com eleicdo de Lula em 2002, ampliam-se os debates sobre a
organizacao das estratégias de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social.

Em 2004 foi aprovada uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social, na
perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Consequentemente, em 2005, fez-se necessario a edicdo de uma Norma Operacional
Bésica que definisse as bases para a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Seguimos, com vistas aos objetivos deste trabalho, com uma sistematizacao dos
principais documentos publicados desde a Constituicdo Federal de 1988, apresentando
dois eixos que dialogam entre si,°buscando demonstrar a dimensdo subjetiva da
desigualdade social presente na Politica de Assisténcia Social, considerando dimensdes
conjunturais para implantagdo da politica e sua organizacao, especificando as relagdes

sociais consubstanciais de classe, raca e dominacdo-exploragéo de género.

> 1. Elementos sobre a politica de Assisténcia Social
2. Elementos sobre a concepgéo de desigualdade social
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“Odeio os indiferentes. Acredito que viver significa tomar partido”

Antonio Gramsci, 1917
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6. A PESQUISA: A ASSISTENCIA SOCIAL E A DESIGUALDADE
SOCIAL — UMA ANALISE DOCUMENTAL

Considerando, em coeréncia com 0 método proposto, 0 Materialismo Historico
Dialético, os procedimentos adotados no percurso de apreensdo do fendmeno fazem-se
importantes instrumentos para operacionalidade deste movimento, constante e dialético,
de busca pelo desvelamento aparente dos fendmenos.

Nesse sentido, compreendemos que uma pesquisa deve possibilitar uma
compreensdo socio-histérica da realidade. A presente pesquisa adotou a analise
documental como caminho metodoldgico e analitico, & luz das categorias anteriormente
apresentadas.

Entendemos que os documentos sdo, também, expressdo de signos, disputas,
movimentos, negociacdes, desejos, sentimentos, concepgdes e significacdes; assim,
compreendemos que a pesquisa documental carrega uma dimensdo subjetiva da
realidade.

Kripka, Scheller e Bonotto(2015) afirmam que a pesquisa documental, bem
como outros tipos de pesquisa, também propde-se a produzir novos conhecimentos,
criar novas formas de compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes
tém sido desenvolvidos. Considerando que a pesquisa documental consiste num intenso
e amplo exame de diversos materiais, que nao foram utilizados para nenhum trabalho de
analise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretacbes ou

informagdes complementares, chamados de documentos.

“Assim, pode-se dizer que a pesquisa documental € aquela em que os dados
obtidos sdo estritamente provenientes de documentos, com o objetivo de
extrair informacdes neles contidas, a fim de compreender um fenémeno; é
um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensdo e andlise de documentos dos mais variados tipos, é
caracterizada como documental quando essa for a Unica abordagem
qualitativa, sendo usada como método autbnomo. Porém, também é possivel
utilizar documentos e andlise de documentos como estratégias
complementares a outros métodos” (KRIPKA, SCHELLER e BONOTTO,
2015, p. 58)

As autoras propdem um debate sobre o que seria um documento, ao partir de
uma perspectiva etimoldgica da palavra documento, correspondendo a palavra latina
“documentum”, que significa aquilo que ensina, que serve de exemplo. Entende-se,

dessa forma, documento como uma fonte de informag0es extremamente preciosa para
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todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado, portanto, trata-se também de um recurso para
apreensao da memoria e da historia.

Diante dessa proposta de analise documental, para sistematizagdo e apreenséo de
um determinado fenbmeno expresso por documentos como sintese de uma memoria
social, tem-se como desafio selecionar, compreender, desnaturalizar e interpretar as
informacdes, visando compreender, neste caso, as expressdes da dimenséo subjetiva.

Desta forma, vale retomar o objetivo da presente pesquisa: analisar a dimenséo
subjetiva da desigualdade social, compreendida desde o nd escamoteado das relacdes
sociais de classe, raca e dominacdo exploragdo de género e seus desdobramentos na
Politica de Assisténcia Social.

Para tanto, apresentamos inicialmente uma revisdo da nocdo de dimensédo
subjetiva da desigualdade social, demonstrando a necessidade de reconhecimento do
racismo e do patriarcado, consubstancialmente vinculados a formacdo de classes,
especialmente no Brasil. Para além disso, considerando que as politicas sociais séo
instrumentos de mediacdo no enfrentamento da pobreza e da desigualdade social,
compreendemos a necessidade de analise da Politica de Assisténcia Social.

Para isso, apresentamos aqui brevemente a histéria da Politica de Assisténcia
Social no Brasil e uma série histérica de documentos oficiais que expressam elementos
sobre a desigualdade social e sobre a politica, sendo eles:

o Constituicao Federal, 1988

o Lei Organica da Assisténcia Social, 1993
o Politica Nacional de Assisténcia Social, 2004
. Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social — Sistema Unico de

Assisténcia Social, 2005
o | Plano Decenal de Assisténcia Social, 2007

o Il Plano Decenal de Assisténcia Social, 2016

Inicialmente, sdo apresentados contetddos selecionados nos documentos oficiais
que versam sobre desigualdade social e sobre a organizagdo da politica. Tal escolha se
deu pelo objetivo do trabalho, possibilitando a caracterizagcdo da nocéo de desigualdade

social presente na Politica de Assisténcia Social.
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Optou-se pela apresentacdo dos conteudos a partir da realizagdo de uma
sistematizacdo de cada documento, que aponta elementos iniciais para analise, entdo, foi
feita uma leitura inicial aos documentos, seguida da sele¢do de contetidos e aspectos que
se referissem aos objetivos do trabalho em questéo.

Para a analise, também foram identificados o0s aspectos que apresentassem maior
didlogo com a discussdo sobre a dimensdo subjetiva da desigualdade social, indicando
reflexdes relativas a cada um dos documentos.

O material foi discutido a luz da Psicologia Socio-Historica e de referenciais
especificos da Assisténcia Social, desdobrando-se na apresentacdo das contradicdes
presentes na politica, com possibilidade de leitura da dimensdo subjetiva da

desigualdade social.

6.1 SISTEMATIZACAO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS

Documento 1: Constituicao Federal, de 1988.

A Constituicdo Federal, reconhecida como o instrumento juridico mais
importante de nosso pais, aponta inimeras dimensGes administrativas e politicas de
nossa organizacdo social nas mais diferentes areas. Para a presente sistematizacdo foram
selecionados aspectos que tivessem relacdo direta com o debate sobre a Assisténcia

Social.

Elementos sobre a politica de Assisténcia Social

A CF introduz a nocdo de seguridade social, apontando o tripé, caracterizado
pela garantia de direitos no bojo da Assisténcia Social - Saude - Previdéncia Social. Tal
concepgdo, assegurada pela I6gica ndo contributiva a seguridade social, prevé a quem
necessitar acesso aos direitos.

Importante ressaltar, que ha uma énfase na légica da protecdo a determinados
grupos sociais em condigdes especificas de vida, especialmente a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia e & velhice.
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Tal perspectiva de Protecdo Social expressa-se no amparo as criancas e
adolescentes, ainda compreendidos sob a doutrina da situacéo irregular (por ser anterior
a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente) na promogéo da integracdo ao
mercado de trabalho, na habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria, na garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

No ambito da gestdo da politica pablica, especialmente no que tange aos
recursos de orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, had um
provisionamento de diretrizes, que versam sobre a descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal, e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de Assisténcia Social. Versa ainda sobre a
participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo das

politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis.

Elementos sobre a Desigualdade Social

Explicitamente a CF aponta como diretriz do Estado brasileiro a erradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo, devendo, o0 mesmo, atuar para reduzir as desigualdades
sociais e regionais. O texto aponta, em momentos distintos, elementos que versam sobre
aspectos que caracterizam a desigualdade.

Ao reconhecer expressdes da desigualdade social, prevé a promocdo do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, indicando, ainda que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes nos termos da propria Constituicéo.

Para tanto, hé descritivos sobre modelos de protecdo a populagdes especificas,
como ja mencionado, especialmente as familias, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice. Tal dimensdo desdobra-se em perspectivas especificas,
especialmente no que se refere as criangas e adolescentes, reconhecendo ser dever da
familia, da sociedade e do Estado garantir o direito a vida, saude, alimentagéo, educagéo
(garantindo igualdade de condicOGes para 0 acesso e permanéncia na escola), lazer,
profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
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comunitaria, sendo prioridade absoluta, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Particularmente, sobre os direitos das mulheres, had previsdo de protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, havendo também
proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de admissédo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. As mulheres passam a ter o direito a
propriedade, na medida em que o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

Ainda sobre especificacbes aos direitos das mulheres, coloca-se énfase a
protecdo a maternidade, com direitos especificos quanto a gestacéo.

Outras particularidades referem-se a isencéo das obrigacdes militares em tempos
de paz, a proporcionalidade para aposentadoria e ao cumprimento de pena em
estabelecimento distinto, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado.

Quando observado especialmente elementos relativos as questdes étnico-raciais,
destaca-se o repudio ao terrorismo e ao racismo, no dmbito das relagBes internacionais.
Considerando, ainda, a pratica do racismo como crime inafiancivel e imprescritivel,

sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.

Documento 2 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social, LOAS, de 1993.

Essa legislacdo regulamenta a Assisténcia Social, como direito a quem dela
necessitar, nela € possivel reconhecer novas significacbes e compreensfes sobre as
dimensGes que buscamos analisar no presente trabalho, em relacdo a tradigédo

benevolente da historia das praticas assistenciais no pais.
Elementos sobre a politica de Assisténcia Social
Em consonancia com as diretrizes postas na Constituicdo Federal, a LOAS

prevé gque a Assisténcia Social e direito do cidadao e dever do Estado, é politica de

Seguridade Social ndo contributiva, que prevé o provimento de minimos sociais,
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operacionalizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Prevé que a Assisténcia Social seja realizada de forma integrada as demais
politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais,
0 provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

Sdo objetivos da Assisténcia Social a protecdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes, a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacao e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria, a garantia
de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia

No ambito dos principios que regem a Assisténcia Social estdo: a supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica, a
universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas, o respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatéria de
necessidade, a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacbes urbanas e rurais, a
divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao.

Alinhada a principios da descentralizacdo politico-administrativa, a politica de
Assisténcia Social deve realizar agcdes de forma articulada entre as trés esferas de
governo, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e
execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Como 6rgdo maximo de gestdo da politica, institui-se o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo superior de deliberagdo colegiada, responsavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. A principio, seus membros
eram indicados pela presidéncia da republica, ndo por composicdo paritaria, com

participacdo da sociedade civil.
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Ao prever modalidades de beneficios continuados e eventuais, a LOAS define a
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia. A
concessdo deste beneficio é prevista para incapacidades para vida independente e para
o trabalho, e ao idoso com setenta anos ou mais (a época de publicacéo da legislacéo) e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia (entendida como um conjunto de pessoas que vivem sob 0
mesmo teto, cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, também entende-se membro na composicao
familiar, os pais, 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia

grave, contanto que vivam sob o mesmo teto),

Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio
por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal seja inferior a um quarto do
salario minimo. Podem também ser estabelecidos outros beneficios eventuais para
atender necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a
nutriz e nos casos de calamidade publicas.

E previsto a oferta de servigos socioassistenciais, com atividades continuadas,
que visem a melhoria de vida da populacdo, com acdes voltadas para as necessidades
basicas de amparo a crian¢as e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, e a
pessoas em situacéo de rua.

No que tange aos programas de Assisténcia Social, compreende-se agbes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigcos socioassistenciais. Tais
programas devem ser definidos pelos Conselhos de Assisténcia Social, com prioridade
para a insercao profissional e social.

H& também previsdo de projetos de enfrentamento a pobreza que compreendem
a instituicdo de investimento econémico-social nos grupos populares, subsidiando
financeira e tecnicamente, iniciativas que garantam a melhoria das condicGes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padréo da qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente

e organizacado social da populacéo.
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Elementos sobre a Desigualdade Social

Considerando a natureza da LOAS, em muitos momentos os elementos que
poderiam caracterizar a desigualdade estdo expressos na previsdo de garantia de
beneficios, servigos socioassistenciais, programas e projetos, ndo havendo uma
caracterizagdo especifica da desigualdade social. Vale ressaltar que em momento algum
0 documento explicita, nas medidas propostas, acfes para o0 enfrentamento da
desigualdade de género e de raca.

E possivel destacar que a legislacdo versa sobre modalidades de protecdo e
amparo de grupos especificos, como familias, criangas, adolescentes, idosos, pessoas

com deficiéncia e em situagcdo de maternidade.

Documento 3 — Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS, de 2004.

Como vimos, anteriormente, é a PNAS a maior expressdo da afirmacao de uma
politica de Assisténcia Social, como uma politica de garantia de provimento de direitos
sociais, fruto do amplo debate descentralizado entre diferentes agentes publicos e
sociais na perspectiva de materializagdo e operacionalizacdo dos principios da LOAS.

Vale ressaltar que a sintese apresentada referente a este documento apresenta
elementos estruturantes da organizacdo da politica, pela natureza do documento, fez-se
necessario apresentar as formas de organizacdo da politica para que a posteriori
apresentemos uma leitura analitica diante das categorias apresentadas.

Elementos sobre a politica de Assisténcia Social

Sob um novo paradigma, a Politica Nacional de Assisténcia Social,
compreendida no ambito da Seguridade Social, sustenta-se na l6gica de um Sistema de
Protecdo Social brasileiro, expressdo de uma nova agenda para cidadania no Brasil.
Afirmando-se como uma politica reconhecidamente alicercada pela nogdo de direito
social, respaldada em estratégias de organizacdo com controle social, gestdo da

informagao, monitoramento e avaliagéo.
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Para a gestdo da politica realiza-se analises situacionais e complexas da
realidade, para identificacdo e reconhecimento de riscos, vulnerabilidades sociais e
recursos pessoais e sociais que 0s sujeitos dispdem.

Com énfase nas pessoas, familias e seus territdrios, o municipio constitui-se
como ente privilegiado para as analises, ndo de um todo da nacdo, mas das
determinac6es socio demograficas e culturais.

Portanto, é a Assisténcia Social a politica que possibilita o reconhecimento
publico da legitimidade das demandas de seus usuarios, sendo um espaco de ampliacao
de seu protagonismo, devendo ela garantir seguranca de sobrevivéncia (rendimentos e
de autonomia), de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar.

Seus objetivos, diretrizes e principios sdo 0s mesmos apresentados anteriormente
na LOAS.

Em atencdo especial a concepc¢éo de usuarios da Assisténcia Social, consideram-
se cidaddos e grupos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade, pessoas em distintos ciclos da vida, identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual, pessoas com deficiéncia, situacdo de
exclusdo advinda da pobreza ou das dificuldades de acesso as demais politicas publicas,
usuarios de alcool e outras drogas, pessoas em situacdo de violéncia familiar,
interpessoal e intergrupal e pessoas em situacdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de
trabalho.

Para o atendimento de tais demandas compreende-se um Sistema de Protecdo
Social organizado por niveis de complexidade, sendo portando, compreendido em
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

A Protecdo Social Basica ocupa a esfera da prevencdo de situacBes de risco por
meio das potencialidades e do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Operacionaliza-se na promocdo de servigcos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme situacdo
de vulnerabilidade especifica, inclusive com a gestdo dos beneficios, tanto de prestacdo
continuada como eventuais.

Ha previsdo, ainda, de que os servicos de Protecdo Social Bésica serdo
executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, e

em outras unidades basicas e publicas de Assisténcia Social, bem como de forma
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indireta nas entidades e organizacdes de Assisténcia Social na area de abrangéncia do
CRAS.

A institucionalizacdo do CRAS, unidade publica estatal de base territorial,
localizado em éareas de vulnerabilidade social, executando servicos de Protecdo Social
Basica, organizando e coordenando a rede de servigos socioassistenciais locais, aponta
como grande inovacao da politica de Assisténcia Social.

E no CRAS que se da o trabalho social com as familias, nesse sentido, familia
compreendido a partir dos diferentes arranjos familiares, superando a nocdo de um
modelo Unico da familia nuclear, compreendendo funcdes basicas da familia, como:
protecéo e socializagdo dos membros, referéncias morais, afetivas e sociais, identidade
grupal e de mediacdo das relagbes dos membros com instituicdes sociais e com 0
Estado.

Considera ainda, que o grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz para 0O
desempenho das fungdes basicas, devendo compreender para avaliacdo de tal
desempenho, a singularidade, a situacdo de vulnerabilidade, os recursos simbolicos e
afetivos e a disponibilidade para transformar e dar conta das atribui¢6es de cada familia.

Institui-se o Programa de Atencdo Integral a familia, PAIF, como estratégia
prioritaria de protecdo na atencdo bésica.

E o CRAS o responsavel pelo desenvolvimento do PAIF, por prestar
informacBes e orientacdo para populacdo de sua area de abrangéncia, bem como
articular com a rede de Protecdo Social (mapeando e organizando a rede sécio
assistencial e promovendo insercdo das familias nos servicos locais, além de
encaminhar a populacdo para as demais politicas publica e sociais, possibilitando o
desenvolvimento de ac¢des intersetoriais), mantendo ativo um servico de vigilancia e de
producdo de indicadores da exclusdo social.

Consideram-se servigos de Protecdo Social Basica aqueles que potencializam a
familia como unidade de referéncia, devendo fortalecer os vinculos internos e externos
de solidariedade, com protagonismo e oferta de servicos que visem a convivéncia,
socializacdo e o acolhimento com as familia cujos vinculos familiares e comunitarios
ndo foram rompidos, além de promover a integracdo ao mercado de trabalho.

Os servicos ofertados s@o Programa de Atencdo Integral as Familias — PAIF,
programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza, centros de
convivéncia para idosos, servigos de fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios para criangas de zero a seis anos de idade, servico socioeducativo para
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criancas, adolescentes e jovens de seis a vinte e quatro anos de idade, programas de
incentivo ao protagonismo juvenil e centros de informacdo e de educagdo para o
trabalho, voltados para jovens e adultos.

A Protecdo Social Especial, apresenta configuracfes distintas, ao direcionar a
atuacdo com as familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e ou psiquicos, abuso sexual, uso
probleméatico de alcool e outras drogas, cumprimento de medidas socioeducativas,
situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.

Abrangéncia do provimento ao acesso a servi¢cos de apoio e sobrevivéncia, se da
na inclusdo em redes sociais de atendimento e de solidariedade. Compreendendo a
necessidade de estratégias de atencdo sociofamiliar, com intuito de reestruturacdo do
grupo familiar e elaboracdo de novas referéncias morais e afetivas. H4 também uma
importante énfase na reestruturacdo dos servicos de abrigamento dos individuos, que
ndo contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias. S&o direcionados as
criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em situacdo de rua que tiveram seus direitos violados e ou ameacgados e cuja
convivéncia com a familia de origem seja considerada prejudicial a sua protecdo e ao
seu desenvolvimento.

A populacdo em situacdo de rua é priorizada, com a oferta de servigos que
possibilitem a organizacdo de um novo projeto de vida, buscando construir condi¢bes
para formacdo de referéncias sociais.

Devido a natureza da Protecdo Social Especial, o0s servigos requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucgdes protetivas, havendo
interface com o Sistema de Garantia de Direitos, muitas vezes apresentando uma gestdo
complexa e partilhada com o Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos e a¢fes do
Executivo.

A Protecdo Social Especial divide-se em duas modalidades de complexidade,
média e alta. Sendo os servigos de média complexidade aqueles que atendem as familias
e individuos com seus direitos violados, mas que os vinculos familiares e comunitarios
estéo preservados. Havendo servico de orientagé@o e apoio sociofamiliar, plantdo social,
abordagem de rua, cuidado no domicilio, servigo de habilitagdo e reabilitagdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia e as medidas socioeducativas em meio aberto

(Prestacdo de Servigos & Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA). Envolve
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também o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, sendo um
atendimento direcionado as situac6es de violacdes de direitos.

A Protecdo Social Especial de alta complexidade garante protecdo integral,
como moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido as familias e individuos
que se encontram sem referéncia e ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados
de seu ndcleo familiar e ou comunitario. Compde a rede de servicos de alta
complexidade o atendimento integral institucional, casa lar, republica, casa de
passagem, albergue, familia substituta, familia acolhedora, medidas socioeducativas
restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo provisoria e sentenciada)
e trabalho protegido.

Para compreender o SUAS, publicado na PNAS em 2004 e implantado a partir
2005, é importante descrever o modelo de gestdo da politica, descentralizada e
participativa, sustentada na normatizacdo dos padrGes nos servigcos, qualidade no
atendimento, indicadores de avaliacéo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede
socio assistencial.

Importante frisar que os servicos socioassistenciais no SUAS sdo organizados
em trés referéncias: vigilancia social, protecdo e defesa social e institucional.

Compreende-se por vigilancia social a producéo, sistematizagdo de informacgdes,
indicadores e indices territorializados das situacfes de vulnerabilidade e risco pessoas e
social que incidem sobre as familias e pessoas nos diferentes ciclos da vida, pessoas
com deficiéncias, criancas e adultos vitimas de formas de exploracdo, de violéncia e de
ameacas, vitimas de preconceito por etnia, género e opcao pessoal, vitimas de apartacdo
social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade e vigilancia sobre os padrdes
de servigos de Assisténcia Social, especialmente os que operam na formas de instituicdo
de acolhimento. Se produzem também indicadores para a mensuracao nos territorios das
situacOes de riscos sociais e violacdes de direitos.

Por Protecéo Social, como mencionado anteriormente, ha um reconhecimento de
trés formas de seguranca: sobrevivéncia, convivio ou vivéncia familiar e acolhida.
Entende-se a seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia, com a
garantia de beneficios continuados e eventuais que assegurem protecdo a idosos e
pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento, pessoas e familias vitimas de
calamidades e emergéncias e em situacOes de forte fragilidade pessoal e familiar, em

especial as mulheres chefes de familia e seus filhos.
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Ja por Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar ha previsdo de acoes,
cuidados e servicos para o restabelecimento de vinculos pessoais, familiares, de
vizinhanga, de segmento social, mediante a experiéncias socioeducativas, ludicas,
socioculturais, desenvolvidas em rede e para diversos publicos, considerando suas
caracteristicas e necessidades.

E por fim a Seguranca de Acolhida que prevé agdes, cuidados, servicos e
projetos operados em rede para proteger e recuperar as situagcdes de abandono e
isolamento de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, restaurando a autonomia,
capacidade de convivio e protagonismo mediante a oferta de condi¢cdes materiais e
acoes socioeducativas.

No bojo da Defesa Social e Institucional ha previsdo organizativa da Protecdo
Social Basica e da Especial na forma da garantia do acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua defesa. Portanto, deve-se assegurar aos USUArios O
conhecimento ao direito do atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de
procedimentos vexatorio e coercitivos, direito ao acesso a rede de servicos com
reduzida espera de acordo com a necessidade, direito a informacéo, sobretudo aqueles
com vivéncia de barreiras culturais, de leitura e de limitacdes fisicas, direito ao
protagonismo e manifestacdo de seus interesses, direito a oferta qualificada de servico e
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Para operacionalidade e gestdo do SUAS, ha alguns eixos estruturantes,
configurados como subsistemas, considerando a matricialidade sociofamiliar,
descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo, novas bases para relacéo
entre Estado e Sociedade Civil, financiamento, controle social, participagdo popular dos
usudrios/cidadaos, politica de recursos humanos, informacdo, monitoramento e
avaliacdo.

Por matricialidade sociofamiliar, compreende a centralidade das agdes da
politicas de Assisténcia Social, na medida em que o SUAS, reconhece na familia um
espaco privilegiado, e insubstituivel, de protecdo e socializagdo priméria, provedora de
cuidados aos seus membros, e que também precisa ser cuidada e protegida. Traduzindo
a familia numa condicdo de sujeito de direitos, e no conjunto de pessoas unidas por
lagos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade. Entende-se que a centralidade na
familia é a possibilidade de superagdo da focalizacdo no ambito da politica de
Assisténcia Social, devendo garantir, portanto, condi¢cbes de sustentabilidade para

familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros, fazendo a formulagéo da
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Assisténcia Social a partir das necessidades das familias, seus membros e dos
individuos.

A descentralizagdo Politico Administrativa aponta para caros principios
democraticos e participativos, envolvendo diferentes agentes publicos e sociais,
sustentados numa perspectiva paritaria entre governo e sociedade civil, fazendo o
Conselho, Plano e Fundo de Assisténcia Social elementos fundamentais para gestdo
dessa politica pablica. Para o planejamento territorializado é apontado a necessidade de
conhecimento da realidade dindmica demografica associada a dinamica socio territorial
para compreensdo da desigualdade social. A territorializacdo é compreendida como
caminho para superacdo da fragmentacdo da politica, exigindo acGes intersetoriais e 0
trabalho em rede. Diante desta necessidade, o SUAS é pautado na classificacdo do
IBGE para definicdo do porte dos municipios, podendo assim construir acdes em
relacdo as dimensdes e complexidades territoriais especificas, levando em conta a
realidade local, regional, o porte, a capacidade gerencial e a arrecadacdo dos
municipios.

Especialmente sobre a relacdo entre Estado e Sociedade Civil, desde a
Constituicdo Federal, o principio da participacdo social aponta como central no
desenvolvimento das politicas publicas e sociais. Compreendendo a gravidade dos
problemas sociais no Brasil, o Estado assume a primazia da responsabilidade em cada
esfera de governo. Mas, ao mesmo tempo, a sociedade civil participa como parceira,
complementando a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia
Social, lembrando que o SUAS prevé a realizacdo do controle social pela sociedade
civil. Para operacionalizar os mecanismo de participacdo da sociedade civil, ressaltamos
os foruns de participacdo popular e conselhos, que fortalecem a consolidacdo da PNAS.
Tal condicdo coloca as entidades prestadoras de servigos, que integram o SUAS,
também como cogestoras, a partir da participagdo nos conselhos de Assisténcia Social e
corresponsaveis na luta pela garantia dos direitos sociais dos usuarios.

O Financiamento do SUAS deve ter como base os diagnosticos sdcio territoriais
apontados no Sistema Nacional de Informacfes de Assisténcia Social, considerando as
demandas e prioridades especificas de cada regido e ou territorio. O modelo de
financiamento proposto, com fixacdo de valores per capita, atribuindo recursos com
base no numero total de atendimentos e ndo pela conformacdo do servico as

necessidades da populagéo.
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Sobre o Controle Social, na conformacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, os espagos onde se efetiva a participacdo sdo os conselhos e as conferéncias,
podendo haver outros que somam forga a esse processo. Sdo as conferéncias que
avaliam a situacdo da Assisténcia Social, definindo diretrizes para a politica e
verificando os avangos ocorridos num determinado tempo. J& os conselhos devem
deliberar e fiscalizar a execucdo da politica e do financiamento, sempre em consonancia
com as diretrizes propostas pela conferéncia, aprovando plano, apreciando e aprovando
as propostas orcamentarias, além de normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e
fiscalizar os servicos de Assisténcia Social. Coloca-se ainda como grande problematica
a representacdo de usudrios nos conselhos e foruns, colocando-se como horizonte a
criacdo de ouvidorias, visando um exercicio do controle social com acesso as
informacdes.

Quanto aos recursos humanos, especificidades do trabalho intersetorial e
territorial, com o surgimento de novas ocupacOes, considera-se que conforme as
necessidades, deve-se ofertar uma politica de capacitacdo continuada de trabalhadores,
gestores e conselheiros, de forma sistematica e continuada. Tal medida deve estar
alinhada a valorizacdo do servigo publico e de seus trabalhadores, implantando um
plano de carreira, priorizando o concurso publico e combatendo a precarizacdo do
trabalho. Indicando a necessidade de uma NOB — Norma Operacional Bésica para a area
de Recursos Humanos (Implantada posteriormente em 2006).

Especialmente sobre a informacdo, o monitoramento e a avaliacdo, mostra-se
como uma construcéo prioritéria e fundamental, coletiva, envolvendo os diferentes entes
federativos, constituindo um SUAS que possibilita mensurar a eficiéncia e a eficacia das
acOes, fortalecendo a democratizacdo da informacédo e da gestdo, devendo ser tratados

como setores estratégicos para a Assisténcia Social.

Elementos sobre a Desigualdade Social

A PNAS, ao compreender o processo de descentralizacdo da gestdo e
implantacdo da politica, reconhece que existem demandas que extrapolam questfes
setoriais e segmentadas, considerando desigualdades socio territoriais.

A desigualdade sob o ponto de vista territorial, local e regional é amplamente
indicada como uma importante dimensdo a se considerar para a anélise das condicdes e

demandas de vida da populagéo.
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Outro aspecto refere-se ao reconhecimento das desigualdades sécio territoriais
para compreensédo da dindmica das cidades e para o planejamento de intervencdes.

Considera, ainda, que um aspecto ético para uma concepcao de direitos respalda-
se na inclusdao da populacao considerada “invisivel”, considerando casos individuais,
como parte de uma situacdo social coletiva, compreendendo as diferencas e o0s
diferentes, as disparidades e as desigualdades.

Ao produzir uma andlise situacional dos desafios a serem enfrentados,
considera-se que o Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo,
apresentando dados do IPEA de concentracdo de rendimentos entre 0s 1% mais ricos.
Demonstrando que a desigualdade de rendimentos se expressa concretamente no
cotidiano das cidades, em que bairros, distritos, areas censitarias ou de planejamento
apresentam condicOes de vida também desiguais.

Diante da apresentacdo dos objetivos da PNAS € previsto a integracdo com
demais politicas setoriais, considerando as desigualdades socio territoriais, visando seu
enfrentamento a garantia dos minimos sociais, 0 provimento de condi¢Ges para atender
as contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

A PNAS apresenta uma compreensdo de que a exclusdo social revela uma
dimensdo mais complexa da realidade, que pode levar ao acirramento da desigualdade e
da pobreza.

Reconhece, também, que a estrutura social da sociedade brasileira €
caracterizada por desigualdades, e considera que o grau de vulnerabilidade tem
aumentado, havendo desdobramentos sobre as exigéncias das familias. Tal concepc¢édo
esta alicercada na logica de que a vulnerabilidade e a pobreza estdo relacionadas ndo
apenas aos fatores econdémicos e com caracteristicas especificas dos individuos, mas,
segundo o proprio texto, relaciona-se com tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos
de vida das familias.

Ainda sobre a organizagdo das familia, considera a diversidade sociocultural, e
as hierarquias sociais, marcadas por desigualdades e opressoes.

Com centralidade no debate sobre pobreza, a PNAS pactua da ideia de que a
linha da pobreza, ou seja, rendimento familiar per capita inferior a ¥ salario minimo.
Compreendendo ainda as vulnerabilidades decorrente da pobreza, privacgdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos) e ou fragilizacdo de vinculos
afetivos, relacionais e de pertencimento social, indicando também discriminagdes

etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia.



101

Opera-se beneficios, servigos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza,
a erradicacdo da fome assume componente fundamental, no entanto, o acimulo da
experiéncia na Assisténcia Social indica a necessidade de articulacdo de distribuicdo de
renda com trabalho social e de geracao de renda com as familias.

Ao observar aspectos relacionados a discriminacédo e desigualdade de género e
de raca/etnia, ndo observa-se nenhuma énfase especifica, apenas uma compreensao de
que a discriminacdo (seja ela de qualquer natureza) produz vulnerabilidade social,
fragilizando o vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social.

Ao que tange o0 monitoramento e vigilancia social também considera a producéo
de informacdes e indicadores sobre vitimas de preconceito por etnia, género e opgao
pessoal.

Aponta que a diminuicdo da taxa de natalidade e fecundidade tem provocado
importantes transformacdes na populacdo brasileira. Importante ressaltar que o
indicador para avaliagdo deste fator € o nimero de filhos por mulher em periodo fértil,
ou seja uma estimativa do numero médio de filhos que uma mulher teria ao final do seu
periodo fértil.

Ainda sob o aspecto reprodutivo, a PNAS, institui um item especifico que
refere-se ao comportamento reprodutivo das mulheres brasileiras, afirmando o aumento
de mulheres jovens no padrdo de fecundidade, afirmando que a gravidez na
adolescéncia é considerada de alto risco, com elevadas taxas de mortalidade materna e
infantil.

A mulher, no singular, como indicado na PNAS também representa a referéncia
da familia, considerando as mudancas nas conformacfes das familias brasileiras.
Prevendo seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia a pessoas em
situacdo de forte fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de

familia e seus filhos.

Documento 4 — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS, de 2005.

A NOB/SUAS, produto do processo de participacdo popular, acumulo de
inimeros debates € a consagracao de eixos estruturantes para realizacdo do pacto entre
os trés entes federativos e suas instancias de articulagdo para implementacdo e

consolidagdo do SUAS no Brasil.
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Foi na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, que foi
aprovada uma nova agenda e reordenamento da Assisténcia Social no Brasil, que se
deliberou a implantagio de um Sistema Unico de Assisténcia Social.

A NOB/SUAS recupera a historia da Assisténcia Social no Brasil, demarcando
as transformac@es pos abertura democratica no final dos anos 1980 e os impasses para
implantacdo de um modelo respaldado na logica da politica pablica e social, na
cidadania. Este documento é o responsavel por disciplinar a gestdo publica da Politica
de Assisténcia Social, afirmando o carater do SUAS, a funcdo da politica publica de
Assisténcia Social para extensdo da Protecdo Social brasileira, e definindo os niveis de
gestdo do SUAS e as instancias de articulacdo, pactuacao e deliberagcdo que compdem o
processo democratico de gestdo do SUAS, financiamento e regras de transic&o.

Elementos sobre a Politica de Assisténcia Social

O documento explicita o carater de um sistema publico ndo-contributivo,
descentralizado e participativo, de Protecdo Social, reafirmando a urgéncia de um
modelo de gestdo da politica compartilhada, com participacdo e responsabilidade
distinta dos entes federativos, colocando a Assisténcia Social como dever de Estado e
direito do cidaddo, reconhecendo as diversidades, diferencas e desigualdades das
regides, regulando servicos, beneficios, programas e acfes socioassistenciais, sob
critério universal e de acdo em rede, articulando a dindmica das organizacGes e
entidades reconhecidas pelo SUAS.

Considera, como eixos estruturantes da gestdo do SUAS, a gestdo publica da
politica, com alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios, a matricialidade
sociofamiliar, territorializacdo, descentralizagdo politico-administrativa, financiamento
partilhado entre os entes federados, fortalecimento de relagdo democratica entre estado e
sociedade civil, valorizagdo da presenca no controle social com participagdo popular,
qualificagdo de recursos humanos e producgéo de informagdo, monitoramento, avaliagéo
e sistematizacao de resultados.

Os principios organizativos preveem a descentralizacdo e a gestdo democratica,
fomentando a producdo de normas operacionais para o funcionamento e articulagcdo dos
servigos, programas, projetos e acOes, intersetorialmente, interinstitucionalmente,

intermunicipalmente, com ac¢bGes complementares, protocolos, convénios, foruns de
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gestdo, mecanismos de responsabilidade social, podendo haver intercdmbio de praticas e
de recursos.

Para tanto, compreende-se agbes integradas com os demais sistemas de
seguridade social, de educacdo, de justica e de defesa de direitos humanos, em
especifico com aqueles de defesa de direitos de criancgas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias, de protecdo as vitimas de
exploracdo e violéncia, adolescentes ameacados de morte e de promog¢édo do direito de
convivéncia familiar.

A afirmativa da Assisténcia Social como politica publica de direcdo Universal e
direito de cidadania, amplia a agenda dos direitos sociais a serem assegurado a todos 0s
brasileiros, de acordo com suas necessidades e independente de sua renda. Devendo a
politica promover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populacGes em risco e
prevenir a incidéncia de agravos a vida em face das situacdes de vulnerabilidade.

A NOB/SUAS define a Protecdo Social de Assisténcia Social como estratégia,
que se ocupa das vitimizacdes, fragilidades, contingéncias, vulnerabilidade e riscos que
0 cidadado, cidada e suas familias enfrentam ao longo da vida, por decorréncia de
imposicdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade humana, produzindo
aquisicdes materiais, sociais e socioeducativas para suprir necessidades de reprodugéo
social de vida individual e familiar, além de desenvolver capacidades e talentos para
convivéncia social, com protagonismo e autonomia.

Compreende-se que a politica de Assisténcia Social deve operar um modelo
emancipatorio, respondendo as necessidades sociais e coletivas, demandas e
requerimentos individuais e privados, decorrentes da situacdo de vida das familias, em
consonancia com os parametros de Protecdo Social Basica e Protecdo Social especial de
média e alta complexidade.

A definicdo apresentada, de Protecdo Social, estd amparada no desenvolvimento
humano, social e dos direitos de cidadania, consistindo num conjunto de acGes,
cuidados, atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelos SUAS para reducdo e
prevencao das vicissitudes sociais e naturais ao longo da vida.

Devendo a Prote¢do Social de Assisténcia Social garantir seguranca de acolhida,
de renda, de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social, de desenvolvimento da
autonomia individual, familiar e social e de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

Para tanto, fundamenta-se nos principios da matricialidade sociofamiliar

(familia, nacleo social bésico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
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protagonismo social, devendo ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder seu
papel no sustento, guarda e educacgdo das criancas e adolescentes, bem como protecdo
aos idosos e pessoas com deficiéncia).

A territorializacao possibilita orientar a Protecdo Social de Assisténcia Social na
perspectiva do alcance da universalidade da cobertura entre individuos e familias, sob
situacdes similares de risco e vulnerabilidade, efetivando os principios de prevencao e
protecdo pré-ativa (caracterizado como um conjunto de a¢es capazes de reduzir riscos
e danos sociais no ambito da Protecdo Social Basica), inclusive no planejamento da
localizacdo da rede de servicos, considerando os indicadores de vulnerabilidade e riscos
de cada regido especifica, a partir do reconhecimento de mdaltiplos fatores sociais e
econdmicos.

O principio de integracdo a Seguridade Social e as politicas sociais e econémicas
reafirma a complexidade das vulnerabilidades e riscos sociais aos quais a populacao
brasileira esta exposta, indicando a exigibilidade de acdes intersetoriais e de integracdo
territorial.

A NOB/SUAS referenda as compreensdes apresentadas pela PNAS no que tange
a definicdo de Protecdo Social (prevencdo de situacfes de risco e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios) e Protecdo Social Especial (atengdo socio
assistencial a familia e individuos em situacéo de risco pessoal e social).

Ja a funcdo de defesa social e institucional aponta para a garantia de oferta de
mecanismos e espacos de manifestacdo de interesses e participacdo dos usuarios,
fazendo da cidadania processualidade no acesso aos direitos sociais. Propde-se a ruptura
com as ideias tutelares e de subalternidade, que identificam os cidaddos como carentes,
necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento
como sujeitos de direitos. Trata-se da garantia da Protecdo Social e da defesa dos
direitos de cidadania.

A vigilancia socio assistencial consiste em estratégico recurso de gestdo da
Assisténcia Social para identificar as condi¢Ges de vida das pessoas com deficiéncia ou
em abandono, de vitimas de exploracédo, violéncia, maus-tratos, ameacas e de apartacao
social. Além de monitorar os padrdes de servigos ofertados pela rede socio assistencial.
Tais acdes corroboram com a producdo e sistematizacdo de informacdes, indicadores e
indices territorializados sobre as situac6es de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Por fim, a rede socio assistencial, um conjunto integrado de acdes, prevé em

acordo com a PNAS e a LOAS, que servicos sdo atividades continuadas, que visam a
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melhoria da vida da populacdo, com acbes voltadas para as necessidades basicas da
populacdo, com ordenamento em rede, de acordo com os niveis de Prote¢do Social e
complexidade. Ja programas sdo acles integradas e complementares, com objetivos,
tempo e area de abrangéncia especificos, buscando qualificar, incentivar, potencializar e
melhorar o0s beneficios e o0s servigos assistenciais. Projetos definidos como
investimentos econdmico-sociais nos grupos populacionais em situacdo de pobreza,
buscando subsidio técnico e financeiro que garanta meios e para melhoria das condi¢Ges
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida, preservacdo do meio
ambiente, articulando com as demais politicas publicas, vale ressaltar que os projetos
integram a Protecdo Social Bésica, atendendo o publico-alvo da Protecdo Social
Especial.

Os beneficios previstos sdao o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
beneficios eventuais e beneficio de transferéncia de renda (BTR). O BPC prevé o
repasse direto ao usuario de um salario minimo mensal ao idoso, com 65 anos ou mais,
e a pessoa com deficiéncia que comprove ndo ter meios para suprir a subsisténcia ou
possibilidade de supressdo pela familia, compondo o conjunto de acGes da Protecdo
Social Bésica.

Os beneficios eventuais visam o pagamento de auxilio por natalidade ou morte,
ou ainda atende a situacdes de vulnerabilidade temporaria. J& os Beneficios de
Transferéncia de Renda sdo programas que visam repasse direto de recursos dos fundos
de Assisténcia Social, como forma de acesso a renda, com intencdo de combater a fome,
a pobreza e outras formas de privacdo de direitos, considera-se instrumento que cria
possibilidades para emancipacdo, autonomia das familias e individuos, além do

desenvolvimento local.

Elementos sobre a Desigualdade Social

Na justificativa da publicacdo da NOB/SUAS apresenta-se 0 compromisso com
0 desenvolvimento humano e social do pais e pela partilha de ac¢Ges intersetoriais
governamentais, para enfrentar a pobreza, as desigualdades sociais, econémicas e as
disparidades regionais e locais existentes.

Reafirma-se a urgéncia do reconhecimento das diferencas e desigualdades

regionais, que impactam e condicionam os padrfes de cobertura do sistema e dos niveis
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de gestdo, devendo, portanto, serem considerados 0s aspectos regionais para 0
planejamento e execucao de acoes.

Considerando os aspectos organizativos do SUAS afirma-se o horizonte de
articulacdo interinstitucional entre competéncias e agdes com os demais sistemas de
direitos humanos, especifico de defesa de direitos de criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias, além de vitimas de
exploracdo e violéncia e adolescentes ameagados de morte.

Prop6e, como mencionado, a superacdo de ideias tutelares e de subalternidade
que consideram os cidaddos como carentes, necessitados, mendigos, produzindo

discriminagdo e o ndo reconhecimento como sujeitos de direitos.

Documento 5 — | Plano Decenal de Assisténcia Social, de 2007.

Construir juntos a Assisténcia Social no Brasil, assim comeca a apresentacdo do
SUAS - Plano 10, reafirmando os principios do carater democratico e participativo de
elaboracdo nas diferentes esferas de um plano para Assisténcia Social.

Trata-se de um esfor¢o, pactuado entre os diferentes agentes publicos e sociais,
em articulacdo permanente para o desenvolvimento de uma politica de Protecdo Social
ndo contributiva, e como parceira nos programas intersetoriais de enfrentamento da
pobreza e das desigualdades sociais.

As diretrizes do Plano Decenal sdo, portanto, normas de carater permanente que
devem orientar o desenvolvimento da politica de Assisténcia Social em todo o pais. Sao
preceitos de formulacdo visando a operacionalizacdo desse direito social, por meio da

execucdo da politica de Assisténcia Social

Elementos sobre a Politica de Assisténcia Social

Reafirmando os documentos construidos anteriormente, o Plano apresenta uma
perspectiva de desenvolvimento de uma politica de Assisténcia Social que supere a
I6gica focalista e discriciondria, afirmando a perspectiva da ampla defesa de direitos e
da cidadania.

O Plano pretende a efetiva consolidacdo da Assisténcia Social no campo das
politicas publicas apontando, inclusive, exigéncias de acGes governamentais planejadas,
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ou seja, busca a ruptura com o paradigma da Assisténcia Social no patamar de acdes
emergenciais voltado somente para a reducao de danos a sobrevivéncia, introduzindo a
Assisténcia Social como politica publica orientada para o desenvolvimento social e a
prevencdo, como capacidade institucionalizada de, ao adotar aces preventivas, reduzir
e até superar as ocorréncias danosas a vida, a justica social e a dignidade humana.

Importante ressaltar que o Plano SUAS 10, conforme descrito em sua
apresentacdo, € também um esforco do Governo Federal (Lula) na perspectiva de
garantia da cidadania e da inclusdo social. E no bojo do compromisso nacional, com
uma nova realidade para as politicas sociais no Brasil, com enfoque na reducdo da
pobreza e da desigualdade e da erradicacdo da fome, que o Plano SUAS 10 é parte das
metas bésicas do que na época foi chamado o programa de governo, Brasil para todos,
com desafio de uma sociedade mais justa.

Com o horizonte da consolidacdo da politica publica de Assisténcia Social,
numa perspectiva intersetorial para superacdo da pobreza e do enfrentamento as
desigualdades econdmicas e aos impactos regionais, 0 plano também aponta para
estratégias de operacionalizacdo e garantia de direitos sociais, com compatibilidade
entre beneficio e beneficiarios, servi¢os e usuarios. Tal caminho, consolida-se com a
ampliacdo de uma base cientifica que sustenta a politica de Assisténcia Social,
amparada em modelos de vigilancia social das situacdes e da informacéo.

Apresenta um conjunto de diretrizes para a consolidacdo do SUAS, como
universalidade, matricialidade sociofamiliar, territorializacdo, descentralizacdo
compartilhada e regionalizacdo, base cientifica, articulacdo intersetorial e estratégia para
0 desenvolvimento social e articulagdo internacional: os acordos internacionais e 0s
impactos na consolidacdo do SUAS e controle social e participacdo popular.

Compreende-se, como um imperativo a articulagdo da Assisténcia Social com as
politicas setoriais, 0 que seria uma das perspectivas de universalidade da politica, com
especial énfase entre salde e educacdo. Tal dimensdo vincula-se a capacidade
institucional, politica e técnica de producdo de respostas imediatas a vida de seus
usuarios.

Nesta seara, a matricialidade sécio familiar mostra-se como estratégica na
Protecdo Social de seus membros, sendo, portanto, alvo de protecdo. Familia,
compreendida como nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social. A unidade familiar € referéncia para
identificacdo de demandas e da capacidade de intervencdo da Protecdo Social Basica em
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um dado territério. A perspectiva € de uma acdo preventiva, fortalecendo lacos e
vinculos sociais de pertencimento para que a qualidade de vida levem a efetivacdo dos
direitos sociais. Ja para a Protecdo Social Especial a unidade familiar é a referéncia para
o restabelecimento de lagos/vinculos e reducao da reincidéncia dos agravos.

A relacdo familia e territério aparece como intrinseca, especialmente, pela
diretriz da territorializagdo, que consolida-se como elemento orientador para Protegédo
Social, transversalizando demandas e contribuindo para o alcance da universalidade de
cobertura entre individuos e familias, considerando as mdltiplas possibilidades de
planejamento da acdo, com base na verificacdo de riscos e vulnerabilidade e na
possibilidade de prevencao e protecdo pro-ativa.

A tarefa da producdo e sistematizacdo de conhecimentos produzidos sobre a
realidade das vulnerabilidades e dos riscos sociais e pessoais, além de saberes que
sustentam o trabalho social e socioeducativo no bojo da Assisténcia Social, caracteriza-
se pelo esforco de implantacdo de uma base cientifica para a politica de Assisténcia
Social, com intencbes de producgdo de capacidade técnica de resolutividade e qualidade
nas respostas da politica a cada usuario. Diante desta diretriz, considera-se também o
estimulo de estudos e pesquisas para a capacitacdo dos agentes institucionais e melhor
resolutividade nas agoes.

Identifica-se que a complexidade da realidade social exige articulagdo de
saberes, experiéncias, instituicdes, setores, politicas, indicando a necessidade de acdes
intersetoriais para superacdo da fragmentacdo das politicas sociais e de leituras a
pobreza, as vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais. E previsto acdo intersetorial no
ambito da seguridade social, educacdo, cultura, habitacdo, trabalho, esporte, justica,
entre outras politicas.

Diante das relagGes interinstitucionais, o Plano também aponta para uma
articulacdo internacional, apresentando uma diretriz de cooperacéo técnica internacional
como um dispositivo para promocdo do desenvolvimento social, além de estratégia de
relagdes internacionais, menciona-se Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil e do
Servigo de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de criangas e adolescentes,
por meio de termo de cooperacdo celebrado com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), o acordo de cooperacgéo técnica com a UNICEF para implementacéo do
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitéria e o Grupo de Trabalho Mercosul e Paises Associados que tem como

referéncia o desenvolvimento de agdes articuladas e integradas em areas de fronteiras.
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E sob a cara diretriz democrética, participativa e de inclusdo social que
estabelece como elemento estrutural para gestdo da politica publica a participacdo e o
controle social, em que o denominado protagonismo da populagdo, qualifica as
deliberacdes, traduzindo as pautas prioritarias e pactos para consolidacdo do SUAS,
sendo portanto, importante metodologia para formulacéo e planejamento de uma agenda
popular.

Tais principios configuram um determinado modelo sécio assistencial, em
resposta as primeiras politicas de Assisténcia Social respaldadas num Estado
desmoronado e com transferéncia de responsabilidades para a sociedade. Afirma-se o
presente modelo socio assistencial como efetiva medida de Protegdo Social nédo
contributiva.

Ou seja, institui uma concepcdo de politica de Assisténcia Social como politica
de garantia de direitos de prevencdo e Protecdo Social a situacdes de risco social e
pessoal, protegendo pessoas e familias vulneraveis independente de idade, sexo, raca,
etnia, renda, criando medidas de inclusdo social e as monitorando.

Tal vigilancia social deve prevenir e antecipar a ocorréncia de riscos e
vulnerabilidades sociais, com instrumentos de registros de demandas e atendimentos,
constituindo um banco de dados de usuérios de beneficios, programas de transferéncia
de renda, das organizacOes e dos servigos socioassistenciais. A implantacdo da REDE
SUAS - Sistema Nacional de Informacdo da Assisténcia Social é uma ferramenta para
subsidio e efetivacdo do sistema de protecéo, vigilancia e defesa social e institucional do
SUAS.

Outra importante consideracdo, para a defesa dos direitos sociais dos usuarios, e
a processualidade que garante 0 acesso e 0 protagonismo na construcdo das estratégias
de Protecdo Social, atuando ativamente na dindmica do desenvolvimento da rede socio
assistencial.

A hierarquizagdo da Protecdo Social favorece a ruptura da nocdo fragmentada
dos sujeitos, enfrentando a logica do grupo homogéneo de “necessitados”, opera no
atendimento especifico, levando em consideracdo trés situacdes: protecdo as
vulnerabilidades proprias ao ciclo de vida, protecdo as fragilidades da convivéncia
familiar, protegéo a dignidade humana e combate as suas violagdes.

O | Plano decenal tambem acrescenta um debate advindo da publicacdo da
Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH), em 2006, que
aponta trés aspectos a serem enfrentados prioritariamente: desprecarizagédo das relagoes
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e condicdes de trabalho existentes, com previsdo de equipes concursadas e fixas,
elaboracéo de planos de cargos, carreiras e salarios e acesso a educacdo permanente.

Em sintese, como macro objetivo de gestdo do trabalho, entende-se a urgéncia
por mecanismos reguladores da relacdo entre gestores e trabalhadores e entre o0s
prestadores de servigos socioassistenciais, profissionalizando as relacbes no setor,
enfrentando a precarizagdo das relagfes de trabalho e garantindo a melhoria dos

servigos prestado a populagéo .

Elementos sobre a Desigualdade Social

H& uma intencdo, explicita no Plano, na demarcacdo de um campo que considera
direitos sociais e as situacdes de desigualdade social, comumente reflexo das
dificuldades de acesso da populacdo por agravos relacionados a auséncia de renda.
Compreende, ainda, que a chamada indigéncia e a pobreza ocasionam a acentuagdo das
situagdes de vulnerabilidade e risco social, ampliando fragilidades e insegurancas.

O | Plano Decenal aponta esforcos para superacdo da pobreza e para o
enfrentamento das desigualdades socioeconémicas nas distintas regides do pais.
Considera, ainda, que a dimensdo da Protecdo Social ndo é determinada apenas pela
divida social, pelas desigualdades socioecondmicas, mas também pelas mudancas da
sociedade economicamente globalizada e as mutagdes societarias

H& um reconhecimento de que as necessidades coletivas e individuais séo
comumente agravadas pelas desigualdades sociais, especialmente frente ao quadro de
pobreza da maioria da populacéo brasileira. Entende-se, que as desigualdades referem-
se a diferencas nas oportunidade de vida da populacéo.

Neste sentido, concebe que o combate a pobreza esta relacionado ao crescimento
econdémico, no entanto, reconhece que é possivel inferir que apenas essa medida nédo
produz, isoladamente, reducdo das desigualdades sociais. Aponta que um crescimento
sustentavel com inclusdo social necessita, ainda assim, de politicas de Prote¢do Social
como estratégia central para o enfrentamento dos problemas relacionados a pobreza e as
varias faces da vulnerabilidade social. A articulacdo orgénica dessas medidas, ao tempo
que contribui para o enfrentamento mais eficaz das graves situacfes sociais do pais,
decididamente j& demovem taxas historicamente estaveis e inalteradas de desigualdade
social no pais. Alguns estudos ja reconhecem que parte substancial da recente queda nos

indices de desigualdade esta vinculada a uma expressiva melhoria no sistema de
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Protecdo Social do pais, com destaque a regularidade das transferéncias de renda
governamentais. A insercdo da Assisténcia Social no expressivo desafio de enfrentar,
intersetorialmente, as desigualdades sociais, estabelece-se como uma diretriz central no
SUAS PLANO 10.

Ao mesmo tempo que o | Plano Decenal aponta questdes estruturais sobre a
desigualdade social, retoma a questdo da familia, como locus da producéo e reproducédo
das relagOes sociais, afirmando que a situagdo de instabilidade familiar, em meio a
desigualdade e as frageis condicdes de desenvolvimento social e humano, apresenta
desdobramentos nas formas de protecdo e educacédo de criancas, adolescentes e jovens,
considerando que tais situacfes repercutem também no futuro, condicionando projetos
de vida precarizados e atravessados pela violéncia.

Nessa seara, 0 presente documento demarca a importancia do direito a dignidade
humana, com equidade, portanto, inclui na agenda o respeito a heterogeneidade e a
diferenga sem discriminacédo e apartac@es, que causam privacao, violéncia e até mesmo
0 exterminio.

O documento apresenta um quadro referente a riscos, insegurancas e
vulnerabilidades para a cobertura na Assisténcia Social, priorizando a descricdo em
ciclos de vida, apontando riscos prioritarios a criangas, adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, além de egressos de medidas protetivas do sistema prisional, adultos
em situacdo de rua, vitimas de calamidades, egressos de situacdo de trabalho escravo
com sequelas que afetaram a integridade fisica ou psicoldgica e egressos de situacdo de
trafico de seres humanos.

Outro quadro refere-se a convivéncia familiar, apontando atendimento prioritéario
para familias que vivem em areas de risco de deslizamentos, vitimas de enchentes,
incéndio, desabrigadas por baixa temperatura e que vivem em areas ribeirinhas. Para
familias desempregadas, sem renda ou com renda precéaria, com fragilidade para manter
e educar os filhos, e também familias vulneraveis pela constituigdo uni parental sem
condi¢Bes de auto provisdo. Familias sem acesso a recursos basicos de qualificacdo
habitacional e infraestrutura. Familias em situacdo de extrema pobreza ndo inserida em
programas sociais, com dificuldade de cumprimento das condicionalidades do Bolsa
Familia e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Familias sem condicGes de
acompanhar, orientar e acolher adolescentes e jovens em cumprimento de medidas de
protecdo e medidas socioeducativas. Familias vulnerdveis pelo uso, abuso e

dependéncia de substancias psicoativas, familias monoparentais sem acesso aos
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beneficios para educacdo dos filhos e familias com vinculos afetivo pais/filho pouco
desenvolvido. Familias que tém ou tiveram crianca e adolescente em abrigo, casa-lar,
familia acolhedora ou guardid, familia que entregou crianga ou adolescente em adogdo,
com dendncias de negligéncia, episodios de violéncia entre adultos, contra crianca,
adolescente, jovem, idoso e pessoa com deficiéncia, familia com um ou mais
responsavel desaparecido, falecido, interno ou egresso do sistema prisional, com
especial atencdo as gestantes e nutrizes, familias com criancas e adolescente com
deficiéncia em situacdo de pobreza e indigéncia, e familias com criangas e adolescentes
em situacdo de pobreza e miserabilidade.

No que se refere a acdo da Assisténcia Social, no bojo da dignidade humana,
prioriza-se criangas e adolescentes com seus direitos violados, pessoas vivendo em
territérios sem acesso a rede publica de servicos (salde, educacdo, Assisténcia Social,
saneamento, entre outras, especialmente em territérios com auséncia de servicos de
atencdo e protecdo de criancas, adolescentes e jovens, vivéncia em territorios com
agregados populacionais sem condigdes e espacos de participacdo social para o
exercicio da cidadania), ou usuarios dos servi¢os socioassistenciais impedidos de ter
seus direitos assegurados pela dindmica dos servigos, pessoas Sem acesso a
documentacdo e analfabetas, com auséncia de acesso a direitos basicos, coletivos com
vivéncia em territdrios degradados com incidéncia de trafico e drogadicdo, ou praticas
transgressoras e coletivos étnicos com necessidades especiais e vivéncia de exclusdo
como: indigenas, quilombolas, zonas de fronteira e incidéncia de migracao.

Na perspectiva de grupos populacionais especificos compreende-se a seguranca
de convivio a partir da oferta continuada de servi¢cos socioeducativos com familias em
territorios de vulnerabilidade, especialmente de grupos geracionais, intergeracionais, de
género e de interesses comuns. Prop&e ampliar para 100% a cobertura de servigos de
enfrentamento de situacdes de negligéncia, violéncia doméstica e as demais situactes de
exploracdo de criancas, adolescentes, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia
e outros grupos vulneraveis.

Outra meta apresentada no | Plano decenal compbe a promogdo de oito
campanhas nacionais em conjunto com conselhos setoriais, conselho de defesa de
direitos, conselhos profissionais, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Secretaria

Especial de Promocéo da Igualdade Racial e Secretaria de Politicas para Mulheres.
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Documento 6 — Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2016), de 2016.

Com o subtitulo “Protecdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”, o
documento prevé uma analise da primeira década de SUAS, indicando resultados deste
periodo, além de estabelecer diretrizes, objetivos e metas para 0S proximos anos.
Compreende-se que a elaboragdo do Il Plano Decenal expressa um novo estagio de
amadurecimento do SUAS, reafirmando compromissos com a garantia de direitos
socioassistenciais, com a gestdo compartilhada, democratica e participativa com a
transparéncia publica.

Em suma, reconhecem que os resultados alcangados foram viabilizados pela
priorizagdo da politica de Assisténcia Social na agenda do governo federal e sua relagéo
com demais entes federativos, além da institucionalizacdo de espacos de dialogo,
participacdo e controle social.

Vale ressaltar que o 1l Plano Decenal ¢ fruto das deliberagfes da X Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, ancorado na participacdo social, refletido no
aprimoramento do SUAS e no fortalecimento da capacidade de resposta politica as

necessidades sociais da sociedade brasileira.

Elementos sobre a Politica de Assisténcia Social

O documento prevé, para a proxima década, que a Assisténcia Social seja
acessivel a todos (as) os (as) brasileiros (0s), considerando as diversidades e
especificidades de publicos e territérios. Afirma que o SUAS ¢é reflexo da
responsabilidade publica de Estado no provimento do acesso a renda, acolhida e ao
convivio de todos os cidaddos em situacbes de Protecdo Social geradas por
vulnerabilidades e ou risco pessoal e social.

Demarca-se a emergéncia em universalizar o SUAS, respeitando a diversidade
da realidade brasileira, com garantia de unidade em seu processo de gestéo,
consolidando a protecdo socio assistencial na seguridade social.

Para tanto, estabelece cinco diretrizes para a Politica de Assisténcia Social que
versam sobre a universalizacdo e acessibilidade dos direitos socioassistenciais,
aperfeicoamento das ferramentas de gestdo, garantia de mecanismos de integracdo e

seguran¢a de renda, modelo de gestdo democrdtico e participativo, estruturacdo de
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politica de comunicacdo, e por fim, integralidade da protecdo socio assistencial, tais

diretrizes estdo sintetizadas em quadro para melhor visualizacao.

Diretriz 1. Plena universalizagédo
do SUAS,

completamente acessivel,

tornando-o
com
respeito a diversidade e a
heterogeneidade dos individuos,

familias e territorios.

Contribuir para o reconhecimento das diversidades

territoriais, regionais, estaduais e municipais, 0
reconhecimento da diversidade e da presenca de
vulnerabilidades de condi¢cdes de vida das familias,
marcada pela vivéncia de diversidades culturais,
étnicas, raciais, socioecondmicas, politicas e
territoriais, o enfrentamento de desigualdades e a
promogdo da equidade, considerando, sobretudo,
grupos mais vulneraveis como jovens, mulheres e
negros, 0 respeito as diversidades de arranjos
familiares e a garantia de ndo discriminacdo no
atendimento, em razdo de questdes relacionadas
raca, cor, origem, religido, cultura e orientacao sexual,
dentre outros, a garantia da Protecdo Social as familias
e pessoas em situacdo de Protecdo Social, que
demandem atencdo no campo da Assisténcia Social, o
trato digno da mulher, da crianga, do adolescente, do

jovem, do idoso, da pessoa com deficiéncia,

Diretriz 2. Continuo
aperfeicoamento institucional do
SUAS, respeitando a diversidade
e heterogeneidade dos
individuos, das familias e dos

territorios.

Buscar o continuo aperfeicoamento por meio da plenal
consolidacdo dos dispositivos de gestdo do trabalho,
de gestdo da vigilancia socio assistencial, da gestao
orcamentaria e financeira, do pacto federativo como
forma de assegurar a integralidade da Protecdo Social,

com o comprometimento de todos os entes federados.
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dos
de
em
do

Diretriz 3. Plena integracédo
dispositivos de seguranca
renda na gestdo do SUAS
ambitos federal, estadual,

distrito federal e municipal.

Definir e demarcar o locus institucional da gestdo do
Cadastro Unico e dos beneficios socioassistenciais
continuados, eventuais e de transferéncia de renda,
que fortaleca e faca jus aos seus papéis estratégicos e
as necessidades e complexidades de sua gestdo no
do SUAS,

socioassistenciais e aos registros nos sistemas de

ambito integrados  aos  servicos

informacao correspondentes.

Diretriz 4. Plena  gestdo
democratica e participativa e
de de

comunicagdo em ambito federal,

estruturacdo politica

estadual, do distrito federal e

municipal

de

pactuacdo, negociacdo e deliberacdo para assegurar o

Fortalecer e ampliar espacos participacao,

carater democratico e participativo do SUAS e
implementar politica de comunicacdo que assegure
ampla divulgacdo das provisGes socioassistenciais,
direitos e enfrentando

reafirmando-as como

preconceitos.

Diretriz 5. Plena integralidade da

protecdo socioassistencial

Frente a exigéncia de atuacdo do sistema protetivo de
atuar de forma integrada e articulada, para atender as
demandas de seus usuarios € oportuno refletir sobre o
desenvolvimento de estratégias de gestdo que
viabilizem abordagens intersetoriais, talvez, o Unico
caminho possivel para enfrentar situacdes geradas por
condicbes multicausais. A intersetorialidade é a
articulacdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de agbes conjuntas destinadas &
Protecdo Social, a inclusdo e enfrentamento das
desigualdades sociais identificadas. Supbe 4
implementacdo de acOes integradas e a superacdo da|
fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais da
populacédo. Envolve a agregacdo de diferentes setores
sociais em torno de objetivos comuns e deve ser
redes

principio orientador da construgdo das

municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal.
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Quanto aos objetivos estratégicos, apresentaremos de forma mais genérica, na
tentativa de apreensdo de elementos que indiquem concepcOes sobre a politica de
Assisténcia Social.

A diretriz 1 tem como objetivo ampliar a cobertura das ofertas da politica de
Assisténcia Social para garantir seu carater universal, revisando as normativas SUAS na
perspectiva da atencdo as diversidades e homogeneidades de publicos e territérios e de
necessidades dos diferentes grupos populacionais e situacdes, priorizando: indigenas,
quilombolas, ciganos, populacdo negra e outros grupos étnico-raciais, migrantes,
refugiados, populagdo em situacéo de rua e outros grupos em situacao de risco pessoal e
social, com violacdo de direitos, género e populagcdo LGBT, ribeirinhos, pescadores,
marisqueiros, comunidades de religido de matriz africana e de terreiro, e outros povos e
comunidades tradicionais, geracional, presenca de deficiéncia e ou dependéncia de
cuidados, pessoas retiradas da situacdo de trafico de pessoas, familias com presenca de
trabalho infantil, e as diversidades e especificidades territoriais, tais como areas de
fronteira, de grande extensao territorial, semiarido, amazénia legal e territdrios rurais,

Além disso, especifica-se a necessidade de erradicacdo das situagbes de
acolhimento de criancas e adolescentes motivadas, exclusivamente, pela situacdo de
pobreza de suas familias, estimular o papel dos profissionais do SUAS como
promotores do acesso da populacdo mais vulneravel as politicas sociais, intensificar a
busca ativa e apoiar 0 acesso e a permanéncia na escola de criancgas, adolescentes e
jovens com deficiéncia, adolescentes gravidas, e adolescentes e jovens que vivem em
territorios com alto indice de homicidio de jovens negros, inseridos no Cadastro Unico,
garantir alternativas de apoio aos cuidados a primeira infancia, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas idosas, em situacdo de dependéncia, minimizando a sobrecarga
dos cuidadores, fomentar e garantir cofinanciamento para os Servigos de Protegédo
Social, bésico e especializado, no domicilio para pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas e suas familias e em Centro Dia de Referéncia, fomentar o reordenamento dos
servicos de acolhimento para as pessoas com deficiéncia e pessoas idosas e suas
familias, redimensionando a oferta de acordo com as mudancas demogréficas,
especialmente o envelhecimento populacional, integrar e fortalecer as redes de atengéo
aos direitos dos migrantes, nacionais e estrangeiros, independente da condicdo de

entrada no pais e do status juridico, qualificando os servicos de Protecdo Social Basica e
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Especial, para garantir a protecdo integral, especialmente das pessoas retiradas da
situacdo de tréfico humano, refugiados ou resgatadas do trabalho escravo,

A diretriz 2 traz como objetivos a ampliacdo e garantia de condicGes de trabalho,
permanéncia e educacdo permanente das equipes de referéncia, fortalecendo
mecanismos de gestdo, financiamento e monitoramento entre as diferentes esferas de
governo, consolidando o Cadastro Unico e implementando a vigilancia sdcio
assistencial, qualificando o diagnostico socio territorial, as ofertas socioassistenciais e a
relacdo proativa com as demais politicas sociais, a partir da andlise dos dados do
Cadastro Unico e demais sistemas oficiais do SUAS.

A diretriz 3, em seus objetivos estratégicos, enfoca na garantia da seguranca de
renda como estratégia de enfrentamento a pobreza e de garantia de atencdo as
necessidades sociais basicas, para tanto pretende fortalecer a gestdo e operacionalizacdo
dos beneficios no SUAS, além de potencializar a integracdo entre acesso a renda,
servigos e direitos. Outro importante aspecto refere-se a seguranca do poder de compra
do BPC e a sua vinculagdo ao salario minimo.

A diretriz 4 prevé em seus objetivos o fortalecimento de instancias de pactuagédo
e de gestdo bi e tripartite, com envolvimento dos conselhos de Assisténcia Social,
inclusive na gestio do Bolsa Familia e do Cadastro Unico. No bojo da comunicacéo, se
prevé uma politica com linguagem acessivel e diversificada, com foco nas provisfes
socioassistenciais como direitos, considerando pluralidades e diversidades.

A diretriz 5 caracteriza-se pela nocdo da integralidade, apresentando inumeros
objetivos estratégicos que serdo traduzidos genericamente em estratégias de gestdo
intersetoriais, com especial didlogo com os Direitos Humanos, Sistema de Justica, com
o Sistema de Garantia de Direitos, Seguridade Social, Educacdo e Trabalho e Emprego
(com acBes com vistas na oferta de trabalho decente de grupos mais vulneraveis)

No campo da organizagdo das metas para 0S proximos anos, sdo previstas 27
metas, que serdo apresentadas em topicos, sem caracterizacao aprofundada.

o Universalizar os servi¢os e unidades de Protecdo Social Béasica do SUAS,
garantindo a manutencéo e expansdo com qualidade,

o Universalizar os servi¢os e unidades da Protecdo Social Especial, com
garantia de ofertas, municipais e ou regionais,

o Qualificar e alcancar 100% dos municipios com oferta do Servico de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
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o Ampliar as equipes volantes e de abordagem social, basicas e especializadas,
nos territérios com alto indice de violéncia, pobreza e de Protecdo Social, incluindo
areas rurais, regides metropolitanas, grandes centros, areas de fronteira e territorios de
povos e comunidades tradicionais,

o Universalizar o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
alcancando 7% da populacdo idosa sem cobertura de seguranga de renda (contributiva e
ndo contributiva) e as pessoas com deficiéncia, conforme critérios estabelecidos na Lei
Brasileira de Incluséo,

o Aprimorar a gestdo do SUAS, atualizando suas normativas, assim como do
continuo aprimoramento da gestdo descentralizada, compartilnada, federativa,
democrética e participativa,

o Consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais na gestdo do SUAS,

o Institucionalizar o vinculo SUAS, aprimorando a parceria com as Entidades
e OrganizagOes de Assisténcia Social SUAS,

o Fortalecer as estratégias de erradicacdo do Trabalho Infantil em 100% dos
municipios com incidéncia desta situacdo de Protecdo Social,

o Fortalecer 100% dos conselhos e as conferéncias com o0s principios e
diretrizes emanadas de uma construcdo democratica e participativa,

o Ampliar e aprimorar as acdes de capacitacdo e de formacdo com base nos
principios e diretrizes da Educagdo Permanente do SUAS, fomentando a Rede Nacional
de Educacdo Permanente do SUAS,

o Potencializar e fomentar a intersetorialidade, como estratégia de gestdo,
visando ampliar as ofertas da Assisténcia Social em integracdo com as Politicas de
Educacdo, Saude, Trabalho, Habitacdo, Cultura, Esporte, Direitos Humanos, Seguranca
Alimentar, Meio Ambiente, dentre outras, de modo a permitir o acesso aos direitos
sociais basicos e a ampliacdo de oportunidades as familias pobres e marcadas por
vulnerabilidades e violagédo de direitos,

o Identificar e possibilitar, a todas as criancas, adolescentes e jovens com
deficiéncia fora da escola, de familias inseridas no Cadastro Unico, acesso e
permanéncia no Sistema de Ensino, para além dos beneficiarios do BPC, ampliando e

aprimorando o Programa BPC na Escola,
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o Identificar e apoiar no acesso ao mundo do trabalho, todos os jovens e
adultos com deficiéncia, beneficiarios do BPC e inscritos no Cadastro Unico,
aprimorando e ampliando o Programa BPC Trabalho,

o Instituir normativa especifica para 0 Apoio Técnico, ancorada nos principios
da gestdo compartilhada, descentralizada, democrética e participativa,

o Instituir a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas em Situacdo de

Dependéncia,

o Alcancar 80% dos profissionais efetivados na gestdo publica da Assisténcia
Social,
o Alcancar 100% dos Conselhos de Assisténcia Social com a participacdo dos

trabalhadores e dos usuarios na gestdo e no controle social do SUAS,
o Erradicar as situacdes de acolhimento de criancas e adolescentes motivadas,

exclusivamente, pela situacdo de pobreza de suas familias.

o Ampliar a participacdo dos entes federados no pagamento de profissionais do
SUAS,
o Instituir parametros para a relacdo do SUAS com o Sistema de Justica e

Sistema de Garantia de Direitos, visando o estabelecimento de fluxos e protocolos de
referenciamento e delimitacdo de competéncias,
o Definir parametros para a participacdo dos entes federados no

cofinanciamento do SUAS, considerando 0s servicos e de apoio a gestdo,

o Instituir a Politica Nacional de Comunicacdo do SUAS,

o Instituir a Politica Nacional de Regulacdo do SUAS,

o Instituir o Sistema Nacional de Monitoramento do SUAS,

o Assegurar que as receitas da politica publica de Assisténcia Social e suas

despesas com pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF,

o Revisar o Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios.

Elementos sobre a Desigualdade Social

O Il Plano Decenal da Assisténcia Social, por ter em seus objetivos fundantes, o

debate sobre a garantia dos direitos socioassistenciais a todas e todos, garantindo as
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diversidades e especificidades de publicos e de territdrios, coloca em debate novas
dimensGes para compreensdo da desigualdade social.

Compreendendo que nossa sociedade ainda ndo superou marcas historicas e
culturais da escravidao, do patriarcalismo e da subordinacdo que precisam ser superadas
no interior de uma grande nacao civilizada e democréatica, o Plano enfatiza o dever da
Politica de Assisténcia Social de enfrentar as situagdes de vulnerabilidade e risco social
e pessoal, fortalecendo as acgdes de protecdo e de prevencdo, de forma proativa, assim
como o planejamento, a continuidade e qualidade das ofertas e a certeza das atencdes
aos usuarios desta politica.

A rede de servigos socioassistenciais, no bojo do trabalho social, devera realiza-
lo com a perspectiva de género e raca, necessariamente, incorporando as metodologias
de trabalho do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias — PAIF, como
forma de fortalecer o empoderamento, a construcdo de identidades positivas, a
valorizacéo da diversidade, a participagédo social e a defesa coletiva da dignidade e dos
direitos desses segmentos. Ainda, registra-se a necessidade de ampliar os estudos sobre
perfil e necessidades dos beneficiarios do BPC e do Programa Bolsa Familia, visando
qualificar o planejamento e a oferta de servicos e programas socioassistenciais e as
estratégias intersetoriais.

No segundo decénio do SUAS também receberd atencdo diferenciada, com
abordagens e tecnologias inovadoras, o atendimento a criancas, adolescentes e jovens
em territdrios com concentracdo de pobreza e de violéncia, em especial, das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do BPC. Sera fortalecido o trabalho social
preventivo e protetivo as situaces de violéncia, assim como o atendimento de
adolescentes e jovens em situacdo de risco de abandono escolar ou que ndo estejam
frequentando a escola sem a conclusdo do ensino médio, além daqueles jovens fora da
escola e do trabalho.

Compreende-se que o apoio individual, familiar e coletivo visa promover a
construcdo de projetos de futuro, acompanhamento e suporte as trajetorias individuais e
familiares, contribuir com a redugdo de homicidios de jovens negros, 0 apoio no acesso
e permanéncia na escola as adolescentes e jovens gravidas e/ou com criangas pequenas,
o fortalecimento do vinculo a escola visando a concluséo do ensino médio e ao acesso a
outros niveis de ensino, mobilizacdo e orientacdo para 0 acesso a cursos de formagéo

técnica e de qualificacdo profissional, mobilizacdo e orientagdo para 0 acesso a espagos
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formativos visando fortalecer a trajetéria educacional e melhorar as condi¢des de acesso
a0 ensino superior.

O compromisso, de incluir a todos, aponta para a prioridade no atendimento de
alguns publicos e territorios em maior situacdo de vulnerabilidade social: povos e
comunidades tradicionais como povos indigenas, quilombola, ribeirinha e cigana,
populacbes em d&reas rurais isoladas, dispersas e de dificil acesso, inclusive em
assentamentos, areas de fronteiras, periferias urbanas e regiGes metropolitanas que
concentram populagdes em situacdo de vulnerabilidade e com violagdes de direitos.

Reforcando, ainda, as preocupacfes e direcionamentos a seguranca de renda,
especialmente ap6s o compromisso do governo brasileiro de que ndo teremos nenhuma
familia com renda per capita abaixo da linha da extrema pobreza, avancando no
processo de ampliacdo da inclusdo social, operado com expansdo a todo o territorio
nacional do Programa Bolsa Familia — PBF e do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, a Assisténcia Social continuard atuando para que a miséria ndo esteja mais
presente entre os/as brasileiros/as garantindo o patamar de renda, atuando com a
estratégia da Busca Ativa para alcancar todas as familias em situacdo de pobreza e ou
vulnerabilidade e risco social e pessoal, ampliando a identificacdo destas familias e de
suas demandas e necessidades sociais, cadastrando-as e mantendo atualizados seus

cadastros, realizando seu acompanhamento e garantindo a Protecdo Social.
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7. DESIGUALDADE SOCIAL, POBREZA E ASSISTENCIA SOCIAL: UMA
ANALISE COMPREENSIVA

Apresentaremos, nesta se¢do, as principais consideraces sobre os documentos

estudados, indicando aqui leituras analiticas sobre as deliberacfes e normativas.

Constituicéo Federal

Diante da sistematizacdo de informaces relativas a desigualdade social e a
politica de Assisténcia Social presentes na Constituicdo Federal (1988), é possivel
reconhecermos alguns elementos centrais relativos a l6gica das relacbes de classe,
traduzidas nas chamadas situacGes de vulnerabilidade social, em especial no que se
refere a populacbes especificas e a perspectiva de erradicacdo da pobreza, aponta-se
para as mazelas das relacOes raciais, marcadas pelo racismo que passa a ser
criminalizado constitucionalmente, e do ponto de vista das relacbes de dominagéo-
exploracdo de género, reconhece-se as relacGes desiguais que atingem homens e
mulheres.

Analisando sob o prisma da gestdo das politicas sociais, h& um avanco
significativo proposto, caracterizado pela descentralizacdo politico-administrativa,
ampliando a participacdo de diferentes agentes publicos e sociais, caracterizando maior
proximidade entre Estado e Sociedade Civil.

Tais conquistas indicam um novo patamar da relacdo do Estado brasileiro com
as demandas sociais e com a logica do acesso a direitos, especialmente garantindo-os a
guem deles necessitarem. A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo tornam-se
horizontes, caracterizando-as a partir da necessidade do enfrentamento da desigualdade
social, compreendida regionalmente.

Em consonancia, afirma-se a promocéo de bem estar a todos e todas, partindo de
uma perspectiva de reconhecimento de multiplas opressdes sociais, especialmente
relativas a origem, raca, sexo, cor, idade entre outras formas de discriminagéo. A CF,
como um todo, prioriza a protecdo e assisténcia de determinados grupos sociais, como
familias, mées, criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

No que tange as relacdes raciais, imputa-se a no¢do de igualdade entre todos 0s

brasileiros. Entretanto, o fato é que ndo se abre possibilidade de reconhecimento da
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desigualdade racial, apenas criminaliza-se o racismo, considerando-o crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a reclusdo.

Do ponto de vista dos direitos das mulheres, também identifica-se o
reconhecimento da condicdo de igualdade em direitos de homens e mulheres, apontando
para desigualdades em situactes especificas, por exemplo, no mundo do trabalho e no
direito a propriedade.

Ao mesmo tempo que se avanca nos direitos relativos a protecdo da
maternidade, a mesma € compreendida como uma condicdo feminina, sendo
naturalizada como uma responsabilidade exclusiva das mulheres. Tal nocéo reverbera
sobre os sentidos e significados de familia, que escamoteiam efetivamente como se
expressam as relagdes familiares. Considerando a realidade brasileira atual, marcada
pela supremacia de familias monoparentais chefiadas por mulheres, a responsabilizacao
da familia, € ao mesmo tempo, uma responsabiliza¢do das mulheres.

Cenario esse que se acirra ao se considerar a familia, comunidade e Estado como
responsaveis pela atencdo, com prioridade absoluta, a criancas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia, reafirmando este lugar que as mulheres tém socialmente

sustentado, do cuidado das familias.

Lei Organica da Assisténcia Social

A LOAS (1993) como uma legislacdo para operacionalizacdo dos direitos
sociais, recoloca a logica do Estado provedor fortemente, fomentando um
funcionamento articulado e integrado do Estado a partir da nocdo de intersetorialidade
das politicas sociais para o enfrentamento da pobreza.

Embora a LOAS seja fundamental para a possibilidade de universalizagdo dos
direitos sociais, aponta como populagéo alvo da Assisténcia Social os sujeitos e grupos
em situacdo de maior fragilidade ou vulnerabilidade social, remetendo, inclusive a
nog&o de caréncia.

Para enfrentar tais situagdes complexas que envolvem a pobreza, enfatiza-se a
atencdo a necessidades sociais relativas a rentabilidade dos sujeitos e grupos sociais, ao
mesmo tempo que se amplia significativamente a perspectiva da condicdo cidada.
Assegura-se, inclusive, a ndo miserabilidade com o provisionamento de beneficios

continuados e eventuais a pessoas com deficiéncia, com incapacidade para vida
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independente e para o trabalho, idosos, que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao e nem a ter provida pela familia.

Especificamente, sobre a caracterizacdo do fendmeno da desigualdade social e
da pobreza, ndo ha grandes elaboragdes sobre as mediacGes que a fazem ser acentuadas,
aponta-se apenas a importancia de atender as demandas sociais sem discriminacdo de
qualquer natureza, priorizando-se alguns grupos sociais, como familias, criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e em situacdo de maternidade.

Tal perspectiva indica o carater genérico da legislacdo, que se respalda numa
perspectiva ideoldgica de promocdo de meios que aumentem a capacidade produtiva,
melhoria da condicéo social e da qualidade de vida dos individuos, ndo considerando as
condiges que cada uma das pessoas vivencia, decorrentes da desigualdade social,
marcada pelo n6 escamoteado entre raga-classe e dominacao-exploracdo de género.

Em contraponto, a descentralizacdo politico-administrativa da politica de
Assisténcia Social, aliada a um modelo de participacdo social paritaria entre sociedade
civil e Estado, desdobra-se em agdes mais regionalizadas e territorializadas, associando
0 provimento material ao provimento imaterial de condi¢6es de cidadania, com agdes no
campo do acompanhamento socio assistencial, marcado por modelos de educacdo

popular que visam autonomia dos sujeitos.

Politica Nacional de Assisténcia Social

A PNAS (2004) em si, fruto da organizacdo democratica e organica de um
projeto societario de pais, amparado na possibilidade de participacdo social e do
reconhecimento das demandas sociais, a partir de mecanismos de consulta publica,
descentralizados, de base territorial e em dialogo com as demais politicas de seguridade
social, constitui novas configuracbes para 0 exercicio ativo do protagonismo das
usudrias e usuarios da politica e dos servicos da Assisténcia Social.

Uma grande conquista refere-se a tipificagdo e normatizacdo dos servicos e da
rede sdcio assistencial, imprimindo maior qualidade no atendimento, com producéo de
indicadores de avaliacdo e resultado. As trés referéncias de organizagdo do SUAS
(vigilancia social, protecdo e defesa social e institucional) também configuram a
possibilidade da politica social assistir a diferentes demandas sociais.

O aprimoramento da organizacdo da politica, considerando as formas de controle

social, gestdo da informacdo, monitoramento e avaliacdo da Assisténcia Social, implica
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numa nova agenda para a Protecdo Social no Brasil, centrada em pessoas, familias e
seus territorios, com reconhecimento ilegitimo das demandas sociais, devendo garantir
seguranca de sobrevivéncia, de acolhida e de convivéncia familiar.

A centralidade, no sujeito usuario da politica e ndo em fendmenos sociais,
corriqueiramente se expressa na producdo de logicas naturalizantes sobre quem séo os
sujeitos em determinadas situacdes, sem problematizacdo das condi¢fes que produzem
0 que nomeiam como fragilidades sociais.

O enfoque nos grupos sociais especificos é muitas vezes traduzido como familia.
Mesmo considerando, as diversas possibilidades de composi¢do de arranjos familiares,
ndo os nomeia, encobrindo o sentido da lo6gica familista da politica, que atribui
responsabilidades psicosociais e morais a esse grupo.

Os niveis de Protecdo Social, Basica e Especial, ampliam as possibilidades de
atuacdo da politica, considerando necessidades e demandas especificas em relacdo as
chamadas situacOes de risco e de vulnerabilidade, apontando, consecutivamente, o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a protecdo pelo Estado de
pessoas em situacdo de ruptura de vinculos e em situacdo de violéncias, em seus
diferentes niveis.

Tal nocdo de Protecdo Social, a0 mesmo tempo que reafirma o dever do Estado
em garantir os direitos sociais no cotidiano, revela, em determinadas concepcdes
filoséficas que sustentam a politica, um aspecto tutelar ainda presente. Isso aparece em
concepcdes tais como a dicotomia social individual que aparece na noc¢do de
vulnerabilidade, ou quando o controle do Estado sobre as vidas pobres explicita uma
compreensdo moralista, por exemplo ao definir a necessidade de estratégias de atencéo
sociofamiliar com intencdo de restruturacdo do grupo familiar e elaboracdo de novas
referéncias morais e afetivas. .

Considerando-se, de maneira mais analitica, a ideia de Protecdo Social em suas
diferentes dimensfes, observa-se a mesma dualidade, ou seja, o dever do Estado
associado em alguma medida, ao controle e tutela. Na protecédo social & sobrevivéncia, a
politica, ao referir-se a sujeitos ou familias sem seguranca de autonomia ou de
rendimentos, garante beneficios continuados e eventuais a sujeitos em maior situacao de
vulnerabilidade. A protecdo ao convivio implica na reflexdo e potencializacdo de
relagOes e vinculos pessoais, familiares e comunitarios. J& a acolhida, prevé as pessoas
em maior situacdo de segregacdo e fragilidade social, protecdo e possibilidade de
recuperacdo de situacOes de abandono e isolamento.
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Na perspectiva legal, a l6gica de defesa social e institucional, presente na PNAS,
possibilita a garantia de conhecimento e acesso aos direitos socioassistenciais aos
usuarios e usuarias. Tal nogdo amplia significativamente, a compreensdo de sujeito,
valorizando a autonomia e as possibilidades de producéo de acdes e significacdes pelas
usudrias e usuarios, enfrentando a légica coercitiva, e muitas vezes vexatoria, que
historicamente esteve presente na Assisténcia Social.

Ao observarmos os eixos estruturantes que configuram os subsistemas do SUAS,
chamamos atencéo especial ao eixo que se refere a matricialidade sociofamiliar, sendo a
familia o locus privilegiado e insubstituivel de protecdo de socializacdo primaria,
provedora de cuidados aos seus membros, mas que também precisa ser cuidada e
protegida. Percebemos ai a superacdo da focalizacdo no ambito da politica de
Assisténcia Social, possibilitando a prevencéo, protecdo e inclusdo em uma perspectiva
mais ampla.

Tal leitura, entretanto, novamente escamoteia as relagdes sociais de dominagéo-
exploracdo de género — raca — classe, na medida em que as familias em maior situacéo
de pobreza sdo chefiadas por mulheres, sendo em sua maioria negras. A dualidade,
referida acima, como presente na politica, implica que essas mulheres acabam sendo
subjetivamente culpabilizadas por fragilidades, que na verdade representam as refracoes
da quest&o social.

Em termos gerais a PNAS carrega, por outro lado, importantes elementos
analiticos sobre a desigualdade social e a pobreza no Brasil, atribuindo énfase a
desigualdade territorial e a complexidade do que nomeia como exclusdo social, que
produz um acirramento da desigualdade e da pobreza. Considerando que a
discriminacdo produz vulnerabilidade social, podemos compreender que a discussdo
sobre a desigualdade de género e raca/etnia faz-se presente, especialmente quando se
apontam formas de discriminacdo e preconceitos oriundas da hierarquizacdo social.
Nota-se um importante horizonte de monitoramento da politica, considerando a
producdo de indicadores sobre vitimas de preconceito por etnia, género e o0 que na poca
foi denominado como opc¢éo pessoal, remetendo a questdo da sexualidade.

Especificamente em relagdo as mulheres, encontra-se o calculo de natalidade e
fecundidade a partir do nimero médio de filhos que uma mulher teria ao final do seu
periodo reprodutivo, atribuindo exclusivamente a mulher a responsabilidade sobre o
processo de gestacdo. Outra perspectiva enviesada da politica refere-se ao modo como €

caracterizado do problema da gravidez na adolescéncia, afirmando um cenério de taxas
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elevadas de mortalidade materna e infantil, novamente, compreendendo o aspecto

reprodutivo unicamente como responsabilidade das mulheres.

Norma Operacional Basica — Sistema Unico de Assisténcia Social

A NOB-SUAS (2005) define a estrutura e a operacionalizacdo do SUAS. A ideia
de um Sistema Unico de Assisténcia Social, como sistema publico n&o-contributivo,
descentralizado e participativo de Protecdo Social, coloca a Assisténcia Social como um
dever do Estado e direito do cidaddo, reconhecendo as diversidades, diferencas e
desigualdades regionais, constituindo assim, diretrizes para a regulamentacdo da
politica.

A perspectiva intersetorial que sustenta a politica de Assisténcia Social exige
articulacdo e dialogo permanente com o Sistema de Seguridade Social (Saude e
Previdéncia Social), Educacéo, Justica e de Direitos Humanos, tendo como horizonte a
defesa dos direitos humanos e sociais, especialmente de criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres e negros, além da protecéo as vitimas de exploracao
e violéncia, adolescentes ameacados de morte e a promocao do direito a convivéncia
familiar.

H&, portanto, um reconhecimento de publico alvo, sustentado na ideia da
construcdo de um perfil de um sujeito atendido prioritariamente pela Assisténcia Social,
embora a politica tenha sido construida em direcdo a universalizacdo dos direitos e da
cidadania, com ampliacdo da agenda dos direitos sociais, devendo ser assegurados a
toda a populacdo, de acordo com suas necessidades e independente da sua renda. Tal
apontamento representa a superacdo da agenda benemerente e assistencialista,
historicamente executada pela cultura do primeiro damismo e praticas caritativas na
assisténcia social no Brasil.

Entretanto, considerar os direcionamentos do SUAS com base na explicitacéo
das relagbes de classe, raca e dominacdo-exploracdo de género, o que significa
problematizar e historicizar a desigualdade social e a pobreza no pais, mostra que ainda
ha desafios a serem enfrentados. Encontramos aqui também a duplicidade a que ja nos
referimos, que deve ser entendida, na verdade, como expressdo das contradicdes
historicas. Se ndo, vejamos. A0 mesmo tempo que Se consegue avancar na
desconstrucdo da ideia de sujeito universal a partir do SUAS, ao subscrever as diretrizes

do Sistema, defende-se uma politica de protecdo a vida, redugdo de danos,
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monitoramento de populacdes em risco, prevencdo de incidéncia de agravos a vida em
face as situacOes de vulnerabilidade, terminando por se restringir as refracbes da
questdo social & vulnerabilidade.

Vulnerabilidade social marcada pelas tensdes histéricas do conceito, pela
dicotomizacédo entre individual social, pelo ocultamento das determinagdes sociais, da
contradigdo capital-trabalho-Estado. Ao mesmo tempo, contraditoriamente, é essa nogao
que possibilita apreendermos a dimensdo subjetiva, também contraditoria, do SUAS, ao
se conceber a Protecdo Social como estratégia de enfrentamento da vitimizacao,
fragilizacdo, vulnerabilidade e riscos que sujeitos e familias podem enfrentar ao longo
da vida.

Tal concepcdo, quanto aos usuarios e usuarias da politica de Assisténcia Social,
sobre as possibilidades para esse enfrentamento, apoia-se, principalmente, na postulacéo
de sua participacdo na organizacdo da politica publica, especialmente por sugerir a
ruptura com ideias tutelares, subalternizantes, que identificam os cidaddos e cidadés
como carentes, necessitados, pobres, mendigos, concepc¢des que historicamente
produziram discriminacéo e segregacdo social.

Como nos demais documentos analisados, a operacionalizacdo do SUAS
também respalda-se na ideia da matricialidade sociofamiliar, apontando necessidade da
familia ser apoiada para assim poder responder ao seu papel de sustento, guarda e
educacdo das criancas e adolescentes, bem como de protecdo aos idosos e pessoas com
deficiéncia.

Para tanto, novamente, pergunta-se quem € essa familia que se responsabilizara
pelo sustento, guarda, educacéo e protecdo de todos os membros, em seus diferentes
momentos de vida e necessidade?

As mulheres! Esse ocultamento da caracterizacdo da familia, termina por
culpabilizar e responsabilizar as mulheres, com a legitimacdo de uma légica patriarcal e
capitalista que encobre o chamado trabalho de reproducéo social.

Em sintese, reconhece-se inUmeras contradi¢cbes na formulacdo do SUAS,
embora, no todo estejam presentes avancos significativos quanto a operacionalidade da
politica, tipificacdo da rede socio assistencial, didlogo entre as atribuigdes dos diferentes
entes federativos, 0 modelo de participacdo social, a urgéncia pela intersetorialidade da
politica, com elementos referindo-se de maneira mais critica e desnaturalizada sobre

guem sdo 0s usuarios da Assisténcia Social.
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| Plano Decenal De Assisténcia Social

A grande caracterizacdo do | Plano Decenal de Assisténcia Social (2007) é o
alinhamento com a agenda de um pais popular e democratico, com uma defesa da
politica orientada para o desenvolvimento social, a justica social e a dignidade humana.

Estd marcado por um projeto de gestdo, que sob uma perspectiva intersetorial,
aponta como horizonte a superagdo da pobreza e o enfrentamento das desigualdades.
Tal perspectiva materializa-se com a ampliacdo do respaldo técnico-cientifico que passa
a sustentar a politica, com vigilancia das situacdes e informacdes.

O estimulo a estudos, pesquisas e formagcdo permanente de agentes
institucionais, aspectos relativos a gestéo do trabalho no SUAS, publicados ha NOB/RH
de 2006, sdo de fundamental importancia para consolidacdo de um projeto que enfrenta
a precarizacdo das relacdes de trabalho, garantindo a melhoria dos servigos prestados a
populacdo, além de apresentar maior resolutividade para as situacdes. Juntamente a
estes avangos, compreende-se que a articulagdo com uma agenda internacional de
defesa de direitos também expressa-se como avanco para uma organizacao da politica
publica que passa a compartilhar estratégias de desenvolvimento social em diversas
areas e paises.

O modelo democratico, participativo e de inclusdo social afirma uma politica de
Assisténcia Social como politica de garantia de direitos, de prevencao e protecdo social
a situacdes de risco social e pessoal, protegendo pessoas e familias vulneraveis
independentemente de idade, sexo, raga, etnia e renda. Tal perspectiva, alicerga-se na
l6gica ainda presente na Constituicdo Federal e na LOAS, de que todas e todos sdo
iguais perante a lei, ndo explicitando as diferencas e desigualdades que constituem
nossa sociedade.

Ao esmiucar a concepc¢do de desigualdade social presente no | Plano Decenal,
identifica-se uma énfase na dificuldade de acesso da populagdo aos direitos sociais por
conta de auséncia de renda, sendo tal situagdo agravante para vivéncia de fragilidades e
insegurancas.

Por sua vez, a discussdo sobre a matricialidade sociofamiliar e a familia, que se
mantém com suas atribui¢des ja mencionadas de provimento material e imaterial, passa
a ser estendida a légica da relacao familia e territorio, expandindo assim a possibilidade
de leitura sobre a Protegdo Social, ndo mais centrada na unidade familiar, mas numa

perspectiva de territorializacdo, ou seja de coletivizagéo.
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O apontamento de diversos publicos, em diferentes situacGes, ja possibilita uma
caracterizacdo, ndo homogénea, de quem sdo as usudrias e usuarios da politica de
Assisténcia Social. Tal possibilidade de nomeacao/identificagdo dos sujeitos é também,
reconhecidamente, estratégia do reconhecimento da diversidade e da necessidade de
medidas equitativas a para superacdo de discriminacdes e apartacdes que causam
privacdo e violéncia. Entretanto, a caracterizacdo dos possiveis sujeitos e das situagdes
que produzem maior vulnerabilidade social, oculta, quase sempre, as relacdes raciais
presentes no processo de producdo da pobreza e da desigualdade social.

Reconhecem-se limitagdes no | Plano Decenal, mas, também muitas conquistas,
inclusive a afirmativa de outras articulagdes com politicas sociais, como as de Direitos
Humanos, Promogdo da Igualdade Racial e Politicas para Mulheres.

Tal aspecto mostra-se fundamental, considerando o carater intersetorial da
Assisténcia Social e avangos que foram conquistados em diferentes momentos, mas que
caracterizam importantes estratégias de Protecdo Social, como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Estatuto do ldoso, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Maria da
Penha, Estatuto da Igualdade Racial, Estatuto da Juventude, Lei Paulo Delgado, Lei do

Feminicidio e Lei Brasileira da Inclusao.

I1 Plano Decenal

Elaborado e publicado apds uma série histérica de avancos sociais e recursos
socio juridicos de defesa de direitos sociais e humanos, o Il Plano Decenal (2016)
analisa os resultados dos primeiros dez anos do SUAS, reconhecendo uma agenda
politica de priorizacdo da Assisténcia Social no Brasil, consolidando uma l6gica de
responsabilidade publica de um Estado provedor, garantindo acesso a renda, acolhida,
convivio de todos e todas, inclusive de assisténcia em situacOes de desprotecdo social
ocasionadas por vulnerabilidades e riscos pessoal e social.

Nas diretrizes apresentadas para a politica de Assisténcia Social reconhecemos
novas caracterizagdes sobre o sujeito usuario da politica, afirmando a sua diversidade e
heterogeneidade, reconhecendo as mediagdes etarias, de raca/cor/etnia, sexualidade,
relacGes de género, religido, geografia, cultura, entre outras, especialmente em relacao
ao trato digno da mulher, da crianca, do adolescente, do jovem, do idoso e da pessoa

com deficiéncia.



131

Ha também uma énfase no aprimoramento institucional, com preocupacdo em
relacdo aos processos de trabalho e gestdo da vigilancia sécio assistencial, assegurando
a integralidade da Protecdo Social. Nesse aspecto, iSso ocorre em consonancia com um
modelo de participacdo e controle social, efetivando uma politica democréatica e
acessivel a todas e todos.

A seguranca de renda se fortalece, com a gestdo do Cadastro Unico e dos
beneficios socio assistenciais continuados, eventuais e de transferéncia de renda, para
que possam ser fortalecidos, considerando o papel estratégico que possuem no SUAS,
integrando-os aos demais servicos socio assistenciais. Tal medida amplia as
possibilidades de acompanhamento das usuarias/os e familias, garantindo
processualidade e permanéncia no atendimento, em acordo com a diretriz que articula e
integra o sistema protetivo de inclusdo social. Para tanto, baliza-se na proposta
intersetorial de articulacdo das politicas publicas para o enfrentamento da desigualdade
social. Reforga-se a seguranca de renda como estratégia de enfrentamento da pobreza.

O 11 Plano Decenal expressa avangos significativos na medida em que nomeia
desafios e reconhece as determinacfes que produzem as chamadas situacGes de
vulnerabilidade social. Valoriza-se o trabalho social com as familias, o qual se assenta
nas perspectivas de género e raca, reconhecendo-se a relacdo interseccional presente.
Tal reconhecimento se da pela primeira vez na histéria de implantacdo da Politica de
Assisténcia Social.

A questdo etaria também aparece como problema significativo, na medida em
que indica as violéncias contra criangas, adolescentes e jovens, na garantia da
permanéncia escolar de adolescentes e jovens, em especial de adolescentes gravidas® e o

enfrentamento ao genocidio da juventude negra.

® Ainda compreendida como uma situacéo de responsabilidade das adolescentes meninas
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“De cada qual, segundo sua capacidade, a cada qual, segundo suas necessidades”

Karl Marx, 1875
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8. A DIMENSAO SUBJETIVA DA DESIGUALDADE SOCIAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Diante de tantas formulacdes, avancos e desafios apresentados a partir da
sistematizacdo das relacbes entre a Assisténcia Social e a desigualdade social
explicitam-se novas tarefas, como a apreensdo da dimensdo subjetiva da desigualdade
social e seus desdobramentos na politica social.

Apreender analiticamente a dimensdo subjetiva, significa fazer uso de uma
categoria que possibilita superar a imediaticidade e aparéncia dos fendémenos, e
compreender as determinacOes, sem dicotomizar o campo da objetividade e da
subjetividade, analise ancorada na perspectiva do desvelamento histérico, politico,
ideolodgico, social, econdmico e cultural que sustenta as concepcdes de desigualdade
social.

Adotamos uma perspectiva de desigualdade social como expressdo da questdo
social, da contradicdo capital-trabalho, trabalho alicercado em formas de dominacéo-
exploracdo de classe, raca e género. Na presente analise da dimensdo subjetiva, optamos
por apresentar as nocdes de desigualdade social presentes na politica de Assisténcia
Social explicitando-as em cada um dos eixos, e a0 mesmo tempo procurando articula-
los: relacGes de classe, relagdes raciais, relacdes de dominagdo-exploracdo de género, o

no escamoteado e os desdobramentos para a politica de Assisténcia Social.

DA VULNERABILIDADE SOCIAL A EXPLICITACAO E
ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE SOCIAL

O processo de investigacdo dos documentos oficiais que versam sobre o direito &
Assisténcia Social e sobre a politica de Assisténcia Social no Brasil aponta para uma
concepcao de politica social destinada a atencdo de populagdes em situacdo de
vulnerabilidade social, compreendendo desta forma alguns grupos populacionais como
expostos a riscos e fragilidades sociais, tais como criangas, familias, idosos e pessoas
com deficiéncia.

Colocamos em debate a dimensdo subjetiva da concep¢do de vulnerabilidade
social como “objeto” da politica de Assisténcia Social. Tal noc¢do aponta para
importantes contradi¢fes ideoldgicas, metodoldgicas e politicas em seu uso, que

frequentemente produzem associagdes com a nocgdo de risco pessoal ou territorial,
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consistindo em generalizacGes causais entre pobreza, privacdo, acesso precario aos
servicos publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
social como condigdes para a chamada vulnerabilidade social.

Consideramos necessario apresentar aqui uma breve discussdo sobre o conceito
de wvulnerabilidade social presente na literatura. Em levantamento realizado
recentemente, identificou-se a ndo existéncia de uma nogdo Unica do conceito. Lima
(2015) realizou um levantamento em periddicos da CAPES sobre a tematica, e também
reconhecendo a multiplicidade do conceito, optou por uma analise historica da nogéo de
vulnerabilidade.

A autora aponta para uma dimensdo etimoldgica do termo, indicando sua origem
no final do século XVI, inicio do XVII, cujo significado atrelava-se a ideia de leséo,
alguém ferido fisica e psicologicamente. No dicionario brasileiro Michaelis, a definicédo
¢ “qualidade de vulneravel, que pode se vulnerar, diz-se do lado fraco de um assunto ou
questdo, e do ponto por onde alguém pode ser atacado ou ofendido, que da presa a
censura, a critica” (MICHAELIS, 2019).

Lima (2015) aponta que em periodicos especificos do campo da Psicologia tal
noc¢ao passa a ser utilizada a partir dos anos 1990 com maior frequéncia, apontando que
inicialmente vulnerabilidade era compreendida no ambito das discussdes médicas,
referindo a ideia de vulnerabilidade organica, sendo portanto fortemente vinculada a um
carater pessoal e de doenca, caracterizada como uma irregularidade no desenvolvimento
dos individuos, associando-a a psicopatologias.

Identifica-se, portanto, uma génese do uso da nogdo de vulnerabilidade no bojo
das discussdes associadas a “desordens”, vinculadas a psicopatologias, transtornos
mentais e alimentares, gravidez ndo planejada e AIDS. E apenas a partir dos anos 2000
que vulnerabilidade passa a ser compreendida como condi¢do de vida da populacéo,
associada aos chamados problemas sociais, apesar disso, a no¢éo de desordem organica
se mantém presente nas producdes em Psicologia.

No entanto, a autora apresenta um novo uso para vulnerabilidade, ndo mais
como um conceito, mas como apropria¢fes ontoldgicas, considerando que pode se
expressar como adjetivacdo de sujeitos ou de situa¢fes, ou mesmo com um carater de
substantivo completo, em que se considera uma existéncia prépria da vulnerabilidade no
sujeito ou fenbmeno em si. A autora considera, em sintese, que 0 uso histérico da nogéo
de vulnerabilidade se deu como instrumento de classificagdo, com poder repressivo e

agressivo, com as pessoas que sdo estigmatizadas e transformadas em sujeito publico,
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alvo da intervencdo das politicas publicas, podendo o Estado arbitrariamente decidir
sobre as “vidas vulneraveis”.

Lima (2015) aponta algumas consequéncias da classificacdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, constituicdo de um conjunto solido de pessoas nas mesmas
condicdes, demonstrando que a vulnerabilidade se expressa em determinado grupo com
maior frequéncia, contando, quantificando e criando normas para definicdo da
populacdo especifica. Isso autoriza a intervir medicalizando e normalizando,
estabelecendo correlagdes, sejam biologicas e genéticas ou sociais, transformando o
problema da vulnerabilidade social num processo de crescente burocratizacdo da
classificacdo para a formulacdo de politicas publicas.

Tal constatacdo, produzida pela autora supracitada, é frequentemente encontrada
nas pesquisas e artigos no campo da Psicologia, em trabalhos referidamente vinculados
a politica de Assisténcia Social. Encontramos leituras que afirmam que a nogdo de
vulnerabilidade social é pressuposto para avaliar o alcance das politicas sociais
(MONTEIRO, 2011).

Tal leitura fundamenta-se no fato do surgimento do conceito como alternativa
para uma compreensdo analitica da pobreza para além de questbes econdémicas.
Monteiro (2011) aponta que tal tendéncia foi difundida, sobretudo, por organismos
internacionais, entre estes destacam-se Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, Banco
Mundial e CEPAL.

A focalizacdo da politica social, portanto, tem como pano de fundo a no¢éo de
vulnerabilidade social, que passa a ser instrumento analitico para conhecer os setores
mais desprovidos da sociedade, uma vez que se utilizava de indicadores de acesso ou de
caréncias de satisfacdo das necessidades basicas para prover as politicas, em vez de
instrumento para compreender os determinantes do processo de empobrecimento. Com
isso, foram delineados os grupos de risco na sociedade, com uma visdo focalizada no
individuo ou grupo e ndo no contexto social que produziu a vulnerabilidade.

Monteiro (2011) conclui que as concepcGes de vulnerabilidade, no ambito da
Assisténcia Social, referem-se, a principio, a um adjetivo, como apontado por Lima
(2015), atribuindo-se vulnerabilidade a alguém. Logo, ao invés de se analisar a
vulnerabilidade, passa-se a olhar para o sujeito vulneravel. Tal concepcdo produz uma
condicdo de submissdo do sujeito, podendo assumir concepgdo pejorativa e
reducionista, enfatizando uma perspectiva culpabilizadora e estigmatizante. Outra

concepgdo indicada pela autora é a ideia de risco e de potencialidade, vinculadas
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diretamente a capacidades do sujeito. Monteiro (2011) conclui enfatizando que tais
concepgdes nao consideram o carater estrutural da sociedade capitalista, ndo havendo
problematizacdo da possibilidade de superacgdo das suas contradi¢fes, na medida em que
ndo as considera como produto das desigualdades sociais intrinsecas a esse modo de
producao.

E diante desta breve discussdo, sobre os diferentes usos e concepcdes que
contemplam a nogéo de vulnerabilidade social, que retomamos fragmentos de seu uso
na politica de Assisténcia Social analisada no presente trabalho. Seguem alguns
exemplos:

(..) beneficios eventuais para atender necessidades advindas de situagdes de
vulnerabilidade temporéria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a
pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publicas.

(..) gestdo da politica realiza-se analises situacionais e complexas da realidade,
para identificacdo e reconhecimento de riscos, vulnerabilidades sociais e recursos
pessoais e sociais que os sujeitos dispdem.

(..) consideram-se cidaddos e grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade, pessoas em distintos ciclos da
vida, identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual, pessoas com
deficiéncia, situacdo de exclusdo advinda da pobreza ou das dificuldades de acesso as
demais politicas publicas, usuarios de alcool e outras drogas, pessoas em situacéo de
violéncia familiar, interpessoal e intergrupal e pessoas em situagdo precaria ou nao
inser¢éo no mercado de trabalho.

Nesta seara identifica-se vinculacdo direta a sujeitos especificos, sendo
vulnerabilidade social, portanto, caracterizada como adjetivo para populacfes em
situacOes especificas e como categoria analitica para elaboracdo de politicas sociais e
intervencdo a partir de programas e servicos especificos de atencdo aos grupos
classificados como vulneraveis.

A compreensao de publico alvo da politica de Assisténcia Social sustenta-se na
contradicdo de se ter, por um lado, garantia de direitos e protecdo com equidade,
considerando quem mais necessita da mesma, mas, a0 mesmo tempo, a manutencdo da
focalizacdo da politica social, ndo enfrentando as contradi¢des estruturais da sociedade.

H& uma concepcdo ontoldgica, ética e politica subjacente a politica, junto a uma

dimensdo subjetiva que escamoteia o que denominamos como “N6”, ou seja, a
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expressao da desigualdade social, como produto da contradicdo capital-trabalho,
sustentada nas relacGes de dominagdo-exploracdo de classe, raca e género. Trata-se de
uma medida assistencial necessaria para garantia dos minimos sociais, no entanto,
fragilizada por ndo reconhecer uma tarefa historica e um horizonte societario
emancipatorio.

Tal perspectiva coloca em questdo a nocdo de sujeito, que sustenta tal
escamoteamento da contradicdo capital-trabalho presente nas politicas publicas. Pode-se
dizer, que em ultima insténcia, parte-se da perspectiva de um sujeito universal, genérico
e abstrato, que o compreende a partir da ideia de igualdade entre todas as pessoas,
constituindo uma leitura de que todas as pessoas sao iguais perante o Estado brasileiro,
néo se reconhecendo as desigualdades que estruturam as relagdes e a formacao social do
Brasil.

E sob essa perspectiva que se faz necessario buscar apreender o sujeito,
considerando a complexidade das relagdes, reconhecendo desta forma a inexisténcia de
relacfes imediatas, buscando a apreensdo da esséncia dos fendmenos e suas multiplas
determinac0es, a partir e nas contradi¢@es, analisando desta forma processos histéricos.

Compreender os fenémenos, pelo ponto de vista da historicidade, requer uma
analise para além da cronologia linear de fatos, significa observar as relacdes
dialeticamente construidas, apreendendo o movimento das relacdes entre os fatos e a
totalidade social para compreensdo do real. Diante desta consideracdo, retoma-se a
necessidade de compreensdo do sujeito a partir de uma analise de sua constituicao
dialética com o social e a historia.

Aguiar e Ozella (2013), ao problematizar a no¢ao de sujeito na Psicologia Socio-
Histdrica, apontam para a compreensdo da relacdo entre a historia de cada sujeito e a
histéria social do mundo, permitindo reconhecer a génese e 0 processo de
transformacdo. Sob tal perspectiva retomamos a analise sobre a nocdo de sujeito
presente na politica de Assisténcia Social, remetida a nogdo de vulnerabilidade social,
encobrindo as mdaltiplas determinagfes que sustentam o processo de formagdo socio-
historica do Brasil.

Compreende-se 0 sujeito a partir da situacdo de vulnerabilidade social, sem
questionar a producdo da vulnerabilidade social, escamoteando as historicas relacfes de
colonialidade que sustentam as formas de opressdo no pais, marcadas pelas relagdes de

dominacdo-exploracgéo de classe, raca e género.
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Tal condicdo se V&, por exemplo, naquilo que poderiamos considerar como a
sustentacdo do mito da democracia racial presente na politica de Assisténcia Social, na
medida em que a luta pela igualdade racial ndo se constitui como um eixo central na
organizacdo do SUAS. A desigualdade racial ndo aparece como um dos fatores
possiveis para a producdo do que se denomina, nos documentos oficiais, como
vulnerabilidade social.

O publico majoritario atendido pela Assisténcia Social é constituido por
mulheres negras, mais de 75% das familias atendidas sdo chefiadas por mulheres
negras. Tal constatacdo deveria colocar obrigatoriamente em debate a questdo racial no
Brasil e sua relagdo com a producéo de desigualdade social (MDS, 2018).

lanni (2004) aponta que a questdo racial revela como funciona a fébrica da
sociedade, nos convocando a compreender as relagfes dialéticas entre identidade e
alteridade, diversidade e desigualdade, cooperacdo e hierarquizacdo, dominacao e
alienacdo. Tal constatacdo do autor diz sobre a dimensdo subjetiva da desigualdade
social e do racismo em nosso cotidiano e suas repercussdes na realidade.

Historicizar a questdo racial como expressdo da dialética escravo e senhor no
mundo moderno, requer reconhecer as implicacBes sociais, politicas, econdmicas,
culturais, ideoldgicas da sociedade moderna, burguesa, capitalista [compreendida como
um processo civilizatorio (ainda que transitério) e como um modo de producao],
conformando formas de sociabilidade, vivéncias e tecido/trama das relacdes sociais e
jogos de forcas sociais.

A questdo racial, em nossa sociedade, também é expressa no racismo, seja ele
interpessoal, institucional ou estrutural. Ou seja, sdo multiplas as formas de
manifestacdo e producdo do racismo, seja na interacdo entre sujeitos com a producéo de
desigualdade e hierarquizagdo entre sujeitos decorrente das relacbes de raca/cor, que
caracterizam descrédito e humilhacdo podendo ocorrer por meio de acbes diretas
explicitas ou técitas. Ou racismo institucional/estrutural que se refere a uma dimenséo
politica presente nas instituicdes e voltada a coletividades e a sujeitos com ag¢bes que
afetam a vida da populagdo negra e indigena e ou corroborando o imaginario social
acerca de inferioridade dessa populagéo, e na contraméo, atua como principal alavanca
social para pessoas brancas.

O Conselho Federal de Psicologia (2017) apresenta a ideia de que a préatica do
racismo institucional pode ser considerada a principal responsavel pelas violacbes de
direitos dos grupos raciais subalternizados. Efetivada, em estruturas publicas e privadas
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do pais, essa pratica € marcada pelo tratamento diferenciado, desigual, na medida em
que o Estado ndo prové assisténcia igualitaria aos diferentes grupos sociais. A
populacdo negra enfrenta diariamente a inseguranca de uma maior exposicéo a violéncia
e a injustica social, com imposicdo da hegemonia branca, tendo de conviver com a
intolerancia e desrespeito.

Nesse sentido, vale destacar que 0 movimento negro sempre se mostrou como
resisténcia as formas de dominacdo, provocando o Estado brasileiro a responder com
politicas sociais as demandas do povo negro. Em 2001, com a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia,
realizada em Durban, na Africa do Sul, o Brasil passa a ser signatario de uma série de
medidas de repara¢do e combate ao racismo.

A criacdo da SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial)
com status de ministério, em 2003, representou a institucionalizacdo e implantacdo de
uma politica com o objetivo de promover a igualdade e a prote¢cdo de grupos raciais e
étnicos afetados por discriminacdo e demais formas de intolerancia, com énfase na
populacéo negra.

Acontece que embora a SEPPIR tenha sido constituida anteriormente ao SUAS,
o0 debate sobre a questdo racial na Assisténcia Social € recente, ocorrendo somente apos
o fortalecimento de uma série de mecanismos de enfrentamento a discriminag&o racial e
ao racismo. Em 2010 foi publicado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/10), que
expressa um conjunto de demandas da populacdo negra, caracterizando-se como um
instrumento para que as desigualdades raciais sejam reconhecidas e abordadas em
diferentes esferas de governo, possibilitando a construcdo de agbes conjuntas que
assegurem avancos a pauta da igualdade racial em todo o pais.

Este conjunto de medidas institucionais, de combate ao racismo e promogéo da
igualdade racial, processualmente produziu transformacdes representativas nos espagos
decisorios de producéo das politicas publicas, ou seja, as medidas institucionais e a forte
presenca do movimento negro organizado incidiram sobre as politicas setoriais,
inclusive na politica de Assisténcia Social que passa a reconhecer o trabalho social com
as familias com recorte de raca e género. Isso ocorre, no entanto, apenas a partir do 1l
Plano Decenal de Assisténcia Social.

Vale a pena considerar que a institucionalizacdo da Politica de Assisténcia
Social como um direito social, pautada na perspectiva da descentralizacdo e
democratizagdo de sua organizagdo, tem produzido possibilidade de tipificacéo,
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formalizacdo e execucdo da politica com base em caros principios de defesa dos direitos
sociais e humanos. Institucionalizou-se o direito social com principios e fundamentos
que regem modalidades de organizacdo de processos de trabalho, tipificacdo das redes e
servigos, normativas quanto aos recursos humanos, a descentralizacdo administrativa e
as esferas de participacdo social de trabalhadoras e usuarias interferindo diretamente na
formulagdo, monitoramento e controle da politica.

Tal institucionalidade tem exigido, do Estado brasileiro a execugdo de uma
politica de direitos, excluindo de seu bojo perspectivas da benemeréncia social,
facilitando inclusive a vigilancia socio assistencial. Isso permitiu caracterizar o perfil
das usudrias da Assisténcia Social. Segundo o relatorio “Mulheres no SUAS” produzido
pelo Departamento de Gestdo do SUAS/SNAS em 2018, sé&o quase 14 milhdes de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), cadastradas no Cadunico,
sendo que mais de 90% dos responsaveis familiares sao mulheres e 75%, entre elas, sdo
mulheres negras.

O reconhecimento do perfil das familias exige a discussdo sobre pobreza,
desigualdade social, questdo racial e género. Nesta logica, coloca-se em debate o
ocultamento histérico da feminizacdo e empretecimento da pobreza, traduzido no
campo da politica na fundicdo de um grupo social, nomeado como familias em situagéo
de vulnerabilidade social.

A familia moderna, burguesa, neoliberal que conhecemos é o locus da
responsabilidade de desenvolvimento pessoal e coletivo de seus membros, o familismo
caracteriza-se como a responsabilizacdo da familia pela garantia da sobrevivéncia, apoio
e cuidados a seus membros. Dessa forma, constitui-se a familia como fonte ativa de
Protecdo Social diante de um sistema pouco desenvolvido, ou da propria retracdo do
Estado (CRONEMBERGER e TEIXEIRA, 2012).

Nesse contexto coloca-se em debate: quem sdo as familias? O que significa dizer
que é responsabilidade da familia? Na medida em que o Estado prioriza as familias
como foco da politica social, atribui a ela determinadas responsabilidades de protecéo e
seguranga social (compartilhadas com o proprio Estado), legitimando um determinado
lugar social para as mulheres. Vale ressaltar que as familias pobres, em sua maioria
organizadas e chefiadas pelas mulheres, através do trabalho ndo pago, no ambito
domeéstico, realizam grande parte da Protecdo Social as criangas, adolescentes, jovens,
idosos, pessoas com deficiéncia, com servigos de assisténcia e cuidados, contribuindo
para 0 bem-estar da familia. Cronemberger e Teixeira (2012) apontam que tal
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responsabilizacdo das mulheres se da efetivamente, desde o preparo dos alimentos,
responsabilidade pela educacédo, a salde, sociabilidade, e em algumas vezes, também
responsabilizada pelo sucesso e insucesso dos filhos e do casamento.

Considerar, portanto, a perspectiva familista oculta as relacdes de dominacgéo-
exploracdo de género, raca e classe. A critica a tal perspectiva, ndo se trata
necessariamente de uma posigdo “anti-familia”, mas de compreensdo sobre o papel do
Estado, por meio de servi¢os publicos, na responsabilizacdo pelo bem-estar social e
cuidados das familias, reproduzindo a logica de culpabilizacdo e de transferéncia de
responsabilidades.

Outro importante fator refere-se as atribuicdes das mulheres determinadas pela
politica social, que naturaliza o trabalho doméstico sem remuneracdo das mulheres,
naturaliza a maternidade e a propria nocao de cuidados da familia. Essa tendéncia, ao
invés de potencializar a vida familiar, torna-a impraticavel, a medida que recai sobre as
mulheres a responsabilidade de cuidar dos membros familiares dependentes, tornando
incompativel a insercdo profissional e a vida familiar para as mulheres.

A nogdo de “familismo” segundo Cronemberger e Teixeira (2012) ndo pode ser
confundida com pré-familia, mas como maior responsabilizacdo da familia (das
mulheres) pelo bem-estar de seus membros, incentivada pelas politicas publicas ou pela
auséncia destas na cobertura de servigos de apoio a familia.

Deve-se considerar que embora a politica social, em especial, a politica de
Assisténcia Social, seja focada na familia, tendo as mulheres como grandes
responsaveis pela composicao familiar, tal nogcdo € possivel de ser identificada ao se
olhar o perfil do Programa de Transferéncia de Renda, Bolsa Familia, em que, dos
quase 14 milhdes de familias beneficiarias do Programa, 93 % das titulares sdo
mulheres. Temos aqui também, entretanto, uma importante contradicdo a se observar:
ao mesmo tempo que a priorizagdo das mulheres como titulares dos Programas de
Transferéncia de Renda, favorece a sua autonomia, também faz recair sobre elas a
responsabilizacdo dos provimentos dos demais membros da familia.

O Bolsa Familia representa hoje o programa mais significativo no ambito da
politica de Assisténcia Social, responsavel pela atencdo aos 25% mais pobres da
populacéo, tendo historicamente retirado milhares de familias da situacdo de extrema
pobreza, favorecendo as condicOes de vida objetiva e subjetiva de inimeras familias.
Ainda assim, quando pensamos no enfrentamento da questdo social, expressa pela
desigualdade social (relagbes de dominacdo-exploracdo de raga, classe e género),
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identificamos que o maior Programa de Assisténcia Social do pais ndo interfere
diretamente no enfrentamento a desigualdade social.

O Bolsa Familia, como expressdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil,
trata-se de um programa de enfrentamento a pobreza, ndo tendo como horizonte a
interferéncia nos modos de producdo, nas relacdes raciais e de género, ocultando a
histéria de formacdo social do pais marcadamente expressa pelas relacdes de
colonialidade sustentadas na exploracéo de mulheres e negros.

Bartholo, Passos e Fontoura (2017) afirmam que o trabalho para a equidade de
género ndo faz parte dos objetivos do Programa Bolsa Familia. Embora, as relacdes de
género estejam presentes transversalmente na politica de Assisténcia Social, pela
feminizacdo da pobreza e pela iniciativa histérica do Governo Federal, na criacdo do
Programa Bolsa Familia em priorizar a titularidade as mulheres, oferecendo maior
autonomia. A grande questdo € a invisibilidade das relacbes desiguais de género que
caracterizam a politica de Assisténcia Social até a elaboracdo do Il Plano Decenal de
Assisténcia Social.

Diante dessa conjuntura, vale salientar a contradicdo presente do uso
instrumental das mulheres pelo Estado, como forma de ampliar a eficacia da politica
publica e o refor¢o da naturalizacdo do papel feminino de cuidado, ao mesmo tempo,
que a priorizagdo das mulheres nos Programas de Transferéncia de Renda, como
titulares, possibilita o acesso a renda, podendo ampliar seu poder de decisdo e gerar
mais autonomia, na medida em que permite as mulheres participar da provisao
financeira do lar, tarefa tradicionalmente masculina.

Ao mesmo tempo, nota-se que as mulheres entendem que os beneficios sdo
prioritariamente para os filhos, produzindo inclusive julgamento moral quanto a
utilizacdo do beneficio ou compreendendo o beneficio como contribui¢do feminina ao
orcamento doméstico, sendo atribuicdo das mulheres, portanto, receber e definir como
gastar o recurso, considerando que sdo as mulheres que sabem as necessidades da casa e
das criangas. Bartholo, Passos e Fontoura (2017) consideram que para as mulheres é
atribuida uma légica de que saberdo o jeito correto de gastar o beneficio, voltado-o
diretamente aos filhos ou na aquisicdo de bens durdveis e o jeito errado de gastar, com
produtos que negam a ideia de maternidade responsavel, como produtos direcionados as
mulheres (incluindo itens de cuidado pessoal) e alcool e drogas.

Outra importante dimens&o que recai sobre as relacdes de dominagdo-exploracéo

de género € a organizagdo das condicionalidades, que naturalizam a responsabilidade
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feminina pelas tarefas de cuidado, que geram sobrecarga de trabalho, na medida em que
estdo desvinculadas da melhoria de oferta de servigos publicos de educacao e saude. As
mulheres, para tanto, ndo contam com a colaboragéo masculina no acompanhamento de
salde e educacao dos filhos, e ainda vivenciam a violéncia da precarizacdo dos servicos
publicos, sobrecarregando-as e culpabilizando-as.

Em contraponto, embora ndo se considere na politica de Assisténcia Social um
horizonte no @mbito da construcdo de relagdes equanimes entre géneros e racas, vale
destacar os avancos presentes no Il Plano Decenal que passa a compreender as relacdes
raciais e de género no trabalho social com as familias e nas diretrizes de enfrentamento
a pobreza.

Neste sentido, a familiarizacdo da pobreza, escamoteia a desigualdade social,
naturalizando as relacdes de dominacgdo-exploracao de classe, transformando a pobreza
em fenébmeno individual, problematica afetada a uma determinada familia e ndo as
relacbes de um sistema de producdo capitalista, com histérico patriarcal e racista,

atingindo mulheres e negros de maneira expressiva.
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“Entao, eu creio que a unica forma que nos temos para modificar essa sociedade é
fazer tudo aquilo que noés conseguimos fazer como se nds estivéssemos numa outra
sociedade, como se tudo fosse possivel”. (ROTELLI, 1989/1994, p. 166)
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A producdo - construcdo de uma leitura analitica sobre a nocao de desigualdade
social, presente na politica de Assisténcia Social no Brasil, apresenta-se como poténcia
para compreensdo da dimensdo subjetiva da politica social e da propria desigualdade
social, reduzida a leituras reducionistas vinculadas a pobreza.

O presente trabalho configura-se como uma analise documental da Assisténcia
Social como direito, mas também e ao mesmo tempo, versa sobre uma possibilidade de
analise conjuntural das contradi¢Bes da politica social, considerando por um lado, suas
limitacbes no campo do enfrentamento da desigualdade social, e por outro,
dialeticamente, sua consolidagdo como um importante instrumento de reducdo da
pobreza no pais.

Tais consideracGes representam o0 proprio processo de construcdo da pesquisa,
em que interseccdes entre minha condicdo de pesquisadora, militante e profissional
(psic6loga e docente) puderam se encontrar. Ha dez anos tenho assumido esta
empreitada de compreender a politica de Assisténcia Social como instrumento de
Protecdo Social e garantia de direitos, fui estagiaria, trabalhadora, assessora, formadora
e pesquisadora da politica de Assisténcia nas mais diferentes complexidades. Tal
contextualizacdo faz-se importante para que possamos compreender a presente analise,
que convoca a explicitacdo do “nd escamoteado”, das relagdes consubstanciais que
sustentam as relacbes de dominacdo-exploragdo em nossa sociedade, fazendo deste
trabalno uma possibilidade de caracterizacdo das perspectivas conceituais sobre
desigualdade social e pobreza presentes na Assisténcia Social.

Ou seja, buscamos apresentar o escamoteamento das relacdes de classe, raca e
dominacdo/exploracdo de género presente nas conceituacdes de pobreza, desigualdade
social e da politica de Assisténcia Social em sua dimensdo subjetiva.

Ao nos perguntarmos sobre a dimensdo subjetiva deste escamoteamento das
relacfes consubstanciais, revelamos a urgéncia de debatermos a nogdo de sujeito
presente na politica. A superacdo da légica universal torna-se horizonte estratégico para
sublinhamos as formas de significacdo da desigualdade social, muitas vezes néo
aportadas pelo processo de protecéo social previsto na politica publica.

Apreender a dimensdo subjetiva das relacbes de dominacdo-exploracdo de
género, raca e classe significa reconhecer as formas simbdlicas que produzem

sofrimento ético-politico, humilhacdo social, subalternizacdo, que legitimam as
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vivéncias de negacdo da existéncia, a producdo de sub cidadania de mulheres, negras/os
e pessoas em situacdo de pobreza. Reconhecer a dimensao subjetiva do escamoteamento
do “n6 consubstancial” ¢ demonstrar as implicagdes objetivas e subjetivas de uma
ideologia que naturaliza as desigualdades, que esconde as formas de dominacéo
presentes em nossa realidade. E também assumir como horizonte ético-politico um
projeto de equidade, de justica social, que prevé o desenvolvimento de programas de
enfrentamento da historica exploragdo patriarcal, racista e classista. E assumir agdes
afirmativas de reparacdo das condigcdes desiguais de vida de pessoas em situacdo de
pobreza, mulheres e pessoas ndo-brancas.

Perguntamo-nos: afinal, qual o objetivo/objeto da politica de Assisténcia
Social? Nessa perspectiva, nota-se, a partir da analise dos diferentes documentos
observados neste trabalho (Constituicdo Federal, Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
Politica Nacional de Assisténcia Social, Normativa Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, | Plano Decenal de Assisténcia Social e 11 Plano Decenal
de Assisténcia Social), os esforcos legais e politicos de consolidacdo de um sistema de
Protecdo Social, de garantia de direitos sociais a quem dele necessitar.

A historia de superacdo do primeiro damismo, do assistencialismo e da
benemeréncia com o0s pobres assumida pelas relagcbes violentas de colonialidade
perpetradas em nosso pais, assume novos horizontes com a Constituicdo Federal e a
perspectiva de sustentacdo de um Estado Democratico de Direito, especialmente a partir
da luta do povo brasileiro contra as injusticas e desigualdades. A criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social é expressdo da luta popular, um sistema fruto de processos
de participagéo social, de conferéncias, desenhado a partir de mecanismos participativos
que abriram possibilidade, através de um governo popular e democratico, de afirmacéo
de um modelo de Assisténcia Social calcado na garantia de direitos sociais.

A atual conjuntura brasileira atualiza contrarreformas neoliberais, que tém sido
marcadas pela austeridade maximizada do Estado, mercantilizacdo e minimizacdo das
politicas sociais, traduzidas em respostas subjetivas de terror, 6dio e de uma politica de
morte e exterminio das vidas com menor importancia, jovens e mulheres, especialmente
pessoas ndo-brancas, que em virtude da plena fragilidade de mecanismos de Protecdo
Social séo alvo da acdo ou ndo-ac¢éo do Estado.

Fato € que a politica de Assisténcia Social representou conquistas importantes
para a reducdo da pobreza no Brasil, garantindo que milhares de familias (mulheres,

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia) sobrevivessem, tivessem maior acesso aos
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servigos publicos, fossem efetivamente consideradas como cidadds de direitos. E neste
momento vivemos a disputa explicita de projetos societarios diferentes, onde a
Assisténcia Social tem também significados diferentes.

A tradicdo paternalista, coronelista e assistencialista, caracterizando a agéo
publica como controle das vidas das pessoas pobres, com a institucionalidade da l6gica
da guerra contra a indisciplina, que legitimaram a perspectiva da culpabilizacdo da
pobreza e do ndo desenvolvimento econdmico do pais por conta das pessoas pobres,
reaparece como um discurso expressivo em nosso cotidiano, fazendo das politicas
publicas um instrumento de oferta do minimo suficiente para manutencdo da ordem
social, com controle da classe trabalhadora.

No contraponto, temos uma histdria recente de organizacdo do Estado brasileiro,
alicercado na participacdo social e luta do povo por politicas sociais, como o Sistema
Unico de Saude e o Sistema Unico de Assisténcia Social, historia que teve, neste ano,
2019, o cancelamento das conferéncias de Assisténcia Social, caracterizando o
silenciamento e violéncia do Estado frente as demandas populares.

A Politica de Assisténcia Social, tal qual esta desenhada juridicamente € produto
da organizacdo de usuarias e usudrios, trabalhadoras e trabalhadores e de gestOes
comprometidas com a erradicacdo da pobreza no pais. Nesta série histérica de luta pela
institucionalidade da Assisténcia Social como um direito social, temos a presenca
organizada de trabalhadoras/es da politica, enfrentando a perspectiva do “favor”,
normatizando e afirmando a legalidade da politica publica, com a demarcacdo de
processos de trabalho e instrumentalizacdo da Assisténcia Social.

Tal dimensdo instrumental do SUAS é notadamente presente nos documentos
analisados, ao mesmo tempo que sdo a possibilidade de efetiva operacionaliza¢do de
principios normativos sobre o fazer no SUAS, sdo também a oportunidade de
institucionalizagdo da Assisténcia Social como direito, tipificada, caracterizada,
normatizada, delineada, afastando-se da antiga proposta calcada na Idgica da ajuda aos
pobres, no assistencialismo, em que qualquer ajuda é bem vinda.

Foi o horizonte politico de operacionalidade do SUAS, no Brasil inteiro, a partir
da descentralizacdo e de mecanismos de participacdo social, que possibilitou a escuta e
presenca efetiva de usuérias/os e trabalhadoras/es em momentos importantes de
organizacdo do Sistema, nos espagos de participacdo e controle social, avancando para
desenhos mais acessiveis e inclusivos para todas e todos. No entanto, vemos também

que essa preocupacdo expressiva na forma de organizagdo, também expressa certa
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burocratizacdo e uma énfase na forma de organizacdo da politica em si. Ou seja, temos
diretrizes, tipificacdes, normativas que versam sobre o funcionamento do Sistema Unico
de Assisténcia Social, vigilancia socio assistencial, educacdo permanente de
trabalhadoras/es, mas continuamos focalizando a politica e muitas vezes reproduzindo a
acao de legitimacdo da concepcéo naturalizante de vulnerabilidade social presente.

A organizagdo no SUAS tem focalizado o monitoramento de programas,
especialmente de programas de transferéncia de renda, especialmente nas grandes
cidades, em que a burocratizacdo e 0s processos de conveniamento e terceirizacdo da
politica tem negado o acumulo que construimos nos ultimos anos, designando o
trabalho social com as familias a organizagBes ndo-governamentais (muitas vezes
vinculadas a instituicfes religiosas, que inclusive, perpetram valores moralizantes e
estigmatizantes).

Em regibes onde ainda se realiza o trabalho social com as familias como
estratégia de trabalho com a dimensdo subjetiva da vivéncia da desigualdade social,
ainda assim, o trabalho é designado as familias referenciadas, o territério e a
comunidade desaparecem ou sdo apenas espacos onde as familias vivem, e pouco se
pergunta sobre quem € essa familia.

Ainda temos muito para avancar no bojo da politica de Assisténcia Social que
muitas vezes € utilizada estrategicamente por governos como acao social para pobres,
ou seja, instrumento de contencdo de revolta popular, na medida em que a ela nédo se
atribui financiamento adequado para o enfrentamento das mazelas sociais, e também,
em sua concepgdo, pouco evidencia-se o chamado consubstancial, naturalizando as
condigdes sociais de cada sujeito.

Observar a dimensdo subjetiva da politica de assisténcia social € um convite a
compreensdo analitica de elementos objetivos e subjetivos que compdem este fenbmeno
complexo da desigualdade social e da pobreza — e as formas publicas de atencéo as
refracdes da questdo social.

O escamoteamento presente na dimensdo subjetiva da desigualdade social, tal
qual discutido no presente trabalho, impede a compreensdo dos desdobramentos
concretos nas formas de vida da populacdo brasileira, especialmente de pessoas em
situacdo de pobreza, mulheres e negros que vivenciam bombardeios sociais, midiaticos
e culturais que exacerbam a meritocracia, o esforgo pessoal e o individualismo como

projeto de organizacao do Estado Brasileiro.
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Uma metodologia, a ser oportunizada para trabalhar a dimensdo subjetiva da
desigualdade social na Politica de Assisténcia Social, é o chamado trabalho social com
as familias, que pode ser tomado como instrumento de cuidado e acolhimento,
colocando-se como poténcia diante dos cruéis processos de humilhacdo social e
sofrimento ético-politico vivenciados pelas populacdes em situacdo de pobreza,
mulheres e negros, para tanto, faz-se necessario um trabalho social que ultrapasse a
perspectiva focalizada na familia (como unidade que invisibiliza as particularidades), e
compreenda efetivamente as condi¢des de vida das populacdes a partir e no territorio,
como espaco de desenvolvimento, de geracdo de resisténcia e organizacao social.

Tal perspectiva emancipatéria aposta nas relagdes comunitérias, e em processos
de organizacdo popular para a libertagdo, como estratégia para o enfrentamento da
dominacdo simbolica que subjaz a logica hegemdnica do familismo, traduzido na
centralidade no atendimento a publicos especificos pela politica de Assisténcia Social,
como criangas adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, ocultando as verdadeiras
exigéncias e responsabilidades atribuidas as vidas das mulheres, que mais uma vez tem
o trabalho doméstico ndo remunerado de reproducéo social naturalizado.

Tal logica faz dos problemas das familias, um problema das mulheres, as quais
ndo cuidaram direito de seus membros, culpabilizando as mulheres, em sua maioria
negras, pelo fracasso social e a desestabilizacdo do metabolismo social. Nesta ¢ética, a
superacdo da naturalizacdo do papel social das mulheres e da nocdo de familia se faz
urgente para avangarmos numa sociedade menos desigual.

Outro importante aspecto refere-se a politica brasileira de exterminio da
populagdo LGBT, que pouco sdo mencionadas nos documentos oficiais analisados,
apenas no Il Plano Decenal, que ao mencionar a diretrizes do atendimento universal
acopla essa populacdo especifica a um conjunto de outros grupos sociais, ndo
caracterizando as condi¢fes de extrema violéncia e exclusdo vividas, advindas do
preconceito, da intolerancia e da falta de oportunidades de inser¢do na vida social,
especialmente por pessoas trans e travestis.

O cenario politico atual evidencia a desigualdade social, no entanto, inUmeros
mecanismos ideoldgicos fazem com que nos afastemos da contradi¢do que a produz, a
contradicdo Capital - Trabalho - Estado, que legitima as formas histéricas de exploragéo
de riquezas e de trabalhadoras/es, que produz a questdo social e suas refracdes, que

escamoteia a violéncia contra a classe trabalhadora, mulheres, negros e indigenas.
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Temos hoje, no Brasil, 14 milhdes de pessoas em situacdo de desemprego, a
precarizagdo das relagdes de trabalho com a reforma trabalhista produzindo uma massa
de pessoas em situacdo de desespero e desamparo, subalternizando-se a trabalhadores/as
precarizados, perigosos e mal remunerados para sobrevivéncia, financeirizacdo das
politicas sociais e da economia, destruicdo do SUS, novos parametros para educacdo e
impeditivos para acesso e permanéncia de pobres e negros na Universidade, cortes na
politica de producdo de conhecimento cientifico, nas poés-graduacdes, fim dos
programas de habitacdo de interesse social, exterminio e genocidio de populacbes
especificas pelo Estado (seletivo — violento - arbitrario), crescimento da militarizacédo
das relagbes sociais e da violéncia policial, encarceramento em massa,
manicomializacao da sociedade.

O projeto em curso € o projeto de controle das vidas indesejadas, da producdo de
um exército de reserva, de super exploracdo da classe trabalhadora, de silenciamento
social. Ndo ha como falarmos sobre Assisténcia Social sem considerarmos a conjuntura
que vivemos.

Sem democracia ndo é possivel avancarmos numa sociedade equanime para
mulheres, negros, indigenas e pessoas em situacdo de pobreza. Despatriarcalizar o
Estado e descoloniza-lo é possibilidade para mudanca social.

O SUAS que queremos € essencialmente um instrumento que enfrenta a
colonialidade, que abala a luta de classes, que abala este sistema racista e patriarcal que

vivemos.

Vamos disputar modelo, nenhum passo atras, assistencialismo nunca mais!
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