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RESUMO

OLIVEIRA, Carla Martins de. Trajetérias de mulheres sobreviventes do sistema
penitenciario na cidade de S&o Paulo. 2022, 212 fls. Dissertacdo (mestrado em
Servigo Social) — Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigco Social, Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), Séo Paulo, 2022.

O Brasil € um dos paises com maior crescimento na taxa de aprisionamento, inclusive
de mulheres, demonstrando um processo de recrudescimento do encarceramento em
massa e da politica de “guerra as drogas”. Isso também gera o aumento no nimero
de pessoas egressas do sistema prisional. Nesse contexto, a pesquisa busca
compreender com o que as mulheres egressas podem contar na saida do carcere na
cidade de Sao Paulo, particularmente no que tange a politicas sociais de atencdo a
egressos/as. Para tanto, utiliza-se de metodologias mistas, partindo de etapa
quantitativa, com andlise de dados e bibliografica, para trazer a base tetrica e a
principal legislacdo penal que envolve o assunto, além de tracar um panorama do
sistema penitenciario brasileiro e do perfil das mulheres que cumprem pena privativa
de liberdade. Ainda nessa etapa, foram analisadas a politica penitenciaria e de
atencado a egressas em Sao Paulo, destacando-se como principal servico a CAEF.
Posteriormente, em etapa qualitativa, trés mulheres sobreviventes do sistema
prisional contaram suas vivéncias, a partir da saida do carcere, relatando com o que
puderam contar e o que fez falta, pensando em caminhos para minimizar os efeitos
da prisdo na vida de pessoas que foram aprisionadas. Conclui-se que ha falta de
amparo por parte do Estado as pessoas egressas, nhdo havendo qualquer preparo na
saida do carcere, e sendo pouco acessados servicos como a CAEF. O aprisionamento
traz impactos para a vida das sobreviventes do sistema que as prejudica
profundamente, tanto psicologicamente, quanto em suas relagcdes sociais e na
(re)colocacdo no mercado de trabalho formal. Apesar disso, € preciso pensar em
reintegracdo social, e em como realiz4-la apesar da pena e do carcere, desenvolvendo
politicas penitenciarias que se iniciem dentro do carcere, visando a condicdo de
egresso/a, e continuem fora dele.

Palavras-chave: Sistema prisional; egressos; mulheres; politicas sociais.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Carla Martins de. Trajectories of women survivors of the penitentiary
system in the city of Sdo Paulo. 2022, 212 fls. Dissertation (Master’'s Degree).
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2022.

Brazil is one of the countries with the highest growth in the incarceration rate, including
women, demonstrating a process of escalation of mass incarceration and “war on
drugs” policy. This also generates an increase in the number of people released from
the prison system. In this context, this research seeks to understand what former
women who are ex-prisoners can count on when they leave prison in the city of S&o
Paulo, particularly regarding public policies for prison egresses. To this end, mixed
methodologies are used, starting from a quantitative stage, with data and bibliographic
analysis, to bring the theoretical basis and the main criminal legislation that involves
the subject, in addition to tracing an overview of the Brazilian penitentiary system and
the profile of women serving a custodial sentence. Still at this stage, the penitentiary
policy and care for female ex-egresses in Sdo Paulo were analyzed, highlighting the
“CAEF” as the main service. Subsequently, in a qualitative stage, three women
survivors of the prison system told their experiences after leaving prison, reporting
what they could count on and what was needed, thinking about ways to minimize the
effects of prison on the lives of people who were imprisoned. It is concluded that there
is a lack of support on the part of the State to the people who have been released,
there is no preparation for leaving prison, and services such as “CAEF” are poorly
accessed. Imprisonment impacts the lives of survivors of the system in a way that
deeply harms them, both psychologically, as well as in their social relationships and in
the (re)placement in the formal job market. Despite this, it is necessary to think about
social reintegration, and how to carry it out despite the penalty and prison, developing
public policies that start inside the prison, aiming at the condition of egress, and
continue outside it.

Keywords: Prison system; egresses; women; social policies.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por um processo de recrudescimento da
politica de encarceramento em massa, tornando-se um dos paises com maior
crescimento na taxa de aprisionamento, e chegando a 320,97 pessoas presas a cada
100.000 habitantes, segundo dados de janeiro a junho de 2021, disponibilizados pelo

Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Ademais, os mesmos dados apontam para a existéncia de 814.616 pessoas
privadas de liberdade perante a Justica Estadual?, sendo que, destas, 141.002 estéo
em prisdo domiciliar, e 673.614 em celas fisicas. Considerando o niumero de vagas
do sistema prisional (490.024), nota-se que existe um “déficit"> de 183.590 vagas
(DEPEN, 2021).

Ainda segundo informacGes do Depen, Sdo Paulo é o estado com maior
namero de pessoas presas no pais, totalizando 207.987 encarcerados/as em celas
fisicas, e 49 em prisdo domiciliar, ou seja, mais de 25% da populacdo prisional
brasileira (DEPEN, 2021).

O encarceramento em massa, além de causar a superlotacdo das prisées no
Brasil, impondo condi¢cbes de pena ainda mais degradantes aos individuos presos,
expande outra categoria de pessoas excluidas socialmente — a de egressos/as do

sistema prisional.

Segundo o artigo 26 da Lei n® 7.210/1984, chamada de Lei de Execucdes
Penais (LEP), sdo consideradas egressas as pessoas até entdo presas, que sao
liberadas de forma definitiva, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento prisional, assim como as pessoas em liberdade condicional, durante
o periodo de prova® (BRASIL, 1984).

1 A pesquisa foca na Justica Estadual, pois sdo poucas as prisdes federais, ndo havendo nenhuma
unidade no estado de Sao Paulo. Ademais, 0 nimero de pessoas presas perante a Justica Federal é
reduzido e composto unicamente de pessoas do sexo masculino, contabilizando 549 homens (DEPEN,
2021).

2 O termo “déficit” é utilizado pelo Depen, mas cabe ressaltar que n&o acreditamos que a solucdo seja
a criagdo de novas vagas e estabelecimentos prisionais para alocar mais pessoas, mas sim a
implementacéo de politicas de desencarceramento.

3 Livramento condicional € a dltima etapa do regime progressivo de execucdo penal. Com ele, “cessa
a efetiva privacéo de liberdade do condenado, antes do cumprimento do tempo fixado na sentenca,
processando-se o restante da execugdo em liberdade”. E um direito da pessoa presa que ja cumpriu
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Conforme dados de janeiro a junho de 2021, apenas nesse periodo ocorreram
185.689 saidas por alvara de soltura, e 242.153 entradas no sistema prisional. Veja-
se gue, apesar de o numero de entradas ser muito maior que o de saidas, foram quase
190.000 pessoas que se tornaram egressas do sistema prisional no periodo de

apenas seis meses.

Diante disso, a presente pesquisa pretendeu compreender com o0 que as
mulheres egressas podem contar na saida do carcere, particularmente no que tange
a politicas sociais de atencéo a egressos/as. Poder “contar com” é ter a garantia de
uma atenc¢do publica, ter conhecimento e acesso ao servi¢co. Segundo Sposati (2011,
s/p), em relacdo a politicas sociais em geral, “sair da miséria significa ‘contar com’ e

‘ter certeza de’, a comecar pelo lugar onde se vive”.

Com isso em mente, a pesquisa buscau compreender a situacdo atual da
politica penitenciaria e de atencdo a egressas existente (ou ndo) na cidade de Séo
Paulo, e qual o real acesso que algumas mulheres tiveram a tais servicos, ao sairem

do carcere.

Segundo Potyara Pereira, existem problemas atuais que, apesar de inscritos
na contradicdo fundamental do sistema capitalista, ainda nédo foram problematizados
e explicitados o suficiente. Sdo problemas que estdo ganhando terreno e sendo
agravados pelas politicas neoliberais, mas que ndo causam grandes comog¢des
sociais. Ela cita, dentre outros, o acirramento do racismo e o aprofundamento da
desigualdade social, que ddo margem ao aparecimento de teorias que tratam as
pessoas pobres como subclasses e inspiram politicas sociais minimalistas e punitivas
da pobreza (PEREIRA, 2001, p. 53). Podemos acrescentar 0 encarceramento em

massa como outro destes problemas, dentro da mesma l6gica do punitivismo.

A autora entende que a transformacado desses problemas em “questao” é uma
tarefa importante dos setores progressistas, inclusive do Servico Social brasileiro.
Diante disso, fica evidente a importancia de tratar de temas como a questdo

penitenciaria e o que a permeia.

parte da pena e preencheu outros requisitos legais, ficando subordinada a certas condicfes durante o
periodo de prova (PIERANGELI; ZAFFARONI, 2008, p.686).
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Nesse contexto, Kely Fonseca compreende que a prisdo deve ser entendida
na sociedade capitalista como uma das manifestacdes da questao social?, logo, objeto
de intervencdo do Servico Social. Isso se evidencia pela exclusdo social existente
dentro e fora da prisdo. Segundo a autora:

As minimas intervencBes em politicas de salde, trabalho, moradia,
assisténcia social, dentre outros preceitos constitucionais ja estabelecidos
como direitos sociais a todos os cidadédos, conotam um ‘néo reconhecimento’
por parte do Estado quanto a realidade das pessoas presas no Brasil, que

apresentam indices de baixa escolarizacdo, profissionalizacdo, e quanto a
auséncia de politicas publicas. (FONSECA, 2011, p. 27)

Assim, reconhecer a prisdo como expressao da questdo social € entendé-la
como mais um espaco socio-ocupacional de intervencdo para assistentes sociais.
Observa-se, portanto, a importancia de tratar da questdo penitenciaria, ndo apenas
no ambito juridico, mas de forma interdisciplinar, considerando as intermediacdes

existentes entre o Direito e o Servi¢o Social.

1.1. Objetivos e metodologia

A pesquisa visou entender qual o respaldo que as mulheres sobreviventes do
sistema penitenciario possuem ao retornarem para a sociedade livre, com 0 qué e

com quem elas podem contar na saida do carcere, sendo este seu objetivo geral.

Ademais, sdo trés os objetivos especificos: analisar dados pré-existentes e
realizar um panorama do sistema penitenciario e do perfil das mulheres que cumprem
pena privativa de liberdade no Brasil e, particularmente, na cidade de Sao Paulo;
identificar quais sdo 0s servicos publicos que assistem egressas na cidade de Séo
Paulo, e de quais politicas publicas eles decorrem; e compreender, a partir da
percepcdo de egressas, seu acesso as politicas e direitos sociais apds a saida do
carcere, além dos processos que dificultaram a reintegracdo a sociedade e os

principais problemas que enfrentaram ao retornar a liberdade.

4 A questao social pode ser definida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista, sendo, portanto, um produto do modo de producéo capitalista. “E a manifestagéo, no
cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e repressédo” (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983, p. 77).
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Para atingir seus objetivos, a pesquisa foi elaborada utilizando metodologias
mistas, tendo em vista a dificuldade de se abordar o debate da politica social apenas
de forma quantitativa ou qualitativa. Acerca disso, destaca-se o entendimento de

Behring e Boschetti:

Muitas vezes, o debate sobre a politica social torna-se fortemente descritivo,
com um volume excessivo de dados técnicos, 0s quais evidentemente nao
falam por si: requisitam a andlise exaustiva de suas causas e inter-relagdes,
e das razdes econdmico-politicas subjacentes aos dados. Esse é um
procedimento que amiude despolitiza a questdo, transferindo-a para uma
dimenséo instrumental e técnica, e esvaziando-a das tensfes politicas e
societarias que marcam a formulacao e a cobertura das politicas sociais. De
outro angulo, e tdo empobrecido quanto o primeiro, encontram-se
perspectivas prescritivas: discute-se, ndo a politica social como ela €, mas
como ela deve ser, sobrepondo-se 0 projeto do pesquisador a analise da
realidade. Com isso, inviabiliza-se o conhecimento mais aprofundado da
politica social, bem como a formula¢é@o de estratégias consistentes por parte
dos sujeitos politicos envolvidos (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 25).

Assim, a pesquisa parte de uma etapa quantitativa, em que foram examinados
dados de instituicdes de pesquisa oficiais, particularmente os sistematizados nos
enderecos eletrénicos da Secretaria da Administracao Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo (SAP) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), a fim realizar um
panorama do sistema penitenciario brasileiro, com maior foco nos dados relacionados

ao estado e a cidade de Sao Paulo.

Para isso, também foram analisadas as producdes académicas relacionadas
ao tema, na area do Servico Social, e entrevistas ja realizadas por outros/as
autores/as com profissionais que trabalham nesses servicos, sobretudo assistentes

sociais.

Quadro 1 — Trabalhos académicos sobre egressos/as do sistema prisional e/ou o trabalho profissional
de assistentes sociais no sistema penitencidrio apresentados nos cursos de Pés-Graduagdo em
Servico Social no Brasil de 2000 a 2020.

Ano Titulo Autor/a Trabalho Universidade
2001 | “Direitos Humanos para presos?”: Andréa Dissertacdo PUC-SP
desafios do compromisso ético e Almeida
politico do Servico Social no Sistema Torres
Penitenciario
2005 | Para além da prisdo: experiéncias Andréa Tese PUC-SP
significativas do Servi¢o Social ha Almeida
Penitenciaria Feminina da Capital/SP Torres
(1978-1983)
2006 | Mulheres no carcere: uma historia de Ana Paula Dissertacao PUC-SP
(des)protecao social Goncalves
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2007 | Preso, priséo e reabilitacdo: a visdo das | Julia Alves Dissertacdo UFPR
assistentes sociais do departamento Ferreira Shella
penitenciario do Estado do Parana

2007 | Gato escaldado em teto de zinco Bruno Ferreira | Dissertacédo UFRJ
guente: uma andlise sobre os egressos | Teixeira
do sistema penitenciario

2008 | Centro de Ressocializagdo: um estudo Eliana Ribeiro Dissertacdo UEL
sobre a possibilidade de reintegragéo Faustino
social

2008 | Os paradoxos da acéo profissional no Sabrina Lopes | Dissertacdo UFSC
sistema penal: uma analise do servigo Torres
social na Penitenciaria Masculina e no
Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico

2009 | “Mdusica para os ouvidos, fé para a Vivian Maria Dissertacao PUC-RJ
alma, transformacéo para a vida™: Rodrigues
musica, fé e construcéo de novas Loureiro
identidades na prisao

2010 | E mais facil condenar quem ja cumpre Amanda dos Dissertacdo UERJ
pena de vida: um estudo sobre a pratica | Santos Lemos
profissional do assistente social no
Sistema Penitenciario do Estado do Rio
de Janeiro

2010 | O trabalho dos assistentes sociais nas Isaura Paris Dissertacdo UEL
centrais de penas e medidas Cabanillas
alternativas do Estado de S&o Paulo Tadioto

2010 | A procura de novos caminhos: mulheres | Adriana Dissertacdo PUC-RIio
negras e suas experiéncias a partir do Severo
sistema prisional do Rio de Janeiro Rodrigues

2010 | Egressos reincidentes: um estudo dos Edimar Edson Dissertacao UFPE
fatores que contribuem para a Mendes
reincidéncia Rodrigues

2010 | Mulheres e cércere: reflexdes em torno | Luciana Lessa | Dissertacao UFF
das redes de protecédo social de Medeiros

2011 | A reincidéncia criminal no cotidiano da Laudilene Dissertacdo UFRN
Penitenciéria Estadual de Parnamirim Gomes Davi

2012 | Judicializacdo do direito na pratica do Ana Maria Dissertacdo PUC-SP
servi¢o social no &mbito do sistema Menezes
penitencidrio feminino

2012 | A configuracéo da pratica do assistente | Eduardo Luis Dissertacdo UEL
social no sistema penitenciario do Couto
Estado de Sdo Paulo

2012 | Os limites e as potencialidades de uma | Janaina Dissertacdo UFSC
acao profissional emancipatdria no Loeffler de
sistema prisional brasileiro Almeida

2013 | Servico Social e sistema penitenciério: Rita Marilza Dissertacao UERJ
um estudo sobre a possibilidade de Bravin
materializacédo das diretrizes do atual
projeto ético-politico do Servico Social
brasileiro

2014 | A experiéncia do trabalho do Servico Juliana Dissertacdo UNESP
Social junto aos carcereiros da cadeia Martinatti
feminina de Franca/SP Paiuca

2014 | Desumanizacao e Violacdo dos Direitos | Aparecida Tese PUC-SP

Humanos nos Céarceres de Sado Paulo:
limites e possibilidades de
enfrentamento

Eliane Nicoletti
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2015 | Controle social sobre a classe Paula Kapp Tese UFRJ
trabalhadora: as interfaces entre as Amorim
politicas de assisténcia social e criminal

2015 | O egresso prisional em situacdo de rua | Bruno Jaar Dissertacdo PUC-SP
no Estado de Sdo Paulo Karam

2017 | Entre as grades invisiveis a Viviane Dissertacdo PUC-RS
(des)protecéo social ao egresso Isabela
prisional Rodrigues

2018 | Mé&es encarceradas no Estado de Sao Hellen Pereira | Dissertacédo PUC-SP
Paulo, andlise a partir dos atendimentos | Lara
da Defensoria Publica do Estado

2019 | O trabalho de assistentes sociais no Kely Hapuque Tese PUC-SP
Sistema Penitenciario Paulista Cunha

Fonseca

2019 | O trabalho do assistente social na Amanda Tese UNESP
busca pela efetivacao de direitos Daniele Silva
humanos as egressas do sistema
prisional

Fonte: Elaboracao prépria, por meio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
do Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES. 2021.

Posteriormente, em etapa qualitativa da dissertacdo, decidiu-se por dialogar

com mulheres egressas do sistema prisional na cidade de Sao Paulo, com o intuito de

tentar compreender os desafios de quem passou por essa vivéncia, de ouvi-las como

protagonistas de suas historias.

Nesse sentido, optou-se pela utilizacdo da técnica da historia oral na realizacao

dos dialogos com as mulheres egressas, com foco nos depoimentos do momento de

“desligamento” da prisdo em diante.

Sobre a técnica da histéria oral, importa dizer que ela ndo busca a descricéo

de um fato como efetivamente ocorreu, mas sim o seu significado, aos olhos dos
sujeitos que o viveram. Assim, como a pesquisa busca compreender a trajetéria de
mulheres egressas, entende-se que seja importante ouvi-las, conhecer suas historias

de vida. Segundo Lima e Matrtinelli:

A metodologia da histdria oral tem se mostrado particularmente importante e
vincula-se ao reconhecimento da dimensédo subjetiva como componente da
realidade a ser considerado e a possibilidade de se trabalhar com o registro
da histéria do tempo presente, a partir de sujeitos que vivem intensamente os
processos pesquisados, retrocedendo ao tempo da meméria. Histdrias serdo
conhecidas se contadas. Assim, trajetérias podem ser reconstruidas, um
evento e seu significado conhecidos, ou apreendidas diferentes perspectivas
de um tema a ser estudado (LIMA; MARTINELLI, 2019, p. 109).

Assim, busca-se compreender essas mulheres e sua situagdo como egressas,

ouvindo-as ndo como objetos de estudo, mas como interlocutoras. O intuito é trazer
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destaque as vozes de pessoas e grupos marginalizados que vivenciam a realidade,

mas que, muitas vezes, ndo tém a oportunidade de acessar a Academia e outros

espacos em que poderiam contar suas historias. Segundo Sanzovo:
N&o se pode descuidar que numa sociedade estratificada e desigual como a
brasileira, tais lugares de fala podem ser inviabilizados, tendo em vista que
determinados espacos ainda s&o privilégios de quem pode acessa-los, a
exemplo da propria Academia. Neste sentido, demandas e direitos podem
acabar sendo reivindicados ndo pelas pessoas que vivenciam, de fato, as
dificuldades, mas por outras vozes, aliadas as causas sociais, sem, no
entanto, perder a legitimidade. Do contrario, estar-se-ia invisibilizando e

desconsiderando a urgéncia de tais demandas e direitos. (SANZOVO, 2020,
p. 30)

Pretende-se, portanto, que as mulheres que participaram da pesquisa sejam,
em realidade, as protagonistas desta, que se baseou em suas histérias de vida e
percepcdes sobre o encarceramento e a saida do carcere para compreender com o

que elas contaram nesse momento.

Nesse sentido, Silva (2019, p. 113) destaca a importancia de ouvir as histérias

de vida de pessoas encarceradas:

Se a sociedade nao assumir para si a responsabilidade pelas inUmeras
expressfes da questdo social que levam as pessoas ao carcere e tentar
modificar, extingui-las ou, pelo menos, minorar seus efeitos, o ciclo vicioso
“crime-priséo-crime” jamais cessara. E necessario que a sociedade conhega
os encarcerados, suas histérias de vida, os motivos que os levaram a
delinquir para contribuir na proposicao de politicas puablicas que eliminem os
efeitos do carcere na vida dos egressos, pois, somente assim, evoluiremos
ao ponto de promulgarmos politicas publicas que realmente eliminem a
necessidade do cércere na vida das pessoas.

Assim, entende-se que, para que seja possivel estruturar politicas que sejam
de fato efetivas para esse segmento da populacéo, é preciso conhecer suas histérias.
Por isso esta pesquisa busca, também, trazer para o ambiente académico os relatos
de algumas mulheres sobreviventes do sistema prisional, na tentativa de aproximar

essas realidades.

1.2. As participantes da pesquisa

Trés mulheres sobreviventes do sistema prisional, que residem em Sao Paulo,

se propuseram a participar da presente pesquisa. Elas serao referidas como “K.”, “T.”
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e “M.”, pois, apesar de terem autorizado a utilizacdo de seus nomes verdadeiros na

presente pesquisa, optou-se por proteger suas identidades, por questdes éticas.

As entrevistadas tiveram a possibilidade de decidir entre realizar a entrevista
de forma presencial ou de modo virtual, devido as recomendacdes de distanciamento
social por conta da pandemia de Covid-19. K. e T. optaram pela realizacdo de
entrevista presencial em suas residéncias, e M. decidiu realizar a entrevista de forma

virtual.
Todas as entrevistas foram realizadas no més de outubro de 2021.

Destaca-se que as participantes assinaram Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (ANEXO A) e o projeto foi aprovado em Parecer Consubstanciado do
Comité de Etica em Pesquisa (ANEXO B).

Importa trazer alguns dados acerca do perfil das entrevistadas:

K. T. M.
Idade 42 anos 70 anos 29 anos
Cor/racaletnia Preta Branca Branca
Identidade de género Cisgénero Cisgénero Cisgénero
Orientacdo sexual Heterossexual Heterossexual Heterossexual
Religido N&o possui Catélica Catdlica
Renda familiar atual 2 salérios-minimos | 1 a 2 salarios-minimos 1 salario-minimo
Estado civil Solteira Divorciada Solteira
Numero de filhos/as 6 2 3

Ressalta-se que K. ficou quatro anos presa, T. ficou cinco anos, e M. passou
por trés periodos de privacao de liberdade: cumpriu pena por um ano e oito meses,
saiu do cércere e depois de dez meses reincidiu, ficando presa por mais um ano e
seis meses. Posteriormente, obteve direito a prisdo domiciliar mas, dois anos depois,
apos recurso da Promotoria de Justica, ela voltou a prisdo por mais um ano e cerca

de seis meses.

Importa mencionar, ainda, que T. é militante pelo desencarceramento, e luta
pela melhoria da situacdo das pessoas presas e egressas, acompanhando as saidas
temporarias nos Centros de Progressao Penitenciaria (CPPs) do Butantd e de Séo
Miguel Paulista, na cidade de Sao Paulo, ambos femininos. Por isso, além de trazer
sua experiéncia pessoal de sobrevivente do sistema, ela também traz relatos de

outras mulheres cuja saida ela acompanhou.
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1.3. Organizacéao dos capitulos

Quanto a estrutura da dissertacao, os resultados da pesquisa se desenvolvem

em cinco capitulos.

O primeiro traz as bases tedricas da pesquisa, elaboradas por meio de fontes
bibliograficas, com o intuito de permitir a melhor compreenséo do tema, bem como

apresentar alguns pressupostos teéricos da pesquisadora.

Neste capitulo, € apresentado um breve histérico da pena e da prisdo, no
mundo e no Brasil, além de ser tragado um panorama do sistema penitenciario
brasileiro e paulista, com a explicacdo de conceitos como a seletividade penal, o
encarceramento em massa e o0 “Estado de Coisas Inconstitucional”. Também séao
tratadas as especificidades das mulheres encarceradas, trazendo dados sobre o perfil

das mulheres encarceradas no Brasil e em Sao Paulo.

O segundo capitulo trata da legislacdo penal e da “reintegracdo social”,
abordando os principais diplomas legais que regem a matéria, ainda apresentando
resultados da pesquisa quantitativa. Porém, neste capitulo, ja se inicia a interlocucao
com a pesquisa qualitativa elaborada, visto que sdo destacados temas que foram
trazidos pelas participantes da pesquisa, tais como a questdo dos documentos
pessoais, da pena de multa e das saidas temporarias, de forma a ser realizado um

dialogo entre a teoria e 0 que foi vivenciado por elas.

O terceiro capitulo, por sua vez, leva o foco da pesquisa para as pessoas
sobreviventes do sistema penitenciario, aprofundando-se nos resultados da pesquisa
qualitativa. Neste capitulo, sdo ressaltados os principais desafios enfrentados por
pessoas egressas, que foram trazidos pelas participantes da pesquisa - a questao da
prisionalizacéo, a falta de apoio na saida e a estigmatizacéo.

O quarto capitulo aborda a politica social no a&mbito do sistema penitenciério,
tratando do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e da Politica Nacional
de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, bem como abrangendo a politica penitenciaria e de atencdo a
egressas em Sao Paulo.
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Por fim, o quinto capitulo visa apresentar outros resultados da pesquisa
qualitativa, trazendo com destaque o0 que as auxiliou na saida do carcere, com o que
puderam de fato contar e, posteriormente, com 0 que queriam poder contar, com
propostas e ideias trazidas pelas mulheres entrevistadas, na busca por um “carcere

menos carcere”.
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2. BASES TEORICAS DA PESQUISA E CONTEXTO DA REALIDADE PRISIONAL

2.1. Breve historico da pena e da priséo

A privacgéo de liberdade, antes de se tornar pena em si, tinha como objetivo o
controle e a guarda do/a prisioneiro/a, resguardando sua integridade fisica até o
momento de aplicacdo da pena, que consistia principalmente na pena de morte ou em

penas corporais.

Foucault exemplifica tais puni¢cdes da antiguidade em sua obra “Vigiar e Punir”,
em que narra o suplicio de Damiens, que atentou contra a vida do Rei Luis XV da
Franca, e foi condenado em 1757. Sua condenacdo incluia diversas formas de tortura,
como ser queimado com fogo de enxofre, serem aplicados chumbo derretido e 6leo
fervente em suas feridas, e ser desmembrado vivo lentamente (FOUCAULT, 2014, p.
11).

No inicio do século XIX, as punicbes passam a ser menos diretamente fisicas,
desaparecendo o “corpo como alvo principal da represséo penal” (FOUCAULT, 2014,
p. 13). Nesse contexto, passa a ser dada maior publicidade a sentenca e a
condenacéo, enquanto a execugao da pena para de ser um espetaculo publico. Como
explica Foucault:

A execucdo da pena vai-se tornando um setor autbnomo, em que um
mecanismo administrativo desonera a justica, que se livra desse secreto mal-
estar por um enterramento burocratico da pena. (...) O essencial da pena que
nés, juizes, infligimos, ndo creiais que consista em punir; 0 essencial é
procurar corrigir, reeducar, “curar’; uma técnica de aperfeicoamento recalca,
na pena, a estrita expiacdo do mal, e liberta os magistrados do vil oficio de

castigadores. Existe na justica moderna e entre aqueles que a distribuem uma
vergonha de punir. (FOUCAULT, 2014, p. 13)

Pode-se considerar que a “vergonha de punir’ ainda subsiste, visto que o
carcere permanece fechado para a sociedade livre, ndo apenas por muros e portdes,
mas também pela proposital falta de informacdo e conhecimento. O que se passa
atrds dos muros da prisdo € pouco discutido pela sociedade, porque esta ndo tem
interesse em saber sobre, e tampouco em minimizar a violéncia e privacao de direitos

envolvidas na execugdo da pena. A sociedade comemora a condenagdo como se
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fosse um “ponto final” na histéria de um crime, e 0 que acontece depois disso, dentro

do cércere, pouco importa.

Quanto a histéria das prisdes no Brasil, destaca-se que, no periodo Colonial, o
pais era utilizado como local de cumprimento de penas por Portugal. As Ordenacfes
Filipinas do Reino, cédigo de leis portuguesas que foi implantado em 1603,
determinava o exilio para o Brasil como uma das principais penas, seja por tempo
determinado ou “para sempre”, a depender do crime cometido (ALMEIDA, 1870, p.
1183).

Figura 1 - Excerto das Ordenacg6es Filipinas
:  TITULO XXXII

1183

[ sp aleovitaralguma Freira professa(t),
' que std em Mosleiro, ou consentir que
a Freira em sua caza faca mal de seu
corpo, seja agoutada, e degradada para
sempre para o DBrazil, e perca seus

bens(2).

1 —liv. 5 1. |
: ga—]!i.vi i is EI!.] %.N

- LE se aleovitar algoma moca virgem,

o viuva honesta de hoa fama, ou con-
senlir que em sua caza faca mal de sen
corpo, seja sfoutqda, e degradada para
sempre fora da Villa, e termo, e perca
seus bens, .

E qualquer, que polo dito maleficio
- for a primeira vez accusada, e em a dila
pena condenada , se depois commelter
outro qualquer maleficio da sobredia qua-
lidade de aleovitaria, sendo por ello se-
sh]'.i dmd_asauaada, g lhe for provado,
serd degradada para sempre para o Brazi
¢ perderd seus bens (3), il b

do dilo seu amo sob sua guarda,
de%ﬁnitgl, seja degradada de;gmai"pa:‘:
O razil.

M.—liv. 5 1.20 § 2,
S—p.éLailg

& I£ o que alcovilar alguma Chrisla
ra Mouro, ou Judeu, on para outro E:
fiel, ou que em sua caza consenlir que
faga mal ‘de sea corpo, morra por ello,
e perca seus bens (1).

M.—liv.5 .20 § 3.

& E qualquer pessoa, que dér consen-
timento a sua filha, que tenha parte com
algom homem para com ella” dormir,
postoque ndo seja virgem, s:e;i'a agoutada
com baraco e pregio pela Villa (2), e de-
gradada para sempre para o Brazil, e
perca seus bens.

E sendo de qualidade, em que nio
caibio acoutes, haverid somente a dila pe-

sl M.—liv. 51, “fé‘

S.—p. 4t 22 na do Brazil (3).

Fonte: ALMEIDA, 1870, p. 1183.

Apesar de ja existirem prisbes menores no pais, o primeiro complexo
penitenciario de que se tem noticia no Brasil foi a Casa de Correcéo no Rio de Janeiro,
mencionada na Carta Régia de 1769, em que o Rei de Portugal requer ao Marqués
do Lavradio que construa tal estabelecimento para os homens e mulheres que “pela
sua ociosidade se acham existentes em uma vida licenciosa pervertendo com seu

mau exemplo aos bons” (CASA, 2018).

Conforme explica Araujo:
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No Brasil do século XIX, no alvorecer do império, ser detento no Rio de
Janeiro entre 1834 e 1850 significava sobreviver a “sentina de todos os
vicios”, conhecida como Aljube, ao isolamento da prisdo insular de Santa
Béarbara ou trabalhar no canteiro de obras estabelecido numa entdo bucélica
chacara no bairro do Catumbi, freguesia de Santana. Nesse local foi
construido o primeiro complexo penitenciario do império: a Casa de Correcao
do Rio de Janeiro A construgdo dessa prisdo foi considerada pelos membros
da Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional® o
passaporte de entrada do pais no mundo considerado “civilizado”. Uma
tentativa de igualar os cérceres brasileiros aos erguidos na Europa e nos
Estados Unidos, modelos de punicdo disponiveis naquele momento.
(ARAUJO, 2009, p. 1).

A construcdo da Casa de Correcdo se iniciou em 1834, e foi feita por
trabalhadores remunerados, por africanos livres e escravizados, bem como pelos
proprios sentenciados. O administrador das obras solicitou que ndo fossem enviadas
mulheres para a construgéo, pois entendia que as funcdes desempenhadas por elas
nas obras, como de cozinheiras e lavadeiras, as colocavam em contato direto com
todos os grupos de trabalhadores, formando uma estrutura de comunicacdo que
poderia facilitar fugas e rebelides (ARAUJO, 2009, p. 118).

A Casa de Correcao teve sua abertura oficial em 1850, e abrangia a Casa
Correcional em si, destinada ao trabalho coletivo em oficinas, além do Calabouco e
do “Deposito dos Africanos Livres”. Em 1856, também foram inaugurados no mesmo
local a Casa de Detencéo, para penas curtas por pequenos crimes ou para pessoas
ainda sendo processadas pela justica, e o Servico de Extincdo de Incéndios
(ARAUJO, 2009, p. 237).

No que tange a cidade de Séo Paulo, foco da presente pesquisa, a primeira
prisdo foi instituida nos anos 1780, onde atualmente se localiza a Praca Doutor Jodo
Mendes, no centro do municipio. Na época, a praga se chamava Largo de S&o
Gongalo, e passou a ser conhecida como Largo da Cadeia, apdés a construcdo do
carcere no local. No mesmo prédio, estavam instaladas a Camara Municipal, o
Conselho de Estado, as sessdes do juri e a prisdo, com celas masculinas e femininas
(ALESP, 2004).

Destaca-se que a legislagdo da época j& previa parametros minimos de

infraestrutura para estabelecimentos prisionais:

> A Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional do Rio de Janeiro era dirigida por
um conselho composto de 24 membros eleitos, e atuava na defesa da ordem publica, com o intuito de
tornar o império “civilizado” (ARAUJO, 2009, p. 23).
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Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824.

Art. 179. XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo
diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e
natureza dos seus crimes.

Cddigo Criminal de 1830.

Art. 46. A pena de prisdo com trabalho obrigard aos réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho que lhes for destinado dentro do recinto das prisoes,
na conformidade das sentencas e dos regulamentos policiais das mesmas
prisdes.

Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisbes publicas que
oferecerem maior comodidade e seguranca, e na maior proximidade que for
possivel dos lugares dos delitos devendo ser designadas pelos juizes nas
sentencgas.

Apesar disso, as condi¢cdes de encarceramento ja eram degradantes e
violadoras de direitos humanos desde a génese da prisdo. Nao a toa Foucault afirma
que o pretenso “fracasso” da prisdo, em realidade, faz parte de seu funcionamento,
citando como exemplos a manutencao da delinquéncia, a inducdo em reincidéncia, a
transformacéao do “infrator ocasional” em delinquente, bem como a série de marcagdes

que persegue quem ja “quitou sua punicao” (FOUCAULT, 2012, p. 266).

No que diz respeito ao encarceramento feminino, destaca-se que foi somente
em 1937 que surgiu o primeiro estabelecimento prisional exclusivo para mulheres no
Brasil - o Reformatério de Mulheres Criminosas, posteriormente denominado Instituto
Feminino de Readaptacao Social, em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul (ANGOTTI,
2018, p. 139).

Esta primeira penitenciaria feminina foi fundada por freiras da Igreja Catdlica, e
funcionava como um “depdsito de mulheres desajustadas”, que ndo necessariamente
cometeram crimes, mas que desviavam do padrao moral da sociedade — como maes
solo, profissionais do sexo, mulheres que ndo obedeciam as ordens que lhes eram
impostas (GERMANO: MONTEIRO; LIBERATO, 2018, p. 37).

Ja em 1942, foi inaugurado o Presidio de Mulheres de Sao Paulo, instituido
pelo Decreto n°®12.116/1941. O Presidio foi instalado em prédio ja existente no terreno
da Penitenciaria do Estado, no bairro do Carandiru, porém o Decreto que o instituiu
previa que o imovel fosse “especialmente adaptado” para as mulheres condenadas.

O Decreto ainda previa que mulheres que tivessem filhos/as poderiam ter a
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companhia destes/as até a idade de trés anos, e que deveria haver uma secao

especial no estabelecimento prisional para as maes e filhos/as (SAO PAULO, 1941).

Este presidio é a atual Penitenciaria Feminina da Capital, uma das duas
penitenciarias para mulheres na cidade de S&o Paulo. Conforme documentado pelo

Memorial da Resisténcia:

Nos anos iniciais, o entdo chamado Presidio de Mulheres ficou sob
administracdo de freiras catélicas da Congregacdo de Nossa Senhora de
Caridade do Bom Pastor de Angers. Durante a ditadura civil-militar, o local
recebeu algumas presas politicas, principalmente apés a desativacdo do
Presidio Tiradentes em 1972. (...) O presidio, que chegou a integrar o
Complexo do Carandiru, continua em funcionamento com o nome de
Penitenciaria Feminina da Capital, denominacdo assumida em 1973. (SAO
PAULO, 2021).

A outra penitencidria feminina atualmente existente no municipio é a
Penitenciaria Feminina de Sant’Ana, também localizada no bairro Carandiru, ha pouco
mais de um quildmetro de distancia da primeira. O prédio em que esta sediada foi
inaugurado nos anos 1920, porém foi projetado para ser um presidio para homens, e
assim o foi até 2005, quando o Decreto n® 50.265 determinou que o local passaria a
custodiar somente mulheres (SAO PAULO, 2005).

Nota-se, portanto, que as duas penitenciarias femininas existentes na cidade
de S&o Paulo funcionam em prédios que néo foram construidos com o objetivo de
custodiar mulheres, e que ndo levam em consideracao suas especificidades, mas tdo
somente foram “adaptados” para isso. Acerca disso, destaca-se o Relatério Sobre
Mulheres Encarceradas no Brasil, elaborado em 2007:

N&o se verifica na préatica a constru¢cdo de unidades prisionais especificas
para mulheres, nas quais se possa vislumbrar o respeito as especificidades
femininas e aos direitos humanos. Como ja citado, quase todas as
penitencidrias femininas existentes estdo localizadas em prédios
“reformados”: ou eram penitenciarias masculinas, ou cadeias publicas, ou,
ainda, prédios publicos em condicbes de desativacdo. Essa realidade
determina também que as condi¢cdes de habitabilidade e salubridade das
prisbes, sejam penitenciarias ou cadeias publicas, estejam bastante
comprometidas. (CEJIL, 2007, p. 20)

Ao tratar da reforma realizada na Penitenciaria Feminina de Sant’Ana, o
Relatorio explica que ela também néo observou as especificidades das mulheres. Em
2004, um grupo de entidades que atuam na defesa de mulheres encarceradas realizou
uma denuncia formal, solicitando que o presidio ndo fosse inaugurado no estado em
que estava, porém a dendncia néo surtiu efeito. A titulo de exemplo, o Relatorio lista

algumas “caracteristicas violatérias” do presidio:
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No local do vaso sanitario e do “chuveiro” ha uma parede que teria a funcéo
de propiciar certa privacidade no banho ou no uso do toalete, mas que tem
altura suficiente apenas para cobrir a visdo até a cintura. Essa mureta é
cortada no meio por uma porta, cujo centro é vazado, e sua frente da
justamente para o vaso sanitario, inviabilizando por conseguinte qualquer
privacidade quando necessaria. A mesma parede, que pretende conferir certa
privacidade, foi construida na época em que a Penitenciaria abrigava apenas
homens e ndo tem altura suficiente para esconder o0s seios, por exemplo, ndo
restando didvida de que o prédio foi reformado sem observar qualquer
especificidade feminina. (CEJIL, 2007, p. 22)

Assim, é certo que o surgimento posterior dos presidios especificos para
mulheres, sendo sediados em prédios “adaptados”, trouxe inUmeras desvantagens

gue tornam o encarceramento ainda mais degradante para as mulheres.

2.2. O sistema penitenciario brasileiro

Apés abordar o surgimento da pena e da prisédo, e trazer um breve histérico

acerca das prisdes brasileiras, importa tratar do sistema penitenciario brasileiro atual.

Acerca de suas condi¢des, destaca-se que ele ja foi reconhecido como um
“Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a
mais alta instancia do Poder Judiciario brasileiro. A expressao “Estado de Coisas
Inconstitucional” teve sua origem em decisdes da Corte Constitucional Colombiana,
para descrever um quadro de violagées massivas de direitos fundamentais, causado
pela inércia ou incapacidade reiterada e persistentes das autoridades publicas em

modificar a conjuntura.

No Brasil, o ECI foi suscitado perante o STF em 2015, no ambito da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Em sua decisdo, o STF reconheceu que existem
violagdes generalizadas e continuas de direitos no céarcere, de forma sistémica, por
conta de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas, além de ter reconhecido a
inércia das autoridades publicas em modificar a situacdo (STF, 2015). Segundo o
Ministro do STF, Marco Aurélio Mello:

A maior parte desses detentos esti sujeita as seguintes condi¢des:

superlotagdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferagdo de doencas infectocontagiosas, comida
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imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso
a assisténcia judiciaria, a educacao, a saude e ao trabalho, bem como amplo
dominio dos céarceres por organiza¢des criminosas, insuficiéncia do controle
guanto ao cumprimento das penas, discriminagdo social, racial, de género e
de orientacdo sexual [...] A responsabilidade do Poder Publico é sistémica,
revelado amplo espectro de deficiéncia nas agdes estatais. (STF, 2016, s/p).

Observa-se que a pena se torna uma forma de vinganga, por ser
desproporcional ao delito, muitas vezes mais violenta que ele e também criminosa,
uma vez que os direitos da pessoa presa ndo sao garantidos. No carcere, a puni¢ao

real vai além da condenacao abrangida pela sentenca (SILVA, 2010, p.202).

Nesse sentido, as participantes da pesquisa K. e T. discorreram sobre a
estrutura do cércere e sobre praticas comuns que representam diversas violaces de
direitos na prisdo. K. relata que a televisdo estava sempre no volume maximo, e que
ficavam cerca de vinte e trés mulheres dentro de um pequeno espaco, falando ao

mesmo tempo, de forma que todo o barulho a desgastava, a perturbava.

Ja T., relata praticas de tortura em relacdo a alimentacdo na penitenciaria,
como a proposital falta de cozimento de certos alimentos, como arroz, feijado e
salsicha. Ela narra que a salsicha era servida crua, duas salsichas para cada presa,

sem qualquer tipo de cozimento.

Assim, diante das violagbes generalizadas e continuas de direitos no carcere,
a ADPF se torna importante para reconhecer a existéncia do Estado de Coisas

Inconstitucional, mas, também, para buscar a superacédo desse quadro.

Nesse contexto, a ADPF também buscou a elaboracédo de um plano nacional
visando a superacdo, em trés anos, do quadro de violacGes de direitos do sistema
penitenciario brasileiro, com propostas, metas, previsdo dos recursos necessarios,

cronograma para efetivacdo das medidas, e monitoramento para implementacéo.

Os pedidos cautelares foram julgados em 2015, e acolhidos parcialmente pelo
STF, que determinou o descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), ante a situac&o precaria das penitenciarias, e a implementacao
obrigatdria das audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento da pessoa
presa perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do
momento da prisdo (STF, 2015).
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As audiéncias de custddia foram de fato implementadas, com um dos grandes
objetivos de prevenir e combater a tortura e maus-tratos, visto que a apresentacao da
pessoa presa em flagrante a autoridade judiciaria em até 24 horas permitiria a
visualizagdo de eventuais marcas e provas de violéncia cometida por autoridade

policial.

Porém, na pratica, pesquisa elaborada pela organizacdo nao governamental
Conectas Direitos Humanos, denominada “Tortura Blindada: como as instituicdes do
sistema de Justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custddia”, identificou que
72% dos casos de tortura e maus tratos denunciados em audiéncia de custodia,
analisados pela pesquisa, foram absorvidos pelo sistema de Justica de forma
estritamente protocolar (CONECTAS, 2017, p. 19).

Nesses casos, 0 relato da vitima da violéncia, com nome e imagens, é
encaminhado para o batalhdo policial responsavel pela prisdo em flagrante, acabando
nas maos dos proprios suspeitos de tortura e maus-tratos. Ademais, em 80% dos
casos analisados pelo estudo, o Ministério Publico ndo tomou qualquer atitude diante
do relato do/a preso/a (CONECTAS, 2017, p. 14), apesar de ter a atribuicdo
constitucional de exercer o controle externo da atividade policial (BRASIL, 1988, art.
129, VII).

Na maioria das vezes em que se pronunciou sobre o fato, o Ministério Publico
justificou a agresséo, insinuou que a pessoa presa estava mentindo, ou ainda
naturalizou a violéncia, dando mais credibilidade a palavra do/a policial, elencando
elementos do boletim de ocorréncia ou do auto de prisdo em flagrante para
deslegitimar os relatos, e até mesmo realcando eventuais antecedentes criminais do/a

preso/a, a fim de desmerecer as alegacoes de tortura (CONECTAS, 2017, p. 14).

Outra importante pesquisa realizada sobre o tema se chama “O fim da
liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de
custodia”, elaborada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em 2019.
Ela evidencia que também néo tem sido atingido outro grande objetivo das audiéncias
de custédia, que é reduzir o numero de presos/as provisérios/as no pais,
possibilitando que a autoridade judiciaria avalie a necessidade e a legalidade da priséao

provisoria.
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A pesquisa demonstrou que menos de 1% dos casos monitorados teve como
desfecho a concessao de liberdade proviséria sem medida cautelar®, concluindo que
as medidas cautelares sao utilizadas por juizes/as como “muleta”, pois estes “ja ndo
conseguem pensar 0 processo penal sem aprisionar o/a acusado/a” (IDDD, 2020, p.
119).

Também ressaltou a negligéncia diante dos relatos de tortura, e a falta de
publicidade sobre os numeros de audiéncias realizadas e sobre quais foram as
decisbes proferidas, ndo havendo uma sistematizacdo dos dados referentes as
audiéncias de custodia por parte dos Tribunais de Justica. Menciona, ainda, a
presenca constante de agentes de seguranca durante as audiéncias, 0 que se torna
um fator de intimidacdo para eventuais denuncias de tortura e maus-tratos (IDDD,
2020, p. 75).

Assim, apesar da importancia da decisdo do STF no sentido de determinar a
implementacéo das audiéncias de custddia, tornando-as obrigatorias, é certo que elas

precisam ser melhor monitoradas e ter seus objetivos fortalecidos.

Ainda no que tange a ADPF 347, destaca-se que, em 2020, no contexto da
pandemia de Covid-19, foi protocolado requerimento de medida cautelar incidental,
solicitando medidas de desencarceramento focadas nos grupos de risco e acdes para

conter a disseminacao do virus nas prisdes, porém os pedidos foram negados.

Em maio de 2021, a ADPF entrou na pauta de julgamento do plenério virtual,
porém o julgamento foi suspenso, diante de pedido de vista do Ministro Roberto
Barroso. Assim, aguarda-se o prosseguimento da acao.

Acerca do tema, importa mencionar também a auditoria realizada para o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2017, pela Secretaria de Controle Externo da
Defesa Nacional e da Seguranca Publica, em conjunto com tribunais de contas

estaduais e municipais, acerca do sistema prisional (TCU, 2017). O escopo da

® As medidas cautelares sao instrumentos criados para garantir a instrugéo de investigagdo ou processo
e a aplicacdo da lei, podendo assumir varias formas previstas na legislagcdo, como a prisdo cautelar, a
liberdade provisoria e outras medidas diversas da prisdo, previstas no artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, como é o caso do comparecimento periédico em Juizo, da proibicdo de acesso a
determinados lugares e da monitoragdo eletronica (BRASIL, 1941).
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auditoria abrangia gestdo, custos e tecnologias de apoio associados ao sistema

prisional, bem como medidas emergenciais adotadas para lidar com rebelides.

O relatorio elaborado apds a auditoria ressaltou o baixo nivel de conhecimento,
por parte dos estabelecimentos prisionais, a respeito das pessoas presas que
custodiam, o que traz reflexos na qualidade da gestao prisional, além de mencionar o
saldo do Funpen, que atingia cifra superior a trés bilhdes de reais a época, em janeiro
de 2017 (TCU, 2017, p. 4).

Também foram destacadas, no relatério, diversas deficiéncias no sistema
penitenciario nacional, como o “déficit” de vagas, as mas condicdes fisicas dos
estabelecimentos, as prisées de individuos em unidades carcerdrias improprias para
0S regimes de penas para 0s quais foram sentenciados, e a ndo prestacdo de
assisténcia as pessoas presas objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade (TCU, 2017, p. 37).

As dendncias acerca das mas condi¢des dos estabelecimentos prisionais e das
violacdes de direitos fundamentais também partem das préprias pessoas presas. A
titulo de exemplo, em agosto de 2021, mulheres que cumpriam pena em regime
semiaberto no Centro de Progressao Penitenciaria (CPP) Butantd, na cidade de Sao
Paulo, escreveram uma carta denunciando as condi¢@es instaveis do edificio em que

estavam detidas, que demonstrava sinais de desmoronamento (RAMOS, 2021).

Segundo o relato, parte do estabelecimento havia sido desativado, devido a
situacdo de risco, porém o restante do local se encontrava em funcionamento e
superlotado, visto que as mulheres presas no prédio desativado foram transferidas
para o outro edificio, que ja estava cheio. Elas denunciaram, ainda, falta de agua e
assisténcia médica, péssimas condi¢cdes sanitarias e violéncia psicologica praticada
pelas funcionarias do CPP que, conforme relato, as ameacavam de “regredir de

regime”.

Apés a divulgacdo desta carta, a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
informou que nao foi constatada nenhuma vistoria feita no CPP Butanta, pelos agentes
da Divisdo de Prevencao da Defesa Civil, desde o ano de 2013 (RAMOS, 2021).
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Observa-se, assim, que muitos dos problemas observados nas penitenciarias
também se estendem aos centros de progressao penitenciaria, abrangendo todos os

regimes de cumprimento de pena.

Insta frisar que as condicdes fisicas inadequadas dos estabelecimentos
prisionais, aliadas a superlotacéo, levam também a inimeros problemas relacionados
a rotina prisional, as regras e disciplina impostas no céarcere. A titulo de exemplo,

Potyara Pereira tece uma critica acerca da questao do banho do sol:

Em muitas unidades prisionais do pais, a concessédo do “banho de sol” se faz
apenas por duas horas semanais para cada grupo de presos(as), face ao
argumento de que, com a superlotacédo, ndo ha espaco fisico, nem pessoal
de vigilancia suficiente para aumentar o nimero de horas ao sol. Sublinhe-se
gue a semana conta com duzentos e sessenta e oito horas. Excetuando as
duas horas ao sol, significa que, muitos presos permanecem trancafiados
duzentos e sessenta e duas horas por semana. (PEREIRA, 2016, p. 15).

Este exemplo ilustra os limites da vida cotidiana na prisédo, vida esta que é
regulada pelo Estado, e influenciada pelas condi¢Bes fisicas inadequadas dos
estabelecimentos prisionais, pela superlotagcdo, e por todo o “Estado de Coisas

Inconstitucional” que permeiam o cércere.

Diante disso, voltamos a pergunta inicial: como € possivel “preparar” uma
pessoa para o retorno a liberdade, para que ela seja reintegrada a sociedade, se ela

fica trancafiada por anos, muitas vezes sem sequer ver 0 sol?

Outro grave problema observado no sistema penitenciario brasileiro, e que é
agravado pela superlotacdo e pelas condicbes degradantes de encarceramento,

aliadas a falta de acesso a saude, é a proliferacéo de doencas.

A titulo de exemplo, em 2017 foi realizado estudo acerca das causas de o6bito
no sistema penitenciario do Rio de Janeiro, em que se concluiu que as doencas
infecciosas foram responsaveis por 30% das mortes na populacdo carceraria,
destacando-se, dentre elas, HIV/Aids (43%) e tuberculose (40,7%). A pesquisa ainda
mostrou que os Obitos por doencas infecciosas foram trés vezes mais frequentes na
populacdo carceraria, em comparacao com a populacao do estado, e que as pessoas
presas tém risco cerca de nove vezes superior ao da populacao geral de morrer por
tuberculose, cinco vezes maior de coinfeccao tuberculose/HIV, e trés vezes maior de
morrer de HIV e suas complicacdes (ENSP/FIOCRUZ, 2020).
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Segundo a pesquisa, 0 ambiente da prisdo — superlotado, mal ventilado, com
restricdo ao uso de agua e falta de itens basicos de higiene — favorece a disseminacgao
de doencas de transmissdo aérea como a tuberculose. Trazendo isso para 0 momento

atual, é possivel tracar um paralelo com a pandemia de Covid-19.

Acerca disso, destaca-se o site “Covid nas prisdes”, que reune informacgoes,
noticias, dados e relatérios acerca do enfrentamento do Covid-19 no cércere
(COVIDNASPRISOES, 2020). A plataforma traz denuncias de inGmeras viola¢des de
direitos fundamentais ocorridas no ambito da justica criminal durante a pandemia,
envolvendo desde violagdes ao acesso a saude, até a suspensédo de visitagdes por
tempo indeterminado, a impossibilidade de entrega do “jumbo”’ por familiares das
pessoas presas, e a realizacdo de audiéncias de custédia de maneira remota

(telepresencial), o que dificulta a identificacdo de casos de tortura e maus tratos.

Segundo afirmam familiares de pessoas presas, ocorre um verdadeiro
“massacre silencioso” nas prisées de Sao Paulo durante a pandemia de Covid-19
(INFOVIRUS, 2020). Isso porque séo disponibilizados poucos testes para a doencga,
a interrupgao de visitas de familiares fez com que muitas pessoas néo tivessem
acesso a itens basicos de sobrevivéncia, devido a auséncia do jumbo, além de o

contégio pelo virus ser facilitado devido a superlotacéo e falta de higiene do cércere.

Nesse sentido, T. também relata a piora da situacdo carceraria durante a
pandemia, afirmando que houve a negativa de fornecimento de alcool em gel para as
mulheres presas, com a alegacéo de que poderiam beber o produto, bem como o mal
uso da mascara por parte das agentes penitenciarias, e a aglomeracao nas celas,

impedindo o distanciamento social.

“Elas ndo usavam mascara de acordo, cobrindo o nariz.
Ficava igual guelra de peixe, com a respiracdo no queixo.
(...) Dentro dos quartos, chegou a ter 18 pessoas dentro de
um quarto. Como que vai fazer distanciamento social? Todo
mundo que trabalhava naruaficou desempregado la dentro,

porque nao saia. Entéo, distanciamento nao tinha. Nao tinha

7 Jumbo é o conjunto de mantimentos que familiares levam para as pessoas presas, podendo incluir
produtos de higiene pessoal e de limpeza, alimentos, vestuario, cigarro, dentre outros produtos, para
suprir necessidades que ndo sdo adequadamente contempladas pelo Estado.



37

patio. Eles ndo souberam trabalhar com um monte de
presas. (...) Em relacdo a pandemia, teve muito mais gente
gue morreu, mas que nao deram o numero. Eles omitiram
varios negocios, para nao dar confusdo. (..) Tem muita
omissédo de socorro dentro do Butantd. E ndo s6 dentro do
Butantd, como em todas as cadeias. (...) Reducao de

alimentos, ndo ter medicacéo, ndo ter assisténcia médica.”

(T))

Observa-se, assim, que as pessoas presas estdo submetidas a diversas
possibilidades de mortes, relacionadas as condicbes degradantes de
encarceramento, falta de vistorias de seguranca, proliferacdo de doencas, dentre
outras questdes, como rebelides e violéncia. Isso evidencia uma verdadeira politica

estatal de morte, revelando uma forma de “necropolitica”.

“Necropolitica” € um conceito criado por Achille Mbembe (2016 p. 123), para
definir a politica da morte adaptada pelo Estado. Segundo o autor, o Estado dita quem
pode viver e quem deve morrer e, em se tratando de alguns corpos, o “deixar morrer”
se torna aceitavel. Mbembe aponta a col6nia como o lugar onde se exerce um poder
a margem da lei, onde se pratica um tipo de violéncia excessiva, e € possivel identificar

o carcere também como um destes lugares.

Isso porque, para a sociedade em geral, € aceitavel que pessoas presas
morram. Suas vidas sdo desvalorizadas, sdo pessoas consideradas descartaveis,
matéveis. Essa ideia esta presente no famoso jargdo “bandido bom é bandido morto”.
Ademais, isso esta intrinsecamente ligado a raca e classe, visto que as pessoas

presas sao, em sua maioria, negras e pobres.

Por isso também se destaca a seletividade do sistema penitenciario.
Alessandro Baratta explica a seletividade penal, afirmando que ndo basta a pratica de
uma conduta tipificada em lei como crime, para que a pessoa seja considerada
criminosa. Segundo ele:

A criminalidade (...) € um status atribuido a determinados individuos por parte
daqueles que detém o poder de criar e de aplicar a lei penal, mediante
mecanismos seletivos, sobre cuja estrutura e funcionamento a estratificagéo

e o0 antagonismo dos grupos sociais tém uma influéncia fundamental.
(BARATTA, 2002, p. 113)
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No Brasil, esta seletividade é facilmente notada ao se analisar o perfil das
pessoas presas. Isso porque elas sdo majoritariamente jovens, pobres e negras —
66,73% da populacdo carceraria nacional, presa em celas fisicas, € composta por
pretos e pardos (DEPEN, 2021).

Ademais, estao presas principalmente por envolvimento em crimes contra o
patriménio — 39,72% da populacdo prisional — e relacionados a Lei de Drogas —
30,28%. No caso das mulheres, sdo 57,13% de incidéncias em tipo penal relacionado
ao trafico de drogas (DEPEN, 2021).

Assim, observa-se que pessoas com certas caracteristicas sdo submetidas a
coacao do Estado, por meio de uma selecao penalizante, que cria uma imagem de
quem € o/a criminoso/a, um estere6tipo no imaginario coletivo (PIERANGELI;
ZAFFARONI, 2008, p.69).

Segundo Barroco, ha no Brasil uma ideologia de guerra, heranca da doutrina
de seguranca nacional da ditadura civil-militar brasileira, materializada principalmente
na guerra as drogas. Ela permite que o Estado abra uma excecdo aos direitos
humanos, podendo se utilizar de todos 0os meios para vencer o “inimigo”. Ela explica:

Essa guerra ndo declarada tem nome e endereco; atinge de formas variadas
os jovens da periferia, os negros, as mulheres, os moradores de rua, 0s
trabalhadores pobres, os grupos e sujeitos “fora” da ordem, da lei, dos

costumes, do mercado de trabalho, do consumo, do pensamento dominante.
(BARROCO, 2015, p. 628)

Diante disso, pode-se dizer que apenas parte da sociedade é alvo do poder
punitivo do Estado. S&o pessoas negras, pobres e periféricas, que em geral vivem as
margens da sociedade antes mesmo de serem selecionadas pelo Direito Penal como

inimigas. Segundo Alvino Augusto de Sa:

A sociedade prestigia determinado estilo de vida, determinados bens de
consumo, bens culturais etc., e praticamente exige ou espera de cada
individuo tais conquistas, como condi¢&o de ele ser valorizado como cidadéo.
Os que ndo atendem aos quesitos propostos de felicidade séo excluidos.
Muitos entre eles, certamente a grande maioria, jA nasceram excluidos e,
nessa perversa condicdo, ndo tém como atender as exigéncias culturais,
porque, como excluidos da estrutura social, ndo tém os meios necessarios
para atender as expectativas que compdem a estrutura cultural (SA, 2014, p.
306).

Assim, forma-se um circulo vicioso perverso entre exclusdo social,

vulnerabilidade, punigéo, discriminacéo, culpabilizacdo e, novamente, exclusao social
(JODELET, 2004 apud SA, 2014, p.308).
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“Ja esta sendo punida, a pessoa que estd cumprindo uma
pena. Mas eles querem que a pessoa sofra, sabe? Que a
pessoa se desgaste. Que, dai, nunca mais vai fazer nada.
Mano, o cara sai de |4 tao revoltado, chega aqui ndo tem
emprego, ndo tem nada, ndo tem apoio nenhum, a familia
chuta a bunda. O cara vai voltar para o crime, e vai voltar
com sangue no olho, com a faca no dente. Por qué? Porque
l& dentro, tem que ficar sempre quietinho, ndo pode
responder, né? Quer dizer: Quando vocé tem a chance,

mano, so sai merda.” (T.)

2.3. As mulheres e o céarcere

Em se tratando das mulheres encarceradas e sobreviventes do sistema
penitenciario, é certo que existem diversas particularidades que tornam este grupo

ainda mais vulnerabilizado no ambito do sistema prisional.

De inicio, cabe realizar um levantamento dos dados acerca das mulheres
presas. Segundo dados de janeiro a junho de 2021, o nimero de mulheres presas no
Brasil era de 30.199, excluindo-se a prisdo domiciliar (DEPEN, 2021).

Apesar de as mulheres representarem uma pequena porcentagem das
pessoas presas — 4,48% da populacdo prisional —, o namero de mulheres
encarceradas cresce de forma vertiginosa. Isso demonstra a importancia de se pensar
na politica penitenciaria e para egressas com o recorte de género. Nas palavras de
Angela Davis (2019, p. 66), “acreditar que as instituicbes para homens constituem a
norma e as instituicées para mulheres sdo marginais é, em certo sentido, tomar parte

na normalizagao das prisdes”.

Figura 2 - Aprisionamento feminino - Periodo de janeiro a junho de 2021 - Total da populagéo feminina
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\’E‘?f Aprisionamento Feminino

e Periodo de Janeiro a Junho de 2021
(%) Valores em milhar
Excluem-se do cdlculo presos em Prisdo Domiciliar

Excluem-se os presos que est3o sob custédia das Policias Judicidrias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares - (Outras Prisdes)

Total da Populagao Feminina

Valor em milhar

Fonte: DEPEN, 2021.

Em relacdo ao perfil das mulheres encarceradas, 13.038 se declaram pardas,
e 4.228 se declaram pretas, ou seja, segundo critérios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 57% delas sdo negras (DEPEN, 2021).
Considerando que 55% da populacéo brasileira € negra (IBGE, 2020), nota-se que ha
uma sobrerrepresentacdo desse grupo no carcere. Os motivos para isso tém raizes

histéricas, remontando ao periodo da escravizagao.

Pode-se dizer que as mulheres negras tiveram seus corpos historicamente
perpassados pelo controle e a punigcdo, principalmente diante do passado
escravocrata brasileiro. O processo de colonizagéao do Brasil se baseou na exploracao
dessa méao de obra escravizada, sendo os corpos negros utilizados como a primeira
mercadoria do colonialismo. Assim, o racismo estruturou o funcionamento e a
organizacdo social e politica do pais, bem como as dindmicas das relacdes sociais
(BORGES, 2019, p. 40).

Ademais, a denominada “abolicdo da escravidao” ndo garantiu condi¢cbes para
gue as pessoas negras se integrassem ao proletariado, ndo podendo sequer compor

o exército industrial de reserva. Renata Goncalves explica:

Ao contrério das regides que foram berco do capitalismo, ndo houve para
os(as) trabalhadores(as) negros(as) daqui a etapa em que se tornariam
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classes laboriosas para depois, em razao da pouca disposicao do capital em
atender as demandas geradas por sua propria dindmica predadora (falta de
moradia, saneamento basico, melhores salarios, etc.), se tornarem as classes

a

perigosas. Foram imediatamente tratados(as) como um perigo a ordem
burguesa. (2018, p. 515)

Diante disso, observa-se que as mulheres negras, especialmente as pobres e
moradoras da periferia, possuem seus comportamentos rotulados como de carater
perigoso, inadequado, passivel de punicdo. Este controle sobre corpos de mulheres
negras é exercido em varias esferas: desde a auséncia de politicas sociais especificas
para elas, até a feminizacdo da pobreza, com a falta de acesso aos direitos sociais
basicos, como educacdo e salde, assim como sua estigmatizacdo na sociedade,

sendo retratadas como agressivas ou hipersexualizadas.

Nesse sentido, Carla Akotirene (2014, p. 20) explica que a prisdo €
indispensavel ao Estado, enquanto regulador da pobreza, pois nos conflitos com os
grupos dominantes e esgotamento das relacdes produtivas, permite a supressao da
parcela feminina que nao é abrangida pelo sistema “capitalista-racista”, por meio da
criminalizacdo de estratégias rentaveis das camadas sociais mais empobrecidas.
Assim, o Estado, por meio de instituicbes como a policia e o Poder Judiciario, aliado
a midia, cria justificativas para punir mulheres negras. Segundo a autora:

Cautelosamente, o poder judiciario, sendo um predador social em nome da
forca politica de Estado, inclua ai a midia estigmatizante, atua advertindo com
falsas preocupagfes a sociedade, de possiveis crimes a serem praticados
por determinados perfis sociais, pessoas egressas das prisdes, mulheres de
determinados territérios pauperizados, de maioria negra, fazendo-se valer o
protocolo institucional para categorizar esses individuos de “perigosos” e, a
partir dai, retroalimentar a vigilancia ininterrupta por meio da represséo, até a

reincidéncia, para um ciclo vicioso no qual as mulheres ficam propensas a
voltar a prisdo. (AKOTIRENE, 2014, p. 41)

Assim, ao se falar sobre sistema penitenciario feminino, € indispenséavel se falar
sobre raca, tendo em vista que o sistema de justica criminal ndo é apenas perpassado
pelo racismo, mas nele tem sua centralidade, sendo um “sistema racializado de
controle social” (BORGES, 2019, p. 21).

Outra questéo central no debate sobre carcere e mulheres € a ja mencionada
“feminizacdo da pobreza”. Trata-se de um conceito que diz respeito ao processo
histérico de aumento da proporcao de mulheres e de familias chefiadas por mulheres
entre as pessoas e familias pobres. Este fenbmeno esté relacionado as condi¢des de
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trabalho desiguais e mais precarizadas para mulheres, além do trabalho reprodutivo
atribuido a elas, como Unicas ou principais responsaveis por atividades domeésticas e

maternais.

Assim, a questao da feminizac&o da pobreza e da incluséo precaria da mulher
no mercado de trabalho, aliada a falta de acesso aos direitos sociais basicos, faz com
que muitas mulheres recorram a outras saidas para manter a vida de filhos/as e
familiares que dependem delas. Assim, se inserem em posi¢cdes subalternas na rede
do trafico de drogas, com maior facilidade de serem presas, geralmente sendo
encarregadas do preparo e embalagem do produto para consumo, ou do transporte
da droga (as chamadas “mulas”).

Isso se reflete nos dados acerca da distribuicdo das mulheres presas por tipo
penal: 57,13% estéo presas por crimes relacionados a Lei de Drogas (DEPEN, 2021).
Desde a aprovacao da lei, em 2006, até 2016, o numero de detentas que respondem

por crimes relacionados a drogas aumentou 207% (DEPEN, 2018, p. 54).

Diversas questdes explicam esse aumento. De inicio, ressalta-se que a lei ndo
traz critérios objetivos para diferenciar traficantes de usuarios/as, de modo que isso €
definido de forma subjetiva, por policiais que agem na abordagem e por juizes/as que
atuam no processo. Considerando a questao racial e a constru¢cdo do estigma de
negros/as como “classes perigosas”®, é facil concluir que pessoas negras sdo mais

categorizadas como “traficantes” do que pessoas brancas.

Nesse sentido, Angela Davis explica:

Devido ao poder persistente do racismo, ‘criminosos’ e “malfeitores” séo, no
imaginario coletivo, idealizados como pessoas de cor. A prisdo, dessa forma,
funciona ideologicamente como um local abstrato no qual os indesejaveis sao
depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar sobre as
verdadeiras questbes que afligem essas comunidades das quais o0s
prisioneiros sdo oriundos em nUmeros tdo desproporcionais. Esse é o
trabalho ideoldgico que a priséo realiza — ela nos livra da responsabilidade de
nos envolver seriamente com o0s problemas de nossa sociedade,

8 Renata Gongalves explica a construcdo desse estigma no Brasil, narrando que a populagdo ex-
escravizada teve obstaculos para se constituir como parte da classe trabalhadora, sendo
imediatamente tratada como um perigo a ordem burguesa, pois as relacdes sociais capitalistas, por
meio da discriminacao racista, impuseram fardo mais pesado a essa populacéo. “Expulséo, isolamento,
violéncia sacramentaram o0 percurso que classificaria os(as) negros(as) como suspeitos(as)
preferenciais ou classes perigosas, antes mesmo de terem a possibilidade de se constituirem como
classes laboriosas” (GONCALVES, 2018, p. 518).
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especialmente com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo
capitalismo global. (DAVIS, 2019, p. 16)

A mencionada desproporcionalidade dos numeros de prisioneiros/as
brancos/as e negros/as também é evidente no Brasil, e pode ser ilustrada com a

qguestado da guerra as drogas.

Em pesquisa que analisou quatro mil sentencas criminais de 2017, na cidade
de Séo Paulo, concluiu-se que juizes/as condenaram proporcionalmente mais
pessoas negras do que brancas. No mesmo sentido, mais pessoas brancas acusadas
de trafico tiveram o delito desclassificado para “porte de drogas para consumo
pessoal’. Ademais, a pesquisa concluiu que negros/as foram processados/as por
trafico com menos quantidade de drogas: em média, as pessoas brancas processadas
por trafico foram apreendidas com 85 gramas de maconha, 27 gramas de cocaina e
10,1 gramas de crack; ja no caso de pessoas negras, a média € de 65 gramas de
maconha, 22 gramas de cocaina e 9,5 gramas de crack (DOMENICI; BARCELOS,
2019).

Outro dado relevante diz respeito ao tempo total das penas a que as mulheres
foram condenadas. Pesquisa de 2016 revelou que 29% delas foram condenadas a
penas de até 4 anos, 41% a penas entre 4 e 8 anos, e 29% a mais de 8 anos (DEPEN,
2018, p. 55).

Destaca-se que, embora 29% delas tenham sido condenadas a penas
inferiores a 4 anos, apenas 7% das mulheres encarceradas no Brasil em junho de
2016 cumpriam pena em regime aberto®. No mesmo sentido, apesar de 41% ter penas
de 4 a 8 anos, o regime semiaberto!? contempla apenas 16% do total da populacéo
prisional feminina (DEPEN, 2018, p. 55).

Ademais, uma vez presas, as mulheres também sofrem violéncias
institucionalizadas que as atingem em maior grau ou exclusivamente, em comparagao

as violéncias sofridas por homens encarcerados. Acerca disso:

° O regime aberto destina-se ao/a condenado/a néo reincidente, cuja pena for igual ou inferior a 4 anos,
conforme artigo 33, 82°, ¢, do CdAdigo Penal (BRASIL, 1940).
10 0O regime semiaberto destina-se ao/a condenado/a n&o reincidente, cuja pena for de 4 a 8 anos,
conforme artigo 33, 82°, b, do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).
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Como assinala Diniz (2015), “(...) o presidio € uma maquina de abandono
para a qual os sentidos da violéncia sdo mdltiplos” (p. 210). No caso das
mulheres, essas violéncias ganham materialidades variadas, das mais
explicitas (como, por exemplo, mulheres que foram obrigadas a parir
algemadas) as menos Obvias, encontradas, por exemplo, na arquitetura
prisional (onde ha dependéncias sem creche e o0 vaso sanitario é substituido
por um buraco no ch&o) e no acesso restrito a produtos de higiene feminina
(levando muitas a usarem miolo de pdo como absorventes). (GERMANO;
LIBERATO; MONTEIRO, 2018, p. 37).

Assim, as mulheres sofrem violéncias no cércere que estdo relacionadas ao
seu género. E o caso, por exemplo, das violéncias contra gestantes, puérperas ou
maes acompanhadas de bebés ou criancas no carcere. As instalacdes prisionais
femininas sdo extremamente precérias, e acabam por violar direitos das mulheres e
de suas criancas, de forma que é possivel dizer que toda gestacédo no carcere € uma

gravidez de risco.

Acerca disso, K. e M. relatam que foram presas estando gestantes, e que
pariram enguanto cumpriam pena. K. concedeu acesso a uma acao!! de indenizacéo
por danos morais, ajuizada por ela em face do Estado de Sdo Paulo, por conta das
violéncias que sofreu naquele periodo. Ela estava gravida de 32 semanas quando foi
presa, e relata uma série de violagdes de direitos no processo, como a imposicado de
revista intima vexatoria, sendo forcada a se agachar e levantar repetidas vezes,

mesmo com dificuldade de locomocao devido a gravidez avancada.

Ela narra episddios de omissdo de socorro, falta de acompanhamento e
assisténcia pré-natal, e até mesmo a violéncia obstétrica no parto. Ela relata ter ficado
algemada durante 12 horas no hospital, enquanto estava em trabalho de parto, ndo
podendo se mover ou mudar de posicdo. Posteriormente, passou mais dois dias
internada no hospital, algemada nos pés e bracos, sem poder receber visita de
gualquer familiar. Ela ndo conseguia sequer dar banho adequadamente em si € no

bebé, por ser mantida algemada até mesmo no banheiro.

Destaca-se que o Cdédigo de Processo Penal expressamente veda o uso de
algemas em mulheres durante atos médico-hospitalares preparatorios para o parto e
durante o trabalho de parto, bem como durante o periodo de puerpério (BRASIL, 1941,

art. 292, paragrafo unico).

11 Apesar de a acdo ser publica, promovida pelo Nucleo Especializado de Promocgdo e Defesa dos
Direitos da Mulher - NUDEM, da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, seu nimero nédo sera
divulgado por motivos éticos, para manter o sigilo da identidade da participante da pesquisa.
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K. também narra na acao judicial diversas violéncias sofridas por ela e outras
presas na ala da penitenciaria que era destinada as mulheres acompanhadas de
recém-nascidos/as. Ela relata que as celas eram sujas e insalubres, sem alimentacao
adequada e sem qualquer tratamento poés-parto, ndo sendo sequer fornecidos
remédios para colica para os/as bebés ou atendimento médico.

J& na entrevista, K. ressaltou a dificuldade da separacao de seu bebé, apés o
término do periodo em que era permitido a ela permanecer com o filho no céarcere.
Relata que a familia do genitor foi chamada para buscar o bebé, enquanto ela ainda
amamentava, e que, apds a separagdo, o bebé ficou quatro dias sem comer e sem

mamar, por ndo estar habituado com a nova familia.

Insta mencionar que a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 5°, inciso L,
que devem ser asseguradas condicdes as mulheres presas para que possam
permanecer com seus/suas filhos/as durante todo o periodo de amamentacao
(BRASIL, 1988), o que foi desrespeitado.

“Agora, a dor que eu ndo esqueco é a entrega do meu filho,
sabia? Eu acho que se Deus permitir eu ficar até 100 anos,
eu acho que até 100 anos eu vou lembrar disso ainda.
Lembrar o momento, sabe? (...) Ndo esqueco. E se eu estiver

sozinha e eu lembrar, eu choro." (K.)

Por outro lado, a experiéncia de M. foi diferente. Ela narra que foi transferida
para o bercario da unidade prisional, e que la ficou durante todo o periodo de
amamentacao, recebendo tratamento que considerou adequado. Apesar disso,
também relata com dor a “quase perda” da bebé&, que estava prestes a ser
encaminhada para acolhimento institucional, quando M. obteve o direito a prisao

domiciliar, e foi embora com a filha.

Acerca da infraestrutura das unidades prisionais para o adequado atendimento
de gestantes e mées, dados de 2016 revelam que 84% das unidades ndo possuem
cela ou dormitério apropriados para gestantes. Ademais, existem apenas 28 médicos-
ginecologistas em atividade nas unidades prisionais do Brasil, sendo 9 destes no
estado de Séo Paulo (DEPEN, 2018, p. 61). Ressalta-se que séo 28 ginecologistas

para atender as mais de 42 mil mulheres privadas de liberdade.
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Aléem de afetar as mulheres presas, a falta de estrutura adequada para o
cuidado de recém-nascidos/as e bebés no carcere e o contexto de violéncia do
ambiente prisional sdo fatores que também podem comprometer o desenvolvimento
infantil, assim como a auséncia da mae nos primeiros meses de vida. A Diretoria de
Andlises de Politicas Publicas da Fundacédo Getulio Vargas (DAPP/FGV) identificou
diversos problemas que podem atingir essas criangas, tais como 0Obices na formacao
do cortex pré-frontal, implicando no desenvolvimento das habilidades cognitivas, e

sintomas de transtorno de estresse pés-traumético (FGV, 2018, p. 16).

Nesse contexto, a DAPP/FGV faz recomendacdes de politicas publicas como
saidas para essa questao, envolvendo a ampliagdo das unidades materno-infantil nos
carceres, a reestruturacao dos presidios femininos para melhorar a infraestrutura, os
investimentos em acfes para a primeira infancia para filhos/as de mulheres
encarceradas, e a promocao de mecanismos para acelerar o julgamento das presas
provisorias (FGV, 2018, p. 18).

Outra questdo que atinge diretamente as mulheres no carcere é a falta de
visitacdo e o abandono familiar. Nesse sentido:
Se as visitas se constituem como o principal elemento pacificador em um
presidio masculino, a estruturacdo € outra em uma unidade feminina. Para a
grande maioria, os dias de visita apenas aumentam a sensacdo de
isolamento, cabendo reiterar que, de um grupo por volta de 100 mulheres,
apenas quatro homens costumavam visita-las. A familia extensa também
tende a abandona-las, por diversas razbes: por que fugiram ao padrao
estereotipado do que deve ser uma “boa mulher” (mée e esposa); por
guestbes econdmicas; por vergonha (devido as revistas vexatorias, entre

outras questdes) e mesmo como uma forma de educacdo punitiva: “para
aprender e ndo repetir’ (MELO; ALVES; CAVALCANTE, 2015, p. 120).

Essa falta de contato com a sociedade livre traz consequéncias graves para o
retorno dessas mulheres a liberdade, principalmente ao se considerar os padrdes
vigentes nas prisbes femininas. O carcere feminino trabalha a “regeneracdo” da
mulher por meio da assimilacdo de comportamentos considerados como adequados
para este género, relacionados ao “trabalho reprodutivo”, ou seja, a producdo e
reproducdo da forca de trabalho desenvolvida no &mbito doméstico, por meio do

trabalho feminino ndo assalariado.

Assim, para Angela Davis, 0 carcere ensaia uma tentativa de treinamento

destinado a produzir esposas e maes melhores. Porém, dentre as mulheres negras e
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pobres, maioria entre as encarceradas, “produzia empregadas domeésticas
qualificadas” (2019, p. 69).

Isso se reflete também na falta de acesso a educacédo e trabalho no
estabelecimento prisional. Dados de 2016 revelam que apenas 25% da populacao
prisional feminina estava envolvida em algum tipo de atividade educacional, como o

ensino escolar ou atividades de remicéo pela leitura (DEPEN, 2018, p. 67).

No mesmo sentido, somente 24% da populagdo prisional feminina estava
envolvida em atividades laborais. Ademais, 63% destas mulheres que estavam em
atividade laboral ndo recebiam remuneracéo, ou recebiam menos que trés quartos do
salario minimo mensal, que é a remuneracdo minima estabelecida pela LEP para
pessoas presas (DEPEN, 2018, p. 69).

Nota-se que, atualmente, tal situacdo se mantém critica. Conforme dados de
janeiro a junho de 2021, existem 9.817 mulheres envolvidas em atividades laborais
internas ao carcere, e 710 em atividades externas, excluindo-se as mulheres em
prisdo domiciliar. Ou seja, cerca de 35% da populacdo prisional feminina esta

envolvida em algum tipo de atividade laboral (DEPEN, 2021).

Além disso, os tipos de atividade laboral que sdo oferecidos no céarcere
feminino também se relacionam ao trabalho reprodutivo. As atividades comumente
destinadas as presas sdo de costura, limpeza e producdo de artesanato, e
reproduzem estereotipos sociais que consideram trabalhos adequados para mulheres
0s que dizem respeito as atividades domésticas e de cuidado. Assim, “relacbes de
género também permeiam o processo de ressocializacdo pelo trabalho, produzindo
outras formas de estigmatizacdo” (COSTA; LOPES; SOUZA, 2019, p. 366).

Ainda acerca do perfil das mulheres encarceradas, importa destacar alguns
outros dados relevantes, para que seja possivel comparar com o perfil das mulheres

entrevistadas na pesquisa.

Em relacdo a faixa etaria, 27% da populacéo prisional feminina é formada por
mulheres de 18 a 24 anos, e 23% de 25 a 29 anos. Ou seja, 50% dessa populagéo é
jovem, conforme a classificacédo do Estatuto da Juventude (DEPEN, 2018, p. 37).
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No que tange a escolaridade, 45% da populacéo prisional feminina nao
concluiu sequer o ensino fundamental, e apenas 15% concluiram o ensino médio
(DEPEN, 2018, p. 43).

Acerca do numero de filhos das mulheres privadas de liberdade no Brasil, a
disponibilidade de informagfes € baixa, sendo possivel analisar dados referentes a
apenas 7% da populacéo prisional feminina nacional. Desta pequena amostra, 74%
das mulheres tém filhos (DEPEN, 2018, p. 50).

No que tange a maternidade no carcere, dados de janeiro de junho de 2021
dao conta que existem 189 gestantes/parturientes no sistema prisional, 86 lactantes e
1.043 filhos/as atualmente em ambiente prisional. Das criancas, 82 possuem até seis
meses de idade, 65 possuem de seis meses a um ano, 133 tém de um a dois anos,
84 possuem de dois a trés anos, e 679 tém mais de trés anos de idade (DEPEN,
2021).

Trazendo o foco para as mulheres encarceradas no estado Sdo Paulo e na
capital, insta destacar que o estado possui 9.470 mulheres presas em celas fisicas, e
apenas 10 mulheres em prisédo domiciliar, 0 que representa mais de 31% da populacao
prisional feminina do pais. Ja em relacdo a cidade de S&o Paulo, s&o 3.249 mulheres

presas em celas fisicas e 2 em prisdo domiciliar (DEPEN, 2021).

Destaca-se que tais dados dizem respeito a pessoas encarceradas em
unidades prisionais femininas, podendo abranger mulheres cisgénero, homens trans
e outros/as. Ja as mulheres transexuais e travestis condenadas a penas privativas de
liberdade no estado de S&o Paulo cumprem suas penas em unidades prisionais

masculinas, sendo contabilizadas pelo sistema do Depen de outra maneira.

Apesar disso, a SAP realizou pesquisa especificamente sobre a populagéao
LGBTQIA+ encarcerada no estado de Séo Paulo, coletando dados em outubro de
2019. Concluiu-se que 2,44% da populacéo carceraria era LGBTQIA+, sendo que, no
gue tange ao género, 239 pessoas se identificavam como mulheres transexuais, 565
como travestis e 65 como homens trans. Em relacdo a orientacdo sexual, 1375 se
identificavam como lésbicas, 953 como gays e 2471 como bissexuais, dentre outras
identidades (SAP, 2020).
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Acerca das unidades prisionais no estado de Sao Paulo, destaca-se que
existem 179 unidades e, dentre elas, 22 sdo femininas. Os estabelecimentos
femininos se dividem em dois Centros de Progressédo Penitenciaria (CPP), um Centro
de Detencéo Proviséria (CDP), cinco Centros de Ressocializagcdo (CR), uma unidade
de Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), 11 penitenciarias e dois hospitais de

custodia e tratamento psiquiatrico (SAP, 2022).

Destes estabelecimentos, quatro se localizam na capital, sendo dois CPPs — o
CPP Feminino Dra. Marina Marigo Cardoso de Oliveira do Butantd e o CPP Feminino
de Sao Miguel Paulista — e duas penitenciarias — a Penitenciaria Feminina da Capital
e a Penitenciaria Feminina Sant’Ana (SAP, 2022).
e da SAP, foi

aproximadamente a quantidade de vagas e de mulheres presas por regime em cada

Cruzando dados do Depen possivel estabelecer
um desses estabelecimentos:

Quadro 2 — Ntiimero de mulheres presas em unidades prisionais femininas'? da cidade de Sao Paulo.

Unidade prisional Total de Total de Regime Re_gime Pr_es,as_
vagas presas fechado semiaberto provisérias
CPP Butanta 1.028 920 0 920 0
CPP Séo Miguel Paulista 152 151 0 151 0
Penit. Feminina da Capital 606 496 428 0 68
Penit. Feminina Sant’Ana 2.696 1.682 1.676 0 6

Fonte: Elaboracgéo propria, por meio de dados disponibilizados nas paginas da internet do Depen (2020)
e da SAP (2020). 2022.

Assim, observa-se que, das 3.249 mulheres presas nas quatro unidades
prisionais da cidade de S&o Paulo, 2.104 estdo em regime fechado, 1.071 estdo em

regime semiaberto e estdo 74 presas provisoriamente.

Ademais, conclui-se que a superlotagdo das prisbes, um dos principais
problemas do sistema penitenciario brasileiro promovido pelo encarceramento em

massa, nao atinge as prisées femininas da mesma forma que atinge as masculinas.

12 Mulheres transexuais e travestis condenadas a penas privativas de liberdade no estado de S&o Paulo
cumprem suas penas em unidades prisionais masculinas, como é o caso do Centro de Detengdo
Proviséria de Pinheiros — CDP II, abordado na dissertacdo de Sanzovo (2020). Porém, como a
pesquisadora explica, sdo poucas as diretrizes e legislacbes acerca do tratamento das pessoas
transexuais e travestis encarceradas, bem como sdo escassos os dados acerca dessa populagéo,
motivo pelo qual ndo foi possivel incluir no quadro o nimero de mulheres presas em estabelecimentos
prisionais masculinos.
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Isso foi mencionado por Kely Fonseca, em entrevista exploratérial?, e é confirmado

pelos dados levantados.

Diante disso, entende-se que haveria mais espaco para a realizacdo de um
trabalho adequado com as mulheres encarceradas visando a condicdo de egressa,
uma vez que o numero de presas nao extrapola o numero de vagas oferecidas pela
SAP na cidade.

Ocorre, porém, que a equipe técnica estd defasada, o que ocasiona a
sobrecarga de assistentes sociais, conforme relatado por Kely Fonseca, na referida
entrevista exploratéria. Segundo informou, existe menos de um/a assistente social
para cada mil presos/as no estado de Sao Paulo, o que faz com que seu trabalho se

limite a mera “reducéo de danos” do aprisionamento.

Segundo informagdes da Secretaria de Administracdo Penitenciéria, solicitadas
por meio do Sistema Integrado de Informacdes ao Cidadao (ANEXO C), a pasta conta
com 535 Agentes Técnicos de Assisténcia a Saude (ATAs), o que envolve
psicologos/as e assistentes sociais. Considerando que existem 207.987 pessoas
presas no estado (DEPEN, 2021), é evidente a sobrecarga dos/as agentes
técnicos/as, especialmente ao se verificar que muitos deles/as ocupam cargos de
direcdo na SAP, sendo também responsaveis por funcdes gerenciais, conforme relato

de Kely Fonseca.

13Em 17 de novembro de 2020, foi realizada entrevista com Kely Hapuque Cunha Fonseca, assistente
social vinculada a SAP, a fim de compreender melhor a realidade pratica de quem trabalha no sistema
penitenciario e poder delimitar a pesquisa.
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3. A LEGISLACAO PENAL E A REINTEGRACAO SOCIAL

3.1. A Constituicado Federal

O direito penal e processual penal brasileiro € composto pelo Cédigo Penal
(Decreto-lei n°® 2.848/40) e pelo Codigo de Processo Penal (Decreto-lei n°® 3.689/41),
bem como por inimeras leis extravagantes4, dentre as quais se destacam a Lei de
Execugéo Penal (Lei n® 7.210/84) e a chamada Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06).

E certo que, como toda legislacdo brasileira, esta também deve obedecer a
Constituicdo Federal de 1988, que € a norma fundamental do ordenamento juridico
brasileiro, servindo de parametro de validade a todas as demais espécies normativas.
A Constituicdo Federal prevé alguns principios que orientam o Direito Penal, e que
sao essenciais para a garantia de direitos basicos a todas as pessoas processadas

e/ou presas. Destacam-se algumas normas, previstas no artigo 5°:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal; (...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacéo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido; (...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
L - as presidiarias ser@o asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo; (...)
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria; (BRASIL, 1988)

14 D4-se 0 nome de legislacdo extravagante a todas as leis que ndo estdo previstas em um cédigo,
como, por exemplo, o Cdodigo Penal.
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Nota-se que a ConstituicAo assegura as pessoas presas 0 respeito a
integridade fisica e moral, proibindo a imposicdo de penas cruéis, por exemplo.
Ademais, prevé expressamente o principio da presuncao de inocéncia, que garante
que ninguém deve ser considerado culpado, até que haja sentenca penal

condenatdria definitiva.

Considerando a realidade do sistema de justi¢ca brasileiro, € possivel perceber
com facilidade inumeras violagbes a tais principios constitucionais. Além das
denuncias constantes de tortura e violéncia institucional no carcere em relacao as
pessoas presas, também sdo de conhecimento publico as violagbes a direitos de
visitantes, concluindo-se que a pena, na prética, “passa” da pessoa condenada aos

seus familiares.

Destaca-se que, entre marco e outubro de 2020, a Pastoral Carceraria reuniu
90 denuncias de casos de tortura, envolvendo iniUmeras violagcdes de direitos em
diversas unidades prisionais do pais. Destas dendncias, 53 casos envolviam
agressoes fisicas, e 52 diziam respeito a condi¢gdes humilhantes e degradantes de
tratamento. A pesquisa originou o relatério “A pandemia da tortura no céarcere”, que
também expde casos de tortura contra familiares de pessoas presas, em situacdes de

revista vexatoria e truculéncia (PCR, 2020).

Outro principio frequentemente violado pelo sistema de justica brasileiro é o da
presuncao de inocéncia, especialmente ao se analisar os altos nimeros de pessoas
presas preventivamente. A prisdo preventiva somente pode ser decretada de maneira

excepcional, porém, na pratica, existem excessos em sua aplicacao.

O Codigo de Processo Penal prevé que a prisdo preventiva pode ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucao
criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo. Ademais, s6 pode ser aplicada em
caso de crime doloso com pena maxima superior a quatro anos, ou se houver
reincidéncia em crime doloso, com sentenca transitada em julgado, ou, ainda, para

assegurar a execucao de medida protetiva de urgéncia (BRASIL, 1941, art. 312-313).

Observa-se que sao diversos o0s requisitos para que esta medida possa ser

aplicada, tendo em vista que o encarceramento deve ser sempre o Ultimo recurso,



53

apenas quando for considerado absolutamente necessario. Porém, na prética, isso

nao € o que ocorre.

Conforme dados de janeiro a junho de 2021, das 673.614 pessoas presas em
celas fisicas no Brasil, 207.151 estavam presas provisoriamente, ou seja, mais de
30% do total (DEPEN, 2021).

Este dado escancara um grande problema do sistema prisional brasileiro, visto
que ndo é raro se deparar com cas0osS em que a pessoa presa provisoriamente fica
mais tempo recolhida ao carcere do que o tempo de sua pena, posteriormente
estabelecida em sentenca. Destaca-se que 10% das pessoas presas provisoriamente,
guando julgadas, sdo consideradas inocentes, ou seja, passaram meses presas
indevidamente. Considerando que uma pessoa presa provisoriamente no Brasil fica,
em meédia, um ano e trés dias encarcerada antes do julgamento, € evidente a
gravidade dessa situacdo em termos de violacdes de direitos. Ademais, em apenas
em 18,6% dos casos, a pessoa cometeu um crime grave o suficiente para ser mantida
presa em regime fechado (EU, PRESO, 2019).

Apesar de serem varias as violagdes a dispositivos da Constituicdo Federal, €
fundamental sua importéancia na efetivacdo de direitos, especialmente ao se
considerar que ela é parametro de validade para todas as demais normas do

ordenamento juridico brasileiro.

3.2. A Lei de Execucao Penal

No ambito da legislacdo penal, destaca-se a Lei de Execucao Penal (LEP),
promulgada em 11 de julho de 1984 e, desde entdo, alterada diversas vezes, que é
responsavel pela regulacao do cumprimento da pena, determinada em sentenca ap6s

0 processo de conhecimento!®. Conforme prevé o artigo 1° da LEP, o objetivo da

15 “Processo de conhecimento” é a fase em que ocorre a producdo de provas, a oitiva das partes e
testemunhas, dando conhecimento dos fatos ao juiz responsavel, para que este possa aplicar o direito
ao caso concreto.
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execucao penal é efetivar as decisbes criminais, bem como “proporcionar condicdes

para a harmonica integracéo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Assim, ao se falar em politicas sociais para pessoas presas e egressas do
sistema penitenciario, torna-se necessario analisar alguns dispositivos dessa lei,
especialmente os relacionados a “integragdo social’ nela mencionada. Destaca-se
que a LEP regula tanto o cumprimento das penas privativas de liberdade, quanto das

restritivas de direitos e da pena de multa.

No que tange a pena de multa, ressalta-se que pode ser aplicada isoladamente
ou em conjunto com outra pena, ou de forma alternativa a outro tipo de pena. Por esse
motivo, muitas vezes é aplicada em conjunto com a pena privativa de liberdade,
especialmente nos casos de crimes patrimoniais e relacionados ao trafico de drogas,
com a justificativa de ter um carater preventivo — o prejuizo patrimonial poderia coibir

a busca pelo lucro de forma ilicita.

Na pratica, porém, sabe-se que grande parte das pessoas presas por crimes
patrimoniais e relacionados ao trafico de drogas no Brasil € pobre, e que a justica
penal é seletiva, portanto, a estrutura punitiva recai sobre os/as mais vulneraveis.
Assim, na realidade, o que muitas vezes ocorre é que a pessoa condenada a pena
privativa de liberdade cominada com pena de multa, ao sair do carcere sequer possuli
condicbes materiais para questdes basicas de sobrevivéncia, como alimentacéo e
moradia, e mesmo assim ainda possui a obrigacao de pagar uma quantia exorbitante,

que sera revertida em favor do Fundo Penitenciario (Funpen).

Ressalta-se que, caso a multa ndo seja paga, ela é considerada divida de valor
e € cobrada pela Fazenda Publica por meio de execucéo fiscal. A pessoa “devedora”
pode, entéo, ter seu nome negativado, 0 que se torna mais um obstaculo a busca de
emprego para o/a egresso/a do sistema penitenciario. Acerca disso, Carvalho Filho

afirma:

Quase nunca essa multa € anistiada, entretanto ela pode ser
parcelada, o que ndo minimiza para quem acaba de sair da prisdo, a
situacdo objetiva de inadimpléncia para com o judiciario, além de gerar
uma situacéo subjetivamente negativa. De modo geral essa multa ndo
€ paga, dada a incapacidade monetaria do egresso e a sua
incompreensdo quanto a natureza do débito. O ndo pagamento, por
sua vez, pode paralisar o processo burocratico de reabilitacdo do
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cidadao frente a justica (KARAM, 2015, p. 136, apud CARVALHO
FILHO, 2005, p. 6).

Nota-se que a pessoa sobrevivente do sistema prisional, além de ter
antecedentes penais que criam entraves para acessar o mercado formal de trabalho,
dentre outras questdes, ainda pode passar a ter uma divida financeira perante o
Estado, em caso de ndo pagamento da pena de multa. Além disso, esta divida pode
criar obstaculos para a emissao de titulo de eleitor ou CPF, impedindo a restituicao
dos direitos civis e politicos, bem como para a abertura de contas bancarias e de
microempresas (INNPD, 2021, p. 20).

Este € um problema vivenciado por M., que ndo consegue regularizar seu CPF
e titulo eleitoral desde que saiu do céarcere, em 2018, devido a pena de multa que |lhe
foi imputada, e que ela ndo tem condi¢Oes financeiras de pagar.

“Quando eu fui presa, aos meus 18 anos, eu nédo tinhatitulo,
e eu ndo consegui tirar até hoje. Eu nunca tive titulo, eu
nunca votei, ndo consigo tirar. (...) E a gente tem aquela tal
daquela multa, né? Uma multa que a gente tem que pagar
um valor para o Governo. E eu ndo paguei essa multa, entado
ficou bloqueado o meu CPF. E como meu CPF é bloqueado,
eles ndo conseguem elaborar uma numeracao titular. (...)
Por conta dessa multa, né? E por conta dessa multa que eu
nao consigo tirar meu CPF, o meu titulo eleitoral, e fica tudo

blogueado, na verdade.” (M.)

Quanto ao valor estabelecido para a pena de multa, ele pode ser de 10 a 360
dias-multa, sendo que os dias-multa também sao fixados pelo Juizo, sendo de 130
até cinco vezes o maior salario-minimo mensal vigente ao tempo do fato, conforme o
artigo 49 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). Se o valor ainda for considerado
insuficiente pelo Juizo, pode ser aumentado até o triplo.

Assim, considerando a seletividade do sistema prisional e os dados acerca da
populacdo encarcerada, que demonstram que a maioria das pessoas presas cometeu

crimes patrimoniais ou relacionados a lei de drogas, e que ja eram marginalizadas
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antes da prisdo, com dificuldade de acesso a direitos sociais basicos?!®, o que ocorre
€ a imposicao de multa a alguém que ja nao tinha condi¢cdes de pagar mesmo antes

da passagem pelo carcere.

No tocante as penas restritivas de direito, elas atuam como alternativas as
penas privativas de liberdade, sendo aplicadas em caso de infragbes consideradas
menos graves. Para que possam ser aplicadas, segundo o artigo 44 do Cddigo Penal,
Sao necessarios alguns requisitos: pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e crime ndo cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou crime
culposo; néo ser reincidente em crime doloso; culpabilidade, antecedentes, conduta
social e personalidade da pessoa, bem como motivos e circunstancias indicarem que
a substituicdo é suficiente (BRASIL, 1940).

As penas restritivas de direito sdo a prestacdo pecuniaria, a perda de bens e
valores, a prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, a interdicéo
temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana, conforme prevé o artigo 43 do
Caddigo Penal (BRASIL, 1940).

Destaca-se que, dentre as penas previstas pelo sistema penal brasileiro, as
restritivas de direito sdo as que causam menos entraves a vida da pessoa condenada,
e as que mais se aproximam de um ideal de justica direcionado ao

desencarceramento, apesar de ainda nao deixarem de lado o carater punitivo da pena.

Por fim, em relacdo as penas privativas de liberdade, sdo as penas de reclusao
e detencdo, que podem ser cumpridas em regime aberto, semiaberto ou fechado, por
determinacao do juizo, observados certos critérios. O artigo 33 do Cédigo Penal prevé
que a pessoa condenada a pena superior a oito anos deve comecar a cumpri-la em
regime fechado; a pessoa condenada a pena superior a quatro anos, € que nhao
exceda oito anos, podera cumpri-la em regime semiaberto desde o principio, se ndo
for reincidente; e a pessoa condenada a pena igual ou inferior a quatro anos, podera
cumpri-la em regime aberto desde o inicio, se ndo reincidente (BRASIL, 1940).

Ressalta-se que as penas privativas de liberdade devem ser executadas de

forma progressiva, com a transferéncia a regime menos rigoroso, observados certos

16 A titulo de exemplo, destaca-se que 51,3% das pessoas presas no Brasil possuem ensino
fundamental incompleto, e 14,9% possuem ensino médio incompleto (DEPEN, 2019, p. 35).
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critérios previstos em lei. Na pratica, porém, nota-se que o regime fechado € o mais
aplicado, mesmo em situacdes em que a lei permite o inicio de execucao da pena em
regime semiaberto. Da mesma forma, o regime semiaberto é mais utilizado em relagcéo

ao aberto, mesmo em casos em que seria possivel a aplicagdo do ultimo.

E o que demonstra pesquisa de 2016, que analisou o tempo total das penas
impostas a mulheres, em comparagao com o regime em que iniciavam o cumprimento
da pena. A pesquisa revelou que 29% das mulheres encarceradas foram condenadas
a penas de até quatro anos, porém apenas 7% das mulheres encarceradas na época
cumpriam pena em regime aberto. No mesmo sentido, 41% das mulheres tiveram
penas de quatro a oito anos, porém o regime semiaberto contemplava apenas 16%

do total da populacao prisional feminina (DEPEN, 2018, p. 55).

Conclui-se que, apesar de o Codigo Penal prever diferentes penas e regimes,
estabelecendo a pena privativa de liberdade no regime fechado como “ultima ratio”,
Ou seja, apenas para situacdes em que inexiste outra sancdo penal que possa ser
aplicada, na pratica observamos uma politica de encarceramento em massa e

punitivismo crescente.

3.3. “Saidinhas”

A Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 105 a 146-D, traz diversas
disposicbes acerca da execucdo da pena privativa de liberdade. Ela trata de temas
como as autoriza¢gfes de saida do estabelecimento prisional, a remi¢éo da pena por

trabalho ou estudo, o livramento condicional e outras questdes.

Importa destacar as previsbes da LEP acerca do beneficio das saidas
temporérias, visto que, em teoria, trata-se de importante instrumento para a
reintegracdo social, uma vez que permite que pessoas que estejam cumprindo pena
em regime semiaberto e cumpram certos requisitos, saiam da unidade prisional por
periodos de no maximo sete dias, com o objetivo de visitar familiares, frequentar curso

supletivo profissionalizante, de instru¢do do segundo grau ou superior, ou participar
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em atividades que “concorram para o retorno ao convivio social” (BRASIL, 1984, art.
122).

Os requisitos necessarios para ter direito a saida temporaria sdo o
comportamento adequado, o cumprimento de no minimo um sexto da pena, se a
pessoa for ré primaria, e um quarto, se reincidente, a compatibilidade do beneficio
com os objetivos da pena, além do requisito negativo de nédo ter sido condenada por
crime hediondo com resultado morte!’ (BRASIL, 1984, art. 123).

Durante a saida temporaria, a pessoa presa deve obedecer a algumas
condicbes, como fornecer o endereco onde poderd ser encontrada, recolher-se a
residéncia no periodo noturno, ndo frequentar bares e casas noturnas, além de outras
que o Juiz podera impor, de acordo com as circunstancias do caso concreto. Caso a
pessoa pratique crime doloso, seja punida com falta grave ou ndo atenda as condicdes

impostas, o beneficio € automaticamente revogado (BRASIL, 1984, art. 124-125).

As “saidinhas”, como s&o popularmente conhecidas, tém como principal
beneficio a manutencdo de lacos afetivos e familiares, além de permitirem que a
pessoa presa tenha contato com a sociedade livre, preparando-se para seu retorno a
liberdade. Via de regra, sdo quatro saidas temporarias por ano, nos meses de marco,
junho, setembro e dezembro, sendo que a ultima é no periodo de Natal. Porém, em
2020, devido a pandemia de coronavirus, somente ocorreu a saida de dezembro. Em
2021, pelo mesmo motivo, a saida de marco foi adiada para maio, e as demais foram

mantidas.

Dados referentes a saida temporéaria de junho de 2021 ddo conta que foram
31.551 pessoas presas beneficiadas no estado de Sao Paulo, e que, destas, somente
962 nao voltaram a unidade prisional ao final do periodo, ou seja, apenas 3,05% do
total (MARI, 2021). Assim, trata-se de um numero muito baixo, que néo justifica as

tentativas de por fim ao beneficio para todas as pessoas presas.

Apesar dos numeros baixos de fugas durante as saidinhas, as noticias

sensacionalistas da midia e as informacgfes falsas que sédo divulgadas favorecem o

17 0s crimes hediondos s&o aqueles considerados de extrema gravidade, possuindo tratamento diferenciado e
mais rigoroso em relagcéo a outros crimes. Os crimes hediondos estéo listados na Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, que inclui, dentre eles, o homicidio qualificado, o latrocinio e o estupro. A lei também prevé crimes
equiparados a hediondos, como a tortura, o trafico de drogas e o terrorismo.
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apelo da populacdo a penas mais severas e a exclusao de beneficios como a saida
temporaria. Existem inGmeros projetos de lei em tramite na Camara dos Deputados e
no Senado Federal'®, com o objetivo de dificultar a concesséo de saidas temporarias,

e até mesmo de revogar por completo o instituto.

As saidas temporarias surgiram espontaneamente nas falas das trés
participantes da pesquisa. T. relata que teve nove saidas temporarias enquanto
cumpria sua pena, sendo que a primeira delas foi concedida apods trés anos e meio de
regime fechado. Ela narra ter sentido um grande choque na primeira saidinha, com
duracdo de trés dias, pois saiu do regime fechado “direto para a rua”, e as coisas

haviam mudado muito, especialmente em relagcéo a tecnologias.

Ela conta que, na primeira saida, decidiu ndo ir para sua casa, pois ndo queria
gue sua cadela de estimacao a visse, ja que ela so ficaria trés dias em casa, e depois
teria que retornar para o estabelecimento prisional. “Eu ndo achava justo eu olhar para
ela, e ir embora depois de trés dias. Ela ia sentir muito mais, né?” (T.). Assim, ela

preferiu ficar na casa de sua filha.

T. narra que sua segunda saidinha, no Natal, foi mais impactante, por ter
duragdo maior. A titulo de exemplo, a saida de Natal de 2021 ocorreu nos dias 23 de
dezembro a 03 de janeiro, 0 que possibilitou a muitas pessoas que cumprem pena

passarem as datas festivas com familiares.

Apesar disso, T. relata grande aflicdo com a passagem dos dias, visto que nao
saia de sua mente o fato de que, cedo ou tarde, ela teria que retornar ao Centro de

Progresséao Penitenciaria.

“Quando eu sai no Natal, na segunda saidinha, que foi 12 ou
13 dias narua... Dai vocé comeca a se acostumar ja, com a
rua. Mesmo assim, vocé fica — dentro de vocé — falando:
‘nossa, faltam (vamos supor) dez dias para mim voltar para
aquele lugar’, ‘faltam oito dias para mim voltar’... Vocé fica

naquela contagem regressiva, sabe? Parece que vocé nao

18 A titulo de exemplo, cumpre mencionar os Projetos de Lei (PLs) n® 9.009/2017, n° 5.530/2019 e n°® 360/21, de
autoria de deputados, e os PLs n° 31/2018, n° 1.029/2019 e n° 118/2018, de autoria de senadores. Destaca-se 0
objetivo torpe deste Ultimo PL - condicionar as autorizacdes de saida a prévia comunicacao a vitima ou a seus
familiares, no caso de crime praticado com violéncia ou grave ameaca a pessoa.
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consegue fazer nada. Tudo o que vocé quer fazer, acaba o
dia e vocé fala: ‘'nossa, eu néo fiz nada’. Parecia uma mala,
andando daqui parala e de la para c4, mas nao fiz o que eu

queria fazer. Isso é muito ruim. E a volta também.” (T.)

No mesmo sentido, K. relata que ficou um ano e oito meses “saindo”, 0 que
totaliza seis ou sete saidas temporéarias. Porém, no caso de K., esta ndo tinha para
onde ir, ndo tinha casa prépria e nem familiares, entdo acabava ficando na casa de
amigos/as. Ela narra que saia da unidade prisional sem nada, que nédo tinha qualquer
pertence pessoal, mas nas saidas temporarias ia adquirindo itens, e guardando na
casa de amigos/as. “E bem complicado vocé n&o ter um arrimo familiar, quando vocé

vem de saidinha. Porque cada saidinha que eu vinha, eu ficava na casa de alguém”

(K.).

Ao serem guestionadas sobre o potencial das saidas temporarias funcionarem
como uma preparacdo para a liberdade, no sentido de servir para a chamada
“reintegracédo social’, as opinides das participantes divergiram, mas todas elas
abordaram o lado psicoldgico da questao.

“Entdo, a saidinha, ela ajuda, mas ela é complicada, sabe?
Ela ajuda... E que eu n#o sei qual é a finalidade que fizeram

ela. Se é paratorturar, se € para ajudar, nao sei.” (K.)

“Depois, as saidas vao deixando vocé muito neurdtico. (...)
Eu sai na primeira, que te falei que ndo estava aqui. Na
segunda, ja senti aquele preconceito. Na terceira, vocé vai
vendo que ainda tem que passar uma cota, ainda, indo e
vindo, indo e vindo, sabe? Uma coisa estreita. E isso néo

ressocializa.” (T.)

“Essa movimentacao de sair e voltar. (...) Ndo achei que foi
uma boa preparacgédo. Eu fiquei com mais fogo. Eu acho que
a saidinha, ela meio que € para mexer com o psicoldgico
das pessoas. Mexe, mexe... Eu fiquei muito agitada, e ai

guando eu sai, eu quis engolir o mundo novamente. (...) Mas
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acredito, eu, que a saidinha, na verdade, ndo ajuda muito.”
(M.)

As entrevistadas entendem que as saidas temporarias envolvem questdes
psicolégicas, visto que o ato de sair da unidade prisional, e depois ter que retornar,
por inUmeras vezes ao longo do cumprimento da pena, acaba trazendo impactos
emocionais. Para K., € como uma forma de tortura, e T. € enfatica: “isso nao

ressocializa”.

Apesar desse entendimento, deve-se levar em consideracdo que formas de
abertura do carcere para a sociedade e vice-versa sdo importantes para minimizar 0s
efeitos do encarceramento nas pessoas presas, promovendo a integracdo entre
carcere e sociedade. Assim, é importante defender a manutencao e ampliagdo das
“saidinhas” e politicas semelhantes, rechacando os projetos de lei e iniciativas que

visam por fim a este importante direito previsto na LEP.

3.4. Prisdo domiciliar

A legislacdo penal também prevé a possibilidade de prisdo domiciliar, ou seja,
o recolhimento da pessoa em sua residéncia, s6 podendo dela se ausentar com
autorizacado judicial (BRASIL, 1941, art. 317). Em linhas gerais, trata-se de instituto
que encontra aplicacéo tanto como medida cautelar substitutiva de prisdo preventiva,
como também que se faz possivel durante a execucdo da pena privativa de liberdade,

em alguns casos e com a distingdo de alguns requisitos.

A LEP prevé os requisitos para a aplicacdo da prisdo domiciliar, definindo que
se destina a pessoas condenadas que se enquadram em ao menos uma das
seguintes situacdes: ter mais de 70 anos de idade, ter doenca grave, ter filho/a menor
de idade ou com deficiéncia, ou estar gestante (BRASIL, 1984, art. 117). Ademais, €
aplicavel para pessoas presas provisoriamente, desde que a pessoa tenha mais de
80 anos, seja extremamente debilitada, tenha filho/a com menos de seis anos de idade
ou com deficiéncia, esteja gestante, seja mulher com filho/a de até doze anos de idade
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incompletos, ou, sendo homem, que seja o Unico responsavel pelos cuidados de

filho/a com até doze anos de idade incompletos.

As duas ultimas hipéteses foram acrescentadas em 2016, pela Lei n° 13.257,
gue estabeleceu o Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016). Tal lei também
ampliou a possibilidade de prisdo domiciliar no caso de gestantes para qualquer
periodo da gestacdo. Anteriormente, era cabivel apenas a partir do sétimo més de

gravidez, ou sendo esta de alto risco.

As inovacoes trazidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia foram de grande
importancia, tendo em vista seu potencial desencarcerador. De acordo com essa lei,
basta que a mulher cumpra com 0s requisitos objetivos para ter o direito a prisao
domiciliar garantido, ndo deixando margem para qualquer discricionariedade do
aplicador da lei. A dificuldade, porém, reside na efetivacdo do Marco Legal, uma vez
que, na pratica, as circunstancias do crime, os antecedentes criminais e a suposta
gravidade do crime cometido séo utilizados como elementos impeditivos da aplicacao
do dispositivo (GUIMARAES; RODRIGUES, 2019, p.17).

O tema da prisdo domiciliar surgiu na fala de M., que relatou que estava
gestante quando foi presa pela segunda vez, e teve sua bebé enquanto estava
encarcerada. Ap0s um ano e meio cumprindo pena, foi concedida a ela a prisdo

domiciliar, antes que precisasse se despedir da bebé.

“Foi uma grande surpresa quando eu ganhei o beneficio de
prisdo domiciliar. Com um ano e seis meses, eu ganhei a
prisdo domiciliar. (...) Ecom dois anos que eu estava narua,
assinando, o promotor recorreu e eu fui presa novamente.
Ai, eu ja tinha mais um nenenzinho de seis meses. Eu
assinava todos os meses corretamente. Eu ia no FOorum na
chuva, no sol, de barrigdo do meu filho. Nunca deixei de
assinar. E, ai, um dia eu fui assinar e fiquei presa, dentro do

FOorum mesmo.” (M.)

Ela narra que, apds ser surpreendida com o beneficio, teve que se empenhar

para conseguir sobreviver e cuidar da bebé sozinha, com apenas oito meses de vida.
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Quando ja estava trabalhando, com uma casa alugada, e se “virando aos pouquinhos”,

teve que retornar a prisao.

Destaca-se que ela ja estava ha dois anos em prisdo domiciliar, comparecendo
no Férum sempre que devia, e sem descumprir qualquer condi¢cao do beneficio, mas,
mesmo assim, houve a reforma da decisdo em seu processo, fazendo com que ela

retornasse ao carcere, mesmo com a filha pequena e o bebé recém-nascido em casa.

Casos como o de M. sdo comuns, mesmo com a alteragao legal trazida pelo
Marco Legal da Primeira Infancia. Diante disso, em 2018, nova lei trouxe mais avancos
para a questao, como a ampliacao das hipoteses de substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar para mulheres gestantes e mées, além de critérios diferentes para a
progressdo de regime para essas mulheres. Ela acrescentou o artigo 318-A ao Cédigo
de Processo Penal (BRASIL, 1941), que estabelece que a prisdo preventiva imposta
a gestante ou mae/responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que nao tenha cometido crime com violéncia
OuU grave ameaca a pessoa, e nao tenha cometido o crime contra seu/sua filho/a ou

dependente.

A mesma lei acrescentou a LEP a progressao de regime diferenciada para
gestantes ou maes/responsaveis por criancas ou pessoas com deficiéncia, com o
cumprimento de apenas um oitavo da pena no regime anterior. Apesar do progresso,
cabe apontar que alguns requisitos para a progressdo de regime diferenciada
dificultam a aplicagdo da lei, tais como a necessidade de primariedade, a
comprovacao de nédo integracdo a organizacdo criminosa e a comprovacao de bom
comportamento carcerario (BRASIL, 1984, art. 112, §3°).

Ademais, na prética, observa-se que, mesmo com tais mudancas legislativas,
as mulheres gestantes e maes continuam em excessivo encarceramento preventivo.
Entre dezembro de 2017 e abril de 2018, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC)
analisou as audiéncias de custddia de mulheres presas no estado de Sao Paulo, que
se enquadravam nos requisitos do Marco Legal da Primeira Infancia. O resultado foi
publicado no relatério MulhereSemPrisdo, que concluiu que o direito a prisao
domiciliar foi negado para 89,1% das maes e gestantes que tiveram a prisao decretada
(ALMEIDA, 2019, p.99).
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Diante da falta de aplicacdo concreta da prisdo domiciliar para mulheres
gestantes e maes, foi impetrado habeas corpus coletivo (STF, 2018a), em maio de
2018, pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CADHu), requerendo a
revogacgao da prisdo preventiva decretada contra todas as gestantes e mulheres com
filhos ou filhas de até 12 anos de idade incompletos, além da expedi¢do dos alvaras
de soltura correspondentes; ou, alternativamente, determinando a substituicdo por

prisdo domiciliar.

Diante disso, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, em 20 de fevereiro de
2018, concedeu o mencionado habeas corpus coletivo, determinando a substituicdo
da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas de até 12 anos de idade ou com deficiéncia, exceto
nos casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca, ou contra seus
descendentes ou em “situacdes excepcionalissimas”, devidamente fundamentadas
pelo juiz. Por fim, estabeleceu que, no caso de reincidéncia, o juiz deve analisar o

caso concreto, mas sempre observando a excepcionalidade da priséo.

A decisdo se estendeu a todo o territdrio nacional, abrangendo também as
adolescentes que cumprem medida socioeducativa privativa de liberdade. Foi, entéo,
estabelecido o prazo maximo de 60 dias, a contar de sua publicacdo, para que 0s

Tribunais Estaduais e Federais implementassem de modo integral as determinacgdes.

Na préatica, porém, os Tribunais tém sido relutantes em aplica-la. O termo
“situacdes excepcionalissimas” é utilizado como vélvula de escape, para justificar
diversas denegacdes de beneficio que néo configuram, de fato, uma situacao
excepcional. A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja
considerou a mera gravidade abstrata do crime de trafico de drogas como uma

situacao excepcional apta a justificar a denegacao da prisao domiciliar.

Assim, em outubro de 2018, o Ministro Lewandowski concedeu novo habeas
corpus coletivo, para que as mulheres que ainda nao haviam sido colocadas em prisao
domiciliar tivessem direito ao beneficio. Na deciséo, esclareceu alguns pontos do
acorddo anterior, e analisou diversos casos individuais de ndo cumprimento da

decisao.
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O Ministro reforgcou que “estatisticamente, ndo ha davidas de que as mulheres
negras e pobres, bem como sua prole [...] sédo afetados pela politica cruel de
encarceramento”, e explicitou que mulheres presas por trafico de drogas também
fazem jus ao beneficio, se preencherem os demais requisitos. Segundo a decisao:

A concepcéo de que a mae que trafica pde sua prole em risco e, por
este motivo, ndo é digna da prisdo domiciliar, ndo encontra amparo
legal e é dissonante do ideal encampado quando da concessao do
habeas corpus coletivo. Outrossim, ndo ha razdes para suspeitar que
a mae que trafica é indiferente ou irresponsavel para o exercicio da
guarda dos filhos, nem para, por meio desta presuncéo, deixar de

efetivar direitos garantidos na legislacdo nacional e supranacional
(STF, 2018a).

Dessa maneira, deferiu habeas corpus de oficio em diversos casos concretos,
deixando claro que a imputacdo da pratica de trafico de drogas ndo pode ser

considerada “excepcional’, para embasar a negativa da substituic&o.

Em novembro de 2018, foi impetrado novo habeas corpus coletivo, de n°
165.704/DF, em favor de todas as pessoas que se encontram presas e que tém sob
a sua unica responsabilidade criancas e pessoas com deficiéncia (STF, 2018b). Seu
objetivo é estender a ordem concedida no julgamento do habeas corpus coletivo n°
143.641/SP, assegurando o direito a prisdo domiciliar também aos pais ou qualquer
outra pessoa que seja a unica responsavel pelos cuidados de crianca menor de 12
anos ou de pessoa com deficiéncia. O habeas corpus foi concedido em outubro de
2020.

Ja em 2021, o STF decidiu, em sede de agravo regimental, que a circunstancia
de a pessoa presa ostentar a condicdo de reincidente, por si s6, ndo € um dbice ao

deferimento da prisdo domiciliar.

Assim, em que pese a relevancia do primeiro HC, que ja permitiu o
desencarceramento de muitas mulheres, ainda ha muito a se fazer para dar completa
efetividade a decisdo e, mais ainda, a intencdo de desencarceramento por tras dela.
Além da indispensabilidade da delimitacdo pelo proprio STF do alcance do termo
“situacBes excepcionalissimas”, definindo critérios objetivos para a denegacdo do
beneficio, aponta-se a importancia de se estabelecerem nos Tribunais de Justica
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nucleos de monitoramento, a fim de fiscalizar se esta e outras decisdes vinculantes

dos tribunais superiores estdo sendo cumpridas de forma adequada.

Apos resolver tais questdes, o proximo passo sera como efetivar a viabilidade
dos direitos humanos durante a prisdo domiciliar, que também é permeada de
inconvenientes. Segundo o Ministro Lewandowski, “o recolhimento domiciliar puro e
simples, em tempo integral, gera dificuldades de carater econdmico e social” (STF,
2018a).

Isso porque cabe a mulher em restricdo de liberdade providenciar a casa na
qual seré acolhida e manter essa residéncia, passando a precisar de terceiros para
satisfazer suas necessidades e de sua criangca, como compras de alimentos e
vestuario. Ademais, sem poder trabalhar, estando limitada ao ambiente doméstico
pela pena e pela necessidade de cuidados do/a bebé, a mulher também se vé isolada

e distante de qualquer reintegracéo social.

Apesar dessas consideracdes, € evidente que o ambiente familiar (seja familia
consanguinea ou constituida por lagcos de afetividade e/ou afinidade) é benéfico a méae
e bebé, em comparacgdo a unidade prisional, devendo ser defendida e ampliada cada
vez mais a possibilidade de substituicdo da pena em celas fisicas por prisdo domiciliar.

3.5. Reintegracéo social

Importa destacar as disposi¢cdes da LEP acerca da assisténcia as pessoas
presas e egressas. Em seu artigo 10°, a lei dispde que esta assisténcia é dever do
Estado, e tem o objetivo de “prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade” (BRASIL, 1984). A LEP ainda define que a assisténcia deve ser material,
consistindo no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas; a
saude, em carater preventivo e curativo; juridica, a quem n&o possuir recursos
financeiros para constituir advogado/a; educacional, compreendendo instrucéo
escolar e formacgéao profissional; religiosa, com liberdade de culto; e social, realizada
pela assisténcia social.
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No que tange a assisténcia social, a lei traz dois artigos que apresentam a
finalidade e as atribuices deste servico no ambito do sistema penitenciario:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

II - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e
as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

lll - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Segundo Andrea Almeida Torres (2001), a LEP traz uma concepcao
desatualizada para a assisténcia social, sendo interpretada sob parametros alheios
ao atual projeto profissional do Servi¢o Social, que direciona o trabalho de assistentes
sociais. A autora entende que, ao se analisar a assisténcia social no sistema
penitencidrio, identifica-se a ndo correspondéncia entre o que a LEP prevé, e o que
de fato € praticado nos estabelecimentos prisionais. Ademais, “mesmo que cumprida,
por sua desatualizacdo, a LEP ndo contempla uma politica de seguridade garantidora

de minimos sociais de cidadania” para as pessoas presas (TORRES, 2001, p. 65).

No mesmo sentido, Pereira (2016) explica que as leis federais no Brasil tendem
a ganhar efetividade apenas por meio da operacionalizagédo de politicas publicas, que
no caso da LEP se efetua por meio das gestdes publicas estaduais e federal. Ela
destaca, porém, que alguns estados brasileiros levaram anos para editar seus
regulamentos em observacéo a LEP, o que representou um “vacuo de lei para nortear
a gestao cotidiana das unidades prisionais”. Ela ainda ressalta que, no dizer de
muitos/as assistentes sociais, a LEP ndo tem “efetividade no cotidiano prisional”.

Isso foi demonstrado em pesquisa qualitativa do IPEA, realizada em
estabelecimentos prisionais, com o intuito de “conhecer politicas de reintegracao

social desenvolvidas pela execucdo penal em territério brasileiro” (IPEA, 2015b, p.
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13). Analisando cada um dos tipos de assisténcia previstos na LEP, a pesquisa

concluiu que nenhum deles é de fato garantido nos termos da lei.

Por exemplo, a pesquisa analisa que, quanto a assisténcia material, as
unidades prisionais ndo forneciam kits de higiene pessoal e roupas de cama, e que a
ma qualidade da alimentacdo era muitas vezes apontada como razdo de rebelides.
Em relacdo a assisténcia a saude, identificou que os atendimentos praticamente se
limitavam as emergéncias, como no caso de vitimas de espancamento. No que tange
a assisténcia a educacao, destaca-se a infraestrutura precaria, o nimero reduzido de
salas de aula e de horas destinadas a escolariza¢do, e a descontinuidade do trabalho
educacional (IPEA, 2015b, p. 14-21).

Diante disso, questiona-se: como € possivel construir uma politica de
reintegracdo social, que se inicie no carcere e continue fora dele, se o Estado nem
mesmo assegura ao individuo preso a condicdo de sujeito de direito, ndo fornecendo
sequer alimentacdo de qualidade e itens de higiene basicos? E mesmo se o Estado
garantisse as pessoas presas condicdes minimas de dignidade no cércere, e
implementasse de fato tudo o que a LEP prevé, seria possivel pensar em

“reintegracdo” de uma pessoa apartada do convivio social?

Nesse sentido, Amanda Daniele Silva discorre acerca da ldgica da legislacao
penal brasileira, entendendo que esta é perversa e contraditéria. Segundo a

pesquisadora:

A légica pensada no Direito Penal atual é de que estas pessoas que
transgridem as normas e condutas estabelecidas (seja por qual motivo
for) devem ser isoladas da sociedade para, por meio da pena privativa
de liberdade, adequarem seus comportamentos aos preceitos sociais
e retornarem, posteriormente, ao convivio, onde deveréao ser acolhidos
por toda comunidade. Observemos que se trata de uma ldgica
perversa e contraditoria, pois pessoas que ja ndo eram integradas a
dindmica social, econdbmica, politica e cultural tornam-se ainda mais
desprezadas quando vivenciam a condi¢cdo de encarceramento, pois
as atuais condi¢des prisionais ndo possibilitam ao recluso incorporar
normas e comportamentos do mundo liberto (SILVA, 2019, p. 106).

Isso traz a tona discussdes acerca das reais intencdes do carcere e da Lei de
Execucédo Penal, que prevé o objetivo de “proporcionar condicdes para a harménica

integracao social” das pessoas presas (BRASIL, 1984, art. 1°), mas, na prética, a ideia
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da reintegracdo social parece mero subterfugio para a manutencdo de um “sistema
racializado de controle social” (BORGES, 2019, p. 17).

Aprofundando na questdo da reintegracéo social, destaca-se que o termo foi
difundido por Alessandro Baratta, em substituicdo a “ressocializacdo”. Segundo o
autor:

“Tratamento” e “ressocializa¢do” pressupdem uma postura passiva do
detento e ativa das instituicdes: sdo herancas anacronicas da velha
criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo
anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade,
considerando acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau”. Ja
0 entendimento da reintegracdo social requer a abertura de um
processo de comunicacao e interagdo entre a prisdo e a sociedade, no

qgual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por
sua vez, se reconheca na prisdo (BARATTA, 2007, p. 3).

O autor destaca que a prisdo € uma forma violenta de separar da sociedade
uma parte de seus proprios problemas e conflitos, pois revela um processo de
marginalizacdo secundaria, visto que a maior parte das pessoas presas advém de
grupos sociais ja marginalizados. Ou seja, sdo pessoas que foram submetidas a uma
série de negacles durante toda a historia de vida, especialmente no que tange a

direitos basicos e acesso a servicos publicos.

Assim, é dificil se pensar em “reintegracéo social” de uma pessoa que nunca
esteve de fato “integrada” a sociedade, e ainda mais dificil pensar em um processo de
reintegracdo que se da em grande parte enquanto a pessoa esta realmente apartada
e excluida da sociedade, no céarcere. Por isso, Baratta entende que nenhuma prisao
€ boa e util para a finalidade de reintegrar alguém ao convivio social.

Mesmo assim, o autor defende que a reintegracéo deve ser buscada apesar da
pena privativa de liberdade existir, tornando-se menos precérias as condi¢des de vida
no carcere que dificultam essa reintegracdo — ou seja, tornando o carcere “menos
carcere” (BARATTA, 2007, p. 2).

Isso pressupfBe uma abertura das penitenciarias para a sociedade, para que
esta assuma a corresponsabilidade pelos conflitos que se encontram na prisdo, mas
que foram produzidos antes do encarceramento. Conforme sugere Silva (2019, p.

109), a reintegracao social também deve envolver a transformacéo da sociedade, e



70

da forma que esta enxerga a prisdo e as pessoas presas, para que haja uma

aproximacao entre carcere e sociedade. Segundo a autora:
Se a sociedade ndo assumir para si a responsabilidade pelas
inUmeras expressdes da questdo social que levam as pessoas ao
carcere e tentar modificar, extingui-las ou, pelo menos, minorar seus
efeitos, o ciclo vicioso “crime-prisdo-crime” jamais cessard. E
necessario que a sociedade conheca os encarcerados, suas historias
de vida, os motivos que os levaram a delinquir para contribuir na
proposi¢ao de politicas publicas que eliminem os efeitos do carcere na
vida dos egressos, pois, somente assim, evoluiremos ao ponto de

promulgarmos politicas publicas que realmente eliminem a
necessidade do carcere na vida das pessoas (SILVA, 2019, p. 113).

Assim, para se pensar em “reintegragcdo social”, € preciso ter em mente que a
questao carceraria ndo serd solucionada por meio do aprisionamento de pessoas,

conservando a prisdo como uma instituicdo fechada, apartada da sociedade.

Ademais, a legislacdo penal brasileira, apesar de trazer importantes
disposicdes para a garantia de direitos de pessoas presas e egressas, especialmente
a Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, ndo é efetivada integralmente, e
sdo inimeros os relatos de violagBes de direitos observados no ambito do sistema

penitenciario.

Contudo, ainda que a legislacdo fosse cumprida, e que as condi¢cdes de
encarceramento no pais se aproximassem de um minimo de dignidade humana, ainda
restaria a discussdo acerca da “eficacia da prisdo para reparacdo social dos delitos
cometidos” (TORRES, 2001, p. 67), bem como da possibilidade de “reintegracdo

social” no contexto do carcere.
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4. SOBREVIVENTES DO SISTEMA PENITENCIARIO

A legislacao brasileira chama de “egressas” do sistema prisional as pessoas
que foram liberadas definitivamente, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento penal, e as pessoas em livramento condicional, ou seja, submetidas
ao regime previsto no artigo 83 e seguintes do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), em que
a liberdade é condicionada ao cumprimento de algumas obrigacdes por determinado

tempo.

Apesar de ser relevante compreender o conceito juridico, é certo que a
definicdo de egressos/as € insuficiente para abarcar todas as pessoas que sao
afetadas pelo encarceramento. A passagem pelo céarcere traz consequéncias que
podem perdurar pelo resto da vida, portanto o termo “sobreviventes”, trazido pela

participante T., foi considerado mais adequado para esta pesquisa.

7z

“Sobreviver” é permanecer vivo, continuar a viver ou a existir depois de algo
(OXFORD, 2021). Considerando o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema

penitenciario brasileiro, sair dele €, por si s6, uma sobrevivéncia.

4.1. “Bloqueios”

Um dos graves efeitos da passagem por esse sistema € a chamada
“prisionalizacdo” ou “prisionizacdo”, que € a forma como a cultura carceraria €
absorvida pelas pessoas presas, de forma a assimilar padrdes que vigoram na
penitenciaria (THOMPSON, 2002, p. 95). Augusto Thompson, advogado e jurista
brasileiro, assim explica, em obra de 1976:

Rejeitados pela sociedade, confinados a forca, obrigados a uma coabitacéo
ndo escolhida, privados de autonomia, de recursos, de bens e servigos de
carater pessoal, de iniciativa, de relacdes heterossexuais, de seguranca,
separados da familia, submetidos a um regime asfixiante de regras abstrusas,
obtém, ndo obstante, estabelecer e fazer funcionar um sistema social,
adequado as condi¢cbes artificiais de vida que lhe sdo impostas. E tao
cbngruo, que vem a ser encampado pelos custodiadores. Claro, tal sistema
diverge, profundamente, daquele em vigor no mundo livre (THOMPSON,
2002, p. 97).
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Assim, segundo esse entendimento, a pessoa presa seria compelida a mudar
suas atitudes ao longo do tempo encarcerada, e retornaria a sociedade livre com
novos habitos, que podem envolver o desenvolvimento de comportamentos diferentes
para comer, se vestir, trabalhar e dormir, além da adocé&o do linguajar da priséo, da

perda da autonomia e da submissao as regras institucionais.

Nesse sentido, K. afirma que tem diversos “bloqueios”, questdes decorrentes
de seu periodo encarcerada, e que geraram graves mudancas em sua personalidade
e habitos. Desde a dificuldade para voltar a dirigir, ap0s a prisao, até os obstaculos
para se lembrar das pessoas, sado reflexos de como a cultura carceraria pode ser

absorvida pela pessoa que fica anos em uma unidade prisional.

“Até hoje eu ndo consigo ficar em lugar muito barulhento,
eu nado consigo ficar em lugar com muitas luzes e muitas
cores, sabe? Parece que me da umatontura. (...) De amigos,
tem muitos amigos que eu tenho esse bloqueio. Bloqueio de
lembrar das coisas. Tem pessoas que me gritam narua, me
abracam, eu falo: ‘mas quem é vocé?’ (...) Eu acho que é
porque eu fiquei muito tempo, quatro anos com a cabecinha
fechada. Entéo, eu sai com varios bloqueios, é bem ruim,

assim. Sai com umas sequelas.” (K.)

K. também narra que ndo consegue acordar tarde, despertando por volta de
cinco horas da manhéd todos os dias, porque, enquanto presa, ela sempre era
acordada cedo, seja pelos funcionarios da unidade prisional, seja pelo Grupo de
Intervencdo Réapida (GIR)!%, ou até mesmo por suas parceiras de cela, quando
acordavam para tomar banho quente ou trabalhar. Assim, ela diz que acorda no
mesmo horéario até hoje, e que ndo descansa, pois seu corpo dorme, mas a cabeca

permanece “ligada”.

Ela relata, ainda, que apesar de sempre ter sido uma mulher extrovertida, com
muitos/as amigos/as, apds o periodo encarcerada ela se “fechou um pouco para o

mundo”. Afirma que aprendeu a bloguear seus sentimentos, a “ndo lembrar para nao

¥ GIR € uma forga especial da Secretaria da Administracio Penitenciaria do Estado de S&o Paulo,
voltada para a¢Oes taticas de atuagdo em ambiente carcerario, como em motins, rebelides, ou em apoio
em procedimentos e revistas efetuadas nas penitenciarias.
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sofrer”, de forma a ndo incomodar as outras pessoas que estavam encarceradas com
ela. Isso traz reflexos para sua vida social até hoje, levando ao rompimento de vinculos

e dificuldade de se envolver em novas relacoes.

“[Dificuldade de] ressocializar com as pessoas, confiar nas
pessoas. Porque la dentro vocé vé tanta coisa, que acaba
ficando com medo do ser humano. (...) Porque eu néo era
assim, ndo. Eu era muito dada, minha casa vivia cheia de
pessoas, sabe? Ai eu mudei muito, assim. Em muitas
guestdes, eu mudei. (...) Eu sei lidar com uma pessoa que
matou. Eu sei lidar com uma pessoa que traficou. Eu sei
lidar com uma pessoa que € usuaria de drogas. Eu sei lidar.
E eu acho que eu consigo mais lidar com essas pessoas, do
gue com pessoas que estudaram. (...) Eu acho que eu me
fechei um pouco para o mundo, assim, sabe?” (K.)

Este bloqueio em relacdo as pessoas tem relacdo com a falta de confianga no/a
outro/a, decorrente do periodo de encarceramento. Isso também diz respeito a
infraestrutura precaria das prisoes, a falta de acompanhamento psicologico, e até
mesmo a prépria existéncia do carcere, que parte do pressuposto contraditorio de que
€ possivel “ressocializar” uma pessoa mantendo-a excluida da sociedade por certo

periodo.

K. resume bem, em sua fala, as diferencas entre a prisdo e a sociedade livre,
e como ficar encarcerada pode impactar seus relacionamentos e trazer reflexos para

o resto da vida.

“Aqui fora, vocé tem o livre arbitrio, né? Vocé tem o direito
de ir e vir. (...) Vocé pode consultar um psiquiatra, uma
psicéloga, na hora. ‘Ai, ndo estou legal’, ai eles te ddo um
comprimidinho, né? Aivai l4, fumaum baseadinho, liga para
alguém. Nem que vocé pare no bar, tome uma cerveja.
Chora, chora. O dono do bar vai até te abracar, porque ele
nao vai perder o cliente. E, la[na prisdo], que € um monte de
mulheres que ndo estdo a fim de... Até vao te acolher, hoje.

Amanha. Ai, no terceiro dia, elas ja ndo vao te acolher.
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Porque elas sdo pessoas que bloquearam os sentimentos

delas, entendeu?” (K.)

Novamente, surge a questdo do “bloqueio” dos sentimentos, dessa vez dentro
do proprio carcere, em grande parte devido ao ambiente marcado pela repressao,
controle, violéncia e inUmeras regras. Nesse sentido, T. destaca que “la dentro tem

gue sempre ficar quietinho”, em tom de obediéncia, submisséo.

“[La] tem mais regra do que aqui fora. E vocé ndo entende
nada: vocé ndo sabe quando vocé vai sair, quando vocé nao
vai. Vocé fica muito a flor da pele. Porque vocé pode estar
convivendo com mil pessoas ali, mas vocé nao confia em

ninguém, vocé ndo se abre com ninguém.” (T.)

Para Goffman, esse processo de internalizacéo das regras do estabelecimento
penal levaria a “mortificacdo” do corpo e da identidade da pessoa presa, uma vez que
a ela resta apenas a possibilidade de ser passiva, servil, obediente e de se submeter
ao sistema prisional. E o que Goffman denomina de “mortificacdo do eu”. O autor
explica:

“A mortificacdo ou mutilagdo do eu tendem a incluir aguda tensao psicologica
para o individuo, mas para um individuo desiludido do mundo ou com
sentimento de culpa, a mortificacdo pode provocar alivio psicolégico. Além
disso, a tenséo psicolégica frequentemente criada por ataques ao eu pode
também ser provocada por questdes ndo percebidas como ligadas aos

territdrios do eu-por exemplo, perda do sono, alimento insuficiente, indecisao
cronica.” (GOFFMAN, 2015, p. 49)

No mesmo sentido, Foucault entende que a disciplina de instituicbes como o
carcere “fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos doceis” (2014, p. 135).
Isso porque, conforme explica, a disciplina envolve uma maquinaria de poder, uma
politica de coercdes e manipulacao sobre os corpos, de forma a domina-los, fazendo
dos corpos mais obedientes, mas também mais Uteis. Alguns dos elementos da
disciplina sé&o a hierarquia, a vigilancia e o castigo.

Por outro lado, Wacquant considera que as tecnologias disciplinares sao
impraticaveis no atual sistema carcerario, devido a sua superpopulacdo, rigidez
burocrética, escassez de recursos e indiferenca das autoridades penais para com a

reabilitagdo. Assim, conclui que a prisdo contemporanea € direcionada para “uma
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neutralizac&o brutal, uma retribuicdo automatica e a um simples armazenamento” de
pessoas (2012, p. 22), ao invés do “adestramento” de corpos sobre o qual Foucault

falava.

ParaT., de fato, o sofrimento infligido as pessoas presas, que ela entende como
uma vontade da sociedade de punir e fazer com que a pessoa sofra, em verdade
causa mais revolta. Segundo ela, a pessoa presa sai do céarcere revoltada,
especialmente devido ao fato de ter que ficar sempre quieta e, ao sair, ndo encontrar
apoio de ninguém. Assim, segundo seu entendimento, “o cara vai voltar para o crime,

e vai voltar com sangue no olho”.

De todo modo, pode-se dizer que a “prisionizacdo” e a “mortificacdo do eu” sao
barreiras que dificultam a reintegracdo da pessoa egressa a sociedade, uma vez que
sao inumeros os aspectos divergentes entre as culturas do carcere e da sociedade
livre. Segundo Barreto (2006, p. 585):

A vivéncia no complexo carcerario traz consequéncias irreparaveis na vida
do individuo. Estas ndo se limitam a vida existente no interior das grades,
muito pelo contrario, mesmo apés a libertacdo, o recluso sofre dificuldades

em se adaptar a nova realidade, isso em virtude da assimilacdo da cultura
prisional que muito se diversifica da sociedade liberta (...).

Nesse cenario, a declarada pretensdo da pena de reeducacéo e de retorno a
vida em liberdade “n&o passa de um verniz humanitario encobrindo a real intencéo de
banimento” (SILVA, 2010, p. 204).

4.2. “Pega aroupa e se veste e vai embora”

Além dos reflexos psicolégicos do encarceramento, existem inUmeras barreiras
e dificuldades que as pessoas sobreviventes do sistema prisional encontram ao
retornarem a sociedade livre. Os problemas comecam na falta de informacgéo acerca
da liberdade, e avancam para a auséncia de qualquer preparacdo psicologica ou

material para tanto, situacdo que foi relatada pelas trés entrevistadas.

K. relata que ndo teve qualquer informacdo sobre sua saida por parte de

terceiros/as, e que somente tinha nocdo de quando iria sair por causa do andamento
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do cumprimento de sua pena: ela prépria realizava as contas dos anos e meses em
que ficara presa, para saber quando seu regime iria progredir, ou quando teria a
liberdade. Ela também destaca a falta de preparacao psicologica, e afirma que “é um

bague muito grande quando vocé sai de vez para a rua”.

“Eles ndo avisam nada. Tanto é que tem gente que fica, as
vezes, com o alvara [de soltura] dentro da Casa, e nem sabe
que o alvara esta |a. Isso ja aconteceu na saidinha?®, agora.
A menina estava com o alvara dela, e ja fazia uma semana,
mas néo tinha vindo embora. Fizeram ela sair na saidinha,
voltar, para depois dar o alvara. Quer dizer: eles néo te

avisam, ndo te preparam para nada.” (T.)

“A gente sO sai. SO assinala o que tem para assinar, pega a

roupa e se veste e vai embora.” (M.)

Assim, desde dentro do carcere, observa-se a negligéncia por parte do Estado,
gue nao fornece informacgdes juridicas de forma adequada para as mulheres presas,
ndo as comunica previamente sobre a data da saida, e muito menos as fornece
qualquer auxilio material no momento da liberdade. Nesse sentido, as participantes
da pesquisa relatam a escassez de itens basicos de sobrevivéncia, como alimentos,

roupas e moradia.

“Sai com a minha filha. A minha filha ndo tinha roupa para
vestir, eu ndo tinharoupa paravestir. A gente nao tinha para

onde ir, o que comer.” (M.)

“E dificil. Eu aluguei a casa sem emprego, ja viu isso? Eu
ndo tinha nem cama para dormir. (...) Eu tinha botijédo e néo

tinha o fogdo.” (K.)

Também tratam da extrema dificuldade em (re)ingressarem no mercado de
trabalho, especialmente o formal. Destaca-se fala de M., que relata que nunca
conseguiu um emprego formal, com registro em carteira de trabalho, desde que saiu

do cércere. Ela somente trabalha como freelancer e fazendo “bicos”, e reconhece que,

20 “3ajdinha” é a saida temporéria, abordada no Iltem 3.3 desta dissertacao.
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assim, trabalha durante mais horas, e por um valor menor, o que considera uma forma

de exploracéo.

Acerca disso, a Pastoral Carceraria mapeou algumas complicacdes
enfrentadas por essa populacdo no Brasil, registrando impedimentos burocraticos na
regularizacdo da documentacgéao, falta de qualificagéo profissional e dificuldade de
inclusdo no mercado de trabalho, falta de acesso a salde e seguridade social,

problemas de moradia, dentre outras questdes (PCR, 2014).

Em pesquisa de 2021, a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas
também destacou como principais entraves de sobreviventes do sistema prisional as
questdes da documentagdo e do “abrigamento” (INNPD, 2021, p. 23). Quanto a
documentacdo, ressalta-se 0 receio de acessar 0s servicos de emissao de
documentos, por medo de, por algum motivo, ser parado/a pela policia e detido/a. A
falta de documento pessoal causa transtornos como a impossibilidade de se matricular
em escola, de tirar bilhete Unico (para transporte publico), e até mesmo de comprar
passagem de 6nibus rodoviario, para retornar a sua cidade, quando for o caso, ou

visitar familiares.

M. destaca a dificuldade de regularizagdo da documentagcdo como um dos
principais problemas que ela ainda enfrenta, desde que saiu do céarcere pela ultima
vez, em 2018. Ela relata que quando foi presa, devido a sua idade, ainda nédo tinha
titulo eleitoral. Ap6s a liberdade, tentou regularizar sua situacdo, porém n&o
conseguiu, por conta da pena de multa?* que lhe foi implicada. Assim, M. néo
consegue regularizar seu Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tampouco seu titulo
eleitoral, 0 que causa enormes transtornos em sua vida, inclusive para conseguir se

inserir no mercado formal de trabalho.

No que tange ao abrigamento, a pesquisa identificou dificuldades de acessar e
se manter em abrigos publicos, bem como a reproducdo de uma logica prisional em
muitos desses espacos, em relacdo a regras de convivéncia, controle e truculéncia.
Ademais, profissionais que trabalham nesses servigos afirmaram ser expressivo 0

namero de pessoas em situacdo de rua que ja passaram pelo sistema prisional,

21 A questdo da pena de multa foi abordada no Item 3.3 desta dissertacao.
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ressaltando a importancia da questdo do abrigamento ao se tratar de sobreviventes
do sistema (INNPD, 2021, p. 25).

O acolhimento foi recorrente nas falas das trés entrevistadas, que destacaram
a importancia de investimento em mais vagas em centros de acolhida, bem como na
criagdo de abrigos especificos para pessoas egressas do sistema prisional, inclusive

para evitar a reincidéncia.

“[E importante a] modificagdo de acolhimento, quando uma
presa sai de dentro da cadeia, sabe? Porque, as vezes, a
familia ndo aceita. Tem gente que vai para a rua, vai para a
rua direto. Na rua, ja esta mais perto do crime. (...) Dai fica

naquele ciclo: sai e volta, sai e volta, sai e volta.” (T.)

“Eu sai da cadeia com a minha filha, mas eu tenho um estilo
de vida assim: eu sou uma pessoa cuidadosa, limpa, eu
gosto das minhas coisas em ordem. E se a gente for em
gualquer um desses abrigos, que abrigam pessoas de rua,
ja ndo é o mesmo clima, o ambiente que eu gostaria de
frequentar. (...) Um abrigo, especifico, para pessoas que
saem nessa situacdo, e querem mudanca. Porque muitas
veze, ndo mudam porgue ndo tém um suporte, nenhum, né?

N&o tem suporte nenhum.” (M.)

Acerca da correlacdo entre pessoas em situacéo de rua e egressas, destaca-
se a dissertacdo de Bruno Karam, denominada “O egresso prisional em situagcéao de
rua no Estado de S&o Paulo”. O autor analisa as dificuldades que egressos/as
enfrentam desde a data de saida do céarcere, relatando situacdes como o extravio de
documentos, e a liberacdo no periodo noturno, em cidades distantes ou sem rotas de
transporte publico, e muitas vezes sem a possibilidade de avisar familiares
previamente (KARAM, 2015, p. 119).

O pesquisador destaca a incompatibilidade das exigéncias da Lei de Execucéo
Penal (BRASIL, 1984) para um “recomecar”, ressaltando os problemas em se exigir
recolhimento domiciliar noturno, diante das escassas vagas disponiveis em centros

de acolhimento para pessoas em situacdo de rua; além de apontar as contradi¢des
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na determinacdo de multa processual, visto que, enquanto esta ndo é paga, os direitos
politicos do/a egresso/a continuam suspensos, 0 que também é um obstaculo para
gue se consiga um trabalho formal (KARAM, 2015, p. 124-139).

4.3. “Elajafoi presa? Ah, ndo presta”

A questao do julgamento da sociedade e dos operadores da justica direcionado
a guem ja passou pelo carcere aparece nas falas das trés participantes da pesquisa,
evidenciando como é grande a estigmatizacdo e o preconceito em relacdo a

sobreviventes do sistema prisional.

A estigmatizacdo é o ato de marcar com estigma, ou seja, é rotular, classificar
um grupo, conforme estereotipos, caracteristicas, comportamentos, vestimentas e
hébitos. Trata-se de uma forma de discriminagdo, quando se trata de pessoas que ja

foram presas.

Com efeito, pessoas sobreviventes do sistema prisional sdo estigmatizadas
pela sociedade, que tolera a violéncia contra as pessoas presas e marginaliza as
egressas, que ficam para sempre marcadas como “ex-presidiarias” (KARAM, 2015, p.
114). E o que relata T., que afirma ter sentido forte rejeicdo por parte de vizinhos/as,

especialmente na primeira saida temporaria em que voltou para casa.

“Na saida temporéaria do Natal, que era maior, que eu vim
aqui para a minha casa, eu ja senti a rejeicdo dos vizinhos.
Umarejeicdo bem na ‘caradura’ mesmo. Muitos, quando me
vé, é assim: abaixa a cabeca, finge que esta pegando
alguma coisa do chéo. Cheguei no mercado, por exemplo, a
minha vizinha, quando me viu, ela abaixou, como se ela
fosse pegar um negoécio la na gondola, la embaixo, para ela
nao me cumprimentar. Entdo eu vi o tanto que era
preconceituoso da parte das pessoas (...). Eu ja tinha
sentido, véarias vezes, varias rejeicdes do povo. Mas a

rejeicdo que eu mais senti foi qguando eu sai daqui, do meu
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convivio. Fiquei 5 anos la [na prisdo]. Quando eu cheguei
mesmo, Nossa Senhora! Foi uma coisa muito... Dava até
para apalpar, assim, vamos dizer. E isso dai, me fez eu rever

0 conceito da sociedade em cima de quem vai preso.” (T.)

K., por sua vez, destaca a estigmatizacao por parte dos operadores da Justica,
gue sao mais duros com pessoas reincidentes, e muitas vezes nao se importam com
as mudancas que a pessoa egressa teve em sua vida apds o carcere. Assim, ela se
sente mais pressionada a sempre “andar pelo certo”, ndo cometer erros ou condutas
gue podem ser consideradas criminosas, para nao ter o risco de ser processada

novamente.

“Eu tenho que me assistir, para nao ter processo. Porque,
se ele [0 Juiz] pegar meu papel e falar: ‘Ah, ela ja foi presa?
Ah, ndo presta’. Entendeu? Eles ndo querem saber tudo o
gue eu estou fazendo hoje. Eles ndo querem saber que eu
estou cuidando do meu filho sozinha, que eu sou mée solo.
Eles ndo querem saber. Eles querem olhar o que vocé fez
em 2010. ‘Ah, ela foi presa. Ah, Trafico. Hm... Nao presta’.
Entdo vocé é julgada. Eles ndo querem ver o seu ‘hoje’, te

acompanhar hoje.” (K.)

Com efeito, grande parte da sociedade é relutante em aceitar que uma pessoa
gue cometeu um crime pode “mudar de vida’ e n&o reincidir, especialmente em se
tratando de mulheres, que desviam da norma social ao terem uma conduta

considerada criminosa.

M. destaca que, com 0 preconceito da sociedade, acabou “criando esse
preconceito também”, em relacdo a ela mesma. Afirma que tem medo constante de
que a culpa de qualquer situacdo ira4 recair sobre ela. Entende que isso afeta o
psicologico dela, visto que se sente insuficiente, e se sente cobrada a sempre fazer

mais e melhor do que outras pessoas que nao passaram pelo sistema carcerario.

“Eu me julgo, em questdo a minha passagem pela prisdo. Eu
mesma me julgo. (...) Por exemplo, num trabalho que a gente

estd, acontece alguma coisa, a gente ja fica com medo: ‘ah,
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vai acabar sobrando para mim, se eles descobrem que eu ja
fui presa’, ‘vai sobrar para mim de qualquer jeito’. Entédo o
psicoldgico fica perturbado em questdo a isso, parece que
tudo vai vir para cima da gente, que eu vou ser a culpada,
toda vez. (...) Se eu, hoje, por exemplo, precisar pedir um
arroz para alguém da minha familia, vao falar: ‘esta vendo?
Foi fazer errado, la atras’. Eu ndo posso deixar a desejar em
momento nenhum, tenho que estar sempre suprindo,
tirando forca de todos os lugares. Entdo, para mim, ficou

pesado, sim. O psicologico mexeu bastante.” (M.)

Ainda acerca da estigmatizacdo social, pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2015 evidencia a relevancia dessa questao,

no que tange a reintegracao social de sobreviventes do sistema.

A pesquisa foi realizada em diversas unidades prisionais de trés estados da
federacao, e buscou, dentre outras coisas, levantar as iniciativas existentes voltadas
para a reintegracdo social, bem como as percep¢cbes sobre esse tema, pela
perspectiva das diferentes pessoas envolvidas: juizes/as, operadores/as da execugao
penal, agentes envolvidos/as na execucdo de programas (profissionais da equipe
técnica dos 6rgaos de governo, agentes penitenciarios, professores/as, assistentes
sociais, psicologos/as), presos/as e internos/as.

No que tange a reintegracdo vista pelas pessoas presas, surgiu o tema da
estigmatizacdo social. Conforme trecho da pesquisa, escrita com base nos

depoimentos de detentos/as, em entrevistas individuais e discussfes de grupo:

Afastar-se das coisas que pudessem trazer lembrancas da prisédo era
tido como um elemento importante para aqueles que pretendiam um
dia recomecar a vida. Contudo, no retorno a liberdade seria dificil
desfazer-se dessas lembrancas. Até porque, a macula do lugar ficaria
cravada em suas vidas: “ex-presidiario nunca sai”. Nenhum dos
entrevistados desconsiderava este estigma que envolve o cércere, ao
gue atribuiam uma das principais causas da reincidéncia criminal.
Geralmente a sociedade nao oferecia espaco de éxito social para o
preso, considerando-o inapto para o convivio em sociedade, tratando-
0 com preconceito e discriminagdo, 0 que gerava revolta, pois
consideravam injustos os roétulos vindos de fora. Ao mesmo tempo,
viam o estigma como um 6&nus que teriam de enfrentar quando
obtivessem a liberdade, momento para o qual tinham muitos planos,
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embora a sociedade ndo estivesse preparada para recebé-los (IPEA,
2015b, p. 39).

Com efeito, a pessoa presa € vista como inapta para o convivio social, por
grande parte da sociedade, que néo oferece “espaco de éxito social” para ela. Faltam
oportunidades, ndo apenas fora, mas também dentro do sistema prisional, o que se

torna um obstéculo para a “reintegracéo social” (IPEA, 2015b, p. 39).

Ademais, a dita “falta de oportunidades” acompanha muitas das pessoas
atualmente egressas desde antes da prisdo. E o que pode ser chamado de
marginalizacdo, processo de separar o individuo do resto da sociedade, exclui-lo
socialmente, forca-lo a ocupar suas margens. A titulo de exemplo, segundo dados do
Depen, dentre as pessoas presas no Brasil, 51,3% possuem ensino fundamental
incompleto, e 14,9% possuem ensino médio incompleto (DEPEN, 2019, p. 35), o que
demonstra a falta de acesso a educacdo mesmo antes do céarcere. Isso também
dificulta o ingresso no mercado de trabalho, tanto antes do cércere, quanto apdés, o

que é agravado pela estigmatizacao de ser “egresso/a”.

Além disso, o0 encarceramento ndo atinge somente as pessoas presas de forma
individual, mas também suas comunidades. Wacquant analisa os reflexos do carcere
nas comunidades mais atingidas pelo poder repressivo do Estado, demonstrando que

sdo tdo graves guanto os reflexos pessoais do encarceramento. Conforme o autor:

(...) A que se somam os efeitos do encarceramento sobre as
populacgbes e os lugares mais diretamente colocados sob tutela penal:
estigmatizacao, interrupcao das estratégias escolares, matrimoniais e
profissionais, desestabilizacdo das familias, supressdo das redes
sociais, enraizamento, nos bairros deserdados onde a prisdo se
banaliza, de uma "cultura de resisténcia", até mesmo de desafio, a
autoridade, e todo o cortejo das patologias, dos sofrimentos e das
violéncias (inter)pessoais comumente associadas a passagem pela
instituicao carceraria (WACQUANT, 1999, p. 94).

Wacquant entende a prisdo como uma “fabrica de miséria”, uma forma de velar
os efeitos da politica econémico-social que marginaliza uma parcela da populacao.
Assim, o crescimento do Estado Penal acompanharia a diminuigdo do Estado no que

tange a economia e politicas sociais.
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5. POLITICA SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O surgimento das politicas sociais esta relacionado ao contexto da acumulacao
capitalista e da luta de classes, se desenvolvendo como forma de enfrentamento as
expressdes da “guestdo social’. Assim, surgem como mecanismo do Estado para
controlar as contradicdes que a relacdo entre capital e trabalho gera no campo das
relagdes sociais.

No atual contexto do neoliberalismo brasileiro, algumas tendéncias se operam
no campo das politicas sociais, como a desresponsabilizacédo do Estado e do setor
publico, concretizada em fundos reduzidos, bem como o desdobramento do sistema
de protecdo social, caracterizado por servigos privatizados e mercantilizados para
quem possui alguma renda, e servi¢cos publicos de baixa qualidade para os segmentos
mais pauperizados (NETTO, 2006). Ademais, segundo Behring:

Acrescentamos a essas tendéncias mais gerais a criminalizacao dos
pobres, com a emersdo de um Estado penal e o crescimento da
demanda para o servico social sociojuridico, espaco em que o trabalho
profissional se realiza de forma intensiva, na maioria das vezes
também sem condi¢des adequadas nos presidios, delegacias, varas e

locais de cumprimento de medidas socioeducativa (BEHRING, 2009,
p. 319).

Este crescimento da criminalizacdo da pobreza e do aumento do Estado Penal
fica evidente ao se analisar os dados referentes ao encarceramento em massa no
Brasil. Segundo Fonseca (2019, p. 106), a prisao, a criminalizacdo da pobreza e o
encarceramento em massa sao formas de expresséo da questdo social e respostas a
classe trabalhadora enquanto politica de Estado. Citando Vera Malaguti Batista (2003,
p. 33), ela afirma que “a grande politica social da contemporaneidade neoliberal € a

politica penal”.

Apesar dessa afirmacéo, que indica que a Unica solugéo é a extingao do atual
sistema penal, o fato é que atualmente existem prisdes, e o sistema prisional instituido

ndo esta proximo de ser reformado ou abolido. Em verdade, o Estado Peniténcia?? se

22 |_oic Wacquant trata da passagem do “Estado Providéncia” para o “Estado Peniténcia’, no contexto
de enfraquecimento do Estado de Bem-estar Social diante do modelo de Estado minimo neoliberal,
afrmando que a “penalidade neoliberal” pretende “remediar com um ‘mais Estado’ policial e
penitenciério o ‘menos Estado’ econdmico e social” (WACQUANT, 2004, p. 4)
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aprofunda, com a criacdo de novos tipos penais, sancdes cada vez mais severas, e
propostas de recrudescimento de todo o sistema. Nesse contexto, se existem
carceres, existem egressos/as — e os esforcos devem ser envidados no sentido de

possibilitar a eles/as 0 acesso aos direitos sociais basicos.

Wolff estabelece trés postulados que considera essenciais para orientar o
planejamento, a intervencdo e a avaliacdo das politicas para egressos: o0
reconhecimento da seletividade do sistema de justica penal; o respeito a pessoa
egressa como sujeito de direitos; e a necessidade de comprometimento de diversos
orgaos, instituicdes e ambitos das politicas publicas e da participacdo da sociedade
civil (WOLFF, 2016, p. 46).

A importancia de se estruturar uma politica social para reinsercdo social de
pessoas presas também foi destacada em consultoria elaborada para o Depen
(MELO, 2020), a fim de instrumentalizar a inclusdo e disseminagcdo da pauta de

pessoas egressas na agenda publica governamental. O pesquisador concluiu:

Verifica-se que a pessoa egressa do sistema penitenciario expressa
dois importantes condicionantes: vulnerabilidade penal e
vulnerabilidade social, as quais se somam e se multiplicam para
estabelecer um dificil retorno ao convivio social. Neste sentido, a
reinsercdo ndo pode ser vista simplesmente como um processo de
adaptacdo social, mas sim como possibilidade de modificacdo dos
papéis atribuidos pelo estereétipo seletivo (ZAFFARONI, 1997). Trata-
se de compreender, entéo, a producéo das vulnerabilidades ndo como
decorrentes de condi¢des individuais, mas engendradas no conjunto
de violacdes de direitos individuais e econdmicos, sociais e culturais.
As situacdes vivenciadas pela pessoa egressa da prisédo sdo, portanto,
entendidas como expressfes da questdo social, exigindo, por
conseguinte, a intervencdo do Estado para seu enfrentamento;
especialmente no campo dos direitos sociais e das infracdes
existentes, hd a necessidade de sua prestagdo positiva através das
politicas sociais (MELO, 2020, p. 49).

Assim, ressalta que a elaboracdo de uma politica nacional de atencdo as
pessoas egressas € de responsabilidade publica estatal, com base no artigo 3° da
Constituicdo Federal, que prevé o combate as desigualdades como compromisso do
Estado brasileiro (BRASIL, 1988).

A partir da premissa de que a assisténcia as pessoas egressas deve comecar
dentro do carcere e continuar fora dele, para que tenham condices minimas de se

reintegrar ao convivio social, e considerando toda a problematica existente acerca do
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conceito de “reintegracéo social”, importa compreender a situacdo atual da politica
social no ambito das prisbes no Brasil, particularmente a denominada politica

penitenciaria e de atencdo a egressos/as.

Destaca-se mapeamento realizado pela Iniciativa Negra por uma Nova Politica
de Drogas, acerca de politicas publicas para “pessoas atravessadas pela justica
criminal”, que identificou, dentre outras coisas sobre o tema, a existéncia de dois
planos nacionais de politica criminal e penitenciaria, cinco programas destinados
especificamente a pessoas saidas do sistema prisional, e trés “acdes de reintegracdo”
para atencdo as pessoas em conflito com a lei no estado de S&o Paulo, de
responsabilidade da SAP (INNPD, 2021, p. 9).

De inicio, analisaremos os dois Planos Nacionais de Politica Criminal e
Penitenciaria ja elaborados, de 2015 e de 2020, pois sdo eles que orientam esta
politica e propbem as diretrizes que devem ser observadas pelos Estados ao

elaborarem suas politicas internas.

Faremos, entdo, uma breve analise da Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacdo de Privacédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), tendo em vista o foco da pesquisa em tratar das particularidades das

mulheres.

Posteriormente, realizaremos um panorama atual da politica penitenciaria na
cidade de Séo Paulo, abordando os principais servicos publicos e programas voltados

especificamente para egressos/as em funcionamento na capital.

5.1. O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria é elaborado a cada quatro
anos, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), érgao
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a fim de fixar as diretrizes
para essa politica, conforme previsto no artigo 64 da Lei de Execucédo Penal:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:
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| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das
medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciéria;

(..).

O primeiro Plano foi elaborado pelo CNPCP em 2015, na gestdo da entéo
presidenta Dilma Rousseff. Ele foi dividido em duas partes — “porta de entrada” e “o
sistema” —, cada uma prevendo dez medidas para orientar o funcionamento do

sistema prisional e a elaboracao de politicas nesse ambito.

Dentre as medidas da primeira parte, destaca-se a de nimero 5, que prevé a
reducdo do encarceramento feminino, por meio de acées como o favorecimento da
prisdo domiciliar de mulheres gestantes ou com criancas, a implementacdo de
politicas de geracdo de renda e criacdo de politicas de trabalho e sociais universais
para as mulheres, além do incentivo as pesquisas sobre a populacdo carceraria

feminina para fortalecer as politicas para mulheres (BRASIL, 2015, p. 12).

Importa ressaltar também a medida de nimero 6, que reconhece 0 racismo
como elemento estrutural do sistema punitivo, e orienta-se para o enfrentamento da
seletividade do sistema de justica, com propostas como a promocédo de campanhas
de formacao profissional que combatam o racismo institucional e sua pratica, assim
como a adocado de estratégias de mudanca da doutrina de investigagéo policial, que
superem a sobrevalorizacdo da testemunha exclusivamente policial no inquérito,
construam novas praticas de abordagem de pessoas e enfrentem instrumentos

institucionais que ratificam praticas racistas (BRASIL, 2015, p. 14).

As medidas 8 e 9 também se relacionam diretamente a diminuicdo da
populacado carceraria, pois preveem um novo tratamento juridico para os crimes contra
o patriménio, e o reconhecimento da relacdo existente entre a “guerra as drogas” e o
encarceramento em massa e a inviabilizacdo do sistema prisional. As medidas
buscam estratégias como o incentivo a justica restaurativa e mediacdo penal, além do
fomento ao debate acerca de experiéncias de descriminalizacao e despenalizacéo ao
redor do mundo (BRASIL, 2015, p. 16).

J& em relacdo a segunda parte do Plano, importa destacar as medidas 4 e 10.
A primeira diz respeito ao fortalecimento da politica de integracdo social nos
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estabelecimentos prisionais, propondo a elaboracdo de um programa que envolva
acOes sociais, familiares, educacionais e laborais, além de incentivos fiscais a

empresas que contratem pessoas presas e egressas (BRASIL, 2015, p. 25).

Ja a medida 10 trata especificamente da politica de reintegracdo social para
egressos/as, reconhecendo que h& baixo investimento nessa area. Propde, portanto,
o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Reintegracdo, bem como medidas
que favorecam a insercéo de egressos/as no mercado de trabalho (BRASIL, 2015, p.
33).

Nota-se que, apesar do Plano de 2015 ser abrangente e tratar amplamente do
respeito a diversidade, realizando recortes de género, raca e classe, ele trata
superficialmente da questdo da reintegracdo social e das pessoas egressas do

sistema penitenciario.

Em 2019, foi elaborado o Plano do quadriénio 2020-2023, que se divide em
cinco secdes: prevencao, repressaol/investigacdo, processos, execucao e

reintegracao.

Diferentemente do Plano anterior, esse esta longe de ser progressista e, ao
invés de reconhecer a importancia da promocéo de justica social e do fortalecimento
da politica de reintegracéo social, tem seu foco direcionado a questédo da prevencao
do crime. A titulo de exemplo, observa-se que, ao tratar da reintegracdo, o Plano 2020-
2023 dispoe:

Consigna-se que o sucesso ha empreitada de reintegrar o preso a
sociedade depende da construcdo de um tripé: € necessério que a
pessoa saia da prisdo predisposta a ndo cometer novos crimes, ou
seja, tenha conviccao de que o crime ndo compensa; o Estado precisa
construir um sistema eficiente, preparando o encarcerado para novas
possibilidades de convivéncia social pacifica; e a sociedade ndo pode
retroalimentar a propenséo para o crime, devendo contribuir com o
processo de reinsercao social por meio de instituicbes empresariais ou
organizacdes da sociedade civil.

Apods invocarem conclusdes de estudos sobre os custos de
oportunidade para a pratica de crimes e a fragilizacdo na sociedade
brasileira das travas morais (formacgéo familiar, escolar e religiosa),
conclui-se que o sistema criminal deve colaborar para que o preso e o
egresso recuperem o rumo ligado as referidas travas morais, variaveis
dissuasorias da criminalidade (BRASIL, 2019, p. 21).
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O Plano se mostra conservador e moralista, invocando questées de cunho
ideoldgico, tais como a suposta “fragilizacdo das travas morais” na sociedade
brasileira, que seriam as formac6es familiar, religiosa e escolar. Afirma, ainda, que,
no caso de crimes relacionados ao patrimonio, a “migracao para a atividade ilegal esta
fortemente relacionada com as travas morais fragilizadas dos delinquentes” (BRASIL,
2019, p. 98), mencionando inclusive a necessidade de implementacdo de acbes

voltadas ao resgate da base religiosa.

Nesse sentido, Roberto da Silva, especialista em educacdo em regimes de
privacdo de liberdade, em entrevista & Rede Brasil Atual, afirma que a assisténcia
religiosa prestada no carcere seria mais Util as pessoas presas, no sentido de
reintegra-las ao convivio social, se ultrapassasse o campo da fé em acdes mais
concretas, relacionadas a formacao para o exercicio da cidadania. Ademais, destaca
que o avancgo conservador em todos 0s setores da sociedade se repete também nas
prisdes, havendo um dominio das vertentes evangélicas, que, na pratica, “reduz a
visibilidade das violacdes aos direitos da populacéo carceraria e atende sobretudo aos
interesses dos diretores de presidios e ao sistema prisional como um todo”
(OLIVEIRA, 2018).

Assim, ao trazer destaque para ac¢des de “resgate” da base religiosa, o Plano
de 2020-2023 também se direciona no sentido de reforgar o mencionado avango do
conservadorismo na sociedade brasileira. Isso € confirmado por outro trecho do Plano,
em que se pondera que a pessoa egressa deve ter a “convic¢cdo de que o crime nao
compensa”, ignorando as questdes relacionadas a desigualdade social, racismo,
seletividade do sistema de justica, e demais aspectos que podem influenciar na

criminalidade, e dando a entender que cometer um crime € “decisdo” de ambito

pessoal.

Em verdade, apesar de os Planos trazerem um importante direcionamento para
a politica penitenciaria, orientando seu desenvolvimento e o funcionamento do
sistema prisional, eles ndo se desvinculam da visdo conservadora da sociedade.
Segundo Fonseca:

Na atualidade, embora se tenha avancado com algumas politicas,
ainda ha uma visao conservadora que reforca discursos como “direitos

humanos sdo para humanos direitos”, “bandido bom é bandido morto”,
que expressam a fragil constituicdo de um pensamento liberal no
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Brasil e de uma politica efetiva de direitos humanos (FONSECA, 2019,
p. 43).

5.2. A Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) foi instituida pela Portaria
Interministerial n® 210, de 16 de janeiro de 2014, do Ministério da Justica e Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2014).

7

Seu objetivo, previsto no artigo 1° da Portaria, € “reformular as praticas do
sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres”. A
PNAMPE prevé um grande rol de diretrizes em seu artigo 2°, das quais se destacam
o fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada das diferentes esferas de governo
na implementacao desta politica, a “humanizacdo das condi¢cdes de cumprimento da
pena”, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais das mulheres presas, bem
como o fomento ao desenvolvimento de acfes que “visem a assisténcia as pré-
egressas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgacdo, orientacdo ao
acesso as politicas publicas de protecéo social, trabalho e renda”.

No artigo 2°, sdo previstos os objetivos da PNAMPE, enquanto o artigo 3° traz
um rol de metas, que envolve o incentivo aos 6rgdos estaduais de administracao
prisional, para que garantam direitos basicos no ambito dos estabelecimentos
prisionais, levando em consideracéo “as peculiaridades relacionadas a género, cor ou
etnia, orientacdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade e

deficiéncias fisica e mensal, bem como aos filhos inseridos no contexto prisional”.

Para que isso seja possivel, o artigo prevé critérios basicos que devem ser
contemplados pelos 6rgdos estaduais de administracdo prisional, em diversas areas,
como assisténcia material - alimentacdo com respeito a critérios nutricionais basicos
e restricdes alimentares, vestuario com enxoval basico, itens minimos de higiene
pessoal que devem ser fornecidos -, acesso a saude, educacéo, assisténcia juridica

e atendimento psicossocial, assisténcia religiosa, acesso a atividade laboral, atencao
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a maternidade e a crianca inserida no contexto prisional, dentre outras. Prevé, ainda,
o respeito a dignidade no ato de revista as pessoas que ingressam no estabelecimento
prisional, bem como a implementacdo de acbes voltadas especialmente para

mulheres estrangeiras e presas provisorias.
No que tange especificamente as mulheres egressas, a Portaria dispde:

Art. 4° - Sdo metas da PNAMPE: (...)

VI - promocdo de acBes voltadas as pré-egressas e egressas do
sistema prisional, por meio de setor interdisciplinar especifico,
observando:

a) disponibilizacdo, no momento da saida da egressa do
estabelecimento prisional, de seus documentos pessoais, inclusive
relativos a sua salde, e outros pertences;

b) articulagdo da secretaria estadual de administracdo prisional com
os 6rgaos responsaveis, com vistas a retirada de documentos; e

C) viabilizag&o, por meio de parcerias firmadas pelo 6rgao estadual de
administracdo prisional, de tratamento de dependéncia quimica,
inclusdo em programas sociais, em cursos profissionalizantes,
geracao de renda, de acordo com os interesses da egressa.

Ainda, a Portaria determina que, para a efetivagdo da PNAMPE, devem ser
assegurados “recursos humanos e espacos fisicos adequados as diversas atividades
para a integracdo da mulher e de seus filhos” (BRASIL, 2013, art. 5°).

A Portaria também instituiu o Comité Gestor da PNAMPE, no ambito do

Ministério da Justica, para monitoramento e avaliacdo da politica.

Diante da escassez de informacdes disponibilizadas na internet acerca da
implementacdo da PNAMPE e de sua situacao atual, foi realizada uma solicitacéo
formal de acesso a informagdo ao Depen, submetida a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacdo. A solicitacdo foi respondida pela Divisdo de Atencao
as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE) da Coordenacéao-Geral de Cidadania e
Alternativas Penais (CGCAP) da Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP). Os
detalhes da manifestacao e da resposta estdo no Anexo D, e as atas das reunides do
Comité Gestor da PNAMPE, que foram disponibilizadas pela DIAMGE, se encontram

no Anexo E.

Conforme informado na resposta, a DIAMGE atua como coordenadora de
planos, projetos, pesquisas, programas e ac¢des voltadas para a implementacdo da

PNAMPE, além de politicas para grupos especificos, tais como pessoas LGBTQIA+ e
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egressas do sistema prisional. Dentre os projetos para mulheres presas e egressas

coordenados pela DIAMGE, foram destacados os seguintes:

1. Elaboracédo da Nota Técnica n° 17/2020/
DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que atende aos regramentos
nacionais e internacionais no trato de mulheres privadas de liberdade,
bem como orientacdes de como proceder diante da possibilidade de
contagio por Covid-19 em unidades prisionais feminina.

2. Doacédo aos estados, de equipamentos e materiais para salas de
aleitamento materno e brinquedoteca, tendo em vista que as
instalacBes das unidades prisionais destinadas as mulheres, via de
regra, ndo sdo planejadas e construidas para atender as
especificidades de género, que entre outras, incluem a gestacdo e
maternidade.

3. A DIAMGE encontra-se em tratativas para a aquisicao e doacdo as
Unidades Federativas, de 99 veiculos ndo ostensivos SEDAN's
adaptados, para transportes de mulheres gestantes, parturientes,
idosas, com deficiéncia e acompanhadas de filhos em Unidades
Prisionais e aquisicdo conjunta de 99 equipamentos de seguranca
para transporte de criangas - bebé conforto.

4. Convénio com o estado de Sao Paulo para desenvolvimento do
Projeto Piloto Intitulado CAEF Mulher e Diversidade, visando a
implantacdo de Central de Atencdo a Egressa e Familiares,
objetivando a prestacdo de atendimento e intervenc¢des voltados a
reintegracdo social e da cidadania, considerando as especificidades
no campo da diversidade sexual e de género;

5. Contratacdo de 6 (seis) consultores para apoiar a construcdo de
metodologia, assessoramento e desenvolvimento de documento final
de Planos Estaduais de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional brasileiro, nhovo ciclo (2021-2023) via
processo seletivo previsto no EDITAL N° 05/2020, no ambito da
cooperacao técnica do projeto BRA/14/011. (ANEXO D)

Destaca-se que a implementacdo do CAEF Mulher e Diversidade em Sao Paulo
ja havia sido mencionada por Kely Hapuque Cunha Fonseca, em entrevista
exploratéria para esta pesquisa, e tem potencial para trazer avancos em relacéo a
atencao as mulheres egressas no estado, uma vez que objetiva ter atuacao especifica
e com preocupacao as particularidades de mulheres e pessoas LGBTQIA+.

Em sua resposta, a DIAMGE ainda anexou as atas das reunides do Comité
Gestor da PNAMPE (ANEXO D). A primeira reunido aconteceu em 20 de outubro de
2016 e, desde entdo, ocorreram mais dez reunides até a data da resposta, em 13 de
setembro de 2021.

A Ultima reunido cuja ata foi disponibilizada, ocorrida em 9 de marco de 2021,

tratou das etapas de execugcdo de um Plano de Trabalho, que deveriam ter sido
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concluidas até fevereiro de 2021, porém algumas acdes foram impossibilitadas de
acontecer em virtude da Covid-19, segundo relatado em ata. As etapas envolvem, por
exemplo, o planejamento do aumento de percentual de mulheres presas em
atividades laborais e educacionais, a elaboracédo de Plano de Monitoramento da
PNAMPE, e a apresentacdo de relatorios acerca de inspecdes em estabelecimentos
prisionais femininos estaduais e das principais reclamacdes, denuncias, sugestdes e

solicitacdes formuladas por mulheres presas.

Ademais, a ata menciona que a “politica nacional de atencéo ao egresso” esta
em processo de instituicdo, para que entao se iniciem as articulagdes com os estados.
Apesar disso, afirma que ja existem 24 convénios ligados ao CAEF de Sao Paulo, e
que ha o desejo de propor 27 Patronatos para o publico feminino e LGBTQIA+ em

momento oportuno.

5.3. A politica penitenciaria para mulheres encarceradas em Sao Paulo

As acOes voltadas para a reintegracao social de pessoas presas e egressas no
estado de S&o Paulo s&o promovidas pela Coordenadoria de Reintegracdo Social e
Cidadania (CRSC), 6rgao da SAP instituido pelo Decreto n® 54.025, de 16 de fevereiro
de 2009.

Conforme informacdes do site da SAP, a CRSC é responsavel por “promover
acOes para a ressocializacdo de apenados e egressos do sistema penitenciario
paulista” (SAP, 2022), e conta com 140 unidades de atendimento em todo o estado,
gue operam os Programas de Penas e Medidas Alternativas e de Ateng&o ao Egresso

e Familia, além de projetos em unidades prisionais.

Sua misséo, ainda nos termos da SAP, € “coordenar acdes técnicas, gerenciais
e politicas que efetivem a reintegracao social e cidadania de pessoas em situacao de

vulnerabilidade frente ao sistema penal” (SAP, 2022).

No ambito das acdes para apenados/as promovidas pela CRSC, destacam-se
as Jornadas de Cidadania e Empregabilidade, que sdo eventos realizados em
diferentes unidades prisionais do estado, com o objetivo de levar um mutirdo de agbes
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gue possam fornecer ferramentas Uteis as pessoas presas, no sentido de auxiliar no
retorno a liberdade. Segundo dados da SAP, de janeiro a junho de 2019, foram
realizadas 91 Jornadas (SAP, 2019).

Quadro 3 - Jornadas de cidadania e empregabilidade em unidades prisionais de janeiro a
junho de 2019

Jornadas realizadas nas Unidades Prisionais 91
Cadastros de Pessoa Fisica (CPF) - Emitiduﬁdﬂegularizadas T.960
mistras Gerais (RG) - Expedidos 4.054
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - Emitidas 1.068
Certidoes - Emitidas/Regularizados/Casamentos/Nascimento/Obito 6.933
Titulo de Eleitor — Expeﬁidnﬁﬁegularimdu 4
Plantdo Atendimento Juridico/R.AJR.S.AL.C./B.l.IAprox. familiar 14.883
Cortes de Cabelos/Procedimentos estéticos por Escola Parceira T.912
Participagoes:Palestras/Oficinas Tematicas/Certificados/Orientagoes 60.341
Niumero de participantes nas Atividades [*) ar.712
Plantao Atendimento efou Orientagao de Salide 103.643
Mumero de participantes nas Agoes de Sadde (*) 60.251
Total de atendimentos realizados 206.798

Fonte: SAP, 2019.

Nota-se que, em 2019, as a¢cles de saude nas jornadas beneficiaram 60.251
pessoas, e as demais atividades beneficiaram 37.712 pessoas. Considerando dados
de 2019, o numero de pessoas encarceradas no estado de S&o Paulo era de 231.287
(DEPEN, 2020), pode-se dizer que as acdes de saude atingiram por volta de 13% da

populacao prisional do estado, e as demais atividades, 16% desta populacéo.

Insta frisar que, dos 206.798 atendimentos realizados, 103.646 compreendiam
acOes de saude, e 20.019 se relacionavam a emissdo ou regularizacdo de
documentos. Assim, poucos atendimentos realmente se voltaram a questdes de
empregabilidade, tais como participacbes em palestras e oficinas, e a agles
direcionadas a aproximacdo familiar, importantes para a reintegracdo ao convivio

social.

Analisando-se os dados mais recentes disponibilizados pela SAP, de agosto
de 2021, verifica-se que, entre janeiro e fevereiro de 2020, foram realizadas 16
Jornadas de Cidadania e Empregabilidade em unidades prisionais, atendendo 61.490
pessoas. Permanece o foco nas acdes de saude, porém observa-se um aumento nas

participacfes em palestras e oficinas em relacdo aos dados de 2019. Considerando-



se todo o periodo de junho de 2015 a fevereiro de 2020, foram realizadas 736 jornadas

em unidades prisionais (SAP, 2021).

Quadro 4 - Jornadas de cidadania e empregabilidade em unidades prisionais em 07/01/2020

até 29/02/2020

Jornadas realizadas nas Unidades Prisionais 16
Cadastros de Pessoa Fisica (CPF) - Emitidos/Regularizados 1.076
Registros Gerais (RG) - Expedidos B 353
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - Emitidas 10
Certiddes - Emitidas/Regularizados/Casamentos/Nascimento/Obito 1.695
Titulo de Eleitor - Expe:?ldn.fReEularlzadn 19
Plantao Atendimento Juridico/R.AJR.S.A/L.C./B.L./Aprox. familiar 2.953
Cortes de Cabelos/Procedimentos estéticos por Escola Parceira 2.026
Participagtes:Palestras/Oficinas Tematicas/Certificados/Orientagbes 11.776
Nimero de participantes nas Atividades (*) B.168
Plantao Atendimento e/ou Qrientagdo de Salde 21.160
Numero de participantes nas Agoes de Salde (%) 12.254
Total de atendimentos realizados 61.490

Fonte: SAP, 2021.
Além das Jornadas, destaca-se ainda o trabalho rotineiro de assistentes sociais

vinculados/as a SAP, no esforco de implementar acdes voltadas a “reinsercao social”
de pessoas presas. Conforme dados oficiais da Secretaria de 2019, as principais
acOes nesse sentido realizadas em unidades prisionais foram o atendimento
psicossocial a pessoas presas, a regularizacdo de documentos pessoais e as

avaliacdes técnicas para decisdes judiciais (SAP, 2019).

Quadro 5 - Acdes de “reintegracao social” em unidades prisionais de janeiro a junho de 2019

Atendimentos Psicossociais a Pessoas Presas em 2019 299.770
Pessoas Presas atendidas 2019 214.060
Rigularizaqﬁn de Documentos Pessoais para Presos em 2019 36.476
Avaliagdes Técnicas para Decisdes Judiciais em 2019 23.784
Avaliagdes Técnicas para Individualizagao da Pena para CTC 2018 1.51%8
Avaliagbes Técnicas para Trabalho Externo em 2018 470
Avaliagdes Técnicas para Trabalho Interno em 2019 367

Fonte: SAP, 2019.

No mesmo sentido, os dados de 2021 acompanharam essa tendéncia, e a
principal acdo de “reintegracdo social” da CRSC continuou sendo o atendimento
psicossocial a pessoas presas, seguida das avaliacdes técnicas para decisdes
judiciais (SAP, 2021).



95

Quadro 6 - Acoes de “reintegracao social” em unidades prisionais de janeiro a agosto de 2021

Atendimentos Psicossociais a Pessoas Presas 260.134
Pessoas Presas atendidas 164.333
Regularizagdo de Documentos Pessoais para Presos 17.045
Avaliagdes Técnicas para Decisdes Judiciais em 2021 25.552
Avaliagdes Técnicas para Individualizagido da Pena para CTC 2019 900
Avaliagbes Técnicas para Trabalho Externo 175
Avaliagdes Técnicas para Trabalho Interno 310
T"rﬂjetos desenvolvidos nas Unidades Prisionais 40

Fonte: SAP, 2019.

Considerando todos os dados apresentados, pode-se dizer que ndo ha uma
politica estruturada, nos termos do Plano Nacional, visto que se as acdes internas ao
carcere se limitam a demandas mais imediatas, como a regularizacido de documentos.
Em relacdo aos atendimentos psicossociais, nota-se que também séo direcionados a
demandas imediatas e encaminhamentos a outros servicos, tais como as Centrais de

Atencédo ao Egresso e Familia (CAEF).

Nesse sentido, destaca-se a tese de doutorado de Amanda Daniele Silva
(2019), que realizou contato telefébnico com todos os estabelecimentos penais
femininos do Estado de Sao Paulo em funcionamento na época, incluindo as
penitenciarias, o centro de detencéo provisoria, 0s centros de ressocializacdo e 0s
centros de progressao penitenciaria, a fim de buscar informacdes sobre o trabalho que

era feito pela equipe do Servigo Social com as mulheres dentro do presidio.

A autora observou que ndo havia qualquer acdo de assistentes sociais do
sistema penitenciario sendo desenvolvida com as mulheres reclusas com vistas a
situacao de egressa, e que a Unica orientacdo dada a essas mulheres, na ocasido da

saida do carcere, era a de buscar uma CAEF.

Acerca disso, K., T. e M. informaram que sequer foram orientadas sobre a
CAEF. K. e T. relatam que receberam uma cartilha ao sairem do céarcere, com alguns
telefones e enderecos de servigos publicos, porém as duas verificaram que a cartilha
estava desatualizada, e muitos telefones e enderecos estavam errados. “A gente liga,

e ndo da resultado isso, isso dai € mentira” (T.).
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Em tese de doutorado, Kely Hapuque Fonseca (2019) identifica o
processamento e a organizacao do trabalho de assistentes sociais na Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo (SAP), por meio de pesquisa
guantitativa e qualitativa. Ela parte da compreensdo da prisdo como uma das
manifestacdes da questdo social no sistema capitalista, sendo, portanto, mais um

espaco socio-ocupacional de intervencao para estes/as profissionais.

Analisando os relatérios de acompanhamento mensal enviados pelas unidades
prisionais a CRSC, Fonseca identificou que a rotina de assistentes sociais nos
presidios esta em grande parte voltada a realizacdo de entrevistas — de incluséo,
modificacdo de sentenca e beneficios, e individualizacdo da pena — e emissédo de
documentacdo. Entende, assim, que o trabalho de assistentes sociais da SAP é
marcado por atividades rotineiras e burocraticas, e pela sobrecarga dos/as
profissionais. Conclui, ainda, que os/as profissionais de Servigo Social vinculados a
SAP percebem baixos salarios, e realizam servicos de alta rotatividade, por se
inserirem em diferentes processos de trabalho. Observa que:

Essas relacbes e condicdbes de trabalho levam a formas de
precarizagdo proprias do trabalho assalariado, pois, esses
profissionais sdo chamados pelo empregador a responder as
demandas da populacdo presa, apenada e egressa e de familiares
sem dispor dos meios de trabalho para isso. Como atingir essa

populagéo com o equivalente de menos de uma/um assistente social
para cada mil presos em todo estado? (FONSECA, 2019, p. 176)

Para além disso, Fonseca ainda destaca que estas relacdes de trabalho sao
permeadas pela “ambiéncia autoritaria, punitivista e disciplinadora da instituicdo
prisional e do aparato legal que a sustenta” (2019, p. 238).

Apesar disso, Fonseca aponta possiveis saidas para a situagdo atual,
salientando a organizagéo coletiva de trabalhadores/as do setor, bem como o estudo
e aprofundamento tedrico destes/as profissionais, como “formas de enfrentamento
ético-politico na defesa de um projeto coletivo” (FONSECA, 2019, p. 239).

Cumpre destacar também a dissertacdo de mestrado de Eduardo Luis Couto
(2012), que analisou o trabalho de assistentes sociais vinculados/as a CRSC da SAP,
por meio de questionarios enviados a profissionais de diferentes unidades prisionais

do estado de Sao Paulo.
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Sua conclusédo também caminhou na direcdo de que os/as assistentes sociais
sao muitas vezes sobrecarregados/as com atividades burocraticas e automatizadas,
como o atendimento a demandas imediatas de presos/as a partir de solicitacbes
escritas enviadas por eles/as, ndo sobrando tempo para atividades planejadas a longo
prazo, que comportam uma atencdo mais especificada para propiciar o processo de
retorno da pessoa presa a sociedade (COUTO, p. 2012, p. 100).

Couto analisa, ainda, os principais objetivos do Servico Social nas instituicoes
prisionais, destacando a opinido de um dos sujeitos da pesquisa, por considerar a
mais afinada com o discurso atual da profisséo:

O que deveria ser o0 objetivo do Servigo Social é: Discutir no ambito do
trabalho sécio educativo, tanto individual quanto grupal, o significado
da prisdo no mundo e no Brasil, as desigualdades sociais no sistema
capitalista, a violacdo dos direitos sociais e [por consequéncia] as
guestbes nas quais a violéncia esta diretamente posta como
expressao acirrada da questdo social. Trabalhar estes conceitos em
linguagem propria junto aos presos e tdo logo, trabalhar-se a
perspectiva dos direitos humanos e sociais, para entdo discutir a
liberdade e a vida cotidiana no cotidiano a partir de suas contradi¢des.
O trabalho socio educativo na perspectiva dos direitos deve ser o

cerne do Servi¢o Social no sistema penitenciario. (COUTO, 2015, p.
119).

Assim, pode-se dizer que o periodo em uma “instituicédo total” como a prisao,
em ambiente marcado pelo afastamento da convivéncia social, por uma rotina
baseada em regras e relagGes hierarquizadas, e pela anulacdo da singularidade de
cada individuo (GOFFMAN, 2015), aliada a falta de estrutura e pessoal, traz aos/as
profissionais do Servi¢o Social grande dificuldade de planejar e realizar atividades que

de fato visam a “reintegracao social” da pessoa presa.

5.4. A politica de atencédo a egressas em Sao Paulo

No tocante a politica reintegracdo social voltada a pessoas egressas, a
Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania lista como principais programas

implementados nesse sentido as Centrais de Penas e Medidas Alternativas (CPMA),
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a Central Integrada de Alternativas Penais e Inclusdo (CEAPIS), e as Centrais de

Atencédo ao Egresso e Familia (CAEF).

As CPMAs e a CEAPIS sdo, em realidade, centrais responsaveis pelo
atendimento de pessoas encaminhadas pelo Poder Judiciario, seja ap0s serem
condenadas a penas restritivas de direito, alternativas a privagdo de liberdade, no
caso das CPMAs, seja ap0s passar por audiéncia de custddia, para identificar

demandas assistenciais, sociais e psicoldgicas, no caso da CEAPIS.

Assim, ndo estdo relacionadas diretamente as penas privativas de liberdade,
possuindo uma atuacao focada nas chamadas “alternativas penais”, medidas que, em

tese, sdo aplicadas a pessoas que cometeram crimes de menor potencial ofensivo.

Conforme dados de 2020, disponibilizados pela SAP por meio do Sistema
Integrado de Informacgdes ao Cidadao (ANEXO F), as principais demandas da CEAPIS
séo relacionadas a drogas psicoativas (72%), alimentagéo (14%), vale transporte (8%)

e documentacéao (6%).

Ja as CAEFs sao servicos do Programa de Atencéo ao Egresso e Familia que,
segundo informacdes da SAP (2019), € uma politica publica que visa dar assisténcia

direta aos/as egressos/as do sistema penitenciario e seus/suas familiares.

Nesse sentido, conforme informacgdes disponibilizadas na pagina virtual da
SAP, a CAEF oferece o0s seguintes servicos: acolhimento, orientacdo e
encaminhamento de demandas diversas; insercdo em programas de capacitacao
profissional e geracao de renda; avaliacao e orientagéo para inclusdo em programas
sociais; assisténcia para obtencdo de beneficios sociais, de salude e trabalhistas;
auxilio na aquisicdo/regulamentacdo de documentos pessoais; orientacao juridica;
encaminhamento a rede de saulde; e auxilio na retomada do processo de

escolarizacdo/educacao (SAP, 2022).

As atribuicdes das CAEFs também estéo previstas no Decreto n°® 54.025/2009,
que instituiu a CRSC:

Artigo 18 - As Centrais de Atencado ao Egresso e Familia tém, em suas
respectivas areas de atuacao, as seguintes atribuicdes:

| - realizar:

a) intervencbes especificas visando a promocdo do bem-estar
psicossocial de egressos, pré-egressos e seus familiares;

b) controle sistematico das condic¢des de liberdade dos apenados;
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Il - atuar como fomentador da manutencdo do vinculo entre o pré-
egresso e seus familiares;

lll - organizar e manter atualizados os prontuarios, de maneira a
facilitar o acompanhamento dos usuarios;

IV - acompanhar a adequada execucdo da pena dos sentenciados
liberados pelo Poder Judiciario que permanecem em cumprimento de
pena,;

V - monitorar o cumprimento dos requisitos condicionantes da
liberdade dos apenados liberados;

VI - informar as autoridades competentes sobre o cumprimento de
reprimendas;

VIl - executar os servicos de recepcao, de controle de fluxo e de
vigilancia dos usuarios durante sua permanéncia nos locais de
atendimento.

Apesar de referido decreto regulamentar o funcionamento das CAEFs apenas
em 2009, as primeiras unidades foram inauguradas em 2003 (SILVA, 2019, p. 39).

Conforme dados de 2021 (ANEXO F), existem 48 CAEFs em funcionamento
no Estado de S&o Paulo, sendo que, na cidade de S&o Paulo, localizam-se duas delas:
a CAEF Sao Paulo, na regiao central, e a CAEF Pds-Custodia, no bairro Vila Mariana.
A primeira é focada no atendimento de pessoas egressas do sistema penitenciario,
enquanto a segunda visa promover a reintegracdo social de egressos/as dos Hospitais

de Custodia e Tratamento Psiquiatrico.

Conforme informagdes mais recentes da Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado de Sdo Paulo, em marco de 2022, foi inaugurada mais uma CAEF na capital,
no Centro de Integracdo da Cidadania do Imigrante, denominada CAEF Mulher e
Diversidade. Ela buscara priorizar as especificidades no campo da diversidade sexual

e de género de pessoas egressas do sistema prisional.

No que tange ao estado de S&o Paulo, de janeiro a agosto de 2021, as CAEFs
atenderam 122.910 pessoas, dentre egressos/as e familiares, sendo que, deste
namero, 5,038 das pessoas atendidas sdo mulheres egressas do sistema
penitenciario. A SAP ainda elenca as principais acdes das CAEFs, sendo que a

regularizacdo de documentos pessoais lidera a lista.

Quadro 7 - Atuacdo das CAEFs em 2021



100

Documentos Pessoais Ragularizadus para Egmssns em 2021 662
Encaminhamentos para Cursos de Capacitacdo em 2021 5§72
Inseridos em Curso de Capacitagdo em 2021 182
Encaminhamentos para Mercado de Trabalho em 2021 409
Inseridos no Mercado de Trabalho em 2021 24

Fonte: SAP, 2021.

Assim, analisando apenas os dados fornecidos pela SAP, pode-se dizer que as
CAEFs tém atuacao bem restrita no que tange a reintegracdo social de pessoas
egressas. E o que conclui a tese de Silva (2019), j& mencionada, em que foram

entrevistadas seis assistentes sociais de diferentes unidades de CAEFs do estado.

A autora identificou na fala das entrevistadas que, neste servico, a presenca de
profissionais do Servigo Social é facultativa, e que ndo ha o estabelecimento de

atribuicdes restritas a eles/as (SILVA, 2019, p. 60). Aléem disso, ela aponta que:

O fato de as CAEFs estarem interligadas ao Sistema Penitenciario e
subordinadas ao Sistema Judiciario faz com que o trabalho
desenvolvido esteja permeado por burocratizacdes e deliberacdes que
regulam o cotidiano profissional dos assistentes sociais e reduzem
suas possibilidades de atuacdo com os egressos. Em virtude disso,
em algumas ocasides, o trabalho profissional dos assistentes sociais
nas CAEFs apresentou-se como uma extensdo do controle penal
exercido sobre os reclusos, principalmente quando verificamos que a
principal e mais recorrente atribuicdo deles € o acompanhamento de
beneficio ou “assinatura de carteirinha” (SILVA, 2019, p. 172)

Ademais, a autora ressalta que o sucateamento de recursos e a insuficiéncia
de profissionais faz com que as CAEFs ndo contem com a presenc¢a da equipe minima
necessaria para realizar os atendimentos. Ela identificou, inclusive, que muitas CAEFs
nao contam sequer com uma profissional do Servico Social, contabilizando 17
assistentes sociais trabalhando em 34 CAEFs do estado (SILVA, 2019, p. 41).

No mesmo sentido, Karam (2015), em dissertagcdo de mestrado, realizou
entrevistas com assistentes sociais de CAEFs, identificando, nas falas de seus
sujeitos, que as equipes profissionais das CAEFs séo reduzidas, e por isso nao é
possivel realizar as articulacbes necessarias com a rede socioassistencial. Ademais,
destaca que ha pouca divulgacdo do programa por parte da SAP, e que ha certa
priorizacdo de atendimentos rapidos, visando a quantidade, em detrimento de
atendimentos mais completos e com qualidade (KARAM, 2015, p. 321).
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No que tange a pouca divulgacao, T. relata que néo foi informada da existéncia

da CAEF ao sair do carcere, e M. afirma que nunca ouviu falar do servico. Por outro

lado, K. conta que fez um curso de costura na CAEF, e que recebeu doac¢des do

servico.

“Ah, a CAEF, eu fiz o curso de costura. (...) A CAEF, o ano

passado, também doou parands um cartdozinho alimentacao.

A CAEF, até que ela ajuda, se vocé procurar, né? Deu umas

duas cestas basicas para a gente, também. Eles falam, na

prisdo, da CAEF.” (K.)

Pois bem, apesar da falta de divulgacdo no carcere, e das diversas falhas

apontadas no Programa de Atencéo ao Egresso e Familia, ele é atualmente o principal

programa para egressos/as existente no estado de Sao Paulo.

Quadro 8 - Crescimento da quantidade de CAEFs e do numero de atendimentos de 2003 a

2021
Numero de Atendimento por ano de Egresso e Familia _
- Quantidade
Ano Egressos Egressas Familia de CAEFs

2003 2.020 126 318 1

2004 1.450 88 279 1

2005 3.302 272 2.525 1

2006 4.817 404 1.284 6

2007 11.002 1.014 2.382 12
2008 13.259 1.1477 3.511 16
2009 16.818 1.620 3.358 17
2010 25.819 2.727 3.672 19
2011 36.263 3.944 3.67T6 20
2012 25.092 2.809 2.809 25
2013 68.894 8.225 12.376 28
2014 88.407 10.034 18.087 33
2015 107.404 11.414 23.881 38
2016 118.752 12.782 26.284 43
2017 130.994 14.675 26.77T 46
2018 154.447 17.011 28.020 45
2019 177.231 18.999 30.117 48
2020 105.769 11.422 41.535 48
2021 47.619 7.348 101.305 48

Fonte: SAP, 2021.

Em 2020 e 2021, com a pandemia de Covid-19, a CRSC desenvolveu o projeto

Conexao Familiar (ANEXO F), que permite que as pessoas presas se comuniquem
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com familiares por meio da internet. Este programa foi de extrema importancia para
manter os vinculos familiares, diante da suspenséao das visitas presenciais no estado,

com a quarentena decretada para conter o virus.

Desde o inicio do programa, em junho de 2020, até setembro de 2021, foram
trocadas mais de 11 milhGes de mensagens entre presos/as e familiares - 5.824.015
mensagens recebidas, e 5.588.910 respondidas. Ademais, foram realizadas 573.509

“visitas virtuais”, por meio de videochamada (ANEXO F).

Outro programa que merece destaque € o Programa Estadual de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario — Pr6-Egresso, projeto relacionado a capacitacao e
empregabilidade, promovido pelo Grupo de Capacitacdo, Aperfeicoamento e
Empregabilidade (GCAE) da CRSC.

O Pré-Egresso, criado pelo Decreto n® 56.290, de 2010, promove cursos de
capacitacao profissional e empregos a pessoas egressas do sistema penitenciario,
bem como a pessoas presas em unidades de regime semiaberto e apenadas com

penas restritivas de direito.

Conforme dados de 2019, o Pro-Egresso ofereceu capacitagdo profissional
para 4.885 pessoas sentenciadas em regime semiaberto naquele ano, além de ter
empregado 48 pessoas egressas, por meio do programa (SAP, 2019). Nota-se que
sdo numeros baixos, em comparacdo com a quantidade de pessoas presas e

egressas existentes no estado.

Ao se analisar os dados de janeiro a agosto de 2021, os nUmeros sao ainda
mais baixos, também por conta da situacado de pandemia de Covid-19: apenas 1.530
pessoas sentenciadas em regime semiaberto receberam capacitacao profissional, e

nenhuma pessoa foi empregada por meio do programa (ANEXO F).

Destaca-se que a propria Lei de Execucdo Penal trata da assisténcia a
egressos/as do sistema penitenciario, dispondo, em seus artigos 25 a 27, que ela
consiste “na orientacao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade” e na concessao
de alojamento e alimentacdo em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois
meses, prorrogavel uma vez, bem como na colaboracgéo para a obtencao de trabalho.

Na pratica, porém, como ja mencionado, ndo existe uma politica com estrutura
e capacidade suficientes para sequer garantir este minimo de dignidade humana

previsto na LEP para pessoas sobreviventes do sistema penitenciario.
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No ambito de pesquisa sobre o desafio da reintegracdo social de pessoas
presas, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) elaborou alguns pontos
que precisariam ser enfrentados para possibilitar a construcdo de uma politica de
reintegracdo efetiva. Dentre eles, destaca-se o fato de que agles, programas e
projetos de carater “ressocializador” geralmente séo realizados de forma pontual, ndo
havendo uma politica estruturada, bem como que ndo ha uma politica consistente de
educacao, trabalho, formacéo e capacitacdo profissional e geracdo de empregos no
sistema penitenciario, sendo que a maior parte das acdes é desenvolvida de forma
precdria, sem recursos materiais e em espacos improvisados. Conclui, ainda, que tais
acOes tém alcance infimo quanto as pessoas egressas, que “deveriam ser um publico

primordial de programas dessa natureza” (IPEA, 2015b, p. 42).

Nota-se, portanto, que a questdo penitenciaria € envolvida por sucessivos
problemas — desde a marginalizacdo muitas vezes existente antes do encarceramento
e a seletividade do sistema prisional, passando pelas condi¢fes insalubres e
degradantes do céarcere, até o descaso da sociedade e do poder publico com a
situacao das pessoas presas e egressas, chegando, por fim, a falta de uma politica
estruturada voltada para a reintegracao da pessoa presa e egressa ao convivio social.

A auséncia de politicas sociais no ambito penitenciario, que de fato mitiguem
os efeitos do encarceramento na vida de pessoas egressas, € apenas a ponta do

iceberg de violagOes de direitos do sistema penal brasileiro.
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6. COM O QUE ELAS PODEM CONTAR

A pesquisa objetivou entender qual o respaldo que as mulheres sobreviventes
do sistema penitenciario possuem ao retornarem para a sociedade livre, com o qué e

com quem elas podem contar na saida do carcere.

Assim, o presente capitulo visa apresentar resultados da pesquisa qualitativa,
trazendo a percepcédo das egressas entrevistadas em relacdo ao que puderam contar
na saida do carcere, e quais 0s principais problemas que identificaram no retorno a

liberdade, em busca de caminhos para lidar com essa questéo.

6.1. O trabalho e o peculio

O peculio é o resultado da remuneracdo do trabalho da pessoa presa. Este

assunto foi trazido a pesquisa por K., ao tratar do que a auxiliou na saida do céarcere.

"Eu sai com dois mil reais. E la [na prisao] é assim: vocé
trabalha, e 10% do que vocé trabalha, por més, eles tiram
para uma poupanca. (...) E como eu sempre trabalhei
bastante — depois que eu entreguei meu filho, eu trabalhei
bastante... Eu sai com quase dois mil reais de |4. Naquela

época, foi bom, sabe?" (K.)

K. relata que, com os dois mil reais do peculio, ela comprou itens basicos de
higiene pessoal quando saiu do carcere, como escova e pasta de dente, toalha de
banho e roupas intimas, além de um aparelho celular. Ela conta que comprou o celular
mais barato que encontrou — pagou 300 reais nele — apenas para poder procurar um

emprego.

“Eu ja saidela com o intuito de trabalhar. Eu falei: como eu
néao vou ter casa, eu tenho que ter um telefone, para mim

deixar no curriculo” (K.)
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Acerca do trabalho na prisdo, a Lei de Execucéo Penal prevé que ele deve ter
finalidade educativa e produtiva (BRASIL, 1984, art. 28), e que se trata de um direito

da pessoa presa.

Porém, o trabalho no carcere ndo estad sujeito a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), havendo uma discriminacdo entre trabalhadores/as livres e
presos/as, 0 que traz discussbes acerca das garantias trabalhistas das pessoas

presas.

Ademais, isso contraria o proprio Codigo Penal, que prevé que a pessoa presa
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade (BRASIL, 1940, art.
38). Na prética, porém, vemos que a prisao atinge também os direitos trabalhistas,

dentre muitos outros.

Nesse sentido, destaca-se que a LEP prevé que a remuneragdo da pessoa
presa ndo pode ser inferior a trés quartos do salario-minimo (BRASIL, 1984, art. 29).
Ou seja, a remuneracao pode ser inferior ao salario-minimo, o que &, por si s6, uma
contradicdo e uma violacao a um direito basico do/a trabalhador/a. No caso de K., ela

relata que era remunerada com apenas R$ 647,00 por més.

“Olha, eu fiquei cinco anos [presa]. O meu peculio foi de 450
reais. Muito pouco, € menos que um salario-minimo. Porque
quando eu sai, eu acho que o salario [minimo] era 800

reais.” (T.)

Apesar da nao aplicacao da CLT ao contrato de trabalho de pessoas presas, €
certo que as normas de Direito Internacional do Trabalho devem ser observadas.
Acerca disso, destacam-se as Regras Minimas das Na¢es Unidas para o Tratamento
de Reclusos, também chamada de Regras de Nelson Mandela (UNODC, 1955).

Dentre outras disposicoes, as Regras de Mandela preveem que todas as
pessoas presas devem ter a oportunidade de trabalhar, conforme suas aptiddes
fisicas e mentais, e que tais trabalhos devem ter natureza util. K. considera que as
opcdes de trabalho que Ihe foram oferecidas no carcere eram uteis, porém, segundo
ela, era “trabalho escravinho”.
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Acerca disso, destaca-se a Fundacdo Estadual de Amparo ao Trabalhador
Preso (Funap), que no estado de S&o Paulo é denominada Fundacéao Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel - Funap, e atua na qualificacéo e capacitacdo profissional de pessoas
presas, além de realizar a alocacdo de mao-de-obra em empresas privadas, 6rgaos
publicos e oficinas.

A titulo de exemplo, nas oficinas da Funap no estado de Sao Paulo, séo
fabricados artesanatos, mascaras de protecdo, moveis corporativos e escolares,
uniformes escolares e profissionais, além de ser realizada a reforma de cadeiras de
rodas (FUNAP, 2021).

As Regras Minimas das Nacdes Unidas também preveem que o trabalho na
prisdo ndo pode ter natureza penosa, ou regime de escravidao ou serviddo. Ademais,
o trabalho deve manter ou aumentar a capacidade das pessoas presas para

“ganharem honestamente a vida depois de libertados” (UNODC, 1955, regra 98).

Na pratica, porém, verifica-se que dificilmente o trabalho prisional estd em
consonancia com a capacitacdo profissional de cada pessoa presa, portanto ndo € de
fato util para o retorno a liberdade. Pesquisa do IPEA elaborada em 2015 identificou
que o trabalho prisional € mais utilizado para manter a ordem na prisédo, do que para
qualificacéo profissional.

O trabalho prisional era visto muito mais como ocupacao de tempo 0cioso ou
laborterapia, instrumento de manutencdo da ordem e da seguranca da prisao,
atenuando as consequéncias negativas da inatividade, como o consumo de
drogas ou a violéncia, que como uma atividade de formacg&o e qualificacdo
profissionais. Os trabalhos realizados pelos presos geralmente néo
contribuiam para a aprendizagem de um oficio e desenvolvimento de
competéncias procuradas no mercado de trabalho de forma a possibilitar a

sua reinsercdo social, exigindo, em geral, baixissima qualificagdo (IPEA,
2015b, p. 23).

Destaca-se que, conforme dados do Infopen, de janeiro a junho de 2021
(DEPEN, 2021), o numero de mulheres presas em programa laboral interno era de
9.817, e em externo era de 710 mulheres, totalizando 10.527 em programa laboral.
Considerando que o total da populacéo prisional feminina é de 30.199, tal nimero
representa cerca de 35% da populacao prisional feminina em programa laboral.

Ao se expandir a andlise para homens e mulheres, tém-se que somente

16,74% das pessoas presas estdo em programa laboral, seja interno ou externo ao
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carcere (DEPEN, 2021). Diante disso, é certo que muitas pessoas egressas nao

podem sequer contar com o baixo valor de peculio que K. e T. contaram.

Ainda acerca do tema “trabalho”, destaca-se também a importancia de tratar
do assunto em relacdo a pessoas egressas do sistema penitenciario. E esperado
destas pessoas que encontrem um emprego imediatamente apds a saida do carcere
— tanto pelo Direito que, por exemplo, estipula como uma das obrigacdes impostas ao
liberado condicional a obtencdo de ocupacédo licita, dentro de “prazo razoavel”
(BRASIL, 1984, art. 132), quanto pela propria sociedade capitalista, em que o trabalho

ocupa posicao central.

Por outro lado, esta mesma sociedade estigmatiza pessoas egressas do
sistema penitenciario, tornando um desafio a recolocacdo no mercado de trabalho

apos a saida da prisdo, especialmente devido ao preconceito de empregadores/as.

“Se antes era dificil de arrumar um emprego, hoje em dia...
Tem a empresa, vai chegar um Zé Povinho e um egresso,
um sobrevivente. Quem que a empresa vai escolher? O Zé

Povinho, trabalhador, que nuncafoi preso e o caramba.” (T.)

Nesse sentido, K. considera que “teve sorte” ao ter sua liberdade, pois logo que

saiu do carcere, conseguiu um trabalho temporario.

“Eu também dei sorte... Na época que eu sai de liberdade,
era campanha politica. Ai eu consegui trabalhar um més, na
campanha com um candidato aqui do bairro, que eu
conheco a familia dele. Ai eu juntei mais mil reais. Andando

pedindo voto, igual louca, para cima e para baixo, no sol.”

(K.)

Atualmente, K. possui um brech6 em sua casa, e se orgulha de ter construido
sozinha tudo que conquistou — ela busca as doacfes pessoalmente, organiza todas
as roupas, calcados e acessorios, e realiza as vendas. O breché é a fonte de renda

sua e de seu filho pequeno, que reside com ela.

Por sua vez, M. relata que o primeiro trabalho que conseguiu ao sair do carcere

foi em uma grafica, sem registro em carteira de trabalho. Ela conta que trabalhava
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jornadas de doze horas por dia, e recebia salario baixo, motivo pelo qual demorou
para conseguir alugar uma casa. Enquanto isso, ficou hospedada na casa de sua

sogra a época, que cuidava de sua bebé enquanto M. trabalhava.

Assim, ela foi se “virando aos pouquinhos”, conforme narra. Porém, até hoje,
nunca teve um emprego com registro em carteira de trabalho, o que ela entende ter
relacdo com o fato de ser egressa do sistema penitenciario, além de méae sola de trés
filhos/as.

“Nuncaconsegui um emprego, né? Um emprego registrado.
Quando vocé nao tem registro, vocé fica sendo explorada,
na verdade. Vocé fica fazendo freelancer, bico, essas
coisas. E mais puxado, mais horas de trabalho, por um valor
menor. E, ai, fui me mantendo assim até hoje. Continuo sem
apoio, sem documento, sem emprego, e com mais um filho

—sdo trés agora.” (M.)

Esta dificuldade em ingressar no mercado de trabalho se relaciona, em grande
parte, a estigmatizacdo de sobreviventes do sistema prisional, bem como ao fato de
que muitas das pessoas atualmente egressas sofriam com a falta de acesso a
educacao e ao mercado de trabalho desde antes da prisdo, como ja foi tratado no Item

4.3 da dissertacéo.

6.2. A rede de apoio

O que mais foi mencionado nas entrevistas pelas mulheres, ao serem
guestionadas sobre com o0 que contaram na saida do carcere, foi a rede de apoio:
amigos/as e familiares.

K. relata que, durante sua Ultima saida temporaria, j& havia pedido para uma
amiga elaborar curriculos para ela. Entdo, quando “cantou” sua liberdade, somente
precisou comprar seu aparelho celular, e passar para a amiga o numero, para que ela

complementasse o curriculo com o meio de contato, e K. pudesse buscar trabalho.
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Além disso, relata que outra amiga a buscou na saida do carcere, e a deixou
no metrd. “Ainda bem que ela me tirou de |a, porque eu ia ficar na porta, eu acho que
moscando” (K.). Posteriormente, narra que a primeira ligacdo que fez foi para sua
sogra a época, que permitiu que ela residisse em sua casa durante um més, enquanto

buscava ingressar no mercado de trabalho.

Apesar do auxilio de amigas, K. se considera sozinha, pois ndo tem familia,

apenas seus filhos, que dependem dela.

“Eu sou extinta(...) Eu sou, literalmente, sozinha. (...) Eu sou
muito empenhada. (...) Eu ndo tenho o luxo de ficar doente,
entende? (...) Porque ndo tem como, né? Eu ndo tenho

ninguém por mim. Eu que tenho que correr atras de tudo."

(K.)

Assim, apesar do auxilio de amigas, o maior esforgo partiu da prépria K., para
buscar uma forma de se locomover até o metrd, para adquirir itens basicos de higiene
pessoal e um aparelho celular, bem como para conseguir um teto para dormir por pelo

menos um més, enquanto procurava emprego.

No mesmo sentido, M. relata que sua Unica ajuda veio de amigos, pois, quando
saiu do carcere, com sua filha de apenas oito meses de idade no colo, ndo tinha
sequer roupas para vesti-las. Elas nao tinham para onde ir, onde morar, ou o que

comer.

“Com um ano e seis meses, eu ganhei a prisdao domiciliar, e
ai eu tive que me virar sozinha. Com a minha filha de oito
meses de nascida, eu ndo tinha onde morar, n&do tinha
suporte nenhum. Nem de familia, nem de Governo. Muito
menos de Governo, né? (...) Eu tive que conseguir do nada...

Ainda bem que eu tinha amigos, né?” (M.)

Ela narra, ainda, que conseguiu um trabalho informal em uma grafica, em que
trabalhava jornadas de doze horas por dia. Enquanto estava no trabalho, sua sogra a
época ajudava a cuidar de sua filha pequena. Destaca-se que em nenhum momento
da conversa ela se referiu ao pai de sua filha, sendo todo o apoio obtido apenas de

Sua sogra.
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T. também considera que teve sorte em relacdo a sua rede de apoio. Isso
porque sua falecida mée havia deixado um terreno de sua propriedade para a filha,
em que havia a casa dos fundos, onde T. reside até hoje, e a casa da frente, que ela
aluga para terceiros e utiliza o valor do aluguel para seu sustento. Ela também teve
ajuda de amigos/as, que emprestaram dinheiro para ela reformar sua casa ao sair da

prisdo, pois a casa estava infestada por cupins.

Além disso, ela relata que foi registrada em Carteira de Trabalho por seu
sobrinho, portanto péde se aposentar ao sair do carcere. Ela saiu ja idosa, e depois
obteve a aposentadoria recebendo um salario-minimo como beneficio. “Eu tive sorte.

(...) Eu tive muita ajuda nesse ponto, né?” (T.)

Observa-se que a ajuda de amigos/as e familiares na saida do carcere é
essencial para a sobrevivéncia de egressas, especialmente ao se considerar que nao
h& amparo por parte do Poder Publico, e que sé@o diversos os obstaculos que elas

enfrentam nesse momento.

Contudo, apesar de que as trés entrevistadas na presente pesquisa puderam
contar com a ajuda de amigos/as e familiares, importa destacar que esta nao é a

realidade de todas as mulheres egressas do sistema prisional.

O abandono por parte de familiares e amigos/as é comum no caso de mulheres
presas no pais. Enquanto homens continuam recebendo visitas de maes, irmas e
companheiras no carcere, as mulheres presas muitas vezes acabam esquecidas.

Acerca disso:
Alguns dos principais fatores que predispdem o abandono afetivo as
mulheres encarceradas sao o estigma de transgressao as normas e moral
incutidas ao feminino, as dificuldades que algumas instituicdes carcerarias
impdem as visitas intimas, os constrangimentos que os familiares passam em
dias de visita no momento de revista, que faz algumas presas preferirem

abdicar desse direito, e a distancia das prisdes femininas. (SANTOS; SILVA,
2019)

Assim, este abandono e negligéncia da mulher pode ser considerado uma
faceta da opressao de género, por se relacionar ao fato de que a mulher, ao cometer

um crime, rompe com seu lugar social.

Nesse sentido, conforme dados do Infopen Mulheres, foram analisadas as

médias de visitas registradas por pessoa privada de liberdade ao longo do primeiro
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semestre de 2016. Nos estabelecimentos masculinos, foram realizadas, em média,
7,8 visitas por pessoa no semestre, enquanto nos estabelecimentos femininos, a
média caiu para 5,9 visitas por pessoa (DEPEN, 2018, p. 27). No caso do estado de
Sao Paulo, foram registradas uma média de 8,1 visitas por homem preso, e de 6,2
visitas por mulher presa (DEPEN, 2018, p. 28).

6.3. As Organiza¢gdes Nao Governamentais

Em contrapartida a falta de amparo por parte do Estado, existem diversas
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) que atuam na reintegracao social de
pessoas egressas do sistema prisional, ou seja, entidades privadas da sociedade civil,

sem fins lucrativos, mas que muitas vezes recebem subvencéo do Poder Publico.

Nas falas de K. e M., trés organizacdes foram mencionadas: o Grupo Cultural
AfroReggae, a ONG Casa Flores e a ONG Reflexdes da Liberdade. Elas contam que
tiveram acesso a tais ONGs por meio de indicacGes de amigos/as e outras pessoas

que sairam do cércere.

K. relata que se cadastrou no AfroReggae, e passou a trabalhar na Casa
Flores, onde ficou por nove meses. Ja M. conta que a Reflexdes da Liberdade esta
viabilizando a regularizacdo de seus documentos, que, como ja mencionado, € o
principal problema pratico que ela ainda enfrenta, em decorréncia de seu

encarceramento.

O Centro Cultural AfroReggae surgiu em 1993, inicialmente com oficinas de
percussdo, danca afro e reciclagem de lixo. O lancamento do Projeto
Empregabilidade, para egressos/as do sistema prisional, ocorreu em 2007, na capital
do Rio de Janeiro. Por um periodo, o AfroReggae funcionou também em Sao Paulo,

qguando K. teve contato com o projeto.

Em 2014, o AfroReggae transformou o Projeto Empregabilidade na agéncia de
empregos Segunda Chance, definida como “a primeira [agéncia] de ex-presidiarios
para ex-presidiarios” (AFROREGGAE, 2021). O AfroReggae recebe candidatos/as,

faz uma entrevista inicial e encaminha as empresas parceiras, aléem de realizar
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sessOes de orientacdo profissional, para preparar as pessoas para o mercado de

trabalho.

A ONG Casa Flores, por sua vez, atua especificamente com mulheres egressas
do sistema prisional e suas familias. Segundo sua pagina na internet (CASA FLORES,
2021):

Somos uma organizacgdo nao governamental dedicada a (res)socializacao de
mulheres que viveram a experiéncia do carcere e suas familias. Atuamos
para contribuir com seu desenvolvimento pessoal e profissional, promover
ativismo politico em defesa de seus direitos e junto a elas produzir contetido

educacional, literario e artistico relacionado as causas e consequéncias do
encarceramento de mulheres.

Desenvolvimento pessoal e profissional. Com atuacéo multidisciplinar nos
campos social, educacional, juridico, de saude, trabalho e renda,
colaboramos para que cada mulher conquiste autonomia, transforme a sua
historia e contribua com as dos outros.

Ativismo. Levamos nossa experiéncia e a voz das mulheres egressas aos
mais diversos espacos e instancias da sociedade, colaboramos com o
aprimoramento de politicas publicas, com a construcdo de leis e
pressionando por seu cumprimento.

Producdo de contelddo. Producdo conjunta de conteddo educacional,
literério e artistico relevante para as participantes e para a nossa causa, em
diversas linguagens.

A Casa Flores possuia um espaco de convivéncia aberto ao publico, porém,
com a pandemia de Covid-19, este espaco foi fechado. Apesar disso, permanecem 0s
diversos projetos promovidos pela ONG, como as oficinas e elaboragdo de obras

artisticas.

Por fim, a ONG Reflexbes da Liberdade, mencionada por M., desenvolve
projetos em escolas, empresas e prisdes, com o intuito de gerar impacto social, para
gue a sociedade “repense 0s processos que enchem as prisdes, ressignificando os
territérios e desenvolvendo a comunidade para que reivindiguem a vivéncia das
politicas publicas” (REFLEXOES, 2021).

Para tanto, possuem projetos de palestras e dialogos em escolas publicas e
particulares, em prisbes e em empresas, com o objetivo de desenvolver
“competéncias emocionais e cultura de paz”. Ademais, desenvolvem o projeto “RH do

Egresso”, buscando oportunidades de emprego para pessoas que cumpriram pena no
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sistema prisional, e oferecendo apoio juridico para recuperacdo dos direitos de

cidadania, dentre outras atuacgdes.

E exatamente no contexto do RH do Egresso que M. recebe auxilio para
regularizar sua documentacéo, etapa tdo importante na reintegracdo social, visto que

essencial para busca de emprego.

Assim, apesar de as ONGs prestarem papel importante para egressos/as do
sistema prisional, é certo que a reintegracdo social deveria ser promovida
principalmente pelo Estado, e que a grande quantidade de pessoas egressas
inviabiliza que as ONGs realizem todo o trabalho sem apoio governamental. A
importancia das ONGs é evidente, porém elas ndo podem substituir as politicas

publicas.

6.4. Com o0 que queriam contar

Ao falarem sobre com o que puderam contar na saida do cércere, as
participantes da pesquisa também trouxeram reflexdes sobre com o que nédo puderam
contar e que fez falta naguele momento. Expuseram ideias e caminhos para tornar o

retorno a liberdade mais leve para as mulheres que ainda irdo passar por isso.

O tema mais tratado por K. e M., nesse sentido, foi a necessidade de
acolhimento de mées e bebés, desde dentro do carcere até apos a saida. Isso porque
as duas mulheres foram presas gestantes, tiveram bebé& enquanto cumpriam pena,
ficaram com o/a bebé por certo tempo na priséo, e sairam do carcere tendo que cuidar
da crianca pequena. Assim, K. reflete sobre formas de tornar essa vivéncia menos
violenta para mae e bebé, pensando no acolhimento psicolégico desde dentro do

carcere, até o momento da saida.

“Eu acho que desde o momento que a mulher fosse ter o
filho nacadeia, a cadeiatinha que ter umaequipe preparada,
para preparar essa mae, preparar o bebé. Porque sofre a
mée e sofre o0 bebé. Quando vai ter a separacao da mée com
o filho, a crianga amua... Ela ficava cabisbaixa, a crianga...
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Parece que acrianca sentia. Todas as criangas, 1a, sentiam.”

(K.)

Além do acompanhamento psicoterapico de mae e bebé, M. traz a discusséo a
necessidade de amparo material apos a saida do carcere. Ela relata que saiu do
carcere com o/a filho/a bebé, e que ndo possuiam roupas para vestir, ndo tinham para
onde ir, e nem o que comer. Assim, ela ressalta a necessidade de auxilio para as
maes que saem do carcere, “nem tanto uma ajuda financeira, mas doacdes, um abrigo

pelo menos”.

No que tange ao abrigo, M. considera que deveriam existir centros de acolhida
especificos para egressos/as do sistema penitenciario. Segundo dados de novembro
de 2021, disponibilizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) da Prefeitura de Séo Paulo, existem 17 centros de acolhida para
mulheres em situacdo de rua, sendo que, destes, trés sdo especialmente para
mulheres transexuais, e seis sdo apenas para mulheres em situacdo de violéncia.
Além disso, ha um centro de acolhida para gestantes, maes e bebés, com 50 vagas.
Também existem 12 centros de acolhida para familias em situagdo de rua, com 1170
vagas (SMADS, 2021).

Observa-se que sdo poucos 0s equipamentos disponiveis para acolher as
mulheres que saem do carcere com filhos/as, sendo importante a ampliacdo desse
tipo de servico, assim como maior divulgacdo dos equipamentos ja existentes, para
gue possam chegar ao conhecimento das mulheres egressas.

Outra questéo destacada por K. diz respeito as drogas. Ela explica que existem
muitas mulheres presas que fazem uso de drogas de forma que ela considera
problematica, e que seria importante ter um programa especifico para essas mulheres
no carcere, uma forma de amparo e ajuda para as que gostariam de parar de usar

drogas.

Acerca disso, T. trata da necessidade de realizar alteragcdes na legislacdo sobre
a politica de drogas. Ela entende que seria adequado estabelecer um tratamento

diferenciado para pessoas que sao presas portando apenas maconha.

“Muita gente esta presa |4 com duas ‘paranguinhas’,

entendeu? (...) Foi presa com néao sei quantos quilos, mas
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era sO maconha. Tem uma diferenca de pegar néo sei
guantas toneladas [de cocaina] dentro de um aviao. (...) O
gue vocé vé muito dentro da cadeia, sdo pessoas com
pouca quantidade de drogas, pegar sentenca de, no minimo,
uns 5 anos.” (T.)

Pode-se estender esta reflexdo para a questédo da descriminalizagéo do uso e
comércio de drogas, que é um dos pontos da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento, que propde diretrizes para a reducdo da populacdo prisional
(PCR, 2016). Como ja visto, 30,28% da populacao prisional brasileira esta presa por
crime relacionado a Lei de Drogas. No caso de mulheres presas, a porcentagem €
ainda maior: 57,13% (DEPEN, 2021).

Assim, a criminalizacdo do comeércio de drogas traz enormes impactos no
sistema carcerario, além de ser “determinante na construcdo de carreiras
criminalizadas entre jovens pobres das periferias” (PCR, 2016), e de intensificar a
violéncia urbana, devido a repressao da politica de “guerra as drogas”. Caminhar no
sentido da descriminalizacdo € essencial para a reducao da populacéo carceréria e,

consequentemente, de pessoas egressas do carcere.

Outra questéo abordada por T. € o0 acolhimento das pessoas presas nas saidas
temporarias. Por sentir falta de politicas nesse sentido quando estava presa, apés a
liberdade T. comegou a organizar “mutirdes nas saidinhas”, inicialmente no Centro de
Progresséao Penitenciaria (CPP) do Butanta e, apds este ter sido interditado, no CPP

de S&o Miguel Paulista.

“Eu comecei a lutar pelas pessoas, quando saem de la de
dentro. Alias, eu comecei a lutar pelas saidas temporarias.
(...) Eu achava que deveria ter este tipo de trampo, igual eu
faco, em todos semiabertos. (...) Eu falei: ‘enquanto eu nao
derrubar o Butantd, eu ndo paro’. Dai o Butanta fechou. Ai
pronto, eu falei: ‘e agora?’. Agora eu vou comecar la no Séao

Miguel. Entdo a gente vai indo.” (T.)

Para realizar os mutirées, T. tem o apoio da Frente Estadual pelo

Desencarceramento de Sao Paulo e de organizagbes ndo governamentais, como a
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Associacdo de Amigos/as e Familiares de Presos/as - Amparar, além de ter
desenvolvido uma parceria com o Nucleo Especializado de Situacdo Carceréaria da
Defensoria Publica do Estado de Sédo Paulo (NESC/DPE-SP).

Os mutirGes sédo realizados no primeiro dia da saida temporéria, do lado de fora
do CPP. Conforme saem, as mulheres sdo abordadas por voluntarios/as, e
convidadas a responderem um questionario, que coleta informacdes pessoais e
eventuais denudncias. Os questionarios sdo, entdo, encaminhados ao NESC/DPE-SP,
que verifica a situacdo processual da mulher e envia uma carta para a unidade

prisional com o resumo do processo.

Nos mutirdes, também s&o entregues doagdes as mulheres em saidinha, como
roupas e alimentos. Na ultima saidinha de Natal, em dezembro de 2021, T. também
promoveu a arrecadacdo de brinquedos, para que as mulheres que sao maes
pudessem levar presentes de Natal para os/as filhos/as ao retornarem para suas

casas.

Outra questao suscitada por T. relacionada as saidinhas diz respeito a falta de
apoio para as mulheres que moram longe do céarcere. T. defende que o governo
deveria pagar a passagem de ida e volta para as mulheres que moram em outras
cidades, para que possam visitar suas familias durante o periodo da saida temporaria.
“Porque é um direito do preso (...). Teve uma menina que se prostituiu para conseguir
o dinheiro.” (T.)

O tema do emprego também surge nas falas das participantes da pesquisa com
destaque. T. e M. ressaltam que a oferta de trabalho digno para as mulheres egressas
deveria ser um dos principais focos das politicas sociais, especialmente para evitar a

reincidéncia.

Nesse sentido, M. destaca que existem obstaculos na busca por emprego,
como a necessidade de regularizacdo dos documentos pessoais. Acerca de sua
prépria experiéncia, ela relata que, apos sair do carcere, nunca mais conseguiu um

emprego formal, com registro em carteira de trabalho.

“Eu acho que ja seria de grande tamanho, de grande ajuda,
ndo estar impedindo as pessoas de arrumarem emprego

digno. Para néo ter necessidade de ficar sofrendo, ou
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buscando outros meios, até mesmo o0s errados, que a
maioria ja conhece. Ja € o caminho errado, e acaba se
tornando o mais féacil, quando vocé busca a melhora e ai

vem toda essa complicacdo de documento.” (M.)

Por fim, o que foi suscitado por todas as participantes da pesquisa, foi a
necessidade de haver um acolhimento e acompanhamento desde dentro do carcere,

visando a condicéo de egresso/a, e sua continuidade apos a liberdade.

“Na base da ressocializacdo de egressos, sobreviventes,
gue saem do sistema, ndo tem uma perspectiva boa, de ter
um emprego aqui fora. Nem |4 dentro tem. Isso dai, é desde
l& de dentro. Eu acho que tudo o que eu falar aqui, das
coisas que acontecem aqui fora, tem que comecar a
consertar desde la de dentro. Porque para extinguir a cadeia
(...), vocé tem que por uma rolha para as pessoas nao

entrarem. N&o retornarem.” (T.)

Ou seja, é essencial a implementacdo de uma politica que se inicie dentro da
prisdo, vinculada a uma politica externa, de forma a realizar o0 acompanhamento da

pessoa presa e, posteriormente, egressa.

No mesmo sentido, importa ressaltar a necessidade de se abrir o carcere para
a sociedade cada vez mais, assim como se abrir a sociedade para o carcere. Isso
porque o isolamento da sociedade, efetuado na prisdo, € um grande empecilho para
a reintegracdo social, afinal ndo se pode querer reintegrar pessoas através da

segregacao.

Além disso, a abertura do carcere também representa a reducéo das violacdes
de direitos no sistema prisional. T. relata que sempre que vé mais pessoas livres
dentro do carcere, quando “abre mais as portas das cadeias para as Organizacfes

entrarem”, diminuem o0s casos de tortura.

E certo que a maior abertura do carcere também permite que as pessoas
presas se reconhegcam na sociedade, e esta se reconheca na prisdo. No entendimento
de Baratta (2007):
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Os muros da prisdo representam uma barreira violenta que separa a
sociedade de uma parte de seus préprios problemas e conflitos. Reintegracéo
social (do condenado) significa, antes da modificagdo do seu mundo de
isolamento, a transformacé&o da sociedade que necessita reassumir sua parte
de responsabilidade dos problemas e confltos em que se encontra
“segregada” na prisdo. Se verificarmos a populagdo carceréria, sua
composicao demografica, veremos que a marginalizacdo €, para a maior
parte dos presos, oriunda de um processo secundario de marginalizacédo que
intervém em um processo primario. E fato comprovado que a maior parte dos
presos procedem de grupos sociais ja marginalizados, excluidos da
sociedade ativa por causa dos mecanismos de mercado que regulam o
mundo do trabalho. A reintegracdo na sociedade do sentenciado significa,
portanto, antes de tudo, corrigir as condi¢cdes de exclusdo social, desses
setores, para que conduzi-los a uma vida pds-penitenciaria ndo signifique,
simplesmente, como quase sempre acontece, 0 regresso a reincidéncia
criminal, ou o & marginalizag&o secundaria e, a partir dai, uma vez mais, volta
a prisao.

Assim, a abertura do carcere para a sociedade e a implementacéo de politicas
de atencdo a egressos/as que sejam iniciadas dentro da prisdo, durante o
cumprimento da pena, sdo algumas das principais questdes a serem melhoradas
nesse sistema, com o objetivo de reduzir a populacéo carceraria, amparar as pessoas

sobreviventes do carcere e, futuramente, torna-lo obsoleto.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visou conhecer e entender qual o respaldo que as
mulheres sobreviventes do sistema penitenciario possuem ao retornarem para a
sociedade livre. A partir da pesquisa bibliografica e em dados oficiais de entidades
governamentais, foi possivel identificar que a questéo penitenciaria € envolvida por
diversos problemas, desde a marginalizacdo antes do encarceramento e a
seletividade do sistema penal, até as condicfes degradantes das prisfes e a falta de
uma politica social voltada para a reintegracdo da pessoa presa e egressa a
sociedade.

hY

No que tange a infraestrutura das prisdes, restou demonstrado que sao
estabelecimentos extremamente precarizados, marcados por violagdes massivas de
direitos fundamentais, causadas pela inércia e desinteresse das autoridades publicas
em modificar a conjuntura. Nesse contexto, a pena se torna uma forma de vinganca,
muitas vezes mais violenta do que a prépria conduta considerada criminosa. Este
quadro levou o STF a considerar o0 sistema penitenciario brasileiro como um “Estado
de Coisas Inconstitucional”’, sendo este um pequeno passo no sentido de

responsabilizar o Poder Publico e pressiona-lo por mudancas.

No que tange a politica penitenciaria e de atencédo a egressos/as, verifica-se
que, apesar de existirem ac¢des voltadas para a reintegracéo, tanto dentro do ambiente
prisional, quanto fora dele, elas séo escassas e tém atuacao restrita. Destacam-se as
acOes promovidas pela Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania (CRSC)
da SAP, que promove as Jornadas de Cidadania e Empregabilidade dentro das
unidades prisionais, e tem como principal servigo direcionado a egressos/as a Central
de Atencgédo ao Egresso e Familia (CAEF).

Conclui-se que falta maior comunicagéo entre politicas internas e externas ao
carcere, sendo necessario promover o acolhimento e acompanhamento das pessoas
presas desde dentro da unidade prisional, ja visando a condicéo de egresso/a, e a sua

continuidade apos a liberdade.

Apés ouvir as histérias das trés mulheres sobreviventes do sistema

penitenciério que se disponibilizaram a participar da pesquisa, K., T. e M., foi possivel
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confirmar que o acesso aos servicos oferecidos pelo Estado apos a saida do carcere
e, de fato, reduzido. Elas consideram que ndo ha uma boa perspectiva para quem

esta preso/a, pensando em sua condicao futura de egresso/a.

Segundo relataram, para se recompor ap0s o periodo de aprisionamento, em
termos materiais, elas contaram principalmente com o esfor¢o delas proprias — o que
ndo é aqui romantizado. Elas relatam situacdes de extrema necessidade, com falta de
alimento, de local para dormir, de roupas, para si e para filhos/as. O principal auxilio
gue receberam veio de suas redes de apoio, amigos/as e familiares, além de ajuda
pontual de Organizacdes Nao Governamentais, especialmente para a regularizagao
de documentos e busca de emprego.

Na pesquisa quantitativa, verificou-se que grande parte das mulheres presas
nao teve acesso a educacdo desde antes de serem selecionadas pelo sistema
prisional, sendo que 45% da populacdo prisional feminina ndo concluiu sequer o
ensino fundamental (DEPEN, 2018, p. 43). No mesmo sentido, muitas ndo estavam
inseridas no mercado de trabalho formal, n&o tinham acesso a politicas habitacionais

e de qualquer assisténcia material para viver com o minimo de dignidade.

Por esse motivo, o0 céarcere pode ser considerado uma forma de
“marginalizacdo secundaria’, uma vez que 0 encarceramento atinge principalmente
pessoas que ja sofrem com a marginalizacdo do decorrer de suas vidas que, como

visto, sdo majoritariamente jovens, pobres e negras.

Em seguida, por meio da interlocugcéo entre a bibliografia e os relatos das
participantes da pesquisa, foi possivel identificar algumas das principais barreiras para
a “reintegracao social” de egressas do sistema prisional: a questéao da prisionalizacao,
a estigmatizacdo da sociedade e operadores da justica, aléem das dificuldades em

regularizar documentos pessoais e da imposicdo de pena de multa.

A questdo das saidas tempordarias também surgiu com destaque nos relatos,
sendo identificada como um mecanismo para preparar a pessoa presa para a
liberdade. Porém, na pratica, observa-se que muitas vezes ela causa o efeito
contrario, trazendo mais impactos psicologicos para quem sai e deve retornar, além

de também ser atravessada pela falta de apoio material, como € a saida definitiva.
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E possivel concluir que as saidas temporéarias sdo essenciais para caminhar
no sentido de um “carcere menos carcere”, mas que devem ser acompanhadas de
acOes gue a tornem menos desgastante para as mulheres, tanto psicologicamente,
quanto financeiramente. Assim, as saidinhas devem ser aprofundadas, porém com
maior planejamento, sendo essencial que o Estado fornega ao menos 0S meios
materiais para que as mulheres possam visitar suas familias no periodo, para que
tenham o que comer, e para que possam retornar com seguranga ao estabelecimento

prisional.

Nesse sentido, destacam-se os “mutirbes das saidinhas”, organizados por T.
em conjunto com militantes e Organiza¢cbes Nao Governamentais, para amparar as
mulheres que saem em saidas temporarias nos CPPs da cidade. E um trabalho que
traz grande impacto na vida dessas mulheres, pois além de arrecadar doacfes de
roupas e alimentos, também verifica 0 andamento dos processos judiciais, para que
as mulheres presas retornem das saidas temporarias com informac¢@es acerca da data
em que finalizam o cumprimento da pena. Trata-se de um servico que deveria ser
fornecido pelo Estado, porém como havia esta lacuna, T. passou a organizar oS

mutirdes na tentativa de supri-la.

Assim, todo o exposto justifica a importancia de se pesquisar e pensar em
saidas para a questdo dos/as sobreviventes do sistema penitenciario, ainda que se
considere que o ideal seria ndo existirem prisdes. E essencial, portanto, pensar em
estratégias de curto prazo, como as sugeridas por Ademir Alves da Silva (2010, p.
219):

Sera necessario maior empenho para compreender e combater as causas do
crime e ndo despender tanto tempo e recursos nos pProcessos criminais —
julgar, condenar e punir —, convertidos em espetaculo midiatico para uma
sociedade que insiste em empurrar a propria sujeira para debaixo do tapete.
Sera necessario enfrentar o crime pelo caminho da prevencao,
democratizando as relacdes familiares, as relacdes de género, as relacdes
de poder e as relagdes econdmicas, sob a perspectiva da justica social. Sera
necessario, em curtissimo prazo, agilizar processos, conceder progresséao de
penas, liberar quem ja cumpriu a pena, liberar os detentos ainda nao
condenados até que sejam julgados, reavaliar a importancia dos exames
criminologicos como parte do plano de individualizacdo da pena, fazendo
cumprir as determinagfes do proprio sistema, explorar as possibilidades da
chamada justica restaurativa. Nesse caso, a “eficiéncia” consiste em praticar
justica. Nao se trata de aprimorar, mas de extinguir o atual sistema penal. O
gue equivale a construir uma cultura de paz pela busca de formas mais justas
de convivio social, como parte de um movimento em dire¢cdo a uma sociedade
sem prisoes.
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Ainda pensando em estratégias de curto prazo, importa destacar as medidas
delineadas pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento, que surgiu em 2013, mas
foi atualizada em 2016/2017, com a articulacdo de mais de 40 organizacOes. Ela
propde dez diretrizes para a reducao drastica e imediata da populagéo prisional:

1. Suspensdo de qualquer verba voltada para a construcdo de novas
unidades prisionais ou de internacéo;

2. Exigéncia de reducdo massiva da populacdo prisional e das violéncias
produzidas pela prisao;

3. Alteracdes Legislativas para a maxima limitacdo da aplicagdo de prisdes
preventivas;

4. Contra a criminalizacdo do uso e do comércio de drogas;

5. Reducdo maxima do sistema penal e retomada da autonomia comunitaria
para a resolu¢do ndo-violenta de conflitos;

6. Ampliacdo das garantias da LEP;

7. Ainda no &mbito da LEP: abertura do carcere e criacdo de mecanismos de
controle popular;

8. Proibi¢céo da privatizacdo do sistema prisional,
9. Prevencao e combate a tortura;
10. Desmilitarizag&o das policias e da sociedade.

(PCR, 2016-2017)

Observa-se que as diretrizes propostas pela Agenda s&o possiveis de serem
implementadas desde ja na sociedade brasileira. Contudo, na conjuntura atual, ndo
apenas ha desinteresse do Poder Publico em implementar medidas da Agenda, como
também h& o incentivo e a aposta no encarceramento. Apesar disso, as proprias
organizagOes participantes da Agenda trabalham incessantemente no sentido de

difundir e promover sua efetivacao.

Por fim, ainda dentro das providéncias de curto prazo para a construcédo de
uma nova forma de Justica, encontram-se as politicas reintegracdo social,
direcionadas a egressos/as e pessoas presas, abordadas na presente pesquisa. E
necesséria a implementacdo de uma politica social que se inicie dentro do carcere,
com o intuito de preparar a pessoa presa para seu retorno a liberdade, e que continue
fora dele, com o0 acompanhamento apds a saida, o auxilio material e a efetivacdo da

assisténcia prevista na LEP.
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Destacam-se, ainda, as sugestdes trazidas pelas participantes da pesquisa,
relacionadas a necessidade de maior acolhimento para as méaes e bebés no carcere,
além de constante acompanhamento psicoterapico, inclusive com abordagem
especifica para quem faz uso de alcool e/ou drogas e deseja parar. No que tange a
saida do carcere, sugerem a criagdo de mais centros de acolhida, especificos para
egressos/as do sistema penitenciario, aléem de mencionarem o auxilio com a
regularizacdo de documentos pessoais, que seria 0 minimo esperado do Estado, e

sequer isso é feito.

Nota-se que existem muitas questdes a serem resolvidas a curto prazo, que
podem ser implementadas imediatamente, desde que haja interesse e agéo por parte
do Estado. H& muito o que fazer para que as mulheres sobreviventes do carcere
possam ter o minimo de dignidade em sua vida pds-prisdo, ndo sendo eternamente

punidas por algo que cometeram no passado.

Disso decorre a importancia das politicas sociais de atencéo a esse grupo, que
se tornam imprescindiveis no processo de garantia de direitos, mas sem nunca perder
de vista a necessidade de que uma nova forma de justica seja construida, a longo
prazo. Segundo Alessandro Baratta, a reintegracéo social deve se processar nao por

meio da pena e do carcere, mas apesar da pena e do carcere.

Destaca-se que esta nova forma de justica a ser construida, no olhar da

pesquisadora, segue o caminho do abolicionismo penal. Segundo Angela Davis:

Por mais importantes que algumas reformas possam ser (...), abordagens que
se baseiam exclusivamente em reformas ajudam a reproduzir a ideia absurda
de que ndo ha alternativa as prisdes. Debates sobre estratégias de
desencarceramento, que deveriam ser o ponto principal de nossas
discussBes sobre a crise do sistema, tendem a ser marginalizados quando a
reforma ocupa o palco principal. (...) Alternativas eficazes envolvem a
transformacgdo tanto das técnicas de abordagem do “crime” quanto das
condicdes sociais e econdmicas que levam tantos jovens de comunidades
pobres, especialmente das comunidades de pessoas de cor, ao sistema
correcional juvenil e depois a prisdo (DAVIS, 2019, p. 21).

Assim, além de promover de fato a reintegracdo social de presos/as e
egressos/as, € essencial caminhar para a constru¢cdo de uma sociedade que nao
“precise” de prisdes. Arthur Waskow (1972) defende que tal sociedade deve se basear

na redistribuicdo de poder e renda, a fim de coibir os crimes patrimoniais, e se construir
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a partir de um senso de comunidade que atue no apoio e reintegracao daqueles que

eventualmente cometam atos considerados ilegais.

Nesse sentido, Angela Davis entende que a punicdo ndo deve ser a
preocupacdao central da administracao da Justica, mas sim que deve ser pensada uma
“constelacdo de estratégias e instituicdes alternativas, com o objetivo final de remover
a prisdo das paisagens sociais e ideoldgicas de nossa sociedade” (DAVIS, 2019, p.
115).

Assim, a transformacédo da educacao e a justica baseada na reparacdo e na
reconciliacdo seriam as bases dessa estratégia. E necessario rever os conceitos de
crime e pena, as formas como a sociedade enxerga a pessoa gque comete um ato
considerado ilicito, e toda a construcao da estigmatizacdo e seletividade penal que

leva pessoas jovens, negras e pobres a encherem as prisées do Brasil.

Pode-se considerar que a abordagem abolicionista € uma utopia, porém, nas

palavras de Fernando Birri:

A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu ndo deixe de caminhar.
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9. ANEXOS

9.1. ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Pesquisa: “Trajetdrias de mulheres sobreviventes do sistema penitencidrio na cidade de
Sao Paule”.

Pesquisadora responsavel: Carla Martins de Oliveira

Vocé esta sendo convidada a participar de pesquisa cujo objetivo é conhecer com o que
as mulheres presas podem contar na saida do carcere, qual respaldo possuem em
termos de politica social, particularmente a politica penitenciaria e de atencéo a
egressas.

A pesquisa estd sendo desenvolvida como dissertagdo de mestrado no Programa de
Estudos Pés-graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC/SP).

Além da pesquisa bibliografica e documental, a metodologia de entrevistas, com técnica
de histdria oral, sera fundamental para registrar as diferentes experiéncias de mulheres
que sobreviveram ao sistema prisional.

Tais entrevistas poderdo ser realizadas pessoalmente ou via plataforma digital, a
escolha da participante, e seguindo as orientagées de seguranga e distanciamento
social para prevengao contra a Covid-19. Além disso, serdo gravadas mediante a
autorizacao da participante e transcritas para analise, sendo algumas partes da narrativa
utilizados no texto da dissertacdo, sempre que a fala registrada for significativa para
apreenséo do tema de estudo.

Desta forma, por meio deste termo, convidamos vocé a nos conceder depoimento sobre
a tematica pois, considerando sua vivéncia e sobrevivéncia ao sistema prisional,
acreditamos que seu depoimento agregard grande contribuicio & pesquisa,
possibilitando a melhor compreensao do tema, e trazendo destaque a voz de uma
mulher que de fato vivenciou a realidade que estudamos.

Salientamos que os procedimentos adotados obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme a Resolugéo n°® 510 de 2016 do Conselho
Nacional da Saude, que dispde sobre as normas aplicaveis as pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais, ¢ a Resolugao n® 466 de 2012, do mesmo Conselho, que dispde
sobre diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Ressalto que caso esta pesquisa traga algum desconforto emocional, por resgatar
vivéncias pessoais, vocé tem direito de se recusar a participar e ainda se recusar em
continuar participando em qualquer das etapas, sem nenhum prejuizo. A pesquisa nao
implica em nenhum gasto para as participantes, as quais também néo receberao
qualquer espécie de reembolso ou gratificagdo devido & sua participagao.

Além disto, é garantida a manutengao do sigilo e da privacidade das participantes da
pesquisa, mesmo apds seu término. Na qualidade de depoente, fica a seu critério ser
identificada ou ndo. Caso nao queira se identificar, além da pesquisadora responsavel,
somente a professora orientadora, Eunice Teresinha Favero, tera conhecimento de sua
identidade e nos comprometemos a manté-la em sigilo na publicagdo dos resultados.

E assegurado ainda que vocé tenha acesso aos resultados, por meio desta
pesquisadora, sendo assim, nos comprometemos a enviar uma copia da transcrigéo de
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seu depoimento, antes da utilizagdo dele na dissertagdo, para que vocé possa ter
acesso ao material que sera exposto na dissertacdo. Bem como nos colocamos a
disposi¢ao, sempre que quiser solicitar mais informagdes sobre a pesquisa e quaisquer
duvidas éticas que possam surgir. Para tal, também disponibilizaremos ao final deste
termo os contatos do Comité de Etica em Pesquisa da PUC/SP.

Este documento foi elaborado em duas vias de igual teor, que serdo assinadas e
rubricadas em todas as paginas, uma das quais ficardA com vocé e a outra com a
pesquisadora responsavel. Apos estes esclarecimentos, solicitamos seu consentimento
de forma livre para participar desta pesquisa.

Caso a participante prefira realizar todos os contatos e conceder o depoimento por meio
virtual, em razao da pandemia de Covid-19, a confirmagao de que esta ciente do
contelido deste termo e de acordo com ele podera ser efetuada por e-mail.

Sao Paulo, de de 2021.

Assinatura da Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora responsavel

Pesquisadora Responsavel: Carla Martins de Oliveira
E-mail: carlamdeoliveira@hotmail.com

Contato telefonicoMVhatsApp: (11) 99301-8689
Professora Orientadora: Eunice Teresinha Favero
E-mail: etfavero@pucsp.br

Em caso de dlvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo vocé podera
consultar:

COMITE DE ETICA EM PESQUISA — PUC/SP

Enderego: Rua Ministro de Goddi, 969, sala 63C, Perdizes, Sao Paulo - SP

CEP: 05015-001

Telefone: (11) 3670-8466. Fax: (11) 3670-8466.

E-mail: cometica@pucsp.br

O Comité de Etica em Pesquisa da PUC/SP é um érgao colegiado, multidisciplinar e
deliberativo com horario de atendimento de segunda & sexta-feira das Sh as 18h.
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9.2. ANEXO B — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO - W"P
PUC/SP

PUC-SP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Trajetorias de mulheres sobreviventes do sistema penitenciario na cidade de Sé&o
Paulo

Pesquisador: Carla Martins de Oliveira

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 50529021.0.0000.5482

Instituicdo Proponente: Pontificia Universidade Catdlica de S&ao Paulo-PUC/SP
Patrocinador Principal: Financiamento Préoprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 5.137.681

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de protocolo de pesquisa para elaboragdo de Dissertagdo de Mestrado no Programa de Estudos
Pés-Graduados em Servigo Social (PEPG em SS0Q), vinculado a Faculdade de Ciéncias Scociais (FCS) da
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC/SP).

Projeto de pesquisa de autoria de Carla Martins de QOliveira , sob a orientacdo da Profa. Dra. Eunice
Favero, que busca investigar com o que as mulheres presas podem contar na saida do cércere, ou seja,
qual respaldo possuem em termos de politica social, particularmente a politica penitenciaria e de atencéo a

ejressas

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral da pesquisa é conhecer mulheres egressas do sistema penitenciario na cidade de S&o
Paulo, e compreender, por suas historias de vida, com 0 que contaram na saida do carcere, em termos de
politicas sociais, particularmente as focadas na atengao a egressos/as.

Os objetivos especificos da pesquisa séo;

1. Analisar dados pré-existentes e realizar um panorama do sistema penitenciano e do perfil das mulheres
que cumprem pena privativa de liberdade

no Brasil e, particularmente, na cidade de Sao Paulo.

2. Localizar e conhecer quais sd0 0s servigos publicos que assistem egressas na cidade de S&o

Endereco: Rua Ministro Godai, 969 - sala 63 C

Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
UF: 5P Municipio: SAO PAULO
Telefone: (11)3670-8466 Fax: (11)3670-8466 E-mall: cometica@pucsp.br
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO - \{W"’P
PUC/SP

PUC-SP

Continuagdo do Parecer. 5.137 681

Paulo, e de guais politicas publicas eles decorrem.

3. Compreender, a partir da percepgdo das egressas, seu acesso a essas politicas e a direitos sociais apds
a saida do cércere, além dos processos

que dificultam a reintegragdo da egressa a sociedade e os principais problemas que ela enfrenta aoc retomar

a liberdade

Avaliacido dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Devido ao tema da pesquisa, existe o risco de causar situagdes de desconforto, visto que o sujeito pode
relembrar alguma situagéo que passou no cércere ou na saida deste, que possam lhe trazer sentimentos
ruins. A escolha da técnica da histéria oral para as entrevistas visa também minimizar este risco, visto que o
sujeito ficara livre para falar sobre o que quiser, apesar de direcionado por um roteiro, porém com a
liberdade para nao tratar

dos assuntos que ndo quiser tratar. Qutro risco diz respeito a confidencialidade e sigilo, e para a protecdo do
sujeito seré utilizado um nome ficticio, e toda e qualquer informagéo divulgada pelo sujeito que possa
identifica-lo ndo sera incluida na dissertagdo.

Beneficios:

Os beneficios seriam indiretos aos participantes, relacionados a importédncia de se pesquisar sobre o
sistema penitenciario e, particularmente, sobre as politicas para pessoas egressas do sistema. A pesquisa
podera trazer um panorama sobre a situagao do encarceramento e do pos-prisdo na cidade de S&o Paulo,
sendo uma forma de avaliagéo das politicas sociais existentes para este segmento, e também podendo
propor alternativas e

novas politicas

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A exposicdo do Projeto & clara e fundamentada, permitindo-se concluir que a proposta de pesquisa em tela,
possui uma linha metodolégica definida, base da qual sera possivel auferir conclusdes consistentes e
validas.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacido obrigatdria:

Apresentados a contento, conforme o Regulamento Interno do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo - CEP-PUC/SP campus Monte Alegre. O Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido permite ao voluntario (participante do estudo) compreender o significado, o alcance e 0s
limites de sua participagao nesta pesquisa.

Endereco: Rua Ministro Godoi, 969 - sala 63 C

Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
UF: 5P Municipio: SAO PAULO
Telefone: (11)3670-8466 Fax: (11)3670-8466 E-mail: cometica@pucsp.br
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO - QW"’P
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Continuagdo do Parecer. 5.137 681

Recomendacgoes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia, proposigdes,
pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de Etica em
Pesquisa. Qualquer alteragao deve ser imediatamente informada ao CEP-PUC/SP, indicando a parte do
protocolo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

Também, a pesquisadora devera observar e cumprir os itens relacionados abaixo, conforme indicado pela
Res. 466/12:

a) desenvolver o projeto conforme delineado;
b) elaborar e apresentar o relatério final;
c¢) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

d) manter em arquivo, sob sua guarda, por um periodo de 5 (cinco) anos apos o término da pesquisa, os
seus dados, em arquivo fisico ou digital,

e) encaminhar os resultados para publicag&o, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao
pessoal técnico participante do projeto;
f) justificar, perante o CEP, interrupgéo do projeto.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Sem Pendéncias e Lista de Inadequagdes, portanto, somos de parecer favoravel & aprovagdo e realizagao
do projeto de pesquisa em tela.

Considera¢des Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 26/06/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1781480.pdf 11:53:55
Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 26/06/2021 |Carla Martins de Aceito
Brochura 11:53:21 | Cliveira
| Investigador
Qutros Parecerqualificacao.pdf 26/06/2021 |Carla Martins de Aceito

11:52:55 | Oliveira
Outros oficioapresentacao.docx 26/06/2021 |Carda Martins de Aceito

Endereco: Rua Ministro Godoi, 969 - sala 63 C

Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
UF: 5P Municipio: SAO PAULO
Telefone: (11)3670-8466 Fax: (11)3670-8466 E-mail: cometica@pucsp.br
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Continuagdo do Parecer. 5.137 681

Qutros oficioapresentacac.docx 11:50:44 | Qliveira Aceito

TCLE f Termos de | TCLE pdf 26/06/2021 |Carda Martins de Aceito

Assentimento / 11:33:30 | CQliveira

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folhaderostoassinada.pdf 26/06/2021 |Carda Martins de Aceito
11:31:53__ | Cliveira

Situacido do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
Nao

SAQO PAULO, 30 de Novembro de 2021

Assinado por:
Antonio Carlos Alves dos Santos

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Ministro Godoi, 969 - sala 63 C
Bairro: Perdizes CEP: 05.015-001
UF: 8P Municipio: SAO PAULO
Telefone: (11)3670-8466 Fax: (11)3670-8466 E-mail: cometica@pucsp.br
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9.3. ANEXO C — Resposta a solicitacado do Sistema Integrado de Informacgdes

ao Cidadédo n° 346632120405

01402021 0926 Servigo E stadual de Informagdes so Cidadio

Pottal do Govermo | Cidad&0 5P| Investe SP | SP Global | | DESadues v (o

saopaulo.sp.goy.br

0 086060 w o0 a

\‘Q’/ | Sistema Integrado de rramewerka 2

SIC.SP | Informacdes ao Cidaddo

Bem vinde{a] Carla Martins de Gliveira!
Ultirmo acesso em 26/08/2021

i

Detalhamento da Solicitagao

N¢ Protocolo: 346632120405 SituagSo: Encerrada

Dt. Solicitagio: 29/09/2021 09:37

SIC: Secretaria Estadual da Administrag3o Penitencidria - SAP
Forma do pedido: Formuldrio Eletrinico

Ferma de recebimente s 8 o !

Correspondéncia eletrdnica (e-mail)

da resposta:

Pergunta: Cual o numero de assistentes sociais vinculadas 4 SAR que trabalham atualments no
sisterna penitencidrio do estado? E de psicdlogos?

Gostaria tarmbém do numero especifico de agentes téchicos que trabalham nas unidades

prisionais localizadas na capital (CPP Butantd, CPP S3o Miguel Paulista, Penitencidria
Ferminina da Capital & Penitenciaria Feminina de Sant’ana), Obrigada

Resposta da Selicitagie

A Solicitacioe foi: Atendida
Data da Resposta:s 20/09/2021
Resposta:

Em atendirmento ao solicitado inform o gue a Pasta conta com 535 (guinhentos e Trirta e
cinco) Agentes Techicos de Assistincia a Sadde - ATAS,

Fecorrer

CAC - Central de Atendirmento ao Cidad3o (Arguive PUblico do Estada)

w5 s gov binD etalhe ConsultaS olict scao asp«? 5= fel1ael e-ioB5-4646-299d-55 84d 4aza1 38
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9.4. ANEXO D — Atas das Reunides do Comité Gestor da Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacéo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional

27082021 SEIM - 14240875 - e

14240875 08016012 107/ 2016-17

Ministério da Justica e Segurancga Publica
Dapartarnerto Panitencidrio Macional
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Espeacificos - DEPEN

Ata da 12 Reunido do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengio 3s Mulheres em Situagdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional do ano de 2021

Ans 09 dias do rmés de margo do ano de 2021, as 14 horas, por videoconferércia, realizou-se a 12 raunido
do cornité gestor da Politica Nacional de Atergdo as Mulkeres erm Situagdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sisterna Prisional {PNARMPE). A reunido foi Coordenada pela Chefe da Divisdo de Atencio as
Mulheres e Grupos Especificos {DIAMGE]), e com o comparecimento
da Quvidora Nacional de Servigos Penais, do Coordenador-Geral de Cidadania e
Alternativas Penais {CGCAP) substituto da Coordenadora-Geral de Gestdo
de Instrumerntos de Repasse (CGEGIR), do Coordenador de Politicas de
Participagdo Social e de Atenc¢do ao Egresso {COPSAE) . @ da Secretaria
Nacional de Politicas Para as Mulheres, representada pela Coordenadora-Geral da Contribuicdo Social da
Mulher do Departarmnento de Politicas das Mulheres e RelagSes Sociais/ SHNPM,

Cruz EF Registra-se a preserica de*, colaboradora na DIAMGE. A
Coorderadora do Comité Gestor iniciou os trabalhos mencionando que a motivacdo principal da reunido
ararn as atapas de execucdo do Plano de Trabalbo que deveriarn ser concluidas até fevereiro da 2021, e
que nenhurna coordenacdo havia entregue as acdes, imclusive a DIAMGE. A rmesrma afirma que
compreende que algurnas acdes foram impossibilitadas de acontecer ermn virtude da COVID-13, portanto,
cabe ao Cornité Gestor tragar estratégias e urn novo Cronograma para cumprir as etapas constantes no
plano de trabalho. Posteriormente a Coordenadora do Comité Gestor compartihou sua tela corm osfas)
presemtes para que verificassarm as acdes @ 0% rovos prazos para curmnprimerts, iniciando a apresentacdo
corm a acdo que era de responsabilidade da DIAMGE, qual seja - Etapa 2 - Apresentar ao Cornité Gestor as
retas e indicadores inerentes a quantidade de mulkeres presas provisdrias; quantidade de mulheres ern
atividades laborais, educacionais e ern atendimento de saude. No entanto, compromete-se a verificar
datas possiveis para curmprimento agdo até abril. Ermn sepuida passa-se para a CSGIR - Etapa 10 -
Apresertar ao Comité Gestor nota orientativa a ser direcionada as gestSes astaduais sobre a necessidade
de visualizar 0s recursos do FUNPEN ern atencdo as rmulberes presas; e Etapa 12 - Apresentar ao Cormnité
Gestor os relatdrios sintetizados sobre o monitoramento dos corvénios de sadde e de trabalho a ser
executado nas unidades fermininas. Dariela menciona que, corn a relagdo 3 Nota Técnica, estio
estudando a possibilidade de financiamento dessas politicas voltadas para a rmulheres para que nio
dependarn tanto do FUNPEN. O esforgo ¢ para angariar outros tipos de recursos para validar os projetos,
a exernplo, por meio de Emenda Parlamentar. A rmesrma reconhece o atraso na entrega e corfirma que
airda estdo ern fase de elaboracdo. Referante aos Convérios, Danmiala porndera que se fard por meis de
Nota Orjentativa — corno se celebra e constitui parcerias e angaria outros tipos de recursos. Aproveita o
ensgja para cormunicar gque estard de licenga maternidade a partir de rmaio, mas deixard
tudo encaminhado até abril para seu substituto. Assim, o novo prazo para as entregas da CGGIR ficou
estipulado para o dia 30/04/2021. Referente as agdes da SNPM, a coordenadora pondera que existern
agbes a serern revistas, mas que ainda estdo no prazo, portanto, o foco para o estabelecimento de novos
prazos @ somente para as acdes cormn prazos vencidos. A CGCAP tem prevista a entrega de 2 agdes, mas

httpsfisei.mj.gow brissijcontrolador phpYacao=documento_imprimir_weh&acao_origem=arvore_dsuslizar&id_documento=1650791 0&infra_side... 144
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estio dentro do prazo - Etapa 25 - Apresentar ao Comité Gestor um planejamento de aumento de
percentual de mulheres presas em atividades laborais (internas e externas); e Etapa 26 - Apresentar ao
Comité Gestor um planejamento de aumento de percentual de mulheres presas em atividades
educacionais. A coordenadora pondera que existem acbes que sfo de competéncia de todas as dreas que
integram o Comité Gestor, mas que dependem de outras a¢des para serem realizadas, a exemplo, a
Etapa 9 - Analisar relatério da Ouvidoria e propor atividades de articulacdo nas UPFs inspecionadas
visando articulagdo com as administracoes estaduais; e Etapa 11 - Encaminhar as administracoes
estaduais a nota orientativa e articular com pontos focais a efetividade do proposto. Segue-se para as
acdes de responsabilidade da COPSAE - Etapa 35 - Organizar reunides entre pontos focais estaduais que
respondem sobre a atencdo as mulheres egressas junto aos Estados. A coordenadora diz que, na
informacdo que Delmondes encaminhou para DIAMGE ndo consta essa informacdo. Com a fala
Delmondes explica brevemente o andamento de cada a¢do, iniciando com a instituicdo da politica
nacional de atencdo ao egresso, ja foi analisada pela consultoria juridica e assessoria de gestdo de risco,
assim, estao aguardando o posicionamento da Diregao-Geral para prosseguir. Com relagdo as articulagoes
com os estados, segundo Delmondes, s sera possivel quando a politica for instituida. No que tange aos
Convénios, ndo foram realizados, mas menciona que existem 24 convénios ligados ao CAEF de Sdo Paulo.
Além desses, existem mais 3 convénios, sendo mencionado 1 com o Mato Grosso do Sul, 1 com Santa
Catarina. No que se refere a reunido com os pontos focais, ndo ocorreu porque em dezembro estavam
em um processo muito intenso de andlise de convenio e a COPSAE contava, a época, com uma equipe
reduzida. O mesmo enfatiza o desejo de propor em momento oportuno 27 Patronatos para o publico
feminino e LGBTQIl+. Assim, o estabelece gue até maio serad realizada reunido com os pontos focais.
Quanto ao monitoramento in loco, ndo soube precisar uma data. Dando continuidade, a coordenadora
passa as acdes entre a SNPM e a DIAMGE que ndo foram realizadas. Etapa 17 - Organizar reunides entre
pontos focais estaduais que respondem sobre o aprisionamento feminino e as OPMs para articulacées de
atividades em conjunto em atenc¢do as mulheres presas; Etapa 19 - Propor atividades ou projetos diante
da andlise e devolutiva dos pontos focais estaduais {da SPM e Depen). Salete menciona que o
cumprimento da etapa 17 é crucial para o cumprimento da etapa 19, pois esta pautada na devolutiva.
Também menciona que realizaram reunido com os pontos focais das OPMs e Gestoras do Sistemna
Prisional em 2020, mas todas estavam com muitas demandas, ou seja, pedidos de relatorios e execucdo
de acbes de prevenc¢do da COVID-19. No entanto, a SNPM n&o teve acesso a todos os relatdrios,
contabilizando um total de 3 respostas, que somente acusavam o recebimento. Salete sugere que exista
uma nova provocacdo junto aos pontos focais dos estados, assim serd possivel dar continuidade a uma
acao maior presente no Plano de Trabalho. A coordenadora menciona que entende que as capacitacdes
j4 estdo ocorrendo mesmo sem a realizacdo das reunides, apontando como exemplo o projeto piloto
Recanto, posto que este visa a capacitagao de agentes. Salete concorda, mas pondera que para ter um
conhecimento real das especificidades de cada sistema prisional, os relatdrios sdo essenciais, e cita a
alteracdo que estd sendo realizada na PNAT. A coordenadora pergunta se Salete pode sugerir uma nova
data para a realizagdo das agOes. Salete assevera que dependera do novo contato com sera feito pela
DIAMGE com os pontos focais. Apds, ambas acordam que é viavel realizar a reunido no més de maio.
Assim, a coordenadora apresenta o projeto recanto para os demais, dizendo que o mesmo se trata da
celebracdo de convénio entre DEPEN e SNPM para a oferta de curso voltado para as servidoras dos
sistemas prisionais femininos e para mulheres em privacéo de liberdade, mas ainda estdo em processo de
ajustes no Termo de Cooperacdo Técnica. Seguindo, a coordenadora menciona a acdo que é de
responsabilidade da DIAMGE, SNPM e CGGIR - Etapa 31 - Apresentar Plano de Monitoramento da Politica
Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
conforme recomendacdo da CGU. A coordenadora considera que esta € uma das acdes mais importantes
por se tratar de uma exigéncia da CGU, bem como por se tratar de uma etapa que permite o
aprimoramento da politica, por isso precisa de uma atengdo maior. Enfatiza que ainda estdo dentro do
prazo, mas dada a sua importdncia sugere gque comecem 0O quanto antes a sua producdo. Todas as
coordenacdes envolvidas se colocam a disposi¢do. Assim, marcam uma reunido para a proxima semana.
Posteriormente a coordenadora pergunta se todos(as) conseguiram ler e analisar o relatdrio de agbes do
Comité Gestor do ano de 2020. E questionam se podem ler e aprovar na presente reunido ou em
momento posterior. Apds um breve lapso de tempo, ficou definido que todos(as) fariam a leitura e
alteracdes necessdrias e aprovariam na proxima reunido do Comité Gestor. Com a fala, Brunna pergunta
se ja foi realizada a etapa 11 - Encaminhar as administracdes estaduais a nota orientativa e articular com
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pontos focais a efetividade do proposto. A coordenadora responde que ndo, pois precisa que a CGGIR
produza e envie o relatério e a Nota Técnica, tendo estabelecido o més de maio como nova data.
Delmondes aproveita o ensejo e informa que fard correcdo referente a data do convénio firmado com
MS. Seguindo, Brunna informa que estd em processo de elaboragdo o programa de equidade e precisa de
devolutivas dos relatdrios, principalmente com relagdo ao quantitativo de mulheres egressas, pois estas
serdo publico do projeto, que visa a inser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho. A coordenadora
solicita que as coordenagdes enviem as agdes/etapas previstas no plano de trabalho, conforme forem
sendo atingidas, para que as acdes sejam analisadas em tempo habil. Ainda com a palavra, Brunna
pergunta se poderiam ter acesso a andlise dos infogréficos - etapa 7 - Analisar infogréficos das ouvidorias
e propor atividades resolutivas diante do apresentado- antes da data prevista no Plano de Trabalho. A
coordenadora responde que consta no relatorio dados que a Ouvidoria encaminhou, e que ja sdo
possiveis de andlise, e, a partir da analise tragar estratégias de aco e sugere que fagam a anélise desses
dados na proxima reunido, bem como das agdes previstas para 2021 constantes no Plano de Trabalho. A
coordenadora sugere que fagam a reunido antes de corridos 3 meses, posto que as reunioes do Comité
Gestor sdo trimestrais, ou seja, a proxima reunido aconteceria no final de abril ou inicio de maio, no
entanto, optam por deliberar sobre a data mais vidvel no final da reunido. A pauta seria a aprovagdo do
relatorio para posteriormente enviar a CGU. Seguindo a coordenadora assevera que seria relevante tratar
da Portaria que institui a PNAMPE, afirmando que a mesma esta desatualizada, que existe disparidade

entre os documentos referente a coordenacgo e solicita que o CGCAP subsﬁtuto,w
Dias fizesse uma explanagdo de como foi processo de instituicdo da Portaria, do Decreto e do Comité

Gestor. A coordenadora se compromete a enviar no grupo a Portaria e o Decreto em pauta, para leitura e
andlise. O CGCAP subsﬁtuto,#eﬁrma que a instituicdo da politica se deu por
meio da Portaria 210 de 2014, mas ndo tinha o (Omité Gestor. Percorrido algum tempo da instituicdo da
politica, a CGU, em 2017, exigiu que criassem um Comité Gestor da PNAMPE, a época, tentaram atualizar
a Portaria, porém n3o foi possivel por questdes de cunho politico. Também por quest&es politicas, em
2019, foram anulados varios comités. Foram dados prazos para manifestacdo de interesse para a
instituicdo do Comité Gestor da PNAMPE e isso foi feito por meio de Decreto. Nesse processo o DEPEN
encaminhou uma Minuta de Portaria e uma Minuta do Decreto, mas somente o Decreto foi considerado
para assinatura e com atualizacdes, por isso as disparidades entre os documentos. A coordenara fala que
a atualizacdo é importante porque pode ser pensada a inser¢&o do Habeas Corpus coletivo, resolugdes do
CNJ e outros. A coordenadora chama a atencdo para o fato de que os nomes dos(as) atuais integrantes
ndo foram indicados pela chefia, tampouco aprovados pelo Ministro, sendo necessdrio fazer esse
processo. Ficou acordado que, o DEPEN/DIAMGE encaminharia um oficio solicitando indicacdo dos
nomes para posterior aprovacdo pelo Ministro, conforme o Decreto. A Ouvidora Cintia pergunta se
havera impacto aos atos realizados antes, a coordenadora responde que ndo, porque a indicagdo e
aprovacido dos nomes é para formalizacdo. Mas compromete-se a buscar mais informagdes a respeito de
geracdo de impactos. A coordenadora informa a Ouvidora Cintia (que chegou com atraso), que gostaria
de marcar uma data mais proxima para a reuniao do Comité Gestor e que foram feitas analises das acOes
de 2020 que n3o foram executadas e que ndo mencionou as a¢des da Ouvidoria porque ela ndo estava
presente, mas que o faria agora com a anuéncia de Cintia. A coordenadora informa que as etapas da
Ouvidora s3o Etapa 3- Efetuar articulagdes institucionais e setoriais para a implementacdo da PNAMPE,
com Orgios colegiados que integram o subsistema de execu¢do penal (CNJ, CNMP, CONDEG, Conselhos
Penitenciarios Estaduais, Conselhos de Comunidade e Organizagbes da Sociedade Civil); Etapa 4 -
Coordenar a confecgdo de questionario para pesquisa quantitativa para a coleta de dados e informacgdes
junto a comunidade prisional (servidores, funciondrios, gestores e pessoas privadas de liberdade) que
convivem em estabelecimentos penais femininos;, Etapa 5 -  Apresentar ao Comité Gestor
infografico contendo percentual de principais sugestOes, solicitag0es, reclamacdes e denuncias
formuladas por mulheres presas, servidores penitenciarios ou por qualquer interessado, referentes a
servidores, orgaos, e servicos da administracdo da execucdo penal; e Etapa 6 - Apresentar ao Comité
Gestor os relatorios sobre as inspectes em estabelecimentos prisionais femininos estaduais de 2019 e
2020. Todas sdo agbes continuas. Com relagdo a etapa 5, a coordenadora informa que foi realizada,
conforme documento enviado pela Ouvidoria. A Ouvidora concorda, mas informa que a etapa 6 esta
inclusa no documento enviado. A mesma defende que estas agfes devem ser feitas em parceria com a
DIAMGE por se tratar de acoes de governanga. Cintia convida a coordenadora Ana Livia para participar de
uma reunifo com o Conselho da Comunidade que acontecerd no dia 10/03. Com relaco a etapa 4 ambas
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acordaram que ela deveria ser retirada do Plano de Trabalho devido a sua complexidade e buscar
informacgdes junto ao SISDEPEN. No que tange a etapa 8, a Ouvidora diz que ira verificar o que ja foi feito.
A data estabelecida para a entrega foi 0o més em maio. A coordenadora chama a atencdo para a leitura
do relatdrio anual que deverd ser aprovado na préxima reunifo. Cintia finda sua fala convidando a
coordenadora para conhecer uma APAC feminina que tem uma creche no Estado de Minas Gerais, Sdo
JoZo Del Rei. A coordenadora convida o Comité Gestor para participar do | Webinario da DIAMGE em
alusdo ao dia Internacional da Mulher, que sera realizado no dia 31 de margo. A DIAGE, a CGGIR e SNPM
irdo se reunir no dia 17 de marco, as 10 horas, para tratar do Plano de Monitoramento da Politica. A
préxima reunido do Comité Gestor ficou agendada para o dia 04 de maio, as 14 horas. Nada mais
havendo a tratar, a Coordenadora do Comité Gestor deu por encerrada a reunido, da qual, para constar,
eu,— lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, é assinada eletronicamente por todos
0s presentes acima nominados e referenciados.

Referéncia: Processo n? 08016.012107/2016-17 SEI n2 14240878
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departarnents Penitencidrio Nacional
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos

Ata da Reunido Extraordinaria do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Aos 21 dias do més de outubro do ano de 2020, as 14 horas, por videoconferéncia, realizou-se reunido
antraordindria do comité gestor da Politica Nacional de Atencdo 3s Mulheres em Situacdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sisterna Prisional, sob a Coordenagdo da Chefe da Divisdo de Atengdo as
Mulheres e Grupos Especificos, ANIIEEERSEEsSEaE, < comn o cornparecimento da Quvidora Nacional
de Servicos Penais, ilinminnm NS, do Coordenador-Geral de Cidadania e Altermativas Penais
substituto, (il da Coordenadora-Geral de Gestdo de Instrurnentos de Repasse,

M do Coordenador de Politicas de Participacdo Social e de Atencao ao Egrasso,
m e da Secretaria Nacional de Politicas Para as Mulkeres, reprasentada
pela Coordenadora-Geral da Contribuicdo Socal da Mulher do Departarmento de Politicas das Mulheres e

RelagBes Sociais/SHPM

sordenadora do Comité Gestor iniciou os trabalkos
dispensando a leitura da Ata da reunido anterior, realizada aos trinta dias do més de setermbro do ano de
dois mil e vinte, cuja copia foi rernetida anteriormente para andlise dos mermbros, sendo aprovada sem
restrigies. Durante a Reunido, a Chefe da DIAMGE mformou sobre a saida do comnité gestor da
Coordenacdo do Sisterna Nacional de Informacdo Penitencidria, ressaltando a necessidade de deliberacio
pela inclusdo da Coordenacdo de Politicas de Participacdo Social e de Atengdo ao Egresso do
Departarmento Penitenciario Nacional para ocupar a vaga deixada pela COSISDEPEN. Nesse sentido, Toi
frangqueada a palavra ao Coordenador da COPSAE para breve apresentacdo da Coordenacdo. Apds,
Brunna Francinete apresentou-se e explanou acerca das atividades desenvolvidas pela SNPM, corn énfase
aos convénios direcionados as rmulheras egressas. Erm seguida, gyl retormou a palavra para ressaltar
que foi disponibilizada minuta do Regimento Interno e do Plano de Trabalho do Comité Gestor, sendo
aquele o momento para ponderacdes acerca dos docurmnentos. A representante da SNPM manifestou-se
ern relagdo aos itens 7 @ 9 do Plano de Trabalho, solicitando, se possivel, a remessa imediata dos
docurnentos ali descritos para inicio da andlise, ao que a Ouvidora Nacional de Serwvigos Perais
argurnentou pela remessa apernas no més de dezembro, considerando a possibilidade de envio de
rnaterial "rnais robusto”, destacando ainda que, caso haja recorte de género pelo envio de relatdrio
ariundo apenas de rmulheres, a armostra serd insipiente, visto que existe acentuada desproporcionalidade
artre homens e rmulberes nesses documerntos. A Quvidora adiantou ainda que a drea trabalha na
confeccdo de forrmuldrio no intuito de rmitigar essa situagdo. Cormpletou informando que, em
novernbro, haverd o Fdrum Nacional de Participagao e Controle Social, que serd virtual, aproveitando o
ensajo para convidar os presentes. Ainda corn relagdo ao Plano de Trabalho, a Coordenadora-Geral de
Gestdo de Instrumentos de Repasse solicitou a prorrogacao para novernbro da atividade prevista no itermn
12. Depois de aprovadas as alteracdes na data de realizagdo dos itens 7, 3 e 12 do plano de trabalho, foi
proposta a votagdo e acatada a inclusdo da Coordenacdo de Politicas de Participacio Social e de Atercdo
ao Egresso - COPSAE no Regimento Interno e no Plano de Trabalho, mndo havendos rmanifestacdo em
contrario. Por firn, considerando a prasente reuniao extraordinaria, a reunido agendada para o dia doze
de movernbro restou redesignada para o dia guinze de dezernbro de dois mil e vinte, devendo as
sugestdes de pautas seram rernetidas com antecedéncia a coordenadora do cormnité. Nada mais havendo
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a tratar, a Coordenadora do Comité Gestor deu por encerrada a reuniao, da qual, para constar, eu,
Adonias Michel 5ilva, lavrel a presente Ata, que, lida e aprovada, @ assinada eletronicarmente por todos os
presantes acima nominados e referenciados.

-- —
=
sell & wﬁecugao Penal,
assinatura em 221072020, as 10:19, conforme o0 § 1% do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.538/2015.

I eletrbnica

' —
P eil ) Documento assinado eletronicaments poyghiisisithaaNRChefe da Divisio de Atenglo &s
o . @ Mulheras e Grupos Especificos, em 22/10/2020, 35 10:22, conforme 0 § 1% do art. 62 e art. 10do

assnatura

| eletronica Decreto n® 8.538/2015.

e —
eil .. | Documento assinado eletronicaments por TN Cr vid or(a) Mobilizado(z) do
5 ' @ Departamento Penitencidric Nacional, em 22/10/2020, a5 10:25, conforme 0 § 12 do art 6% e art. 10

BinInatura

| efetrénica do Decreto n® 8.539/72015.

' e
P, Ei' p Documento assinado eletronicaments por uvidor{a) Nacienal dos
o * @ Servigos Penais, em 29/10/2020, 35 17:59, conforme o § 1% do art. 6% e art. 10 do Decreto n®

assinatura

| eletrénica B.530/2015.

¢ ——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Coordenzador(z)-Geral
5 . @ de Gestio de Instrumentos de Repasse, em 03/11/2020, as 02216, conforme 0 § 1% do art. 6% e art.

assinatura

| efetronica 10 do Decreto n® 8.538/2015.

. S
P, eil y Documento assinado eletronicaments porg Coordenador(a)
_ﬂmm'_' @ de Politicas de Participagl o Social @ Atenglio ao Egrasso, em 04/11/2020, as 14:15, conforme o § 1%

-] eletronica do art. 62 e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

g eil : Documento assinado eletronicaments por%l‘:oordenador[a]ﬁeral de
ﬁmm'_' @ Cidadania e Alternativas Penais — Substituto(a), em 0471 .25 16:53, conforme o § 1% do art.

| efetrnica 6% e art 10 do Decreto n® 8.539,/2015.

. e
Ll
JEI! d Documento assinado eletronicamente por, 2 . Usudric Externo, em
2 05/1172020, as 16:50, conforme o & 12 do art. 6% e art 10 do Decreto n® B.530/2015.

assinatura
eletrénica

iz [m] A autenticidacde do documents pode ser conferida no site hitpe//sel.autentica. mj, powbr informando o
"-I- codigo verificador 12956799 & o codigo CRC SBB82ADA

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bttp:/fsaww justica. gov.brfacesso-a-

= sistermas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

B Seguranca Pablica.

Referéncla: Frocesso n? OB016.002107,/2016-17 SEl n? 1295674949
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departarnents Penitencidrio Nacional
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos

Ata da 32 Reuniio do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Aos 30 dias do més de setermnbro do ano de 2020, 3 14 horas, por videoconferéncia, realizou-se a
22 rounido do comité gestor da Poltica Nacional de Atengdo as Mulheres erm Situagdo de Privagio de
Lberdade e Egressas do Sisterna Prisioral, sob a Coordenacgdo da Chefe da Divisdo de Atengdo s
Mulheres e Grupos EspecificosginmmniN:, « com o comparecimento da Quvidora Nacional
de Servigos Penais glimisssiintsiunaho. do Coordenador-Geral de Cidadania e Alternativas Penais
substituto, (annasinnaahiismmiag da Coordenadora-Geral de Gestdo de Instrumentos de Repasse,
Daniela Forseca de Santana, da Secretaria Macional de Politicas Para as Mulheres, representada pelo
Senhor e , da Coordenadora-Geral de Acesso a Justica e Fortalecimento da

Rede de Atendimento a Mulber, do Departarnento de Promocio da Dignidade da Mulher/SNPM, daikiie

Ja da Coordenadora-Geral da Contribuicdo Social da Mulker, do Departarnento de Politicas
das Mulkeres e RelagBes Sociais/SHNPM, . Registradas as presengas dos
Agentes Federais de Execucdo Penal, ONSP} e dldiiiinbiapmuitinm (DI AN GE). A
Coordenadora iniciou os trabalhos dispensando a [eitura da Mermdria da reunido anterior, realizada em
vinte e trés do més de junho do ano de dois mil e vinte, cuja copia foi remetida anteriormenta para
andlise dos rmermbros, sendo aprovada sern restricdes. Durante a Reunido, a Chefe da DIAMGE informou
sobre a rmanifestacdo da Coordernacdo do Sisterna Nacional de Inforrmacdo Penitencidria no sentido de
nao ter rais representagdo no Comité Gestor e com isso, a necessidade de retirar seu nome do
Regimento Intermo. Cientificou sobre a necessidade de identificar uma coordenacao do DEPEN para
completar as cinco representacdes fixadas no Decreto 987172019, que institui o Comité Gestor da
PMNAMPE. Forarn propostos e aprovados o plano de trabalbo e o regimento imterno do Comité Gestor da
PNAMPE, apds confirmacio das alteragbes sugeridas arteriormenta pelos membros. A Coordenadora do
comité gestor comprometeu-se a rermeter docurnents para a Assessoria de Gestao de Riscos do Depen -
AGR, informando da aprovacdo do plano de trabalko, visto que se tratava de dernanda recormendada pela
Controladoria Geral da Unido. Destacou-se a necessidade de elaboragdo de plano de monitoramento,
sendo ratificada a atribuicdo da DIAMGE, SNPM e CGGIR na construgdo do plano. Por fim, restou
acordada a proxirma reunido do comité gestor para o dia doze de novembro de dois mil e wvinte,
preferencialmente as quatorze horas, para apresentacdo dos relatdrios de andamento das acles e
glaboracdo do plangjarments para o ano de dois mil e vinte @ urn. Nada rmais havendo a tratar, a
Coordenadora do comité gestor deu por encerrada a reunido, da qual, para constar, eu, (IR

@S, (ovrei a presente Ata, gue, lida e aprovada, € assinada eletronicamente por todos os
presentes acima nominados e referenciados.

e

»
sel
s 5)
assinatura 3
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por M&mte Federal de Execucio Penal,
em 02/10/2020, as 14:44, conforme 0 § 1% do art. 6% e art. o Decreto n® B.538/2015.
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.. eil Documento assinado eletronicamente por ey RSN Chefe da Divisio de Atenglo 3s
o - @ Mulheras e Grupgos Especificos, em 02/10/2020, 3s 14:45, conforme 0 § 1% do art. 6% e art. 10do

assinatura

| eletrdnica Decreto n® 8.538/2015.

f — 5
L
Jel! Jj Documento assinado eletronicaments por dupgal g, Azente Federal de Execuclio
| Penal, em DB/10/2020, a5 10:59, conforme o § 19 do art. 62 eart. 10 do Decreto n® 8.530/2015.

assinatura L

1 eletrénica

F ———
, eil Cocuments assinado eletronicaments porgi) Coordena dor(3)-Gersl
.ngm:.. @ de Gestio de Instrumentos de Repasse, em 28/10/2020, a5 01:19, conforme 0 § 1% do art. 6% e art.

| etetrbnica 10 do Decretn n® 8.538/2015.

; ——
y eil ) Documento assinado eletronicamente porm Cuvidor(a) Nacicnal dos
:!!J!.Irlalul..l Eﬂ Serviges Penais, em 25/10/2020, 35 17:59, conforme 0 § 1% do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

| eletrinica 8_539)’2015

N —
? eil Documento assinado eletronicaments porm, Coordenador(a)-Geral de
& * @ Cidadania e Alternativas Penais — Substituto(a), em 0, a5 16:34, conforme o § 1% do art.

assinatura

| eletrénica g% e art 10 do Decreto n® 8.538/2015.

- —
L
Jel! fﬂ Documento assinado eletronicamente pordgninRdebbidabidgds, Usvsrio Externo, em

asslnanira D5/1172020, as 16:21, conforme o § 12 do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.
| ok S

¢ —
pre
DEII d Documento assinado eletronicaments por Brunna Francinete da Silva Crugz, Usuario Externe, em
* e

aisinatura 05/11/2020, as 16:50, conforme o § 12 do art. 6% e art 10 do Decreto n® B.530/2015.
‘ 4 A

Ariz[E] A autenticidade do documents pode ser conferida no site httpef/sel. autentica.m.powbr informando o
T _é codigo verificador 12772227 e o codigo CRC 4678C7ES

= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site https/waww justica.gov.br/acesso-a-

sistermas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

¥ Seguranca Pablica.

Referénela: Processo n? OBO16.012107,/ 201617 SElne 12992227
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MEMORIA DE REUNIAD
DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN

INFORMACOES DA REUNIAD

ASSUNTO 12 REUNIAO COMITE GESTOR DA PNAMPE
OBIETIVO Producdo de Plano de Trabalho do Comité Gestor da PNAMPE
LOCAL Depern/MISP
DATA 07/02/2020
HORARIO 10k
COORDENAGAD DIAMGE/SPM
TOPICOS ABORDADDS

A presente reunido abordard o seguinte porto:

trabalho ern atencdo as mulkeres presas e egrassas, discrirminadas a seguin

- Produgdo de plano de trabalho, com objetivos, metas e prazos, para deliberagdo do colegiado.

Assirn, na oportunidade, os mambros do Comité Gestor propuseram agdes para composicao de plano de

ENCAMINHAMENTOS RESPONSAVEL

PRAZO

Producdo de regiments interno do Comitd

Gestor da PNAMPE BlNIGE R SEGIR

IMargo de 2020

Articulagdo para atendirnento s rmudangas
da Lei n® 13.763/2018 que altera as
cornpeténcias do Departarnanto Penitenciario | COSISDEPEN
Nacional guanto ao acompanbamernts de
dados das rmulheres prasas

Feverairo de 2020

Monitoramento e fiscalizagdo ern unidades | SPM, Ouvidoria e CGGIR
fernininas

Imiciar ern fevarairs
com térming em
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dezembro
Organizar acbes de cidadania (sadde, Iniciar em fevereiro
assisténcia social e juridica) em 1 unidade | CGCAP (COS e DIAMGE) com término em
feminina dezembro
Organizar acdes de cidadania (sadde, Iniciar em fevereiro
assisténcia social e juridica) voltado ao | CGCAP (COS e DIAMGE) com término em
publico LGBTI dezembro
Encaminhar relatdrios de inspe¢do em
unidade do DF com sugestdes de articulagdo | Ouvidoria Fevereiro de 2020
e atividades de cidadania
Acionamento das OPM's para articulacdes Iniciar em fevereiro
com os estados para acdes de cidadania em | CGCAP (COS e DIAMGE) com término em
unidades prisionais femininas dezembro
Reunides entre pontos focais estaduais da
DIAMGE e da SPM para articulagdes de 06/04 A
SPM e DIAMGE
atividades em conjunto em atencdo as S 10/04/2020
mulheres presas
Andlise das atas das reunibes entre pontos
fc:c.als esfaduals d? ‘DIAMGE e da $PIVI Para | com o DIAMGE Abril de 2020
articulacdes de atividades em conjunto em
atencdo as mulheres presas
PARTICIPANTES
NOME UNIDADE/GRGAO TELEFONE E-MAIL
2025- .
L ] CGCAP/DEPEN 9339 ’@m}.gov.br
2025- ,
VPSS  DIAMGE/DEPEN 3933 | G ©mj.gov.br
F- ) OUVIDORIA - ONSP 2925 5@mj.gov.br
9567 @I @ MJ.gOoV.
2025-
COSISDEPEN/DEPEN 9978 @mj.gov.br
2025-
— CGGIR/DEPEN 3097 |CHESEEER@gov.br
2198165-
SPM 2979 mdh.gov.br

Documento assinado eletronicamente por
as Mulheres e Grupos Especificos, em 07/02/2020, as 12:05, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do

Decreto n? 8.539/2015.

Chefe da Divisdo de Atencdo
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1 eletrénica
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, eil Cocumento assinado eletronicaments por W Agente Federal de
S @ Execugio Penal, em 12/02/2020, as 11:10, contor 1%doart. 6% e art. 10 do Decreto n?

assinatura

| eletranica B.530/2015.

¢ m—
g eil ) Documento assinado eletronicaments pﬂ, Coordenador(a) do
a-gmm': fﬂ Sistema Nacional de Informa¢io Penitencidriz, em 12/02/2020, as 15:02, conforme o § 1% do art. 6%
| eletrénica gart. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

: E——
pre
QEI! Iﬂ Documento assinado eletronicamente por (Rnetishmi®. Azente Federal de Execugio

assinnura Penal, em 02/03/2020, as 14:16, conforme o § 1% do art. 6% e art 10 do Decreto n® 8.539/2015.
l eletromnica

bz [E] A autenticidade do documents pode ser conferida no site hitpe//fselautentica. mieowbr informando o

"-I- codigo verificador 10950170 e o cadigo CRC92E7492A

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bbb/ wawwe justica gov brfacessn-a-
e sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministéria da Justica e
¥ Seguranca Pablica.
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1R 0801601 21072018-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MEMORIA DE REUNIACQ

Tema: I reunifio do Comité Gestor da Politica Mactonal de Atenclo as Mulheres em Sitnagio de Prisiic e
Egressas (PNAWEE)

Data: 18/0%/2019
Horario: 14:00k - 17:00h
Local: DEPEIT - Departamento Penitencian o Macional

Particip antes:

s o ordenadora-Geral de Cldadania e Alternativas Penais (CGCATY,

b - Chefe da Dhiwvisfc de Atencio as Mulheres e Grupos Especificos
(DIAMGED,

s - ~.ccnte Federal de Execucio Penal lotada na DIAMGE,

w - Agente Penitencidria Estadual (SETUS/PL) em missdio na DIANMGE .
e Coordenador do Sistema de Informag@es Penitenciarias (COSISDEPE),

*—Agente Federal de Execugfio Penal lotado na COSISDEPEN,
Hﬁgente Federal de Execucio Penal lotada na CISE,

- Diretora do Departaments de Politicas de Enfrentarmento & ViolBncia
Contra as Mulheres {ZNEFNLY,

S e or Técnico (SHEM)

PRINCIPAIS PONTOS DISCUTIDOS E ENCAMINHAMENTOS

Ponto Trscussio Encaminhamento
1 - BNPM deve indicar dos
Apresentacfies |- Explicacio sobre o que ¢ a PITAMPEE aos novos representantes do|nomes para serem titulares
IFDH; do Commité & dois para
supléncia. & serwidora
- Explicagio sobre o Comité gestor da FNAMPE, detalhando sobre servidora
a responsabilidade de coordenacfo do comité, que compete ao
DEPEN & & SHPM: serfio as titulares. Como
suplentes, a SNPM indica
-Leitura de novel Dec. 987119 que dispde sobre o Comité Gestor |38 servidoras (RN
da Politica Macional de Atencio &5 Mulheres em SituagHo de -
Privacfo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;
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- Indicagdo de titulares e suplentes pelos orgdos presentes na
reunido.

- O DEPEN indicou os
seguintes servidores com
membros:

Titulares -

(ONSP).

Suplentes: E———

(CGCAP), il

de
essskaeSsER ).
s .

OBS: O DEPEN ainda
precisa indicar mais dois
titulares e dois suplentes,
conforme art. 3° do Dec.
9871/2019

- DEPEN apresentara na
proxima reunido minuta
de Regimento Interno do
Comité Gestor da Politica
Nacional de Atenciio as
Mulheres em Situagio de
Prisiio e Egressas
(PNAMPE).

2. Planos
Estaduais

- ODEPEN apresentou os Planos Estaduais de Atengdo a Mulher Presa
¢ Egressa, cujo objetivo é o de estabelecer metas ¢ plano de agdes em
diversos eixos, para um melhor tratamento penal destinado s mulheres
encarceradas. Foi explicado que os estados estdo em niveis diferentes de
execugdo destes planos ¢ que trés estados nao possuem plano: Para,
Parana e Mato Grosso.

- A SNPM se colocou a disposigiio para compor comiliva para
convencimento dos gestores estaduais, a fim de que sgjam criados
planos nos estados onde nfio tem. O Para foi escolhido como o primeiro
estado a ser visitado pela Comitiva, em virtude de hoje existir uma FTIP
atuando no estado, bem como pelo fato de o municipio de Ananindeua
ser escolhido para receber um Casa da Mulher Brasileira, além do fato
de ser um dos municipios do projeto-piloto do Programa Nacional de
Enfrentamento a Criminalidade Violenta do MISP.

- DIAMGE/DEPEN
apresentara um
levantamento do status de
cumprimento dos Planos
Estaduais na proxima
reuniiio;

- ONSP/DEPEN
apresentara dados
compilados referentes a
seguranga publica ¢
sistema de justia do
¢stado do Para, a serem
fornecidos pelo Instituto
Federal de Brasilia;

- SNPM ira acessar os
orgiios estaduais de
protegio a mulher para
auxiliar na execugiio dos
Planos estaduais.

3. Mulheres
Livres

-SNPM questionou se existe algum projeto de capacitagiio para mulher
egressa em andamento. DEPEN apresentou o projeto Mulheres Livres

que visa o desencarceramento de mulheres privadas de liberdade

-SNPM e DEPEN atuario
no convencimento dos
gestores estaduais para
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(condenadas ou provisdrias), gestantes ¢/ou com filhos na primeira celebragdo do projeto
infancia ¢ a efetiva protegiio social dessas mulheres, através de inclusdo | Mulheres Livres, quando
na rede SUAS, na rede educacional, no mercado de trabalho, em agoes | em visita aos estados por
de lazer, esporte ¢ cultura, dentre outras ages. Foi informado que o parte do Comité Gestor.
projeto foi desenvolvido em cardter piloto no estado de Santa Catarina,
tendo sido repactuado em 2019 em virtude dos resultados. O Projeto
também fo1 pactuado em Goias e esta prestes a ser pactuado no
Maranhio.
- A SNPM demonstrou interesse em abrigar mulheres cgressas que
tenham sido em algum momento vitimas de violéncia doméstica no
escopo de abrangéncia das Casas da mulher Brasileira.
-DEPEN ira provocar a
SAI para realizar pesquisa
se existem projetos de lei
em tramitagio que sejam
4 Projetos de . . de interesse deste Comité.
f.5h- o & - ST.\IPM questionou s¢ o DEPEN possui algum lf‘:\-'antamcntn snhrc.
temética das | PrOICtOS de lei em andamento no Congresso Nacwrgal_. com a temdtica |- SNPM se coloca a ‘
B——— so.bre as mulheres cncarcerzfdas € egressas ou se existe algum projeto de filsposl{;ﬁo para eventuais
wicaratedia lei. em especifico. que precise ser priorizado no Congresso. infervengdes no
Congresso, com 0
objetivo de auxiliar na
tramitagiio de projetos de
Lei de interesse deste
Comité Gestor.
- DEPEN apresentou o Acordo de Cooperagio Técnica entre o
Ministério da Justiga ¢ Seguranga Pablica ¢ o Ministério da Mulher,
5 Kaoids da Fam‘il‘ia ¢ Direitos Humanos, de combate d violéncia L!UI'I] ésl.ica e
Cooperaghio familiar e de protegio as mqlhereﬁ em situagio de_vmléncm, Femdn
Técnica para como uma das agdes o incentivo a0 uso de Forno;;e]mras eletronicas por |- SNPM e T)EPEI\.]
combate 3 parte de agenles agressores que vu_)lam a Lei Maria da PiI::nha, bem al:nadurt:ct:rﬁo mais as
il como a u_h_llzat;ﬁo de botio do pénico por mu]ht:res em situagio de discussdes sobre o
contra a vulnsrablluladc.de forma a permitir a identificagiio de aproximagio de | Acordo.
T agressores monitorados.
- SNPM informou que ainda ndo possuem dados estatisticos que possam
embasar agdes mais concretas no escopo do Acordo.

Por fim, foi definido pelo Comité que a proxima reunidio acontecera na data de 15/10/2019, as 14:00, na sede

2 do MMFDH.

ANEXO - LISTA DE CONTATOS DAS PRESENTES

Telefone
2025- 9132
2025-3833
2025-3242
2025-3833
DEPEN 2025-9978
DEPEN 2025-9778
DEPEN 2025-3522
SNPM 00051-4858
W SNPM 2027- 3638

Ressalta-se que néo participou da presente reunifio a Coordenadora-Geral de Gestdo de Instrumentos de
Repasse, Liliane Vieira Castro.
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SHo as informagdes sobre a I Reunifo do Comité Gestor da Politica Macional de Atencio as IMulheres em

Sttuacio de Prisfio e Egressas (PNAMPE), ano de 2019

S
¢ eil .. | Documente assinado eletronicaments pow
- . [’ily s Mulheres e Grupos Especificos, em 23/09/201%, 25 11:05, conforme o Dart. 6¥ eart. 1D do

assinatura

| etetrénica Decretn n® 2.535/2015,

p eil ; Documento assinado eletronicamente porﬁ
o ' [ﬁ Execugdo Penal, e 23/09/2019, 35 11:08, conforme o § 1% do art. 6% e art. 10 do Decreto n?

assinatura

| eletronica B.530/2015.

« eil ) Documento assinado eletronicaments por ) |
. . [‘j Mobilizade(a) do Departameanto Penitencidrio Nacional, em 23/09/2018, as 16:54, conforme o § 1%

assinatura

J eletronica do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

3 [E] A autenticidade do documents pode ser corferida no site hitp/ /el autentics. mi.eowbr informando o
_é codigo verificador 9741968 e o codign CRC 1C02D4AD

- O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site it/ Awaww Justica gov briacesso-3-

=2 sisternas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
2 Seguranca Pablica.

o

o

3

Referéncla: Processo nt 0BO1E.012107/2016-17 SEl n? 9741968

44

155



27082024 SEIM. - TTI095E - &ta

FIA09Ea8 08016.01210%2016-17

MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA
Departamento Penttenciane MNacional
Coordenagio de Politicas para Mulheres e Promocio das Diversi dades - DEFEIT

Ata da reunifo do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengiio as Mulheres em Situacio de
Privaciio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Aos 13 dias do més de dezembro do ane de 2018, as 14 horas, em sua Sede no SCN Quadra 03 Bloco B
Lote 120, Edificio Victdna, - Bairro Setor Comercial Morte, Brazilia/DF, realizou-se a Eeuntfo do Comite
Gestor da Politica Macional de Atengdo az Mulheres em Situagfio de Privagfo de Liberdade e Egressaz do
cistema Prisional da Ministérie da Justica, sob a Presidéncia da Coordenadora de Politicas para IMulheres
g Promocfo das Diversidades do Depen, £ cotm ¢ comparecimento (lista de presenga
anexa - 77917140 dos representantes da Coordenarfo-Geral de Alternativas Penatz, Coordenaciio-Geral de
Ilodernizacio e da Escola Macional de Servipos Penais, todas do Depen, e também representantes do
Wlinisténe do Desenvolvimento Social, Secretania Macional de Politicas para Mulheres, Zecretania
Nacional de Juventude e Ministéno do Esporte. & Presidente iniciou os trabalhos agradecendo a presenga
de todos, passando a informar sobre a decisfio do Supremo Tribunal Federal quantoe ao habeas corpus
142 641, que determinou a substitiigio da prisloe preventiva por domiciliar para mulheres gestantes e com
filhos de até 12 anes, destacando o empenho do Depen em obter os dados relacionados ac HC, come
mulheres que atendem aocs critérios e mulheres beneficiadas. Também, tratou-se sobre a baixa concessio
de indultes de mulheres em decorréncia do Decrete n® 9570/2018, bem como da dificuldade de obtencio
de informacdes sobre az concessdes junto acs estados (Poderes Executivo e Judiciario). Assim, passou-ze
ao tema da execugfio da PAMPE, com of a confecplio e envio ao Depen dos plancs estaduals que tratem
da pauta de mulheres encarceradas e egressas. & Presidente informoun que apds warias prorrogacdes de
prazo, ate outubro de 2018, 24 UF's encaminharem seus planos estaduas, e destacou a forpa-tarefa do
Depen para auziliar na produciio ou cotregiio dos planos nos Estados da Paraiba, Foraima, Iate Grosso,
Maranhfio e Goids. A Presidente tambem informou sobre a publicacio e desdobramentos da Eesolugio
CHPCO-CHAS n® 01/2018, que trata sobre a qualificagfo do atendimento socioassistencial as familias
de pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Social —
STTAS, destacande que tal nermative auxilia bastante a proteclio social de mulheres. & Presidente ainda
citou a wisita feita ao sistema prsional feminine de Eeoraima, contextualizando a situagfo de cacs e de
intervengio federal. Iessze sentido, restou acertado que o relaténo constana menciolencaminhamentos de
Comité Gestor para o Estade de Roraima Por fim, o representante do Winisténo do Esporte citou o
Projeto Delas, cque trata de aglo para capacitar mulheres em lutas, e para enviar acs estades para
divulgacio. Mada maiz havendo a tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada a reunifio, da qual, fod
lawrada a presente Ata, que, lida e aprovada, € assinada eletronicamente pela Presidéncia da agenda.

(- il - |Doowmento assinado eletronicamente por *
be'- @ Coordenador(a) de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades em 28/12/2018, 4s

assinatura
14:54, conforme o £ 1°do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015,

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp:/fsel autentica i epwbr informandao o

codigo verificador 7790986 e o codign CRC CESBZFG7
O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site bt/ s lustica, sov br/acesso-a-
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Referénela: Processo ht QBO1E.012107,/2016-17 SEl v 779008E
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5605044 08016.01210%2016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ATA

IV REUNIAO DO COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS

MULHERES EM SITUACAO DE PRIVAGCAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL - PNAMPE

Data: 13/12/2017

Horario: 14h

Local: Auditéno do Departamento Penttencian o Macional - DEPEN.

Endereco: ZCH Cuadra 03, Bloco B, Lote 120, Ed. Victdna, Asza Morte - BrasilhialDF

Particip antes:

e oot denacio de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades/

Depen
- Socente Federal de Execugiio Penal COPIDY Depen
— Coordenagio de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades/

Depen

Y - - G O/Depen

WS- Coordenadora Geral de Promegiio da Cidadania
_— Advogada Publica PIE Sistema Penitencian o SETUDH/TIT

OEEEE s - S:pcrvisorDEPIR - SNPIR/MDH
s - ©ESTPE - PFDF

— TS

S Conselho Macional do MP - Representante da Comisséio Prisional
N Chefe de Divisiic -IME

S ot denadora Geral SPRTD AT
- - Diretora Prizional - SEAP/BA
- Coordenadora - SISDEPEIN
_ - Coordenador Geral de alternativas Penats - Depen

S - i gcnte Federal de Execugiio Penal - Depen
e - C' G CT/NDH
. Coordenadora - CGCT/MDH
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Kellen Medeiros - Assessora/DPU

DESCRICAO DA REUNIAO

As 14h do dia 13 de dezembro de 2017 a Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogdo
das Diversidades/ ])cpcn,* que de posse da palavra, deu inicio a quarta e ultima reunifio
do ano de 2017 do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagio
de Liberdade-PNAMPE, instituido pela Portaria Interministerial MIJ-S8PM n®  210/2014,
cumprimentando os presentes ¢ reafirmando a importancia do presente encontro para o monitoramento das
metas da referida politica e para que, juntos, os orgios que constituem o colegiado efetuarem o
planejamento ¢ a reflexfio sobre as agBes para a melhoria de custdodia de mulheres no Brasil.
lembrou que houve um aumento exponencial no encarceramento feminino nos tltimos 16 anos, e que tal
fato se deu devido ao endurecimento da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), a qual tipifica o erime de
trafico de entorpecentes, porém sem fazer distingiio clara entre traficante e usudrio, fazendo com que as
mulheres sejam o pblico mais vulneravel as questdes relacionadas ao trafico e a sua tipificagdo penal.

Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogio das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente, conforme lista de presenga (5605036).

Apos as apresentagdes foi apresentado pelo Depen um panorama relacionado ao cumprimento da
PNAMPE nos estados, seguida de pontuagbes sobre as agdes, apresentando um diagnoéstico referente a
situacio da aplicagio da PNAMPE e sobre a criagio dos comités gestores nos Estados, bem como sobre
as dificuldades para a implementagio efetiva desses, de forma intersetorial e interinstitucional. Foi
informado ainda que alguns estados possuem comités gestores (que ainda nfio tiveram formalizagio
institucional) ¢ com atuagio sem significativa real.

Em seguida, o Depen informou que em 2017 partiu para nova estratégia junto aos estados, articulando a
confecgdo de planos estaduais de atengdo as mulheres PPR ¢ egressas do sistema prisional, com vigéncia
entre 2018 e 2020, e com metas pré-definidas pelo departamento. Tais planos deveriam ter sido
construidos com base em modelo repassado pela COPMD nas reunides técnicas que ocorreram
em junho/2017, ¢ sido entregues até outubro de 2018. A Coordenagio de Politicas para Mulheres informou
que até a data da reunifio apenas 12 Unidades da Federagio haviam enviado minutas de planos estaduais
(PR, DE. PE, AM. SP, BA, SE, CE. RR. ES, RN ¢ RJ), que foram analisados ¢ devolvidos para ajustes,
pois nenhum deles se adequou totalmente as orientagdes do Depen. Assim, espera-se que em janeiro esses
12 estados enviem os textos finais dos respectivos planos, bem como que os demais estados enviem suas
minutas. Susana destacou ainda que os textos finais dos planos serio enviados para todos os componentes
do Comité Gestor e para outros orgios que realizem o monitoramento e fiscalizagfio do sistema prisional,
em ambito federal ¢ estadual.

No que tange aos planos estaduais, a representante da Defensoria Publica da Unifio questiona sobre a
possibilidade de o Depen criar exemplos de metas. nos ¢ixos especificos, ¢ repassar aos estados, para
facilitar o entendimento dos gestores estaduais quando da confecgiio dos planos. A COPMD afirmou que
j4 fez esse trabalho, mas que esses exemplos podem ser mais qualificados e enviados novamente.

ApoOs a apresentagiio sobre os planos estaduais e as dificuldades para o planejamento nos estados,
o Ministério dos Direitos Humanos questionou sobre o repasse na modalidade Fundo a Fundo, que
permitiria a definigio de agdes para a melhoria do sistema prisional feminino.

Dando continuidade a reunifio foi apresentado, pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogiio
das Diversidades/ Depen, o Projeto Mulheres livres, que tem por objeto o desencarceramento de mulheres
(presas provisorias, gestantes e mées de filhos na primeira infaneia) e a efetiva protegiio social dessas e das
mulheres egressas ¢ cumpridoras de penas alternativas ¢ monitoradas eletronicamente. Susana explica que
o projeto possui 4 fases: 1. levantamento de dados das mulheres; 2. andlise dos processos pela Defensoria
Publica; 3. Decisiio Judicial; ¢ 4. Protegiio Social, e destaca que a fase da protegio social é de suma
mmportancia para a reintegragio social dessas mulheres e para que haja possibilidades de redugdo das
condigdes de reincidéncia penal. Susana ainda destaca que para conseguir medir os resultados preliminares
do projeto, foi firmado acordo de cooperagido técnica com o Estado do Parand, que ja esta realizando
movimentagio para qualificagio dos dados das mulheres privadas de liberdade, em cumprimento de penas
alternativas, monitoradas e egressas, e, além disso, estd articulando com a rede SUAS, rede de educagiio ¢
com a sociedade civil para disponibilizagao de vagas de trabalho.
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Em relagio ac Projete Mulheres Liwres, houwve bastante empolgagiio dos presentes e algumas
const deragdes, como:

Inclusdo do dado sobre economia para of cofres piblicos com a liberacio dessas mulheres do carcere,
constderando a recente decisfio do Supreme Trnbunal Federal para pagamento de indenizacio acs privados
de liberdade por insalubridade, de cerca de RE 200000 (dois mil reais); O Coordenador-Geral de
Alternativas Penais do Depen tambem citou a pesquisa do IPEA sobre a aplicagio das penas e medidas
alternativas e a econotnia que tais medidas promovem; O MDH alertou sobre a questiio do subemprege, ja
gque em muitos casos o empresanads aproveita as regras da LEP para contratacfio de peszoas privadas de
liberdade, e solicita verificagio da possibilidade de se preferir a contratagfio via Consolidagio daz Leis do
Trabalho.

A Defensoria Publica da Unifio também questiona sobre a receptividade do empresanado para a
disponibilizacioe de wagas para pesscas do sistema prisional ou egressos. & CCPMD afirma que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio da Assessora Especial Mana Filomena,
juntamente com os esforcos dos drglos estadums de administracio prisional, tem acionado os grandes
empresarios do pais e que tem havido boa recepriio/ adesfio ao projeto.

Ainda, o representante do Conselho Nacional do Ministérie Publice questionou sobre a receptividade do
Ministério Publico do Parana, e Susana respondeu cque o referide drgfo aindando havia sido fermalmente
informade sobre o projeto, mas que tal apfo seria providenciada de pronto.

O CNMF ainda sugenu que o Depen apresente e estabeleca tratativas com o Ministério Piblice do Parana
(e outres estados) para atuar em prol do Mulheres Livres, no que concerne a sensibilizacio e mobilizag o

de entidades do terceiro setor, considerando que para tais instituigdes a carga social possui impotténcia

tnas apurada.

4 representante da DETT também sugeriu consulta a projeto de let da Costa Eica que traga critérios para
liberdade de mulheres.

3

O MDH fomeceu informacdes sobre os trabalhos do Mecanisme Nacional de Prevencio e Combate &
Tortura, & arepresentante da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres informou sobre o lancamento
recente da Eede Brasil Mulher, destacando a necessidade premente de aprozimacio do Comité Gestor da
PNAMPE com areferida Rede.

Apds as discuss@es, o Depen informou scbre o langamente do Levantaments de Informacdes
Penitenciarias - Infopen, referente ao ane de 2015 e ao primeiro semestre de 2016, que estdio disponiveis
no site do Depen, atraves do link httpddepen. gov bt/ DEPEIY dependeizdepen/infopeniinfopen.

Por fim, foi informade pela coordenagio do presente Comité Gestor que a prézima reunifio do Comité
Gestor da PNAMPE ainda nfo tem data para ocorrer, mas que em breve serfio langades noves convites,
houwe as despedidas finais & o encerraments do encontro.

Dooumento assinado eletronicaments po_(:nordenador

tl .
J'E[- _ﬁ de Politicas para Mulheres e Promogiio das Diversidades, em 21/12/2017, 4s 14:04, conforme o &

assinatura

eletrnica 1" do art. 6% e art. 10 do Decreto n® 8.539/201 5.

Referéncla: Processo nd QRO1E.012107,/2016-17 SEl ne SEOLSO4
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
MEMORIA DE REUNIACQ

I REUNIAOC DO colngTE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAO AS
MULHERES EM SITUACAQ DE PRIVACAQ DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL - PNAMPE

Data: 04/10/2017
Horario: 14h
Local: Auditéno do Departamento Penitencian o Macional - DEPEN.

Endereco: ZCH Cuadra 03, Bloco B, Lote 120, Ed. Victdna, Asza Morte - BrasilhialDF

Particip antes:

_— Coordenagio de Foliticas para Mulheres e Promogio das Diversidades/

Depen

s - e teria de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres/ SPI
‘— Coordenacio de Politicas para Mulheres e Promoriio das Diversidades’ Depen
*— Coordenagio de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades/ Depen
—— Coordenacio-Geral de Alternativas Penais/ Depen
_ Coordenagiio de Trabalho e Renda/Depen
- Coordenagio de Educagfio Coltura e Esporte/Depen

* Secretaria Macional de Juventude/ PR
-Escola Nacional de Servigos Penatsf Depen
SR oz Publica de S0 Paulo

T - Desembargader TIGO
_Chefe de Divisdo do Ministério do Esporte

R 5/ 51 S/ CGSA

I
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~- Jornalista TIGO

‘Diretora do Presidio Feminino do DF

S /\sscssora da Coordenagiio Geral do SINE
G, \ cconic Federal de Execugiio Penal
_Coordenagﬁo de Saude

ol A\ ccnte Penitenciaria SIC/SC
_v’\genle Penitenciaria SIC/SC

@S cssora 4° Oficio - DPU

* Coordenador Geral de alternativas Penais/Depen
AR Coordenador Geral Ministério da Cultura
“ Chefe do Presidio - SERIS/AL

_ Chefe de RSAAP - SERIS/AL
_- assessora Técnica CGSM/SAS/MS

JIEED CGSM/SAS/MS
el - Sociologo - SECADI/MEC

O - Juiz de Direito - TIGO

DESCRICAO DA REUNIAO

As 14h, a Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogio das Diversidades/ Depen, b )
a0 liticas Sociais da Secretaria de Politicas para as Mulheres, SHRGGSG_—_—p
Ribeiro, abriram a reunifio saudando os presentes e passando a palavra JCRpEessEESE—" .
Coordenadora-Geral de Promogio da Cidadania do Depen, que de posse da palavra, cumprimentou os
presentes ¢ reafirmou a importincia do presente encontro, destacando ndo ser possivel que o
Departamento efetue as agdes referentes a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de
Privagio de Liberdade e LEgressas do Sistema Prisional - PNAMPE, de forma isolada, mas sim de
maneira articulada com os demais orgios e organizagdes da Sociedade Civil. ggiggp relembrou dados de
vulnerabilidade feminina no carcere, bem como da importiancia de os olhares dos gestores estarem
direcionados para a mulher no cdrcere, passando a informar sobre as diversas agdes das
diversas coordenagoes do Depen, voltadas as mulheres. Por fim, solicitou parceria dos representantes
daquele comité para articulagdes quanto a execugfo penal.

Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogao das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente, conforme lista de presenga (5238434). Apods as apresentagdes,
a Coordenadora-Geral de Promogdo da Cidadania do Depen, cuipsemssilads. presentou um
panorama do sistema penitenciario, com dados referentes a populagdo prisional no pais, taxa de
aprisionamento, déficit de vagas no sistema, taxa de ocupagiio, bem como a quantidade de pessoas
trabalhando e/ou estudando, inclusive com recorte de género, o crescimento da populagido prisional
feminina, o qual apontou um crescimento exponencial na taxa de encarceramento revelando uma maior
verticalizagdo no que tange ao encarceramento feminino, chegando a 567% entre 2000 a 2014, de acordo
com dados do Infopen 2014. A proporgdo dos crimes tentados/consumados por mulheres também foi
explanado, tendo como principal delito o trafico de drogas e entorpecentes. Outrossim, foi exibido um
panorama da realidade de alguns presidios estaduais incluindo suas principais vulnerabilidades.
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Apos discorrer sobre a sitluagdo no sistema prisional brasileim,ﬂez uma apresentagio
sobre a Politica Nacional de Atengio a Saide das Pessoas Privadas de Liberd®®e no Sistema Prisional -

PNAISP, revelando a atual situagiio de adesiio ¢ publicagiio a referida politica por UF, informando que
ha 273 municipios com adesdo publicada e 231 equipes Habilitadas. Em seguida, houve explanagio dos
objetivos da PNAISP, bem como um comparativo da politica de saide no sistema penitencidrio e a
Politica de atengiio integral a satide da pessoa privada de liberdade, realizada pela servidora—
P :sscssora Técnica do Ministério da Saude.

O Ministério da Educagdo apresentou através de exposi¢io do Sociélogo_
Coordenador do SECADI/MEC, as agdes de educagiio que sfo desenvolvidas no sistema prisional, em
parceria com o Departamento Penitencidrio Nacional ¢ érgdos estaduais de administragdo prisional. Na
apresentagdo, frisou-se a importancia dessas articulagbes, haja vista que ja ha entendimento firmado de
que os processos educativos voltados para o sistema prisional fazem parte dos projetos do MEC e das
Secretarias Estaduais de Educagio.

Dando continuidade a Reunifio, houve a apresentagio do Programa Amparando Filhos - Transformando
Realidades com a Comunidade Solidaria, feita pelo Excelentissimo Juiz de Direito Fernando Augusto
Chacha, coordenador do referido programa., o qual tragou e especificou os objetivos principais do
programa exemplificando por meio de dados e arquivos fotogrificos sua execugiio e resultados. Na
oportunidade, o Juizh tragou um historico do Programa, demonstrando a
importincia de o Poder Judiciario se empenhar nas questdes referentes a reintegragiio social de pessoas
privadas de liberdade, manutengdo de vinculos familiares e protegdo social, movimentando a sociedade
civil e os orgdos do poder executivo local por meio de parcerias positivas, destacando as condigdes de
vulnerabilidade com grave exposigio a violéncia de mulheres antes de entrar para o sistema
prisional. Ainda, no sentido de explicitar como funciona o Programa Amparando Filhos, Fermando
Augusto Chacha explicou sobre a Rede Protetora que existe exatamente para amparar, entre outras
situagdes, menores que se encontram em situagio vulnerivel, sendo assim o Poder Judicidrio um
"ativador" dos diversos atores que atuam na protegio das criangas e adolescentes, além de citar
regulamentagdes e/ou orientagdes que fundamentam a atuagdo para a assisténcia, como: ECA,
Constituigio Federal, Orientagdes Técnicas do CRAS e CREAS, Regras de Bangkok, entre outras.

Foi divulgado também a maneira com que o Programa fomenta e organiza a chamada visita humanizada,
através da Rede de Protegdo, quando as maes privadas de liberdade sdo levadas em ambiente diferente das
unidades em que cumprem pena visando contato com os/as filhos/as, com acompanhamento de
profissionais de psicologia, assisténcia social ¢ pedagogia. Na ocasidio deste tipo de visita humanizada, as
mies ndo sdo conduzidas com uso de algemas e as criangas nfo sfio expostas 4 nenhum tipo de revista,
oportunizando assim condi¢gdes adequadas para interagio de méies/filhos/as, através também de atividades
ladicas.

Ademais, Juiz de DireitS GGG s g:1iv a possibilidade do projeto ser levado a outros
Estados da Federagio, com auxilio do Depen, fazendo a sensibilizagio dos Tribunais de Justi¢a de outras
Unidades da Federagiio, do Conselho Nacional de Justiga.

Por fim, foi informado pela coordenagio do presente Comité Gestor que a proxima reunido do Comité
Gestor da PNAMPE ocorrera em 13/12/2017.

Documento assinado eletronicamente po“ Coordenador
de Politicas para Mulheres e Promo¢do das Diversidades, em 24/10/2017, as 15:42, conforme o §
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assinatura
| eletrénica
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
ATA DE REUNIAO

COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENCAC AS MULHERES EM SITUACAD
DE PRIVACAC DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL - PNAMPE

Data: 05/07/2017
Horario: 14h
Local: Auditénio do Departamento Penitencian o MNacional - DEPEN.

Enderego: 2CH Cuadra 03, Bloco B, Lote 120, Ed. Victdna, Asza Morte - Brasiha/TF

Particip antes:

- Coordenaio de Politicas para WMulheres e Promogio das Diversidades/
Depen

_ Secretaria de Enfrentaments & ViolBncia contra as Mulheres/ 3P
S -ccretaria de Enfrentamento & ViolEncia contra as Mulheres/ SPI
Y - Coordenagio de Satded Depen

e oot denacio de Educaco, Esporte & Lazer! Depen

e - Coordenacio de Politicas para Mulheres e Promocio das Diversidades/ Depen
e - Coordenagiio-Ceral de Altemativas Penais/ Depen
e i doria Macional dos Servicos Penaisf Depen

_ Mecanismo Macional de Prevencio e Combate a Tortura

_ Coordenagio de Engenharia e Arquitetura’ Depen

w - Coordenacio de Engenharia e Arquitetura’ Depen
S - Coordenacio de Educagio, Esporte & Lazer/ Depen

hittpz: sei mj gov brfzsiicontrolador php tacao= docum erto_im primir_seb&acao_origem =arvore _visualizar&id_docomento=55387528inta_sigem ... 104



27/08/2021 SEI/MJ - 4661314 - Ata

*— Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Q@UEEED - sccretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial/ MDH
—- Ministério da Educagiio

— - Conselho Nacional do Ministério Pablico
_ - Coordenagdo-Geral de Combate a Tortura/ MDH
_— Secretaria de Politicas para as Mulheres
—- Ministério do Esporte
A - Ministério da Satde

Ve \linistério da Satde

@ - Defensoria Publica da Unifio

‘ Secretaria Nacional de Juventude/ PR

o | ¢ canismo Nacional de Prevengiio e Combate a Tortura

@ - Divisio de Assisténcia Social/ Depen

Sl - S:rvico de Comunicagio/ Depen

SEGUNDA REUNIAO TRIMESTRAL DE 2017 DO COMITE GESTOR DA POLITICA
NACIONAL DE ATENCAO AS MULHERES EM SITUACAO DE PRIVACAO DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL - PNAMPE.

As 14h, a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades/ Depen, CHllilllip

@mmglee 2 Analista-Técnica de Politicas Sociais da Secretaria de Politicas para as Mulheres, (NG ®
& abriram a reunifio saudando os presentes e passando a palavra a Coordenadora
de Educagio, Cultura e Esporte do Depen, na oportunidade representando o Diretor de Politicas
Penitenciarias do Depen, Jefferson Almeida e a Coordenadora-Geral de Promogfo da Cidadania do Depen,

ciittalitiommuiniemny . De posse da palavra, dtiniesdnmlaiay cimprimentou os presentes e reafirmou a
importancia do presente encontro, destacando ndo ser possivel que o Departamento efetue as agdes de
forma isolada para o Sistema Prisional, mas sim de maneira articulada com os demais orgios e
organizagdes da Sociedade Civil. Relembrou dados de vulnerabilidade feminina no cdrcere ¢ que os
olhares dos gestores também devem ser direcionados para a mulher no cércere, passando a informar sobre
as diversas agBes das diversas coordenagdes do Depen, voltadas as mulheres. Por fim, solicitou parceria
dos representantes daquele comité para articulagdes quanto a execugdo penal. Em seguida, a
Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres, dininumiiammags.
fez suas saudagdes aos presentes e refor¢ou a necessidade de atuagio conjunta e transversal.

Em seguida, foi sugerido pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogfo das Diversidades que
todos se apresentassem pessoalmente (4671167). Apds o momento de apresentagdes, Susana deu inicio
a apresentagdo do diagnostico da PNAMPE e dos indicadores criados para monitoramento e avaliagdo da
Politica. A presente apresentagfio destacou a falta de efetividade quanto a aplicagio da PNAMPE nas
Unidades da Federagiio, bem como o fato de que alguns estados ja possuem comité estadual para atengdo
as mulheres em situagiio de prisfio e egressas do sistema prisional, porém com pouca representatividade.
Em relagdo as politicas estaduais, foi revelado que apenas dois ou trés possuem, porém o Estado ndo
consegue executar os objetivos postos. A coordenadora Susana ressaltou que a pauta mulheres ndo €
somente da Coordenagiio de Politicas para Mulheres do Depen, mas de todos os setores do orgiio, ¢ que
também deve fazer parte das politicas dos diversos 6rgdos. Ainda, foi ressaltada a importancia da
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colaboragio de cada orgio e da falta de retorno, de interagio, em relagio as solicitagbes efetuadas pela
coordenagiio do Comité Gestor, via e-mails. Por isso, foi pontuado que a recente estratégia do Depen é de
solicitar aos Estados a confec¢iio de um Plano de A¢do Estadual para mulheres, com eixos e prazo pré-
definidos. O objetivo de estabelecer eixos e planos de agao é fazer com que os Estados consigam sair do
ciclo de execugfo de apenas agdes pontuais, que terminam por nido efetivar melhorias de condigdes para as
mulheres no carcere e egressas. Assim, a Coordenagio de Politicas para Mulheres do Depen informou que
em junho/2017 efetuou reunides com todas as Unidades da Federagdo, para apresentagdo da estrutura
desse plano estadual, bem como estabeleceu o prazo de 31 de agosto para que os Estados encaminhem os
planos ao Depen.

Seguiu-se com a apresentagio do diagnédstico da PNAMPE, onde foram apresentados os produtos que
serdo produzidos pela consultoria técnica, contratada para auxiliar na confec¢io de subsidios para a
Politica Nacional de Diversidades no Sistema Penal, considerando mecanismos eficazes para melhorar a
individualizagio da pena, nao discriminagio, garantia de direitos humanos, dentre outros. Posteriormente,
foram apresentados os objetivos e diretrizes da PNAMPE | quando foram levantados temas relacionados a
assisténcia religiosa ¢ respeito as diversidades de crengas no sistema prisional, dificuldade de acesso de
diversas religides ao sistema prisional, pela questio de dominancia de algumas matrizes religiosas, as
quais conseguem impedir a aproximagdo de outras entidades religiosas e a prestagio de servigo amplo
da assisténcia. Também, foi abordada a relagdo de violéncia de género, que na maioria das vezes ocorre
dentro das unidades prisionais, fazendo um link com a situagio de mulheres parturientes no sistema
prisional, as quais sofrem com atos desumanos e degradantes quando da utilizagdio de algemas no
momento do parto. Foram abordadas questdes relacionadas a trabalho escravo nas penitencidrias. com
exemplo, a entrada e instalagdo de grandes empresas nas unidades prisionais, que instalam oficinas de
trabalho, mas nio pagam todos os direitos trabalhistas. Na ocasifo, os presentes também argumentaram
sobre a possibilidade de se destinar uma fragdo do fundo penitenciario (recurso repassado na modalidade
Funfo a Fundo aos estados, no fim de 2016) aos estados para melhoria ¢ plangjamento de orgamento
especifico para atender as necessidades das mulheres privadas de liberdade com observincias as suas
peculiaridades. Ainda, levantou-se a questio das obras de unidades prisionais femininas, que stio
paralisadas. Fatima, da Coordenagiio de Arquitetura e Engenharia do Depen, informou sobre o Plano
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, que tiha como objetivo primeiro zerar o déficit de vagas nas
unidades femininas, e que, no entanto, muitas obras encontram-se paralisadas ou com baixa execugdo, por
dificuldades de os estados interporem os recursos da contrapartida.

Em relagfio 4 maternidade e criangas no carcere, fo1 sugerido que os orgios estaduais de administragiio
prisional se¢jam questionados sobre quantos filhos (de mulheres encarceradas) estdo em atividade escolar,
bem como quais os parentes que detém a guarda desse menores estdo incluidos no Cadastro Unico. Esses
questionamentos surgiram da informacgiio de que a coordenagiio de politicas para mulheres do Depen
enviou questiondrio sobre mulheres encarceradas aos Estados, do qual resultaram dados mais recentes
sobre o encarceramento feminino. Os presentes ressaltaram também a importincia de se discutir o fluxo
dos processos em relagiio as criangas que estfio no sistema penitenciario, acompanhadas de suas mies. A
representante do Conselho Nacional do Ministério Piblico solicitou que fossem incluidas questoes
relacionadas as tratativas e parcerias dos orgdos estaduais com o Ministério Publico, para viabilizar melhor
fiscalizagiio do MP. Tatiana, representante da DPU, levantou a questio da adogio de criangas, cujas mies
estdo encarceradas, visto que o entendimento das Varas Criminais ¢ de que a crianga deve ser colocada no
processo de adogiio em casos que a mie ainda possua grande tempo de cumprimento de pena. Foi
levantada a possibilidade de alterag@o normativa para esses casos.

Apos a apresentagiio do diagnéstico da PNAMPE, passou-se a uma breve fala sobre o Decreto que dispde
sobre o indulto feminino de 2017, informando-se sobre o baixo niimero de concessdes desses beneficios ¢
dificuldades de analise dos processos pelo Poder Judiciario. O Depen ¢ SPM apresentaram a cartilha
informativa sobre o indulto, a qual foi produzida ¢ deve ser enviada aos estados, para distribuigiio junto as
mulheres privadas de liberdade e familiares.

Apods um periodo de manifestagio de cada orgio representado na reuniio sobre as possibilidades de agoes
para o sistema prisional, foi acertado que todos levariam o contetido da reuniiio para seus gestores, para
apresentagio de suas agdes na proxima reuniio do Comité Gestor da PNAMPE.

Por fim, a coordenagiio do Comité Gestor informou as datas das proximas reunides, quais sejam 04/10 e
13/12/2017. as quais foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.
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Thante das exposigdes e tratativas, a Coordenadora de Politicas para IMulheres e FPromogio
das Diversidades do Depen, G [ P = Lnalista Técnica de Politicas Sociais da 5P,

agradeceram pela presenca e colaboracfio de todosfas e deram a reunifio por encerrada,
as 13h.

ENCAMINHAMENTOS

1. Encaminhar relagiio de Estados que receberam recursos do Depen, na modalidade "Fundo a Funde",
bem como qual aindicagio de utilizacio desses recursos - epEn);

2. Enviar dados dos questionarios enviados aos Estados, sobre a situagiio de mulheres privadas de
liberdade - N Depen);

3. Enviar Nota Técnica do Ministério Piblico da Bahia, acerca da Assisténcia Religi osa -5 GTHGIGG
(CHMEP),

4. Solicitar agendas para reunides bilaterais com os érgfos que compdem o Comité Gestor e convidados -
Depen e 3P,

5. Convidar para participagio da proxima reunifio do Comit® Gestor alguns conselhos profissionats
(Paicologia, medicina ete) - Depen & SFM,

£

[ 'I Documento assinado eletromcam ente puﬂ Coordenadora
JEI. L‘ﬂ de Politicas para Mulheres e Promocéo das Diversidades - Substituta, em 2017, as 168:27,

assinatura

| eletrénica conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisdrian® 2.200-1/2001.

Referéncla: Processo nt 0BO16.012107,/2016-17 SEl n? 4EE1314
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

COMITE GESTOR DA POLITICA NACIONAL DE ATENGAO AS MULHERES EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL -
FNAMPE

Data: 11/04/2017

Horario: 14h
Local Zecretaria Especial de Polificas para as Wulheres, Centro Cultural Banco do Brasil (CCEBEB) —
SCES Trecho 2, Lote 22, Edificio Tancredo Meves, 2% andar, sala 255

Particip antes:

el - SF '/ SPLUPER
e - CCPC/DIRPP/DEPEN
“ SPM/MDH
i : - CCPC/DIRFE/DEPEN
@ CGPC/DIRPP/DEPEN
Iy, TR PF/DEPEN
* - COAPDEPEN/MISE
S - OI7SP/DEPENAMISP
onmininelllllle - ©17:P/ DEPEN/MISP
i SR, - CG AP/DEPEN/MISP
ity - SECCMDEPENMISP
S - <177/ SEGOV/PR
o - CCc A/ DRSEMDSA
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R $:CADUMEC

Iy S (D PRISIONAL/MS
G - (&

Primeira reuniio trimestral de 2017 do Comité Gestor da Politica Nacional de Atengio as Mulheres
em Situac¢io de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE.

As 14h30, a Coordenadora de Politicas para Mulheres ¢ Promogiio das Diversidades, Sl
e Silva — DEPEN/MISP, a Analista de Politicas Sociais, “} — SPM/MDH, e a
Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as. Mulheres,
abriram a reunifio saudando os presentes e passando a palavra a Coordenadora de
Educagdo. Cultura ¢ Esporte do Depen, na oportunidade representando o Diretor dc Politicas Publicas
do Depen, dElENNENgs ¢ a Coordenadora-Geral de Promogdo da Cidadania do Depen,
cinseskessenentliones 0 Dc posse da palavra, w saudou os presentes e reafirmou a
importancia do presente encontro. destacando ndo ser possivel trabalhar sozinho para o Sistema Prisional,
mas sim de maneira articulada. Relembrou dados de vulnerabilidade feminina no carcere e que o olhar dos
gestores também devem ser direcionados para a mulher, passando a informar sobre as diversas
agdes voltadas as mulheres das coordenagdes do Depen e, solicitou parceria dos representantes naquele
comité para articulagbes quanto a execugio penal.

Apos, passou-se a apresentagiio pessoal de cada representante do Comité Gestor, de acordo com a lista de
presenga anexa (4179311). e seguiu-se a apresentagio da representante da SPM., gymiinsbingaldlaigy. com o
seguinte tema: Um Panorama da Perspectiva de Género do Sistema Prisional Brasileiro. Na oportunidade,
foram divulgados dados estatisticos relacionados as mulheres e suas maiores vulnerabilidades, bem como
foram abordadas as diretrizes da PNAMPE, os objetivos (fomentar a elaboragdo das Politicas Estaduais,
aperfeigoar ¢ humanizar o sistema prisional, realizar ag¢Bes integradas, aprimorar a qualidade e
disponibilidade de dados sobre mulheres ¢ encarceramento ¢ desenvolver pesquisas sobre o tema) ¢ a
importancia das articulagdes do Comité Gestor com CNPCP, CNDM, CNPCT, Sociedade Civil, além da
parceria Ministério da Justiga ¢ Seguranga Publica com a SPM.

A segunda apresentagiio foi realizada pela Coordenadora de Politicas para Mulheres e Diversidades, S

— Depen, sobre as principais oportunidades e desafios para implementagio da Politica
Nacional de Atengfio as Mulheres em Situagfio de Privagdio de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE). A referida coordenadora ressalton que a pauta mulheres ndo é somente da Coordenagio de
Politicas para Mulheres, mas de todos os setores do Depen, e que também deve fazer parte das politicas de
diversos orgios. Nesse sentido, pediu para que todos se empoderassem do assunto, expondo os principais
desafios, como: didlogo bilateral entre dreas técnicas — apropriagio do tema ¢ alteragdes na representagio,
interagiio das redes e politicas, piblico ausente nas decisdes e a baixa representagio da sociedade civil na
implementagio da PNAMPE. Contudo, Susana falou sobre as principais oportunidades setoriais para
implementagio da Politica, como a crescente visibilidade do tema, retomada das tratativas com alguns orgios
do Governo Federal, planos de trabalho para efetivagfio da politica em fase de elaboragio, crescente niimero
de Comités de Género nos orgios e o apoio da SPM e do Depen. Ji em relagiio aos desafios em dmbito
estadual, Susana afirmou que a perspectiva de género ainda é vista como secundaria nos orgios de
administragio prisional e que deveria existir maios didlogo entre Seguranga Publica/ Administragio
Penitencidria, Mecanismos Estaduais de Combate a Tortura ¢ Organismos de Politicas para Mulheres, além
de maior didlogo entre os diversos oOrgdos estaduais. Nesse sentido, Susana elencou as principais
oportunidades que surgem no atual contexto, como: momento para participagdo nos planos em fase de
elaboragiio, papel articulador das OPMs com sociedade civil e apoio da SPM e do Depen..

Ainda, discutiu-se sobre o contetido das apresentagdes. A representante da Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario ressaltou a importincia de trazer as pessoas a serem protagonistas das politicas e enfatizou a
importancia de orientagdes técnicas em conjunto com as instituigdes,
estabelecendo fluxos e encaminhamentos relacionados as atividades de cada orgio representado no Comité

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador php ?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49713728&infra_sistem... 2/4
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Gestor. O Coordenador-Geral de Penas Alternativas do Departamento Penitencidario Nacional ressaltou a
possibilidade de o Comité trabalhar por eixos tematicos para melhor articular a rede, gerenciando melhor as
agdes que sio mais politicas do que executorias, sugerindo os eicos redugiio do encarceramento, garantia de
direitos e acesso a servigos e articulagio interinstitucional. A representante da Secretaria Nacional de
Juventude destacou a importincia do didlogo com os jovens, bem como a possibilidade de interface com
programas voltados a formacgio de jovens e prevencio da violéncia, como a Juventude Segura ¢ Meninas da
Ciéncia. A representante da Salde Prisional do Ministério da Saide explicou a reestruturagdo administrativa
pela qual a SAS/MS vem passando, mas reforgou a continuidade das agdes de saiude da mulher e saide
prisional no ambito da Politica Nacional de Atengdo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade -PNAISP,
informando que o MS publicou portaria prorrogando prazo de implementagio  das
politicas SN s dcmonstrou preocupagio com a mulher apds o cumprimento da pena, sua
inser¢do social e a necessidade de convergir as agdes do Comité. A representanie da Coordenadora de
Educagiio, Cultura ¢ Esporte falou sobre alinhamento com assessorias juridicas ja que, muitas vezes, apesar
de esfor¢o para implementar politicas, os pareceres juridicos nao permitem. Ressaltou também a necessidade
de que os planos de trabalho e planos estaduais para implementagiio da politica nfo ultrapassem o periodo de
02 anos para revisdes em virtude de mudangas de governo e grupos de trabalho, e que a politica por si $6 niio
tem forga, demandando articulagdes em conjunto. Peforgou a ideia de nio tratar das politicas
para as mulheres privadas de liberdade de maneira fragmentada, mas articular em rede, inclusive com a
sociedade civil organizada, como Pastoral Carceriria, Movimento LGBTT ¢ Movimento Negro. Disse
ainda que a participagdo da Sociedade Civil Organizada ajudara a diversificar o olhar voltado ao Sistema
Prisional e ressaltou a ideia de acessar as politicas publicas ja existentes, contudo, com maior articulagio
voltada as mulheres ao relembrar que a PNAISP ¢ PNAMPE foram criadas mesmo mesmo contexto. Susana
Almeida frisou que todas as proje¢des devem ser articuladas em rede duradoura, ndo somente em planos de
agdo. Disse ser importante o Comité se organizar ¢ articular primeiro para seguidamente promover maior
participagdo da a Sociedade Civil, defendendo que as articulagdes do Comité devem ser organizadas para o
ano corrente. Ainda, disse que caso o Comité articule suas agdes, os estados terfio mais facilidade de executar
os planos. Citou o exemplo do Estado do Parani que conseguiu, entre diversas outras agdes, realizar
assembleias com as mulheres privadas de liberdade. CENEG_G—_—_—G_Gasimnmiiiag 2inda explanou os
possiveis encaminhamentos que se encaixam na PNAMPE, e solicitou encontro da Coordenagéo de Politicas
para Mulheres e Promogio das Diversidades ¢ Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com o
Ministério do Esporte e Secretaria da Juventude para maior explanagio sobre a PNAMPE. A
Ouvidora do Depen disse ser importante o mapeamento das agdes ja desenvolvidas ¢ as pessoas envolvidas
no que tange as politicas para mulheres, sendo possivel articular contatos com juizes e outros atores
envolvidos no processo penal. Maria Gabriela ressaltou ainda a necessidade e mimportancia de articulagio
entre 0 Comité Gestor ¢ os atores do Sistema de Justiga. Ademais, falou sobre as inspegdes que a Ouvidoria
realiza em unidades prisionais do pais, destacando que ja efetuam rotineiramente momentos de conversa com
as pessoas privadas de liberdade, porém ventila a possibilidade de programar audiénecias para ouvir as
mulheres em privagdo de liberdade, para conhecimento das demandas especifica ¢ posteriormente estabelecer
tratativas com os parceiros para possiveis solugdes aos problemas enfrentados. Sugeriu, por fim, que os
representantes do Comité tivessem a responsabilidade de analisar e apresentar as possiveis agdes que se
adequariam ao sistema prisional feminino.

Apods um periodo de manifestagio de cada orgdo representado na reunido sobre as possibilidades de agdes
para o sistema prisional, foi acertado que todos levariam o contelido da reunifio para seus gestores, para
apresentagio na préoxima reunido do Comité Gestor da PNAMPE.

Por fim, a coordenagio do referido comité informou as datas das préximas reunides, quais sejam 05/07,
04/10 e 13/12/2017. As datas foram aprovadas pela unanimidade dos presentes.

Diante das exposigdes e tratativas, a Coordenadora de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades,
* DEPEN/MISP, a Analista de Politicas Sociais,—
SPM/MDH, e a Coordenadora-Geral da Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, GNP 2gradeceram a presenga de todos os membros, encerrando a reunido as
17h22min.
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Coordenacio do Comité G estor da PNAMPE (Depen e SPL)

- Elaborar estrutura de plano de trabalho, dividido por etxes teméaticos;
- Conwidar CHI, CONDEGE, CHMP para a prézima reunifio do Comité Gestor,

- Analisar quais instituigdes da Sociedade Civil devermn ser convidadas para a préxima reunifo do Cotnité
Gestor;

- A gendar reunides bilaterais com a SMNI, Ministério do Esporte, WIDSA e demais orgdos integrantes do
Comité Gestor;

Orgiios membros do Comité G estor
e« Estabelecer estratégias para educagiio ndoformal para o sistema prisional - MEC,
« Elaborar e divulgar orientagfes técnicas conjuntas - MDEA

&« Tialogo e mobilizagio das respectivas redes, promovendo arti culacfio entre elas - Todos os drgios
representantes do Comité Gestor da PHANPE.

) Documento assinado eletroricamente pm— Coordenadora

~ail
Je‘- iﬂ de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades - Substituta, em 02/05/2017, 45 13:24,

assinatura

| cletrdnica conforme o § 2% do art. 12 da Medida Provisorian® 2.200-1/2001.

o [E] A autenticidade do documents pode ser conferida no site hitp:/f=ei. autentica. mj. gowbr informando o
B codigo verificador 4169666 e o codign CRC 6763ECB7

Referénela: Processo nt QA016.012107,/2016-17 SEl ne 41E9EEE
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3320762 08016.0121072016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

Data; 10/11/2016

Horario: 14h

Local: Secretaria Especial de Politicas para as Wulheres, SCES Trecho 2, Lote 22, Edificie
Tancredo Meves, 2° andar, sala 255.

Participantes;
CGATSEVISEPILMATC)

ORI (D E11G/SNTMIC)
SR (5F//SEPMMIC)

O OS5/ CGPC/DIRPP/DEPENIMIC)
@R FC 4 DIMEC)

s (G SMIDAPES/SASMS)
SR (C/E/DEPEN/MMIC)

PEEEE———: (P}TUD -DEPEN/MIC)

W Ok /SPPE M TE)
CE——— ' OF E C/CGPC/DIRPPDEPEN/MIC)

-(Coord Satide Prisional MS)

T L SEGOVIPR)

P (DECATMDS)
P (S E A DLMEC)
el (C 05 AT/ CGPMA/DIRPP/DEPENIC)
JEEEE (C1TSTDEPENMMIC)

(COPMD/DIEFPP/DEPENMTC)

————
A —— (DEPEN/MIC)

Lista de presenca; 3320753

Sintese dos encaminham entos:
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Estiveram presentes a reuniio representantes dos seguintes orgaos:
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justiga e Cidadania;

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do Ministério da Justiga e Cidadania;
Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de Justiga do Ministério da Justiga ¢ Cidadania;

Coordenagio-Geral de Saide da Mulher do Departamento de Agdes Programdticas Estratégicas da
Secretaria de Atengdo a Saiude do Ministério da Saude:

Trabalho ¢ Emprego:

Coordenagio de Saude Prisional do Ministério da Satde;

Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repuiblica;
Departamento do Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social;

Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justiga e Cidadania.

Apods as apresentagdes dos/as participantes ¢ as boas vindas ao grupo. as representantes do
DEPEN (3321230) e da SEPM (3321238) fizeram uma apresentagdo acerca da situagio do
encarceramento de mulheres no pais, dos fundamentos normativos para as politicas piblicas na drea, da
concepgdo ¢ histérico da criagio da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Privagdo de Liberdade ¢
Egressas (PNAMPE), das atribuigbes compartilhadas do DEPEN, da SEPM e dos demais orgiios
competentes em sua gestiio.

Os representantes dos ministérios apresentaram questionamentos acerca da politica, bem
como fizeram apontamentos relativos as politicas ja implementadas na drea e sobre as possibilidades de
novas agoes.

Os representantes da SECADI/MEC ressaltaram a importancia de se convidar a Secretaria
de Ensino Superior (SESU/MEC) para as proximas reunides, de modo a articular a possibilidade de se
prever um recorte de género nas agdes do Programa de Exceléncia Académica (PROEX) voltadas a
pesquisas sobre o sistema prisional.

A representante do Ministério do Trabalho e Emprego ressaltou identificar diversas
oporiunidades de parceria, especialmente considerando o sistema piablico de emprego em fase de
reestruturagio.

As representantes do Ministério da Saude destacaram a reestruturagfio administrativa pela

qual a SAS/MS vem passando, mas reforgaram a continuidade das agdes de saide da mulher e saide
prisional no ambito da PNAISP.

A representante da Secretaria Nacional de Juventude destacou a interface possivel com
programas voltados a formagio de jovens e prevengio da violéncia.

O representante do Departamento de Migragdes do MJC colocou-se a disposigido para
desenhar agdes conjuntas.

Foram acordados entre os/as participantes os seguintes encaminhamentos:

1. Retomada dos didlogos técnicos entre os orgios;

2. Elaboragio de planos de trabalho detalhando as agdes de cada 6rgfo para o periodo 2017-2018;

3. Realizagdo de encontros bilaterais entre SEPM - DEPEN ¢ os 6rgios parceiros, para desenho dos
planos de trabalho

4. Retomada das reunides trimestrais do Comité Gestor da PNAMPE, fixando-se a data de realizagio da
proxima agenda para o final do més de fevereiro de 2017;

5. Aprovagiio do plano de trabalho do periodo 2017-2018 na reunidio do Comité Gestor de fevereiro de
2017.

O DEPEN e a SEPM ficaram responsdveis pela proposigio das agendas bilaterais e
articulagiio das atividades pactuadas.

Documento assinado eletronicamente porﬂm, em
25/11/2016, as 14:27, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisdria n® 2.200-1, p
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Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educagfio;
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| eletrénica
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I Documento assinado eletromcaments po , Coordenador{a)
.:';?E!n j de Politicas para Mulheres e Promogio das Diversidades, em 25/11/2016, as 14:28, conforme o §
2*do art. 12 da Medida Provisirian® 2.200-1/2001.

eletrénica

Referéncla: Processo nt QR01E.012107,/2016-17 SElng 3320762
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31559702 08016.0121072016-17

MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

ATA DE REUNIAO

Data; 20/10/2016
Horario: 15h
Local: Secretana Especial de Politicas para as Mulheres, 3CEZ Trecho 2, Lote 22, Edificic

Tancredo Meves, 1% andar.

Participantes:
Sintese dos encaminham entos:

&z representantes do DEPEN fizeram um breve histérico da criacfio da Politica Macional de
Atencio as Nulheres em Privagiico de Liberdade e Egressas (PIHAMPE), bem comeo das atnbuigdes
compartilhadas do DEPEMN & da SEPM em sua gestio.

Foi acordada a retomada das atividades do Comitgé Gestor da PIMAMPE, por meio da
solicitagfo de novos representantes acs drgfos envolvidos em sua implementarfio e do agendamento de
um novo encontro para o dia 10 de novembro, a ser realizada na sede da SEFM. O DEPEN ficou
responsavel pela expedicio dos oficios de convite.

Mareunifio do dia 10 de novembro, pretende-se apresentar a Politica, fizar a composigio do

Cotnite e iniciar processo de planejamento da elaboracfio de planc de trabalho do Comite para oz dots anos
posteriores.

sejl ;

Documento aszsinado eletronicaments pordi NP Usuario Externo, em

Y 25/10/2016, a5 11:13, conforme o 52° do art. 12 da Medida Prowisénan® 2.200-1/2001 .

assinatura
eletrénica

Dacumentn azsinado eletronicamente por * Coordenador(a)
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T de Politicas para Mulheres e Promogfio das Diversidades, em 25/10/2016, & 11:16, conforme o §
sep ) | do at 12 da Medida Provistrian® 2.200-1/2001

assinatura
| eletrénica

-3 [E] A sutenticidade do documents pode ser conferida no site hittp:/fsel sutentica.mi, gowbr informando o
MY codigo verificador 3159702 e o cadigo CRC OCE35FFD

. O tramite deste documento pode ser acompanhado pela site httpa/wwiw justica, gov br/aces=o-3-
= gistemasfprotocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
R Seguranca Pablica.

Referéncla: Processo nt 0BO1E.012107,/2016-17 SEln? 3159702
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9.5. ANEXO E — Detalhes da Manifestacdo submetida a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacao

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestacao

Dados Basicos da Manifestacéo

Tipo de Manifestacao:

Esfera:

NUP:

Orgao Destinatario:
Orgéo de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situagao:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Meodo de Resposta:
Reqistrado Por:
Tipo de formulario:
Servigo:

Outro Servigo:

Teor da Manifestagéo
Extrato:

Proposta de melhoria:
Municipio co local do fato:
UF do local do fato:

Local:

Acesso a Informagao

Federal

08198.027430/2021-53
DEPEM — Departamentc Penitenciaric Macional

Sistema Penitenciario

20/08/2021
Concluida
13/09/2021
Internet

Pelo sistema (com avisos per email)

Carla Martins de Oliveira

Acesso a Informagao

Boa tarde. Gostaria de ter acesso aos dados da PNAMPE
(Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de
Privagao de Liberdade e Egressas do

Sisterma Prisional), instituida pela portaria interministerial
210/2014, desde sua instituigao atée como esta hoje, se ainda
existe, se esta sendo implementado. Qualquer dado que
tiverem sobre isso. Se houver relatérios do Comité Gestor da
PNAMPE para acesso facil também. E para uma pesquisa
academica sobre mulheres egressas do sistema penitenciario.
Cbrigada.

Néo hé anexos originais da manifestagao.

Mao ha anexos complementares.

N&o ha textos complementares.



Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Nao ha envolvidos na manifestagao.

Dados do Usudrio

Tipo de identificagéo: Identificado com Restrigéo

Pedido de restricdo de Nao
identidade:

Tipo de Pessoa: Fisica
Pals:
Mome: Carla Martins de Oliveira
Dados de Tipo de Documento Numero do Documento
Identificagao: CPF 43074080809

Email: carlamdeoliveira@hotmail.com
Telefone: (11) 993018689

CEF:
UF:
Municipio:
Logradouro:
Numero:
Complemento:

Bairro:
Dados Género:
Complementares:
Data de
Nascimento:
Cor/Raga:
Escolaridade:
Profiss&o:
Campos Adicionais
Nao ha campos adicionais.
Dados das Respostas
Tipode  Data/Hor Teor da Resposta Decisao Compromisso Anexos
Resposta a
Resposta 13/09/20 Prezada Solicitante, Em  Acesso atas_comite
Conclusiva 2115126 resposta ao pedido Concedido _gestor_sem
registrado na Plataforma nomes__1_.
Integrada de Quvidoria e pdf
Acesso a Informagao com

© ndmero
08198.027430/2021-53, a
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestacao

Divisao de Atencdo as
Mulheres e Grupos
Especificos (Diamge) da
Coordenacgao-Geral de
Cidadania e Alternativas
Penais (CGCAP) da
Diretoria de Politicas
Penitenciarias (DIRPF)
informou o seguinte: 1.
Trata-se do Pedido SIC,
por meio do qual s&o
solicitadas as seguintes
informagdes. "Boa tarde.
Gostaria de ter acesso
aos dados da PNAMPE
(Politica Macional de
Atencdo as Mulheres em
Situacéo de Privacéo de
Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional),
instituida pela portaria
interministerial 210/2014,
desde sua instituicao até
como esta hoje, se ainda
existe, se esta sendo
implementado. Qualquer
dado que tiverem sobre
iss0. Se houver relatérios
do Comité Gestor da
PNAMPE para acesso
facil também. E para uma
pesquisa académica
sobre mulheres egressas
do sistema penitenciario.
Obrigada." 2.
Inicialmente, cabe
informar que a Divisdo de
Atenc@o as Mulheres e
Grupos Especificos
(DIAMGE) atua como
coordenadora de planos,
projetos, pesquisas,
programas, e agdes que
visem a efetiva
implementagao da
Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em
Situagéo de Privacéo de
Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional —
PNAMPE, bem como de
politicas direcionadas
para os grupos
especificos (LGBTI,
indigenas, estrangeiros,
idosos, pessoas com
transtornos mentais,
pessoas com deficiéncia
entre outros), privados de
liberdade, egressas do
sistema prisional ou em
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cumprimento de
alternativas penais. EM
RELACAO AD
PRIMEIRC
QUESTIOMNAMENTO: {...)
desde sua instituigao até
como esta hoje, se ainda
existe, se estd sendo
implementado. Qualquer
dado que tiverem sobre
isso. R- O comité gestor
esta ativo. A reuni&o mais
proxima tem previsao
para 21/08/2021. EM
RELACAO AD
SEGUNDO
QUESTIONAMENTO:
"Qualquer dado que
tiverem sobre isso. Se
houver relatérios do
Comité Gestor da
PNAMPE para acesso
facil também" Cabe
ressaltar que as
informagtes sobre
servidores participantes
do comite, tais como:
nomes, cargos e demais
dados pessoais, foram
omitidas dos documentos
disponibilizados. Cumpre
esclarecer que, o
Departamento
Penitenciario Macional
solicitou & Secretaria de
Transparéncia e
Freveng&o da Corrupgao
do Ministério da
Transparéncia e
Controladoria-Geral da
Uni&o a supresséo dos
dados profissionais das
carreiras pertencentes ao
Departamento com
objetivo de manter a
seguranga de seus
servidores e de seus
estabelecimentos penais,
pois as atribui¢des
relacionadas ao
“atendimento, vigilancia,
custédia, guarda,
assisténcia e orientagao
de pessoas recolhidas
aos estabelecimentos
penais federais e das
atividacles de natureza
técnica, administrativa e
de apoio a elas
relacionadas" s6 podem
ser realizadas com a
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devida seguranga de
seus servidores e de seus
estabelecimentos penais.
OCutrossim, conforme a
PORTARIA
INTERMINISTERIAL N°
210, DE 16 DE JANEIRO
DE 2014 do Ministerio da
Justiga, que institui a
Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em
Situagéo de Privacéo de
Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional -
PNAMPE (13719698),
sao diretrizes da
PNAMPE: | - prevencgao
de todos os tipos de
violéncia contra mulheres
em situagao de privacao
de liberdade, em
cumprimento aos
instrumentos nacionais e
internacionais ratificados
pelo Estado Brasileiro
relativos ao tema; Il -
fortalecimento da atuagao
conjunta e articulada de
todas as esferas de
governo na
implementacéo da
Politica Nacional de
Atenc@o as Mulheres em
Situagéo de Privagéo de
Liberdade e Egressas do
Sisterma Prisional; Il -
fomento & participagao
das organizagdes da
sociedade civil no
controle social desta
Politica, bem como nos
diversos planos,
programas, projetos e
atividades dela
decorrentes; IV -
humanizacao das
condigbes do
cumprimento da pena,
garantindo o direito a
salde, educagao,
alimentag&o, trabalho,
seguranga, protegio a
maternidade e a infancia,
lazer, esportes,
assisténcia juridica,
atendimento psicossocial
e demais direitos
humanos; V - fomento a
adocao de normas e
procedimentos
adequados as
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especificidades das
mulheres no que tange a
género, idade, etnia, cor
ou raga, sexualidade,
orientacao sexual,
nacionalidade,
escolaridade,
maternidade,
religiosidade, deficiéncias
fisica e mental e outros
aspectos relevantes; VI -
fomento & elaboragéo de
estudos, organizagao e
divulgacao de dados,
visando & consolidagao
de informagoes
penitenciarias sob a
perspectiva de género;
VII - incentivo & formagao
e capacitacio de
profissionais vinculados &
justiga criminal e ao
sistema prisional, por
meio da incluséo da
tematica de género e
encarceramento feminino
na matriz curricular e
cursos periédicos; VI -
incentivo a construgao e
adaptacao de unidades
prisionais para o publico
feminino, exclusivas,
regionalizadas e que
observem o disposto na
Resolugéo n® 9, de 18 de
novembro de 2011, do
Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP;
IX - fomento a
identificacéo e
menitoramento da
condigdo de presas
provisérias, com a
implementagao de
medidas que priorizem
seu atendimento juridico
e tramitag&o processual;
X - fomento ao
desenvolvimento de
agHes gue visem a
assisténcia as pre-
egressas e egressas do
sistema prisional, por
meio da divulgacgao,
orientacio ao acesso as
politicas publicas de
protegéo social, trabalho
e renda; Paragrafo Unico
- Mos termos do inciso
VI, entende-se por
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regionalizagéo a
distribuig&o de unidades
prisionais no interior dos
estados, visando o
fortalecimento dos
vinculos familiares e
comunitarios. Em relagao
aos projetos direcionados
para mulheres presas e
egressas, destacamos as
agdes elencadas abaixo:
1. Elaboragéo da MNota
Técnica n.°
17/2020/DIAMGE/CGCA
P/DIRPP/DEPEN/MJ, que
atendem aos
regramentos nacionais e
internacionais no trato de
mulheres privadas de
liberdade, bem como
orientagdes de como
proceder diante da
possibilidade de contagio
por Covid-18 em
unidades prisionais
feminina. 2. Doagao aos
estados, de
equipamentos e materiais
para salas de aleitamento
maternc e brinquedoteca,
tendo em vista que as
instalagdes das unidades
prisionais destinadas as
mulheres, via de regra,
n&o s&o planejadas e
construidas para atender
as especificidades de
género, que entre outras,
incluem a gestacao e
maternidade. 3. A
DIAMGE encontra-se em
tratativas para a
aquisicio e doagao as
Unidades Federativas, de
99 velculos nao
ostensivos SEDAN's
adaptados, para
transportes de mulheres
gestantes, parturientes,
idosas, com deficiéncia e
acompanhadas de filhos
em Unidades Prisionais e
aquisigdo conjunta de 99
equipamentos de
seguranca para
transporte de criancas -
bebé conforto. 4.
Convénio com o estado
de Sao Paulo para
desenvolvimento do
Projeto Piloto Intitulado
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CAEF Mulher e
Diversidade, visando a
implanta¢é@o de Central
de Atencgdo a Egressa e
Familiares, objetivando a
prestagéoe de atendimento
e intervengdes voltados &
reintegragao social e da
cidadania, considerando
as especificidades no
campo da diversidade
sexual e de género; 5.
Contratagao de 6 (seis)
consultores para apoiar a
construgéo de
metodologia,
assessoramento e
desenvolvimento de
documento final de
Flanos Estaduais de
Atengao as Mulheres
Privadas de Liberdade e
Egressas do Sistema
Prisional brasileiro, novo
ciclo (2021-2023) via
processo seletivo previsto
no EDITAL N° 05/2020,
no ambito da cooperagéo
técnica do projeto
BRAM4/011". As atas
encontram-se em anexo.
Atenciosamente, Servigo
de Informacgéo ao
Cidadao Departamento
Penitenciario Nacional

Dentincia de descumprimento

Nao ha registro de denlncias de descumprimento.

Dados de Encaminhamento
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Orgéo/Entidade Orgao/Entidade Data/Hora Mensagem ao

de Origem Destinataria

MJSP — DEPEN —

Ministério da Departamento 11611

Justica e Penitencidrio

Seguranca Nacional

Publica

Dados de Prorrogacao
Prazo Novo Responsavel
Qriginal Prazo

13/09/2021 13/09/2021 Nathalia Alves

2359 2359

Aguiar

Destinatario

24/08/202 Ao SIC do

Departamento
Penitenciario Macional
- DEPEN,

Reencaminhamos o
pedido de acesso a
informagao, tendo em
vista tratar-se de
assunto afeto a esse
Orgao.

Atenciosamente,
Servico de

Informagdes ao
Cidadao -MJSP

Mensagem ao Cidadao

Senhor(a) Solicitante,

Comunicamos que 0
seu pedido de acesso a
informacéo foi
reencaminhado ao SIC
do Departamento
Penitenciario Nacional -
DEPEN, tendo em vista
tratar-se de assunto
afeto aquele Orgao.

Atenciosamente,
Servigo de Informactes

ao Cidadao - MJSP
(61) 2025-3949

(61) 2025-3949
Motivo Justificativa Data/Hora
Acgao
Qutros Reinicio de prazo  24/08/2021
motivos apos 16:11

encaminhamento da
manifestagao para
outro orgao
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9.6. ANEXO F — Resposta a solicitacéo do Sistema Integrado de Informacdes
ao Cidadéao n° 343952120404

3000342021 21015 Servigo Estalnal de Informag fes ao Cidalao

Potal do Governo | Cidad&oSP Investe S SP Global [Destatues: V:@

saopaulo.sp.goy,br

@) B @ BEBEBMB o o0 0 a

Framaweark 4.7.2

‘ Sistema Integrado de
Informacgdes ao Cidadao

Bem vindo{a) Carla Martins de Gliveiral
Ultimo acesso em 26/09/2021

Detalhamente da Selicitagio

N® Protecelo: 343952120404 Situagio: Encerrada

Dt. Solicitagdo: 29/09/2021 09:33

SIC: Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria - S&P
Forma do pedido: Farrmulario Eletrdnico

Forma de recebimento

Correspondénc a eletrdnica (e-mail)
da resposta:

Pergunta: A Coordenadoria de Reintegrac3o Social e Cidadania: Existern dados mais recentes sobre os
programas, além dos dados de junho/2019 disponiveis no site da SAP
(bt wenewe Feintegracacsoc al, sp. goy. brfdborse-

kyuf archives/S9d6983 15987 a3chbedbh3bab e SahsSfe. pdf) 7
Anexo da Solicitagao:

Resposta da Solicitagio

A Solicitacio foi: Atendida
Data da Resposta: 29/09/2021
Resposta: EM AMEXO & INFORMACAD SOLICITAD A,

Anexo da Resposta: APRESENTACAO CRSC_MATRIZ - 08.2021.pdf
Dados Programas Reintegracdo AGOSTO 2021.pdf

Recorrer
Woltar

mnEc.sp. pov bFDetalhed onsnltal olid tacan aspi et 9e3 53 B-afTl 4 B7-96 92 4 39 fif 4559

1
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SAO %u LO

GOVERNO DO ESTADO

| Secretaria da Administracao Penitenciaria

GOVERNO DOESTADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Lei n© 8.209, de 4 de janeiro de 1993 de Sao
Paulo - Cria a SAP

Art. 1° - Fica criada a Secretaria de Estado da
Administragdo Penitenciaria, destinada a promover
a execucdo penal no ambito administrativo e a
proporcionar condicdes para a reinsergao social do
condenado e do internado.

Decreto n° 54.025, de 16 de fevereiro de
2009 - Cria a CRSC

A Coordenadoria de Reintegracdo Social e

Cidadania (CRSC) foi criada na Secretaria da
Administracao Penitenciaria (SAP)
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GOVERNO DOESTADO

DEPARTAMENTO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

Programa de Prestacao
de Servigos a Comunidade

GOVERNO DOESTADO

Programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC

» As Centrais de Penas e Medidas Alternativas
(CPMAs) recebem o condenado pelo judiciario a
Prestacdo de Servico a Comunidade, a fim de
encaminha-lo a uma instituicdo governamental ou
nao, sem fins lucrativos;

» Nessas instituicbes ele cumprira a sua sentenca de
acordo com a profissao, graduagdo, conhecimentos ou
habilidades;

(1)
&

« O Programa mostra-se eficaz em tratar infratores de
baixo potencial ofensivo sem afasta-los da sociedade,
da familia e sem exp0-los ao sistema penitenciario.

N
“
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Procedimentos das CPMA'S

v Entrevista inicial, encaminhamento, acompanhamento;
Controle de freqliéncia, visitas aos postos de trabalho;
v Captacao de vagas, levantamento de demandas;
v Reunides periodicas com representantes dos postos de trabalho;
~ Informacdes aos 6rgaos encaminhadores (juizes);
/ Encaminhamentos para atendimentos especificos;

“ Discussdo na comunidade.

GOVERNO DOESTADO

Expansao das CPMA’S

84 86 86
76
70
66 67
61
55
47
aa
41

| I I |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Até 31/08/2021
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Mapa das CPMA'S

@ Regido Oeste - 19 unidades
® Regido Noroceste - 26 unidades
Regido Central - 20 unidades ) ;
@ Regidc Capital e Grande Sao Paulo - 10 unidades LAl b Ay o
@ Regido Vale do Paraba e Litoral - 11 unidades i
Nao tem unidades do CPMA

Atualmente: 86 Centrais no Estado de Sdo Paulo

GOVERNO DOESTADO

Dados desde o inicio do Programa das CPMA'S (1997)

205.239

121.243

TOTAL DE CADASTRADOS CASOS EM DESLIGADOS POR
ACOMPANHAMENTO CUMPRIMENTO DA PENA
* Até 31/08/2021
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i
GOVERNO DOESTADO
n
Cadastramento Anual das CPMA’S
18.657
17.566
15.092
13.514
12.628 12,601 13.062 13.269 12.888
11.846 12.066
3434
160
L—1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Ate 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

Principais delitos condenados*

fi CTB Art. 302 Lei
2,6% ' | 950397
6’91% Art. 306 CTB

2’ 0% Art. 184CTB

Art. 333CP

1
§

Art. 180 CP

Art. 171CP

m Art. 168 CP
18,6%

W Art, 155CP

W Art. 147 CP

Art. 129 CP

W Art. 14 Lei 10826/03
Art. 16 Lei 10826/03

™ Art. 33 Lei 11343/06

* Percentual anual 2020
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Outras informacdes do Programa
- Custo por apenado = R$ 26,49 - Reincidéncia no Programa =2 7,7%
Solteiro (49,7%);
Entre 21 e 30 anos de idade (36,8%);

Ensino médio completo (27,1%);

E trabalhador auténomo (46,8%);

Tem rendimentos entre 1 e 2 salarios minimos (36,9%);

Nunca havia sido condenado (71,7%).

* Custo e reincidéncia 31/08/2021 - Perfil dos condenados: Percentual anual 2020

GOVERNO DOESTADO

CENTRAL DE ALTERNATIVAS PENAIS E INCLUSAO SOCIAL (CEAPIS)

* A Central de Alternativas Penais e Inclusdao Social €

resultado de uma parceria entre o Conselho Nacional de Justica A
(CNJ) e a Secretaria de Estado da Administracdo Penitenciaria do
Estado de Sao Paulo (SAP), com o objetivo de atender o Projeto do

CNJ, elaborado através do levantamento de informagdes sobre o
sistema carcerario;

« A CEAPIS tem como funcionalidade o atendimento das pessoas encaminhadas pelo
Poder ludiciario, apos passar por Audiéncia de Custédia* para identificar as
demandas assistenciais, sociais e psicolégicas, ligadas ou ndo ao delito cometido.

« O atendimento ao publico alvo nesta Central tem enfoque (‘\

restaurativo e atua em conjunto com uma rede parceira, que
colabora com o atendimento especializado para suprir certas ‘&J
caréncias que levaram o individuo a cometer o delito.
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Expansao das CEAPIS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Até 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

~ MAPA das CEAPIS

p—

AL T r X
2 }.x rii e, # R
\\?l" 5 |\.¢:A£-..'\. R “-«.}_ e
7 ;
5

Unidades da CEAPIS por regiao

® Regiao Oeste - 2 unidades
@ Regiao Moroeste - 12 unidades
Regiaa Central - 5 unidades
® Reglao Capital @ Grande S3o Paulo - 3 unidades
® Regiao Vale do Paraiba e Litoral - 3 unidades

Atualmente: 25 Centrais no Estado de Sdo Paulo
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Dados desde o inicio das CEAPIS (2015)
B CADASTRAMENTO ANUAL CEAPIS
2.446
1.669
1370
1.165 1033
—
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
8.201
* Ate 31/08/2021
809
—
Cadastrados desde o inicio do Casos em acompanhamento
Programa
GOVERNO DOESTADO

Principais demandas das CEAPIS

= Alimentagdo

= Vale Transporte

Drogas Psicoativas

8 Documentagao

72%

* Percentual anual 2020
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GOVERNO DOESTADO

PROGRAMA DE ATENCAO AO EGRESSO E FAMILIA

Programa de Atencdo
ao Egresso e Familia

GOVERNO DOESTADO

Programa de Atencédo ao Egresso e Familia

v Politica plblica da SAP, onde a CRSC presta assisténcia direta ao egresso do
sistema penitenciario, seus familiares, alem de familiares de presos;

v As Centrais de Atencdo ao Egresso e Familia (CAEFs) desenvolvem acgoes
com foco na educacdo, geragao de renda, satude, auxilio psicossocial e juridico;

v"  As CAEFs visam fortalecer a cidadania, autonomia e identidade dos usuarios,
para a retomada da vida em sociedade;

v O programa tem por base a construgao e ampliagao da rede social de apoio,
alem de buscar parcerias e projetos que viabilizem a capacitacdo profissional e
geracao de renda;
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O que é a Central de Atencéo ao Egresso e Familia?

« E um posto de atendimento especifico a pessoa que cumpriu pena no

A sistema Penitenciario e a seus familiares;

* E o local onde os egressos tem acesso

= O atendimento e feito por profissionais de servico social,

psicologia e direito que trabalham para dar o suporte necessario

aos egressos e seus familiares; ‘ ~|
« No ambito da SAP o atendimento acontece de forma ‘g

estruturada desde o0 ano de 2003.

GOVERNO DOESTADO

Procedimento das CAEF'S

v Acolhimento, orientacéo e encaminhamento de demandas diversas;

v Insercdo em programas de capacitagao profissional e geracéo de renda;
v Avaliacdo e orientacdo para inclusao em programas sociais;

v Assisténcia para obtencdo de beneficios sociais, de saude e trabalhistas;
v Auxilio na aquisicdo/regulamentagéo de documentos pessoais;

v QOrientagdo juridica;

{4

v Encaminhamento a rede de salde;

v Auxilio na retomada do processo de escolarizagao ) ¥

e educacao.




198

GOVERNO DOESTADO

Expansdo das CAEF'S

48 48

45 45
43
32
33
28
25
19 20 I I
17 I I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021

&

* Até 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

Mapa das CAEF'S

Unidades da CAEF por regido

@ Reglao Oeste - 14 unidades
@ Regiao Noroeste - 11 unidades
Regiao Central - 11 unidades

e 5 :
@ Regido Capital e Grande Sdo Paulc - 4 unidades i V;‘Z‘,[J‘ ,-\’; eyl 5
@ RegidoVale da Paraiba e Litoral - 8 unidades £ '!,f" §r *

@ Nio tem unidades da CAEF Ll

Atualmente: 48 Centrais no Estado de Sdo Paulo
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Dados desde o inicio do Programa das CAEF’'S (2003)

1.160.452

158.918
121.969
EGRESSOS EGRESSAS FAMILIARES
* Até 31/08/2021
GOVERNO DOESTADO
Atendimento Anual

I ) '
—— 8 @ [', i ’ -
2016 | )
2017 e < 1 &=
2019 ==
2020
2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Egressas 8.554 12.782 14.675 17.011 18.999 13.209 7.348
Familiares 18.248 26.284 26.777 28.020 30.117 57.482 101.305
m Egressos 79.895 118752 130.994 154,447 177.231 120.885 47.619

* Ata 31/08/2021
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Principais Demandas de Egressos

Dados de 2021

B Reg. de situagdo juridica/Beneficios
judiciais
38.829
B Documentagdo pessoal

Encaminhamento para cursos de
capacitacdo

W Encaminhamento para mercado de
trabalho

W Atendimento psicossocial

2.773
662 572

2010a 2020

* Até 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

CONEXAO FAMILIAR

O Projeto permite que familiares de pessoas privadas de liberdade se
comuniquem atraveés da internet.
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SISTEMA "TEAMS" — Dados desde o Inicio do Programa

5 CONEXAO FAMILIAR VISITA VIRTUAL
COORDENAGCAO REGIONAL T

iCODRD SAUDE 4251 4165 2080 1694 | 386
|{COORD. METROPOLITANA | 922523 | 235296 | 92820 75382 ‘ 17438
!(_OUHD CENTRAL 1216607 1200126 182359 154816 27543
iCOORD, NOROESTE I 1378162 | 1313515 | 161034 | 136767 I 4181
:CODRD OESTE 1681219 1646558 169195 137868 | 31327
iCOORD VALE E LITORAL I 621253 | 589250 | 79600 | 66982 I 12618

Total 5824015 5588910 | 687088 573509 93493

* Até 0B/09/2021

GOVERNO DOESTADO

Prsf_.f'ru:m i.i
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» Promover e propagar agdes de reintegragdo social no ambito da SAP, com énfase
nas unidades prisionais;

+ Compreender a realidade prisional, identificando, coletando dados, classificando e
sistematizando as intervengbes em reintegracac social, tragcando indicadores para
formular aces e politicas puiblicas;

» Fornecer subsidios tedricos, metodoldgicos e

0 Q técnicos para o] desenvolvimento e
<] aprimoramento dos profissionais que atuam no
@ ambito da reintegracao social;

« Garantir assisténcias ao sentenciados:

o realizacao de atendimentos individuais/grupais,
oficinas, preparacao para a liberdade, demandas
objetivas, demandas familiares, programas
sociais, entre outros.

GOVERNO DOESTADO

O CRT por meio das Células de Referéncias Técnicas, mantém estreitas
relacbes com as Unidades Prisionais para:

+ Acompanhar e orientar as atividades técnicas das UPs, voltadas aos
trabalhos de reintegracao social;

 Promover as acbes de reintegracdo social em harmonia com as diversas
areas;

« Instrumentalizar os técnicos e gestores para o desenvolvimento de uma
atividade mais eficiente e com maior efetividade;

+  Empoderar os profissionais para o desenvolvimento de suas atribuigdes,

buscando o fortalecimento da acdao de reintegragdo como atividade fim da
Unidade Prisional.
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O CPE é responsavel por desenvolver e coordenar politicas e agdes para
grupos especificos de idade, género, étnico, necessidades especiais,
diversidade sexual, diversidade religiosa, entre outros, em todos os setores da
SAP, tendo como principais atividades:

+ Promover agdes nas Unidades Prisionais;

- Tratar e divulgar dados que viabilizem os perfis especificos, suas demandas
e necessidades;

+ Identificar situagOes-problema tipicas da populacdo com necessidades
especificas e propor solugdes;

+ Implementar em conjunto com a Coordenadoria de Salde, agdes de salde
de acordo com as atividades a serem desenvolvidas nos estabelecimentos

penais.
o~
GOVERNO DOESTADO
Quantidade - distribuigdo por Coordenadorias
Porcentagem de Presos LGBTI+ 16
29 = Coord, De salde 2339
’: . = Coord. Metropolitana
Coord. Oeste
oa% = Coord, Moroeste
= Coord, Central
= LGBTI+ = Demals Presos Gaopsysiecs otal

* Dados referentes &
janeiro,/2021
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L Unidades do GARS por regido
® Hegiao Oeste - 1 unidade
@ Regiio Noroeste - 1 unidade
Regiac Central - 1 unidade
@ Regiao Capital e Grande Sao Faulo - 1 unidade
@ RegidoVale do Paraiba e Litoral - 1 unidade
Mao tem unidades da GARS

Atualmente: Cinco Células de Referé&ncia Técnica instaladas nas regides das

Coordenadorias de Unidades Prisionais da SAP.

GOVERNO DOESTADO

|4?6<099|

——

|3d1.913|

E 2 ES £33 £33 £33 w2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Até 31,/08/2021
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W RG

10.579
M Cert. Nasc

Cert. Casam.
m CPF

4.590
M Carteira de Trabalho

Tit. Eleitor

931
651
250 10

2012 a 2020

* Até 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

]
H

® Auxilio Reclusdo

B Decisdes Judiciais

25.552
Individualizagdo da pena para CTC
® Trabalho Interno e Externo
® Transferéncia de Unidade Prisional
00 485 562
—

2009 a 2020*

* Até 31/08/2021
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A chamada “Equipe Volante” é composta por Assistentes Sociais e Psicologos
das Unidades Prisionais, CAEFs e CPMAs, que se disp8em a auxiliar as Unidades
Prisionais que ndo possuem estes profissionais em exercicio em seu quadro
funcional, no que diz respeito a realizagdo das avaliagbes técnicas para
progressdo de sentenca, advindas de solicitacdo judicial.

o
‘j: i
Ve

GOVERNO DOESTADO
M Servigo Social ® Psicologia Total
9193
| 7.170 I
il

e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Até 31/08/2021
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GOVERNO DOESTADO

= Servigo Social mPsicologia = Total

* Até 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO

GRUPO DE CAPACITACAO, APERFEICOAMENTO E
EMPREGABILIDADE

Programa de Capacitacgao,
Aperfeicoamento e Empregabilidade
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GOVERNO DOESTADO

Programa de Capacitacdo, Aperfeicoamento e Empregabilidade

O Programa tem como objetivo:

* Promover atividades de capacitagao,
aperfeicoamento e empregabilidade voltadas
aos reeducandos, egressos e familiares e aos
apenados de penas e medidas alternativas;

» Buscar convénios, parcerias e termos de cooperagdo técnica com entidades
publicas, empresas privadas e organizagdes da sociedade civil para propiciar
qualificacao profissional e insercdo no mercado de trabalho;

»  Prestar suporte técnico as Unidades Prisionais e Unidades de Reintegragdo
Sacial para a implantacdo e execugao de agOes e projetos para capacitacao e
geracao de emprego, trabalho e renda.

GOVERNO DOESTADO

Programa de Capacitacdo, Aperfeicoamento e Empregabilidade

Dentre as principais acdes se destacam:

» Parcerias com Secretarias de Estado e outros drgdos para ampliacdo de vagas em
cursos de qualificagao profissional;

» Atuagdo junto aos parceiros do Programa Pro-Egresso para obtencao de vagas no
mercado de trabalho e programas emergenciais que disponibilizam bolsa-auxilio,
como o “Frente de Trabalho”;

= Viabilizacdo de projetos para construcao, reforma ou adaptacao de salas de aula
nas Unidades Prisionais para abrigar cursos profissionalizantes;

» Envolvimento e busca de parceiros para realizacdo de projetos para construgao de

estufas e viveiros, padarias artesanais e industriais, entre outros, visando a
capacitacdo profissional do publico atendido.
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Unidades Prisionais de Regime Semiaberto com Cursos de Capacitagao e
Programas de Empregabilidade gerenciados pelo GCAE

P —
aieen, | .oa

Unidades da GCAE por regiao

@ Regido Oeste - 11 unidades
@ Regiso Noroeste - 21 unidades
Regido Central - 23 unidades
@ Regiao Capital e Grande 530 Paulo - B unidades
® FReglao Vale do Paralba e Litoral - 10 unidades
Nao tem unidades da GCAE

Atualmente: 73 UPs com Projetos do GCAE e Parceiros

GOVERNO DOESTADO

Capacitacao Profissional para Reeducandos do Semiaberto

12.200
10.617

8.7108.886
5725
4.310
3.508

2.6602.7705 35

S B W b N o o 0
RO MO M M O g

* Ate 31/08/2021
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Empregabilidade - Reeducandos do Semiaberto

w2012 2013 m2014 ~ 2015 m2016 + 2017 m2018 w2019 2020 =2021

822

Site Empregal/SP Pré Egresso Frente de Trabalho

Dados contabllizados a partir da criagdc do GCAE,
cadastrados efativamente no Portal.

* Aré 31/08/2021

GOVERNO DOESTADO
Via Rapida Expresso - SAP
Resultados de Cursos na area de Pintura Predial
Locais pintados - 2016 a 2021 m2016 2017 =2018 2019 m2020 =2021

12.200

B Unidades
Prisionais

M Escolas Publicas

B Hospitais Pablicos

B Outros Prédios
Publicos

Presos Capacitados

* Até 31/08/2021
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Jornada de Cidadania e Empregabilidade

A Jornada de Cidadania e Empregabilidade, uma parceria da CRSC e
Coordenadorias Regionais de Unidades Prisionais, com o objetivo de oferecer aos
reeducandos um conjunto de servicos essenciais para auxilia-los na retomada da
vida em liberdade, levando para dentro do sistema penitenciario um mutirdo de
agoes para fornecer importantes ferramentas no processo de reintegragao social.

O projeto conta com a parceria de secretarias de governo, sociedade civil
organizada, Prefeituras, instituicbes de ensino, Sebrae, Senai, Funap, Defensoria

Pdblica, entre outras.

2015 2015 2017 2018 2019 2020

== lornadas realizadas

GOVERNO DO ESTADO
Jornada de Cidadania e Empregabilidade
Servigos disponibilizados - 2015 a 2020
736 Jornadas

= Cadastros de Pessoa Fisica

(CPF)

= Registros Gerals (RG)

81.206
Carteira de Trabalhc &
Previd&ncia Soclal (CTPS)
= Certiddes
64,616
= Titulo de Eleitor

147,227 Atendimento Juridico

70.696 = Procedimentos estéticos
14.673

* Até 29/02/2020

Atividades e AgGes de Saude

PART (CIPACOES EM {*)NOMERD DE PLANTAD {7) NUMERD DE
PALESTRAS/OFICINAS  PARTICPANTES NAS  ATENDIMENTO E/OU  PARTICIPANTES NAS
TEMATICAS § ATWIDADES ORIENTACAD DE SACDE  ACOES DF SAIDE

CERTINKCADOS [
ORENTACOES CAEFE
CRT
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PRO - EGRESSO

O Programa promove Cursos de Capacitacao Profissional e Empregos a egressos do
sistema prisional, presos em unidades de regime semiaberto e pessoas em

cumprimento de alternativas penais;

A acdo é uma parceria entre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e (por
meio da CRSC), e a Secretaria do Desenvolvimento Econémico;

Os cursos para geracao de emprego e renda sao através de Programas das secretarias
e orgaos parceiros como o “Programa Via Rapida - Egresso”, o “Programa de
Qualificagdo Profissional — PEQ"”, o Programa “Frente de Trabalho”, Pronatec,

entre outros;

programs

O Decreto n° 56.290 que criou o Programa, permite que, havendo Pré-Egresso

contratagdo de empresa para prestar servigos para o Estado, os

Pregrama Estadual .
de Apoio ao Egres:

administradores exijam que esta disponibilize o percentual de 5 % o Sheioms Pennanciseio

das vagas de emprego aos beneficiarios do Programa;
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