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RESUMO

A presente pesquisa evidencia a importancia das “acOes coletivas passivas” no
processo coletivo, tanto no direito brasileiro como no direito alienigena, a fim de engrandecer
as possibilidades de resolug&o de conflitos de interesses.

Esta espécie de demanda coletiva ndo tem previsdo expressa no ordenamento juridico
brasileiro, raz&o pela qual muitos doutrinadores ndo a admitem no “sistema da agdo civil
publica”.

Mas os estudiosos que defendem a criagdo deste instituto lembram que o respeito a
“garantia constitucional do acesso & justica” e ao “principio constitucional da inafastabilidade
da jurisdicdo” poderiam embasar a sua aceitacéo.

A doutrina e a jurisprudéncia também sdo mencionadas como possiveis fundamentos
para a existéncia das “ag0es coletivas passivas”, tendo em vista que sdo consideradas como
“fontes do direito” (indiretas ou mediatas) por alguns autores.

Isso porque muitos doutrinadores j& afirmam a possibilidade de exercicio desta
espécie de acao civil publica, e no foro brasileiro sdo encontrados diversos exemplos, ainda
que sem a nomenclatura de “acéo coletiva passiva”.

Este trabalho também traz os projetos de “Codigos de Processo Coletivo” criados por
renomados estudiosos, assim como cita as “defendant class actions” do direito norte-
americano, com a finalidade de embasar a defesa destas demandas.

Neste estudo de solugcbes ao problema da falta de previsdo da “legitimacédo
extraordindria passiva”, nota-se que alguns autores, mesmo ndo aceitando a existéncia das
“acOes coletivas passivas”, admitem algumas exceg¢des, nas quais uma coletividade é posta no
polo passivo do processo coletivo, com o fundamento de garantir o acesso a jurisdicéo.

Assim, buscando atender as necessidades atuais, tendo em vista que o direito deve
evoluir com a sociedade, lembramos a necessidade da edi¢éo de leis que regulamentem este
instituto.

Em concluséo, destacamos a importancia das “ag0es coletivas passivas” na resolugao
de contendas no &mbito do processo coletivo, ressaltamos a possibilidade de seu exercicio por
diversos fundamentos, e propomos a reformulagéo do “sistema da acgdo civil publica”, a fim

de inclui-la como uma de suas espécies.
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ABSTRACT

This research highlights the importance of “passive collective action” in collective
lawsuit, in both Brazilian and foreign law in order to enlarge the possibilities of resolution of
conflict of interests.

This kind of class action is not expressly provided by the Brazilian legal system,
which is why many scholars do not acknowledge it in the “system of public civil action”.

But scholars who advocate the creation of this institute point out that respecting the
“constitutional right of access to justice” and the “principle of non-refoulement” would base
its acceptance.

The doctrine and jurisprudence are also mentioned as possible reasons for the
existence of “passive collective actions”, considering they are seen as “sources of law”
(indirect or mediated) by some authors.

This is because many scholars have affirmed the possibility of exercising this kind of
public civil action, and in the Brazilian court several examples are found, even without being
named as “passive collective action”.

This work also brings the projects of “collective action codes” created by renowned
scholars, and cites the “defendant class actions” of American law, in order to base the defense
of these demands.

In this study of solutions to the problem of lack of foresight of the “extraordinary
passive legitimacy”, it is possible to note that some authors, even not accepting the existence
of “passive collective actions”, admit some exceptions, in which a community is placed in the
passive side of the collective lawsuit, on the ground to ensure access to jurisdiction.

So, trying to meet current needs, considering that the law must evolve with society,
we point out the necessity for enactment of laws to regulate this institute.

In conclusion, we emphasize the importance of “passive collective actions” in
resolving disputes under the collective lawsuit, we highlight the possibility of its exercise by
various foundations, and propose to reform the “system of public civil action” in order to

include them as one of its kind.
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INTRODUCAO

O intuito da presente pesquisa é demonstrar a importancia das acbes coletivas,
especificamente das ages civis publicas, na tutela dos direitos coletivos “lato sensu”, no que
tange a criacbes e entendimentos doutrinarios referentes as chamadas “acbes coletivas
passivas”, que colaboram na idealizacdo de uma sistematica que prestigia a garantia
constitucional de acesso a justica.

Em relacdo a esta garantia constitucional, os autores Cintra, Grinover e Dinamarco

mencionam sua correlagdo com o principio da inafastabilidade da jurisdigéo:

O principio da inafastabilidade (ou principio do controle jurisdicional),
expresso na Constituicdo (art. 5°, inc. XXXV), garante a todos o acesso ao Poder
Judiciario, o qual ndo pode deixar de atender a quem venha a juizo deduzir uma
pretensdo fundada no direito e pedir solucdo para ela. Ndo pode a lei “excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito” (art. cit.), nem
pode o juiz, a pretexto de lacuna ou obscuridade da lei, escusar-se de proferir
decisdo (CPC, art. 126).

Esse principio ganha especial relevo na doutrina processual modernissima,
revestindo-se da conotacdo de sintese da garantia constitucional de acesso a justica.
(Cintra at al. 2009, p. 155)

No sentido de maximizacdo do acesso a jurisdigao, este trabalho analisa o importante
papel das “acOes coletivas passivas”, ou ainda, das “acOes coletivas ativas reversas”, ou
qualquer outra designagdo doutrinéria que se dé para estas espécies de demandas criadas pela
doutrina, tendo em vista a inexisténcia de expressa previsao legal a respeito.

Isto porque o Direito ndo é uma ciéncia estanque, mas desenvolve-se conjuntamente
com a evolugdo da sociedade, e por isto a doutrina e a jurisprudéncia séo tidas como suas
fontes indiretas ou mediatas (ou fontes interpretativas, como preferem o0s que ndo as
consideram como fontes), conforme menciona Maciel, especialmente sobre o papel da

doutrina:

Devido ao fato de formalmente ndo haver obrigacdo de os tribunais acatarem
o disposto na doutrina, mesmo que seja amplamente dominante, é ela considerada
fonte mediata, havendo autores que ndo a consideram como fonte do direito, em que
pese sua fundamental importancia para a interpretacéo do direito.

Miguel Reale entende que a doutrina ndo deve ser considerada fonte por
razbes diferentes das apontadas no paragrafo anterior, justificando que isso ocorre
devido ao fato de a doutrina ndo se desenvolver numa estrutura de poder, sendo esta
requisito essencial ao conceito de fonte.

A doutrina, entdo, é mais considerada como mola propulsora do sistema
juridico, além de fundamental como antecedente l6gico para o surgimento da fonte
estatal principal, que é a lei. (Maciel, 2011, p. 271)
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O mesmo autor destaca entendimento semelhante quanto a jurisprudéncia, que pode

ser considerada fonte mediata do direito, ou apenas fonte interpretativa da lei:

Importante comecar este item destacando que, por mais que alguns autores
afirmem ser a jurisprudéncia fonte do direito, tratando-a como fonte mediata,
grandes juristas fazem muito bem a distingdo desta com as auténticas fontes do
direito, ja que consiste ela apenas em uma “fonte interpretativa da lei, mas ndo chega
a ser fonte do direito. (Maciel, 2011, p. 276)

A compreensdo da doutrina como uma fonte do direito, ou mesmo como fonte
interpretativa da legislacdo, mostra-se importante para a aceitagdo das chamadas “agdes
coletivas passivas”, haja vista que, conforme j& mencionado, as mesmas ndo sao
expressamente previstas, tampouco autorizadas, pelo nosso ordenamento juridico atual.

Da mesma forma deve ser entendida a jurisprudéncia, uma vez que, conforme se
depreenderd do presente trabalho, as “agdes coletivas passivas” podem ndo estar disciplinadas
em lei, mas transparecem em diversas demandas judiciais, a despeito de ndo se apresentarem
com esta nomenclatura.

Esta espécie de tutela coletiva ndo foi vislumbrada pelos legisladores brasileiros, mas
sim por doutrinares e estudiosos, brasileiros e alienigenas, que tentam solucionar situagdes
préticas nas quais uma ac¢do judicial pretenda ser intentada perante um grupo ou coletividade
de pessoas, titulares de direitos coletivos em sentido amplo, que seriam, entéo, representados
por um legitimado extraordinério.

Ocorre que, por ndo haver previsdo de legitimag8o extraordinaria para o polo passivo
das acdes coletivas, nem na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85), tampouco no Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) — principais leis que compdem o “sistema da agao
civil pablica” (Cf. Souza, 2008, p. 25) -, a maioria da doutrina ndo antevé a possibilidade de
demandas com estas caracteristicas de uma “tutela jurisdicional coletiva passiva” (Cf. Didier
Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 411).

Ademais, nosso sistema legal, criado para regulamentar as situagdes que envolvam
direitos e interesses metaindividuais, voltou-se a “tutela” da coletividade, ndo prevendo a
possibilidade de as agdes coletivas serem intentadas “contra” esta mesma coletividade. Assim

evidenciou Maia:

A defesa coletiva de direitos em juizo, no entanto, ndo costuma estar
relacionada a imposicao de limites a coletividade. Com muito mais freqliéncia sdo
tratados os casos em que a tentativa de prevenir ou sanar lesfes a interesses ou
direitos transindividuais se coloca como meio de protecdo da coletividade. Por ndo
outro motivo, quase todo o conjunto normativo elaborado para a solugdo de conflitos
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supra-individuais foi erigido com o escopo de proteger o grupo, categoria ou classe,
evitando sua vinculagdo a decisdes contrarias aos seus interesses. (Maia, 2009, p.
01)

Este mesmo autor explica historicamente as raz6es desta falta de normatizagéo:

A acdo coletiva passiva, como era de se esperar, ndo se desenvolveu com a
mesma intensidade do processo coletivo em geral. A OGtica prevalente era a da
protecdo dos direitos metaindividuais. A visdo da coletividade como vitima
arrefeceu qualquer tentativa de desenvolver a acdo contra a classe, de forma que o
estudo do processo sob o vértice da lesdo ou ameaga a interesses e direitos das
coletividades levou ao natural posicionamento do grupo no pélo ativo da demanda.
Essa € a explicacdo historica da inércia do desenvolvimento da acdo contra a
coletividade organizada no sistema processual romano-germanico. (Maia, 2009, p.
29)

Contudo, mesmo os autores mais legalistas ndo descartam a possibilidade de uma
modificagdo legislativa que preveja a substituicdo processual no polo passivo das demandas
coletivas, a fim de serem resolvidas algumas situa¢fes observadas na prética.

Neste diapasdo, Mazzilli destaca algumas hipoGteses em relacdo as quais seria
oportuno pensar-se nas agoes coletivas passivas como forma de solucionar alguns conflitos de

interesses:

Assim, se uma empresa quisesse consignar em juizo uma quantia para
reparacdo de lesdo a interesses individuais homogéneos, por que ndo o admitir em
acdo de sua iniciativa, se 0 poderia em agdo movida contra ela por um dos
legitimados ativos a acdo civil publica ou coletiva? Se um colegitimado ativo pode
ajuizar acdo coletiva declaratoria, visando ao reconhecimento da existéncia ou
inexisténcia de uma relagdo juridica de interesse de um grupo, classe ou categoria de
pessoas, por que ndo poderia propor essa mesma agao declaratéria a empresa que
teria legitimidade para responder, no polo passivo, a agdo civil publica? Se o
Ministério Publico pode ajuizar agdo civil publica visando a declaragdo de nulidade
de clausula contratual abusiva em prejuizo de consumidores considerados de forma
coletiva, por que a empresa ndo poderia propor uma acdo declaratéria, para obter um
provimento jurisdicional que declarasse erga omnes a validade ou invalidade dessa
mesma clausula? (Mazzilli, 2009, p. 364)

Portanto, para este autor, apenas em havendo uma alteragdo na legislacéo, no que se
refere a sistematica das acdes coletivas, poder-se-ia falar em substituicdo processual no polo

passivo:

Somente quando advier eventual alteragdo legislativa em matéria de tutela
coletiva, é que sera possivel cogitar de uma disciplina mais ampla para a
substituicdo processual também no polo passivo. (Mazzilli, 2009, p. 364)
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Entdo, com vistas ao entendimento mais legalista, que enxerga a necessidade de uma
inovagdo legislativa para a desenvoltura deste tipo de demanda, este trabalho também
abordard, ainda que sucintamente, alguns projetos de Cddigo de Processo Coletivo, assim
como fard mencdo ao Projeto de Lei n° 5.139 de 2009, que previu uma Nova Lei da Acéo
Civil Pablica, mas foi rejeitado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da
Cémara dos Deputados’.

Isto porque esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a importancia das agoes
civis publicas, agora na vertente de protecdo as “situagdes juridicas coletivas passivas”, para
que futuramente seja confeccionado um regramento juridico especifico ao fenémeno (Cf.
Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 411).

Ademais, apenas julgar extintas determinadas agOes intentadas com estas
caracteristicas, alegando caréncia de agdo por ilegitimidade de parte, ou mesmo falta de
interesse de agir, ndo contribuird em nada para a resolugdo de conflitos que posteriormente
serdo discutidos em novas agdes, propostas com as mesmas partes, mas agora com a
coletividade no polo ativo, ja que somente esta hipGtese se encontra autorizada.

Por exemplo, em uma das situac@es hipotéticas descritas acima por Mazzilli, em que
determinada empresa consignasse em juizo uma quantia para fins de reparacdo de lesdo a
interesses individuais homogéneos, se esta acdo fosse julgada improcedente ou extinta sem
julgamento de mérito, ulteriormente um dos legitimados ativos & agéo civil pablica moveria
idéntica demanda contra esta mesma empresa (mas agora, com os polos da demanda
“invertidos”), o que apenas protelaria a solucdo desta problemética (Cf. Mazzilli, 2009, p.
364).

Desta feita, conforme se demonstrara, a aceitacdo das chamadas “acdes coletivas
passivas” em muito contribui para o engrandecimento das possibilidades de resolugdes de
conflitos de interesses, na seara dos interesses difusos e coletivos, que tém sempre uma
conotacdo de interesse social, assim como este entendimento também privilegia 0 acesso a
jurisdicdo, na acepgdo de garantia de acesso a justica.

Assim, esta pesquisa procurara aprofundar-se, buscando entender os argumentos dos
poucos autores que tratam desta temética, e que em sua fundamentacdo também remetem a
outros autores e legislacdes estrangeiros, como a dos Estados Unidos da América, que prevé

as “defendant class actions”, conforme menciona Maia:

! Os anteprojetos de Cédigos de Processo Coletivo e o Projeto de Lei n® 5.139/09 serdo estudados no Capitulo
VI, e os respectivos textos se encontram nos Anexos deste trabalho.
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Muito embora ndo se tenha a pretensdo de fazer um estudo de direito
comparado, os Estados Unidos da América merecem destaque no presente trabalho
pela evolugdo notdria das agBes coletivas (class actions) em seu ordenamento
juridico, em especial, das acdes coletivas passivas (defendant class actions).

As acdes contra a classe desenvolveram-se no sistema norte-americano em
razdo da homogeneidade de tratamento dispensada ao autor e ao réu no que concerne
a legitimidade para figurar no processo. Em geral, a estrutura da regra 23 do Cédigo
de Processo Civil Federal norte-americano (Federal Rules of Civil Procedure), que
trata das class actions na Justica Federal, é simétrica, ndo fazendo distingcdo entre o
autor e ao réu no litigio coletivo. (Maia, 2009, p. 32)

Para tanto, o estudo do tema em questdo tera por método de procedimento o
bibliogréafico dissertativo-argumentativo, ja que esse se caracteriza por uma explanacdo de
ideias e conclusfes baseadas em leituras de outros autores, apresentadas e explicitadas ao
longo do trabalho de pesquisa.

Para a realizacdo deste estudo, a pesquisa bibliografica abrangerd livros,
especialmente dos doutrinadores que tratam desta matéria, e textos de legislacdo esparsa e de
anteprojetos, buscando discutir os principais pontos, contra e a favor, desta criagdo doutrinaria
conhecida como “agdo coletiva passiva”, de modo que se possa chegar a uma proveitosa

concluséo.
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CAPITULO | - BREVES NOCOES SOBRE AS FONTES DO DIREITO

Tendo em vista que, na introducdo do presente trabalho, mencionamos a importancia
da doutrina e da jurisprudéncia para o estudo das agOes coletivas passivas, por serem
consideradas fontes do direito (indiretas, mediatas ou fontes interpretativas, como preferem os
autores que néo as consideram como fontes), faremos uma breve explanagéo sobre o assunto,
sem a pretensdo de esgota-lo.

Como inicialmente ressaltado, as acOes coletivas passivas ndo Sdo expressamente
previstas no ordenamento juridico brasileiro, mas resultam de construcdo doutrinaria, e podem
mesmo ser encontradas em muitas agles judiciais, mesmo ndo trazendo expressamente esta
terminologia.

Maciel explica o significado da expresséo “fontes do direito”:

A expressdo “fonte do direito” pretende significar origem, génese, tanto no
sentido de origem histdrica e socioldgica como no sentido de elaboracdo das normas
e mesmo a busca do fundamento do direito, em uma analise filoséfica. (...). (Maciel,
2011, p. 268)

Este mesmo autor explicita o contelldo das denominagdes “fonte formal” e “fonte

material” do direito:

Dentro do exposto no paragrafo supra, é importante distinguir entre fonte de
cognic¢do (formal) e fonte de producdo juridica (material). Estas estdo relacionadas
aos fendmenos sociais, como fatos econdmicos, fatos sociais etc., aqueles que déo
conteddo as normas juridicas. Ja aquelas ddo forma as fontes materiais, como as leis
e 0s costumes. (Maciel, 2011, p. 268)

Interessante notar que Diniz prefere falar em “fonte formal-material”, defendendo
que toda fonte formal traz em si um conteido de fonte material, e, portanto, ndo haveria

porque distinguir-se as fontes formais das materiais:

Estamos com a teoria egoldgica de Carlos Cossio, que demonstrou que o
jurista deve ater-se tanto as fontes materiais como as formais, preconizando a
supressdo da distincdo, preferindo falar em fonte formal-material, ja que toda fonte
formal contém, de modo implicito, uma valoracdo, que s6 pode ser compreendida
como fonte do direito no sentido de fonte material. Além disso, a fonte material
aponta a origem do direito, configurando a sua génese, dai ser fonte de producéo,
aludindo a fatores éticos, sociolégicos, historicos, politicos etc.; que produzem o
direito e condicionam seu desenvolvimento. A fonte formal lhe da forma,
demonstrando quais os meios empregados pelo jurista para conhecer o direito, ao
indicar os documentos que revelam o direito vigente, possibilitando sua aplicagdo a
casos concretos, apresentando-se, portanto, como fonte de cognicdo. (Diniz, 2009, p.
22)
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Todavia, apesar de preferir a designagdo “fonte formal-material”, Diniz apresenta sua

classificagdo para o que a doutrina em geral denomina “fontes formais do direito”:

As fontes formais podem ser estatais e ndo-estatais.

As estatais subdividem-se em legislativas (leis, decretos, regulamentos etc.),
jurisprudenciais (sentengas, precedentes judiciais, simulas etc.) e convencionais
(tratados e convengOes internacionais). As nao-estatais, por sua vez, abrangem o
direito consuetudinario (costume juridico), o direito cientifico (a doutrina) e as
convengdes em geral ou negdcios juridicos. (Diniz, 2009, p. 22)

Gongalves também apresenta uma didatica classificacdo das fontes do direito,
subdivididas em fontes formais e ndo formais, principal e acessorias, diretas e indiretas, que

passamos a transcrever:

Sdo consideradas fontes formais do direito a lei, a analogia, o costume e 0s
principios gerais de direito (arts. 4° da LICC e 126 do CPC); e ndo formais a
doutrina e a jurisprudéncia. Dentre as formais, a lei € a fonte principal, e as demais,
sdo fontes acessdrias. Costuma-se, também, dividir as fontes do direito em diretas
(ou imediatas) e indiretas (ou mediatas). As primeiras sdo a lei e 0 costume, que por
si sO geram a regra juridica; as segundas sdo a doutrina e a jurisprudéncia, que
contribuem para que a norma seja elaborada. (Gongalves, 2008, p. 16)

1.1 - A IMPORTANCIA DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA

A doutrina é considerada como fonte mediata do direito, por inexistir obrigacdo em
ser observada, apesar de colaborar diretamente na interpretacéo e aplicacdo do direito, como

explica Maciel:

Devido ao fato de formalmente ndo haver obrigacdo de os tribunais acatarem
o disposto na doutrina, mesmo que seja amplamente dominante, é ela considerada
fonte mediata, havendo autores que ndo a consideram como fonte do direito, em que
pese sua fundamental importancia para a interpretacéo do direito.

Miguel Reale entende que a doutrina ndo deve ser considerada fonte por
razbes diferentes das apontadas no paragrafo anterior, justificando que isso ocorre
devido ao fato de a doutrina ndo se desenvolver numa estrutura de poder, sendo esta
requisito essencial ao conceito de fonte.

A doutrina, entdo, é mais considerada como mola propulsora do sistema
juridico, além de fundamental como antecedente l6gico para o surgimento da fonte
estatal principal, que é a lei. (Maciel, 2011, p. 271)

Em relacéo a ser considerada a doutrina uma fonte mediata ou indireta, assim como a
jurisprudéncia, cumpre mencionar a explicagdo de Silva, quanto & classificagdo das fontes em

diretas (ou imediatas) e indiretas (ou mediatas):
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Paulo Nader afirma que as fontes podem ser diretas e indiretas. As diretas
sdo as fontes formais, a lei como fonte principal e o costume como fonte
complementar, admitindo-se, ainda, como tais os atos ou negdcios juridicos,
denominados por Leon Duguit de atos-regras, como os estatutos de uma entidade,
0s consorcios, 0s contratos publicos e particulares. Pondera-se que as normas
derivadas dos atos-regras ndo possuem generalidade, mas o argumento é rebatido
com a observagdo de que nem todas as leis sdo genéricas e existem atos-regras que
possuem amplo alcance, como ocorre com 0s contratos coletivos, acordos coletivos
e convencoes coletivas de trabalho. Dai a importancia das fontes negociais no direito
do trabalho. Por outro lado, as fontes indiretas, segundo Nader, ndo criam a norma,
apenas fornecem “ao jurista subsidios para o encontro desta, como é a situagdo da
doutrina juridica em geral e da jurisprudéncia em nosso pais”.

Washington de Barros Monteiro também classifica as fontes juridicas em
diretas ou imediatas — a lei e o costume — e indiretas ou mediatas — a
jurisprudéncia e a doutrina. (...). [grifo nosso]. (Silva, 2010, p. 40)

No que se refere a jurisprudéncia, os autores Cintra, Grinover e Dinamarco lembram

que também ndo é pacifico o entendimento quanto a ser incluida dentre as fontes do direito:

E controvertida a inclusdo da jurisprudéncia entre as fontes de direito: de um
lado encontram-se aqueles que, partindo da idéia de que os juizes e tribunais apenas
devem julgar de acordo com o direito ja expresso por outras fontes, dele ndo se
podem afastar; de outro lado, os que entendem que os proprios juizes e tribunais,
através de suas decisdes, ddo expressdo as normas juridicas até entdo nao declaradas
por qualquer das outras fontes. (Cintra et al., 2009, p. 98)

No mesmo sentido, Maciel destaca que, enquanto para alguns a jurisprudéncia pode
ser concebida como fonte mediata do direito, para outros ela sera apenas uma “fonte

interpretativa” da legislacéo:

Importante comecar este item destacando que, por mais que alguns autores
afirmem ser a jurisprudéncia fonte do direito, tratando-a como fonte mediata,
grandes juristas fazem muito bem a distingdo desta com as auténticas fontes do
direito, ja que consiste ela apenas em uma “fonte” interpretativa da lei, mas ndo
chega a ser fonte do direito. (Maciel, 2011, p. 276)

O mesmo autor explicita o posicionamento contrario a concep¢do da jurisprudéncia
como uma das fontes do direito, com o argumento de ser uma atividade que ndo traz

inovagdes ao sistema juridico:

Evidente que a atividade de julgar tem por caracteristica, assim como a
doutrina, de determinar mais claramente o sentido e o alcance da norma juridica,
principalmente da norma legal, quando o foco é o sistema romanista, que é o caso do
sistema juridico brasileiro. Portanto, esta atividade ndo tem a fungdo de inovar,
ficando muito dificil aceitar que um dos seus resultados, que é a jurisprudéncia,
possa ser aceita como fonte do direito. Mesmo nos casos em que a jurisprudéncia
venha a preencher lacunas, e se demore para editar norma legal para suprir estas,
constituindo-se em normas gerais, 0 maximo que se alcanca € um costume
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jurisprudencial. E nesse caso o que se tem é um caso especial de costume, o costume
jurisprudencial. (Maciel, 2011, p. 276)

Apesar das controvérsias, Maciel termina por trazer o entendimento de Miguel Reale,

como um dos autores que admitem a jurisprudéncia como uma fonte juridica:

Vale destacar o posicionamento de Miguel Reale, que parte da concepcgéo de
fonte do direito como estruturas normativas que implicam a existéncia de alguém
com poder de decidir. Entende, portanto, que sdo quatro as fontes do direito: (a) a
legal, resultante do poder estatal de legislar; (b) a consuetudinaria, expressdo do
poder social inerente a vida coletiva; (c) a jurisdicional, que se vincula ao Poder
Judiciério; (d) a fonte negocial, ligada ao poder que tem a vontade humana de
instaurar vinculos reguladores do pactuado com outrem. Afirma ainda o jurista que,
“se uma regra é, no fundo, a sua interpretacdo, isto é, aquilo que se diz ser o seu
significado, ndo ha como negar a Jurisprudéncia a categoria de fonte do Direito,
visto como ao juiz € dado armar de obrigatoriedade aquilo que se declara ser ‘de
direito’ no caso concreto”. [grifo nosso]. (Maciel, 2011, p. 277)

No mesmo sentido contribui Silva, lembrando que a jurisprudéncia acompanha a

evolucdo da sociedade:

Neste mesmo sentido, Washington de Barros Monteiro afirma o importante
papel da jurisprudéncia na formagao do Direito, ja que “a lei é surda”, ou seja, nem
sempre acompanha o progresso social. “E a jurisprudéncia que forgosamente segue o
homem e o escuta sempre. O homem ndo Ihe imp&e seus arestos, mas, por sua livre
vontade, forca-a a pronunciar-se”. Enfatiza a importancia da jurisprudéncia, que se
antecipa a lei, como ocorreu, por exemplo, no direito de familia, em matéria de
locacdo e, principalmente, de responsabilidade civil. E termina: “Como bem diz o
Supremo Tribunal Federal, a invariavel sequéncia dos julgamentos torna-se como o
suplemento da prdpria legislagdo. Praticamente, € o que estd a suceder, na
atualidade, com o direito sumular”. (Silva, 2010, p. 86)

Interessante mencionar que, em relacdo a simula vinculante, instituto relativamente
recente em nosso ordenamento juridico, enquanto alguns autores entendem tratar-se de
auténtica fonte juridica, outros, como Maciel, fazem o mesmo raciocinio exposto quanto a

jurisprudéncia, negando sua qualidade de fonte do direito:

O instituto da simula vinculante foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro por intermédio da Emenda Constitucional n. 45/2004 e regulamentado
pela Lei n. 11.417/2006. Apesar de a simula ser um ponto intermediario entre 0s
dois grandes sistemas juridicos ocidentais — o Common Law e o Civil Law -, pelos
mesmos motivos apresentados no item anterior prevalece o entendimento de que, no
sistema romanista, também a simula vinculante, assim como a jurisprudéncia, ndo
deve ser considerada fonte do direito. (Maciel, 2011, p. 277)
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Mas, conforme dito, alguns autores, como Gongalves, compreendem a sumula
vinculante como uma fonte formal do direito, embora ndo admitam a mesma qualidade para a

jurisprudéncia em geral:

A jurisprudéncia ndo pode, como regra, ser considerada, ao menos
cientificamente, como fonte formal de direito, mas apenas fonte ndo formal ou
informativa. Mas ha uma hipotese em que ela passa a ter forca equiparada a das
normas juridicas, erigindo-se em fonte formal: a da edi¢do de sumulas
vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do art. 103-A da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n. 45/2004.
Afora essa situacdo, as decisdes judiciais, ainda que dos Tribunais Superiores,
embora importantes fontes criadoras do direito, ndo vinculam as decisbes de
instancias inferiores, embora tenham sobre elas repercussao inegavel.

O nosso sistema juridico é baseado, fundamentalmente, na lei escrita, de
natureza geral, editada pelo Legislativo. Mas ha paises, como os da common law,
nos quais a jurisprudéncia assume papel particularmente relevante, de verdadeira
fonte formal do direito, em que os precedentes judiciais constituem modelos ou
parametros para as decisfes futuras. [grifo nosso]. (Gongalves, 2005, p. 13)

1.2 - DOS PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

Os principios gerais de direito também sdo compreendidos como fontes do direito,

conforme assevera Silva:

O que ndo pode mais gerar ddvidas é a assertiva de que os principios gerais
de direito tém, sim, uma funcdo normativa, sendo, portanto, fonte do Direito. Maria
Helena Diniz é veementemente contra a opinido doutrinaria que ndo os considera
como normas. E cita Josef Esser, para quem os principios juridicos sdo Direito
positivo, ainda que ndo sejam regras precisas e independentes das regras gerais.
(Silva, 2010, p. 79)

Maciel também destaca os principios gerais na formacéo e aplicacéo do direito:

Os principios gerais de direito sdo na realidade a fonte basica e priméria do
ordenamento juridico. Ja estdo presentes na elaboracdo legislativa, possuindo
supremacia em relagdo as regras e aos costumes, pois se tém forca para gera-los,
também a possuem para invalida-los. Sdo normas que recepcionam valores,
formando aspiracdes da sociedade que ordenam que se busque a melhor feitura
possivel. E a busca do 6timo. (Maciel, 2011, p. 275)

Este mesmo autor lembra que a aplicagdo dos principios gerais de direito esta
expressamente prevista em nosso ordenamento juridico, especialmente no artigo 4° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, e no artigo 126 do Codigo de Processo Civil,

consistindo em pressupostos l6gicos da legislacéo:
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Previstos na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil®> (art. 4°), no Cédigo de
Processo Civil (art. 126) e na Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 8°), os
principios gerais de direito sdo as normas juridicas mais gerais (fundamentais), que
orientam todo o sistema juridico. Decorrem do préprio fundamento da legislacdo
positiva, ja que, mesmo quando ndo sdo expressos, constituem 0s pressupostos
l6gicos necessarios das normas legais, consistindo na manifestacdo maxima do
espirito de uma legislagao.

Entendidos da mesma forma que os postulados de um sistema cientifico, é
dos principios que derivam tanto as normas juridicas quanto a interpretagdo destas,
dando ao ordenamento juridico a condicdo de sistema, ou seja, uma totalidade
formada por elementos coerentes entre si em seus inter-relacionamentos. (...).
(Maciel, 2011, p. 273)

Na sequéncia, Maciel relembra a importancia da “constitucionalizagdo” dos
principios gerais de direito, na sua evolucdo no sistema juridico brasileiro, consubstanciando-

se nos chamados “principios constitucionais”:

A normatividade dos principios, ap6s ser proclamada e reconhecida pela
doutrina mais moderna, sofre uma transposi¢do, caminhando dos cédigos para as
constituicdes, momento em que os principios deixam de ter valor meramente
supletorio para tornar-se o fundamento de toda a ordem juridica, ganhando inclusive
a denominacdo de “principios constitucionais”, que sdo as normas supremas do
ordenamento. Com 0 advento do pds-positivismo, um dos responsaveis por essa
transmutacdo dos principios, o que ocorreu foi a unificagdo dos principios gerais de
direito em torno dos principios constitucionais, que passam a ocupar, COmo ensina
Bonavides, “um espaco tdo vasto que ja se admite até falar (...) em Estado principial,
nova fase caracterizadora das transformagdes por que passa o Estado de Direito”.
(Maciel, 2011, p. 275)

No que se refere a principios constitucionais, interessante notar que também no
ambito das acgdes coletivas passivas — ponto central do presente trabalho — deverdo ser
observados os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, dentre
outros principios que regem a sistematica processual.

Isto porque, apesar de ndo haver um procedimento expressamente delimitado para
estas espécies de demandas coletivas®, quando de sua propositura deverdo ser respeitados
todos os principios e garantias constitucionais que assegurem o devido processo legal,
principio constitucional processual mais amplo, que abarca ainda os principios da ampla
defesa e do contraditorio, enunciados no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Neste sentido explica Maia:

De acordo com o apresentado, pode-se concluir que é justamente o devido
processo legal que ira balizar e equalizar o procedimento da acdo coletiva passiva,
justificando e limitando a interferéncia do Poder Judiciario na esfera particular das

2 Com a entrada em vigor da Lei n° 12.376/10, agora 0 Decreto-Lei n® 4.657/42 é denominado de “Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro”, e ndo mais de “Lei de Introdugdo ao Codigo Civil”.
% Conforme ser4 detalhadamente estudado no Capitulo 1V do presente trabalho.
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coletividades, legitimando a participacdo destes entes no processo e a sua vinculagao
ao provimento jurisdicional. (...)

Verifica-se, assim, extenso rol de garantias minimas procedimentais, que
devem ser observadas para a preservacao dos principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério. Tais garantias devem ser asseguradas,
independente de haver procedimento especifico para o caso concreto ou néo, pois
constituem a esséncia do sistema de tutela jurisdicional. (...). (Maia, 2009, p. 97)

Por fim, o0 mesmo autor aduz que o principio do devido processo legal é que
assegurard a regularidade procedimental nas acbes coletivas passivas, principalmente tendo

em vista ndo existir procedimento préprio para esta espécie de demanda:

Concluindo-se o raciocinio, no que tange a acao coletiva passiva, o devido
processo legal e seus corolarios devem atuar para garantir que os atos processuais
sejam efetivados de forma proporcional ao bem juridico em discussdo, garantindo,
V. g., a citacdo adequada; permitindo ou impedindo a legitimidade extraordinaria
passiva da coletividade; estendendo ou limitando os efeitos da coisa julgada;
garantindo os tipos de tutela que serdo exigiveis; especificando os tipos de direitos
tutelaveis, etc. (Maia, 2009, p. 99)

1.2.1 - DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO

No que se refere aos principios constitucionais, é de relevo mencionar o enunciado
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, chamado de principio da inafastabilidade
da jurisdicdo (ou principio da inafastabilidade do controle judicial®), o qual preleciona que “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Este dispositivo encerra um direito publico subjetivo, que decorre do monopdlio da

prestacdo jurisdicional estatal, conforme explica Souza:

De fato, se o Estado chama a si a responsabilidade de prestar a jurisdi¢do de
forma privativa, é indispensavel que confira aos integrantes da sociedade (ou ao
préprio corpo social) o direito de provoca-lo, no sentido de dirimir, com
definitividade, todo e qualquer conflito de interesses que venha a manifestar-se.
(Sousa, apud Souza, 2088, p. 15)

Desta feita, Souza (citando os ensinamentos de Enrico Tullio Liebman) lembra que o

principio em tela também é chamado de “direito de acdo”, por atribuir ao interessado:

* Lenza também lembra outras denominacdes para 0 mesmo principio, tais como: “direito de acdo”, “principio
do livre acesso ao Judiciario” e “principio da ubiquidade da Justica”, este Gltimo assinalado por Pontes de
Miranda. (Cf. Lenza, 2009, p. 698).



22

(...) um direito de iniciativa e de impulso, direito de pér em movimento o exercicio
de uma funcdo publica, através da qual espera obter a tutela de suas pretensdes,
dispondo, para tanto, dos meios previstos pela lei para defendé-las (embora sabendo
que o resultado podera ser-lhe desfavoravel): €, pois, um direito fundamental do
particular, a qualificar a sua posi¢do no ordenamento juridico e perante o Estado,
conferido e regulado pela lei processual mas reforcado por uma garantia
constitucional. (Liebman, apud Souza, 2008, p. 15)

No estudo das acOes coletivas passivas, este principio encontra especial importancia,
haja vista estar diretamente relacionado com a garantia constitucional de acesso & justica,

conforme notam os autores Cintra, Grinover e Dinamarco:

O principio da inafastabilidade (ou principio do controle jurisdicional),
expresso na Constituicdo (art. 5°, inc. XXXV), garante a todos o acesso ao Poder
Judiciario, o qual ndo pode deixar de atender a quem venha a juizo deduzir uma
pretensdo fundada no direito e pedir solucdo para ela. Ndo pode a lei “excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito” (art. cit.), nem
pode o juiz, a pretexto de lacuna ou obscuridade da lei, escusar-se de proferir
decisdo (CPC, art. 126).

Esse principio ganha especial relevo na doutrina processual modernissima,
revestindo-se da conotacdo de sintese da garantia constitucional de acesso a justica.
(Cintra et al., 2009, p. 155)

Silva também destaca o direito de acesso & justica como intrinseco no enunciado do
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, mas principalmente no sentido de acesso a

ordem juridica justa:

E preciso acrescentar, ainda, que o direito de acesso a Justica,
consubstanciado no dispositivo em comentario, ndo pode e nem deve significar
apenas o direito formal de invocar a jurisdi¢do, mas o direito a uma decisdo justa.
Né&o fora assim, aquela apreciagdo seria vazia de contetdo valorativo. (Silva, 2005,
p. 132)

Conforme afirmado no introito do presente trabalho, as agdes coletivas passivas
prestigiam a garantia constitucional de acesso a justica (a qual esta diretamente relacionada ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, conforme visto), haja vista permitirem uma maior
pacificacdo social, abrindo a possibilidade de solugbes de conflitos de interesses que
envolvam uma coletividade como ré.

Assim sendo, para Maia, o principal fundamento para a admisséo das agdes coletivas
passivas é a impossibilidade de se desrespeitar, ou melhor, a necessidade de se preservar o

principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional:

Em termos de acgdo coletiva passiva, justificamos sua viabilizacdo pela
impossibilidade de limitacdo integral ao principio da inafastabilidade do controle
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jurisdicional. Este é o fundamento objetivo e abstrato de sua existéncia. (...). (Maia,
20009, p. 89)
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CAPITULO 11 - ACOES COLETIVAS E ACAO CIVIL PUBLICA

Antes de adentrarmos na conceituacdo da acdo civil publica, interessante se mostra
evidenciar qual o cenéario no qual ela surgiu, haja vista ser o principal instrumento na defesa
dos direitos difusos e coletivos.

O processo coletivo teve sua remota origem com a evolugdo da vida em sociedade,
com o desenvolvimento das economias de massa, que trouxeram a necessidade de se
tutelarem direitos que ndo se caracterizavam propriamente como privados nem publicos,
posto abarcarem interesses da sociedade em geral, 0 que também levou a uma mudanga de

mentalidade. Neste sentido explica Gongalves:

A sociedade passou por profundas transformacfes nos altimos anos. A
realidade socioecondmica modificou-se com rapidez, e o século XX assistiu ao
desenvolvimento incessante das economias de massa. Os sistemas de producdo
desenvolveram-se, com repercussao evidente na oferta de bens, para a satisfagdo das
necessidades humanas. O individualismo do século XIX cedeu lugar a massificacdo
em velocidade acelerada.

Essa evolugdo ndo foi acompanhada, com igual celeridade, pelo instrumental
juridico, que, desenvolvido em periodo anterior, ndo estava preparado para
solucionar as situacdes inéditas que a vida em sociedade colocava.

Esse descompasso se tornou cada vez mais evidente e, em especial, a partir
da década de 70, desencadeou um movimento de busca pela efetividade do processo.
Constatou-se que o manancial juridico disponivel ndo mais abarcava todos 0s
interesses da coletividade. A classica distingdo entre o publico e o privado
também ndo era suficiente para abranger o espectro de interesses que a
sociedade moderna manifestava. Os mecanismos tradicionais de acesso a justica
ndo eram bastantes para assegurar a defesa de todos os tipos de interesses que se
manifestavam, em face da nova realidade socioeconémica. Isso obrigou ndo apenas
a criacdo de novos institutos de direito material e processual, mas também a
uma mudanca de mentalidade em que o individual deve ceder ao coletivo. [grifo
nosso]. (Gongalves, 2007, p. 01)

Isto porque, conforme lembra Souza, identificou-se a existéncia de interesses de que
ndo eram titulares nem os particulares, nem a Administracdo Publica, quais sejam, os direitos
transindividuais ou metaindividuais — difusos e coletivos® (Cf. Souza, 2008, p. 04).

Como destacou este mesmo autor, os direitos difusos e coletivos, em razéo de sua

indivisibilidade® , pertencem a todos e a ninguém ao mesmo tempo (Cf. Souza, 2008, p. 18).

> Como destaca Gongalves, “os interesses coletivos, em sentido amplo, sempre existiram, embora ndo fossem
objeto de tratamento especifico da lei.” (Gongalves, 2007, p. 13). Mazzilli também ressalta que os “interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos sempre existiram; ndo sdo novidade de algumas poucas décadas.
Nos ultimos anos, apenas se acentuou a preocupacdo doutrinaria e legislativa em identifica-los e protegé-los
jurisdicionalmente, agora sob o processo coletivo. (...)". (Mazzilli, 2009, p. 61).

® Conforme explicaremos nos topicos 2.2, 2.3 e 2.4 deste capitulo.
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Mazzilli também exp0e a critica que surgiu a classica dicotomia “interesse privado”
e “interesse publico”, especialmente porque esta Ultima terminologia passou a apresentar

significados diversos da tradicional defini¢do de interesse do Estado:

A cléssica dicotomia entre o interesse publico e o interesse privado, que
existe em todos os paises de tradicdo romana do Direito, passou, porém, a sofrer
critica muito acentuada, principalmente nas trés Ultimas décadas. Em primeiro lugar,
porque hoje a expressdo interesse publico tornou-se equivoca, quando passou a ser
utilizada para alcangar também os chamados interesses sociais, 0s interesses
indisponiveis do individuo e da coletividade, e até os interesses coletivos ou os
interesses difusos etc. O proprio legislador ndo raro abandona o conceito de interesse
publico como interesse do Estado e passa a identifica-lo com o bem geral, ou seja, 0
interesse geral da sociedade ou o interesse da coletividade como um todo. Em
segundo lugar, porque, nos ultimos anos, tem-se reconhecido que existe uma
categoria intermediaria de interesses que, embora ndo sejam propriamente estatais,
sdo mais que meramente individuais, porque sdo compartilhados por grupos, classes
ou categorias de pessoas, como os moradores de uma regido quanto a questdes
ambientais comuns, ou os consumidores de um produto quanto a qualidade ou ao
preco dessa mercadoria. (Mazzilli, 2009, p. 48)

No mesmo sentido afirma Gongalves, lembrando que a distingdo do interesse em

“plblico”™ e “privado” ndo era satisfatorio para representar todos os direitos provenientes da

vida em sociedade, razéo da identificacdo dos “interesses transindividuais”:

As duas categorias — interesse publico e privado — ndo sdo suficientes para
expressar com precisdo toda a gama e variedade de interesses que podem surgir em
uma sociedade de massas.

H4& certos interesses que ndo pertencem a uma Gnica pessoa, mas a um grupo
ou a uma coletividade que podem ou nédo ser determinados ou determinaveis. O
titular de um interesse nem sempre pode ser identificado, ou porque este pertence a
toda a comunidade ou porque pertence a uma coletividade indeterminavel.

Ha interesses que ndo sdo publicos, na medida em que ndo pertencem ao
Estado e aos seus entes, mas também ndo podem ser considerados privados,
porque pertencem a todo um grupo ou categoria de pessoas.

A sociedade contemporanea exige a identificacdo e a prote¢do de uma nova
categoria de interesses, os coletivos em sentido amplo, que serdo tratados no
capitulo seguinte. Para designa-los, utilizam-se as expressdes “interesses
transindividuais” ou “interesses metaindividuais”. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007,
p. 03)

O mesmo autor continua explicando o significado dos interesses transindividuais,

lembrando que também séo chamados de “interesses coletivos em sentido amplo”:

" J4 que estamos nos referindo & dicotomia classica “interesse publico” e “interesse privado”, cumpre notar a
distincdo entre interesse publico “primario” e “secundario”, explicada por Mazzilli: “Como o interesse do Estado
ou dos governantes ndo coincide necessariamente com o bem geral da coletividade, Renato Alessi entendeu
oportuno distinguir o interesse publico primario (o bem geral) do interesse publico secundario (o modo pelo
qual os érgdos da Administracdo veem o interesse publico); com efeito, em suas decisdes, nem sempre 0s
governantes atendem ao real interesse da comunidade.” (Mazzilli, 2009, p. 49).
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DOS INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS: Também chamados interesses
coletivos, em sentido amplo, consistem em uma nova categoria que ndo se enquadra
nem como interesse publico nem como privado. N4o é publico porque ndo tem como
titular o Estado, nem se confunde com o bem comum; e ndo é privado porque nao
pertence a uma pessoa, isoladamente, mas a um grupo, classe ou categoria de
pessoas. (Gongalves, 2007, p. 04)

Desta forma, ante a nova 6tica de direitos coletivos a serem tutelados, a sistematica
processual individualista, até entdo existente, ndo mais se adequava as novas necessidades,

conforme destaca Gongalves:

Com excecdo dos interesses de uma pessoa, ndo se cogitava daqueles que
pertencessem a um grupo, a uma coletividade ou até mesmo a toda a sociedade.
Estes ndo podiam ser defendidos porque ndo havia mecanismos processuais
adequados. A deficiéncia era do processo civil, que ndo os fornecia, e muitas
pretensdes ndo podiam receber adequada tutela jurisdicional. A jurisdicdo ndo era
abrangente o suficiente para acolher esse tipo de pretensdo, o que constituia um fator
limitativo e uma causa de insatisfacao.

Isso se agravou nas Ultimas décadas, com o desenvolvimento das
sociedades de massa e a crescente preocupacdo com interesses de todo um
grupo ou coletividade, como os concernentes ao meio ambiente, ao patrimonio
historico, cultural, paisagistico, entre outros. A sociedade evoluiu, e a
deficiéncia do instrumental juridico acentuou-se. [grifo nosso]. (Gongalves,
2007, p. 15)

Souza exemplifica alguns institutos do processo civil tradicional que s&o
incompativeis com a tutela coletiva de interesses, mostrando que a concepcao individualista

do processo ndo coaduna com as agdes coletivas:

Nessa quadra, a visdo individualista do processo, o principio dispositivo, 0s
efeitos intrapartes da coisa julgada e o préprio sistema de legitimacdo ativa trazido
pelo art. 6° do CPC - apenas para exemplificar — sdo figuras que ndo se
compatibilizam com a tutela dos interesses metaindividuais. (Souza, 2008, p. 18)

Desta forma, tornou-se premente a instituicdo de novos mecanismos processuais para

a defesa dos interesses difusos e coletivos, conforme reitera Souza:

Mercé de tal fato, a identificagdo dos interesses difusos e coletivos trouxe a
necessidade de proceder a ampla revisdo na esfera processual civil. Os papéis das
partes e do prdprio juiz deveriam ser revistos. O instituto da legitimidade haveria de
sofrer profunda alteracdo, de sorte a permitir a defesa de interesses transindividuais
de pessoas ndo identificadas por intermédio de um terceiro — o representante
adequado. Os efeitos objetivos e subjetivos da coisa julgada teriam nova dimenséo.
As tutelas emergenciais deveriam ser privilegiadas.

De instrumento posto a disposicdo do particular, o processo haveria de
transformar-se em meio de defesa social, em auténtica garantia de efetividade dos
direitos fundamentais, vistos em todas as suas geragdes. Os interesses individuais
deveriam ceder espaco ante o reconhecimento da maior relevancia das tutelas
coletivas, capazes de gerar decisdes cujos efeitos tém o poder de alterar a propria
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realidade social, estendendo-se sobre todos aqueles que se encontrassem dentro de
uma mesma situacdo juridica, gerando uniformidade e pacificacdo. (Souza, 2008, p.
20)

Mazzilli lembra que foi na década de 1970 que se iniciou esta conscientiza¢do quanto

a necessidade de regulamentagdo da peculiar defesa judicial de interesses das coletividades:

Na Europa continental e no Brasil, porém, foi especialmente a partir da
década de 1970, com os trabalhos e conferéncias de Mauro Cappelletti, que surgiu a
exata consciéncia de que a defesa judicial dos interesses de grupos apresentava
peculiaridades: como cuidar da representacdo ou da substituicdo processual do grupo
lesado? Como estender a coisa julgada para além das partes formais do processo?
Como repartir o produto da indenizagdo entre lesados indeterminaveis? Como
assegurar a presenca de todo o grupo lesado nos processos coletivos destinados a
composicao e decisdo de tais conflitos intersubjetivos? (Mazzilli, 2009, 48)

Assim sendo, frente a uma nova categoria de direitos a serem tutelados, chamados de
“transindividuais” ou “metaindividuais”, foi surgindo a tutela jurisdicional coletiva de
interesses, que culminou, no Brasil, na edigdo da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85),

como detalha Gongalves:

Por evolucdo natural, primeiro surgiu o direito material de protecdo aos
interesses transindividuais. Tais direitos, como os de protecdo ao meio ambiente, ao
patrimdnio cultural e artistico, ao consumidor, foram reconhecidos. Mais tarde,
criaram-se mecanismos processuais para sua defesa. Entre nos, a Lei da Acédo Civil
Publica fez as duas coisas ao mesmo tempo: reconheceu a existéncia de alguns
direitos transindividuais e criou mecanismos adequados para sua protecdo. Nao
admitiu, ainda, de forma genérica, a protecdo dos interesses coletivos, mas apenas de
alguns, expressamente previstos. O rol inicialmente era fechado (numerus clausus).
A medida que o nosso sistema juridico se foi familiarizando com a idéia, e os
estudos sobre o tema foram se aprofundando, reconheceu-se que os direitos
coletivos ndo podiam ser enumerados taxativamente, pois constituiam uma categoria
prépria e diferenciada que merecia um sistema autbnomo de protecao.

Com a edi¢do do Codigo do Consumidor, estendeu-se a possibilidade de
tutela a todos os interesses difusos e coletivos. O rol, antes fechado, tornou-se aberto
(numerus apertus). (Gongalves, 2007, p. 16)

Interessante notar que as nomenclaturas “transindividuais” e “metaindividuais” séo

usadas sem distingéo, para indicar os direitos difusos e coletivos, conforme explica Mazzilli:

Resta a andlise da questdo terminoldgica: qual expressao é mais correta,
interesses transindividuais ou interesses metaindividuais?

Embora, em rigor de formacgdo gramatical, seja preferivel utilizarmo-nos da
primeira expressao, porque é neologismo formado com prefixo e radical latinos
(diversamente da segunda, que, como hibridismo, soma prefixo grego a radical
latino), a verdade é que a doutrina e a jurisprudéncia tém usado indistintamente
ambos os termos para referir-se a interesses de grupos, ou a interesses coletivos, em
sentido lato. [grifo nosso]. (Mazzilli, 2009, p. 52)
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Quanto a definicdo da agdo civil pablica, para Souza, trata-se da “agdo ndo penal
proposta pelos legitimados de que trata o art. 5° da Lei n. 7.347/85 com o escopo de tutelar

interesses difusos ou coletivos” (Souza, 2008, p. 27). Assim complementa o referido autor:

A definicdo em comento decorre da somatéria de dois elementos — um de
cunho subjetivo (quem propde?), outro, objetivo (qual o objeto tutelado no
processo?).

Pois bem: sempre que o processo tiver por autor alguma das pessoas
arroladas no art. 5° da LACP e por objeto a tutela de interesses difusos ou coletivos,
estaremos diante de uma acdo civil pablica®. (Souza, 2008, p. 27)

Meirelles também conceitua a acdo civil publica, destacando sua auséncia de
vocagdo para a defesa de direitos individuais, mas lembra que as agdes de particulares ndo

serdo obstadas pela propositura da acéo civil publica:

A acdo civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24.7.85, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e por infracdes da ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, 0s
interesses difusos da sociedade. N&o se presta a amparar direitos individuais, nem se
destina a reparacgdo de prejuizos causados a particulares pela conduta, comissiva ou
omissiva, do réu. (...)

Em qualquer hipdtese, o ajuizamento da acdo civil publica ndo impede a
propositura de agdes individuais sobre o mesmo objeto, nem gera litispendéncia
(arts. 103 e 104 do Codigo do Consumidor — TRF-42 Regido, ApC n. 93.04.27517-2-
SC, Rel. Juiz Ari Pargendler, ADV 1995, ementa 68.170 e TRF-32 Regido, ApC n.
95.03.070454-5-SP, Rel. Juiza Suzana Camargo, AASP 1986, p. 19-j e ApC n.
95.03.070461-8-SP, Rel. Juiz Newton de Lucca, RT 743/439; STJ, REsp n. 131.712,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 20.10.97). (Meirelles, 2005, p. 170)

Souza destaca que o surgimento da acdo civil pablica, com a Lei n° 7.347/85, ndo
trouxe um procedimento especifico para ela, ja que podera se revestir das formalidades de
qualquer espécie de demanda, desde que seja proposta por alguns dos legitimados previstos

em lei e tenha como objeto a defesa dos interesses transindividuais:

A acdo civil pablica ndo possui, pois, um rito processual especifico. Ela
podera assumir a forma de a¢des ordinarias, sumarias, de execucdo, de cautelares e
de procedimentos especiais previstas no Codigo de Processo Civil ou em legislagdo
extravagante, com a peculiaridade de acrescentar aos ritos comuns os principios
especificos do sistema formado pela Lei Federal n. 7.347/85 e pela parte processual
do Cddigo de Defesa do Consumidor. (Souza, 2008, p. 29)

® Desta definicdo Souza admite repercussdes interessantes, tais como: uma acéo direta de inconstitucionalidade
serd uma “acdo civil publica”, desde que seja proposta por algum dos legitimados do artigo 5° da Lei n°
7.347/85, ja que objetiva a tutela de um interesse difuso (o resguardo da hierarquia das normas juridicas, que é
de interesse de todos); uma acdo cautelar de producdo antecipada de provas (prevista nos artigos 846 a 851 do
Cadigo de Processo Civil) ndo deixa de ser uma “acéo civil pablica”, desde que seja proposta por um legitimado
ativo, e tenha por objeto a defesa de interesses difusos ou coletivos. (Cf. Souza, 2008, p. 28).
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Como, na tutela jurisdicional coletiva do direito brasileiro, a acéo, por exceléncia, é a
civil publica, conforme lembra Gongalves (Cf. Gongalves, 2007, p. 22), cumpre distingui-la
da nomenclatura “acéo coletiva”, também utilizada para nomea-la.

Apesar das terminologias “agéo civil publica” e “acdo coletiva” serem normalmente
usadas com a mesma finalidade, para identificar o mesmo instituto, como a legislagéo
brasileira refere-se expressamente & primeira, acabou sendo o nome mais utilizado, como nota

Gongalves:

H& alguma divergéncia sobre o nome mais adequado, se um ou outro, mas a
questdo € indcua. A lei brasileira refere-se a acéo civil publica, e esse foi 0 nome que
se consagrou, embora ndo fosse tecnicamente o mais adequado. E que tal expressio
surgiu, na doutrina, por oposicao a “a¢do penal publica”, isto é, aquela ajuizada pelo
Ministério Pablico. Como nem sempre ela o é, teria sido mais apropriado denomina-
la agdo coletiva. Mas como a lei brasileira fez uso do outro nome, ambos poderéo ser
usados indistintamente. (Gongalves, 2007, p. 51)

Ainda, cumpre consignar o entendimento de alguns autores de que a agédo civil
publica seria uma das espécies de acOes coletivas existentes no ordenamento juridico

brasileiro, conforme explica Souza:

Resta tragar, na oportunidade, distingdo que entendemos presente entre as
expressOes agdo civil publica e agdo coletiva, sem embargo de reconhecer que boa
parte da doutrina as tenha por sindnimas e que a diferenciagdo possui reflexos muito
mais de cunho teérico do que pratico.

Em verdade, temos que acgdo coletiva é género ao qual pertence a espécie
acdo civil pablica.

Nessa quadra, acdo coletiva é a medida judicial proposta pelas pessoas
arroladas no art. 5° da LACP, por sindicatos, associacdes de classe, cidaddos e por
outros legitimados nas esferas constitucional e legal, com o escopo de tutelar
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

O conceito de acdo coletiva abarca, pois, ndo apenas a acao civil publica
como, também, a popular, 0 mandado de seguranca coletivo e acdo de que
tratam os arts. 91 a 100 do CDC, destinada a tutela dos interesses individuais
homogéneos. [grifo nosso]. (Souza, 2008, p. 29)

No mesmo sentido compreende Mazzilli, ao afirmar que “A agéo civil publica da Lei
n. 7.347/85 nada mais é que uma espécie de agdo coletiva, como o mandado de seguranca
coletivo e a ag&o popular.” (Mazzilli, 2009, p. 74).

Porém, cumpre consignar que, para este autor, 0 mais correto seria reservar a
terminologia “acdo civil publica” para a hipdtese de o Ministério Publico ser o autor da
demanda, sendo que a expresséo “acdo coletiva” deveria ser utilizada quando da propositura
pelas associagOes civis (embora admita que a legislacdo atribua indistintamente 0 mesmo

nome — acdo civil pablica — para a propositura da acdo por quaisquer dos legitimados ativos):
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A rigor, sob o aspecto doutrinrio, acéo civil publica é a acdo de objeto ndo
penal proposta pelo Ministério Publico.

Sem melhor técnica, portanto, a Lei n. 7.347/85 usou a expressao agao civil
publica para referir-se a acdo para defesa de interesses transindividuais, proposta por
diversos colegitimados ativos, entre os quais até mesmo associagfes privadas, além
do Ministério Publico e outros érgdos publicos. Mais acertadamente, quando dispds
sobre a defesa em juizo desses mesmos interesses transindividuais, 0 CDC preferiu a
denominacdo acdo coletiva, da qual as associagBes civis, 0 Ministério Publico e
outros 6rgdos publicos sdo colegitimados.

A acdo civil pablica da Lei n. 7.347/85 nada mais é que uma espécie de acdo
coletiva, como o mandado de seguranca coletivo e a acdo popular.

Como denominaremos, pois, uma acdo que verse a defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos? Se ela estiver sendo movida pelo
Ministério Publico, o mais correto, sob o prisma doutrinario, sera chama-la de
acao civil publica. Mas se tiver sido proposta por associagdes civis, mais correto
sera denominéa-la de acéo coletiva. Sob o enfoque puramente legal, serd agéo civil
publica qualquer acdo movida com base na Lei n. 7.347/85, para a defesa de
interesses transindividuais, ainda que seu autor seja uma associagdo civil, um ente
estatal, o Ministério Publico, ou qualquer outro colegitimado; sera acdo coletiva
qualquer acdo fundada nos arts. 81 e s. do CDC, que verse a defesa de interesses
transindividuais. [grifo nosso]. (Mazzilli, 2009, p. 73)

Conforme se depreende da citagdo acima, para Mazzilli, a expresséo “acdo coletiva”
também estard corretamente empregada nos processos coletivos intentados com base no
Cddigo Consumerista (Lei n® 8.078/90), j& que este nomina desta forma o instrumento para a
defesa dos interesses metaindividuais, ao intitular seu Capitulo 1l do Titulo Il (Cf. Mazzilli,
2009, p. 74).

A despeito dos diversos entendimentos doutrindrios quanto & utilizacdo das
nomenclaturas mencionadas, no presente trabalho, as expressdes “acéo civil publica” e “acdo
coletiva” serdo utilizadas como sindnimos, para indicar 0s processos coletivos propostos com
base na Lei n® 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica) e na Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), sem prejuizo da legislacéo especifica quanto ao direito material utilizado em
cada caso concreto.

Tendo em vista a proximidade das aces civis publicas do direito brasileiro, com as
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“class actions”” do direito norte-americano, Gongalves faz uma breve distingéo entre as duas

espécies de agdo:

® As “class actions” sdo 0s meios processuais utilizados nos paises da “common law”, e principalmente nos
Estados Unidos, para solucdo dos conflitos de interesses transindividuais. Conforme explica Gongalves, “sdo
originarias do direito inglés, embora seu desenvolvimento e sua configuracdo atual, como forma de tutela dos
interesses transindividuais, provenham dos Estados Unidos da América.” (Gongalves, 2007, p. 17). Mazzilli
também afirma que “as acbes de classe do Direito norte-americano (class actions) tém raizes nas cortes
medievais inglesas” (Mazzilli, 2009, p. 48), ao lembrar que o Direito ha muito tempo se preocupa com a
resolucdo judicial dos conflitos de interesses que envolvam grupos, classes ou categorias de pessoas. (Cf.
Mazzilli, 2009, p. 48).
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H& uma diferenca profunda entre o sistema das class actions e 0 nosso.
Naquele, qualquer um dos integrantes do grupo pode figurar como representante dos
demais. No brasileiro, a legitimidade é restrita a alguns érgdos publicos ou privados
que tenham por finalidade precipua a defesa dos interesses transindividuais. (...)

Em suma, nas class actions permite-se que um integrante do grupo de
titulares dos interesses violados proponha uma demanda cujo resultado vinculara
todos os componentes, incluindo aqueles que dela ndo participaram, desde que o
grupo ou classe tenha sido adequadamente representado. (...)

No Brasil, esse problema ndo ocorreria, porque a lei preestabeleceu os efeitos
da coisa julgada no art. 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor e os legitimados
para a agdo coletiva. Ndo cabe o exame da representatividade no caso concreto. O
resultado da agdo coletiva apenas beneficia, jamais prejudica os lesados individuais.
Se favoravel, todos sdo beneficiados; se desfavoravel, ninguém é prejudicado.

Mas ndo é apenas a representatividade adequada que se estabelece como
condicdo para que, nas class actions, a coisa julgada estenda-se a todos os
componentes do grupo. E preciso que eles tenham recebido uma fair notice do
processo, isto é, que tenham sido informados da sua existéncia.

Com a cientificacdo, pode o interessado requerer sua exclusdo do grupo,
cujos interesses estdo sendo defendidos na agdo, com o objetivo de, assim, furtar-se
a coisa julgada. A isso da-se o nome de right do opt out, isto €, o direito de ficar fora
do grupo. Aquele que o requereu nem se beneficiara, nem se prejudicard com a
sentenca. (Gongalves, 2007, p. 18)

2.1 - BREVE HISTORICO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Tendo em vista as peculiaridades do processo coletivo, ele necessita de um conjunto
de normas que o regulamentem diferentemente da sistematica do processo civil voltado a

tutela dos direitos individuais, como lembra Grinover®®:

Isso tudo torna mais significativa a licdo de [Mauro] Cappelletti que, ainda
nos anos setenta, advertia que os esquemas do processo civil classico, estruturado
para acudir as controvérsias de cunho individualista, ndo sdo aptos a solucédo de lides
sociais, em que se colocam em confronto pretensdes de massa. (Grinover, 2011, p.
233)

Esta mesma autora explica que o direito processual brasileiro construiu um “sistema
de tutela jurisdicional dos interesses difusos” baseando-se na doutrina italiana da década de
setenta (haja vista ter sido nesta época o surgimento das discussdes juridicas acerca dos

direitos difusos ou coletivos, nos paises de “civil law”):

De um modelo processual individualista a um modelo social, de esquemas
abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao plano dindmico, o processo
transformou-se de individual em coletivo, ora inspirando-se ao sistema das class
actions da common law, ora estruturando novas técnicas, mais aderentes a realidade
social e politica subjacente. E nesse campo o Brasil tem algo a dizer.

19 Na obra em questdo, Ada Pellegrini Grinover apresenta a sintese de relatérios nacionais e transnacionais do
XIIl Congresso Mundial da Associacdo Internacional de Direito Processual, realizado em 2007.
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Mais pragmatico, o direito processual brasileiro partiu dos exercicios teéricos
da doutrina italiana dos anos setenta, para construir um sistema de tutela
jurisdicional dos interesses difusos que fosse imediatamente operativo. (Grinover,
2011, p. 227)

Conforme destaca Grinover, o Brasil foi o pais pioneiro a apresentar um “verdadeiro
sistema de processos coletivos” (dentre os paises de “civil law”) (Cf. Grinover, 2011, p. 09 e
213), sendo que, inclusive, hoje a tutela coletiva apresenta fundamento na Constituicdo

Federal:

1. Brasil — A tutela processual dos interesses coletivos tem base constitucional no
sistema juridico brasileiro. A Acdo Civil Piblica esta prevista no art. 129, 1ll, da
CF. Também os incisos LXX e LXXI do art. 5° da Constituicdo, ddo status
constitucional ao Mandado de Seguranca Coletivo e a A¢do Popular, que podem
veicular interesses dessa mesma espécie. (Grinover, 2011, p. 35)

Neste ponto cumpre mencionar que a acgdo popular foi um dos primeiros
instrumentos de tutela aos interesses difusos e coletivos, no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista possibilitar ao cidad&o a defesa de um interesse de toda a coletividade, como

lembra Goncalves:

Um passo importante foi a entrada em vigor da Lei n. 4.717, de 29 de junho
de 1965, que tratou da acdo popular, na medida em que qualquer cidaddo estava
legitimado a ajuiza-la em defesa do patriménio publico, cuja definicdo se encontra
prevista no §1° do art. 1° da lei.

A legitimidade do cidaddo é extraordindria porque o interesse em disputa ndo
¢é s6 dele, mas de toda a coletividade.

Posteriormente, a Constituicdo Federal, art. 5°, LXXIII, atribuiu a qualquer
cidaddo legitimidade para propor agdo popular que vise a “anula ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia”. (Gongalves, 2007, p. 20)

Assim sendo, Grinover explica que, anteriormente a edigdo da Lei da Agdo Civil
Publica (Lei n° 7.347/85), tentou-se tutelar o meio ambiente, como interesse difuso, por meio
de acdes populares, mas a legitimacdo desta espécie de demanda (exclusiva do cidaddo) e o
fato de dependerem de uma conduta ilegal do poder publico limitavam uma tutela mais
efetiva a estes direitos (Cf. Grinover, 2011, p. 228).

Todavia, a existéncia de alguns instrumentos processuais para a defesa dos interesses
metaindividuais, como a agdo popular, mostrava-se insuficiente, sendo realmente observada
uma evolucdo do processo coletivo com a entrada em vigor da Lei da Acdo Civil Pablica,

conforme destaca Souza:
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Ressalvada a acdo popular, reservada ao cidaddo e instituida em nossa ordem
juridica constitucional pela Carta de 1934, nenhum instrumento processual havia a
permitir a tutela dos interesses metaindividuais.

As iniciativas a prop6sito eram bastante timidas, devendo ser ressaltada
aquela inserta no art. 14, 81°, da Lei Federal n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), que cometeu ao Ministério Pablico legitimidade ativa para promover a
responsabilizacdo civil do causador de danos ambientais.

Em que pese tenha tratado da tutela especifica de um direito metaindividual —
0 meio ambiente — e conferido legitimidade ativa para a agdo ao Ministério Pdblico,
é de ver que a previsdo legal ainda se mostrava bastante insatisfatoria ante a
auséncia de mecanismos processuais especificos e distintos daqueles constantes do
Cadigo de Processo Civil, mais adequados para o efetivo resguardo do interesse em
comento.

A solugdo para os problemas aventados somente comegou a surgir de forma
efetiva por intermédio da Lei Federal n. 7.347/85, que instituiu a denominada agéo
civil pablica. (Souza, 2008, p. 21)

Desta forma, em 1985 nasceu a “Lei da Acdo Civil Publica”, posteriormente

confirmada em ambito constitucional, conforme detalha Grinover:

Veio assim a luz, em 1985, a Lei 7.347 sobre a denominada agdo civil
publica, destinada a tutela do ambiente e do consumidor, na dimensdo dos bens
indivisivelmente considerados e consequentemente dos interesses difusos
propriamente ditos. A Constituicdo de 1988, depois, sublinhou em diversos
dispositivos a importancia dos interesses coletivos: em primeiro lugar, elevando a
nivel constitucional a defesa de todos os interesses difusos e coletivos, sem
limitagBes quanto a matéria, como funcdo institucional do Ministério Publico —
extremamente auténomo e independente no Brasil -, mas permitindo a lei a
ampliacdo da legitimacdo ativa (art. 129, Il e 81°); referindo-se, depois, a
representacdo judicial e extrajudicial das entidades associativas para a defesa de seus
préprios membros (art. 5°, XXI); criando o mandado de seguranga coletivo, com a
legitimacdo dos partidos politicos, dos sindicatos e das associagBes legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano (art. 5°, LXX); e ainda
destacando a funcéo dos sindicatos para a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria (art. 8°, 1) e salientando a legitimacao ativa dos indios e de
suas comunidades e organizacdes para a defesa de seus interesses ou direitos (art.
232). (Grinover, 2011, p. 228)

Souza também lembra a importancia da Constituicdo Federal no regramento dos
interesses transindividuais, com a previsdo de diversos institutos, e principalmente da agdo

civil pablica, em seu artigo 129:

Mercé de tais fatos, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativos
avancos em sede de tutela de interesses metaindividuais, dentre os quais podemos
destacar a criagdo de novos instrumentos processuais para tanto (exemplos do
mandado de seguranga coletivo, previsto no art. 5°, LXX, e do mandado de injuncéo
— art. 5%, LXXI), a ampliagdo do cabimento da acgdo popular (art. 5°, LXXIII) e a
previsdo da acdo civil pablica (art. 129, 111). (Souza, 2008, p. 23)

Ainda, Grinover explica que a evolucgdo da defesa dos direitos coletivos (em sentido

amplo), no direito brasileiro, culminou na edicéo do “Codigo de Defesa do Consumidor” (Lei
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n® 8.078), em 1990, o qual trouxe a tutela coletiva também para os chamados “direitos
individuais homogéneos” (o que havia se tornado uma necessidade, frente & multiplicacéo de

demandas de direitos individuais de membros de grupos, quando de carater homogéneo):

Mas ainda faltava a protecdo jurisdicional coletiva dos direitos pessoais dos
membros de grupos, que deviam socorrer-se exclusivamente de acdes individuais,
gue multiplicavam as demandas, levavam a decisdes contraditdrias, desestimulavam
0 acesso a justica, vulneravam o principio da economia processual. Era preciso criar
mecanismos processuais que permitissem a tutela coletiva de verdadeiros direitos
subjetivos, que pudessem ser reunidos quando fossem homogéneos e tivessem uma
origem (de fato ou de direito) comum. Era preciso criar um instrumento semelhante
ao da class action for damages do direito norte-americano, ampliando-o porém para
além do ambito da acdo condenatoria e respeitando os principio inerentes a sistemas
de civil law.

Foi assim que, ainda no Brasil, 0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90) veio coroar o trabalho legislativo, ampliando o ambito de incidéncia da
Lei da Acdo Civil Publica, ao determinar sua aplicacdo a todos os interesses difusos
e coletivos, e criando uma nova categoria de direitos ou interesses, individuais por
natureza e tradicionalmente tratados apenas a titulo pessoal, mas conduziveis
coletivamente perante a justica civil, em fungdo da origem comum, que denominou
direitos individuais homogéneos. Cumpre observar que a tutela processual do
Codigo de Defesa do Consumidor se estende aos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos de qualquer natureza, mesmo fora do campo das relagdes
de consumo, por disposicéo legal expressa. (Grinover, 2011, p. 228)

Desta forma, apesar de ja existirem hipéteses de tutela a interesses coletivos no
ordenamento juridico brasileiro, foi com a edicdo da Lei da Agdo Civil Publica (Lei n°
7.347/85) e do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) que seu exercicio se
generalizou, conforme destaca Gongalves (Cf. Gongalves, 2007, p. 20).

Neste diapaséo, a Lei da Acdo Civil Piblica e o Codigo Consumerista formam um
“sistema de trocas e intercambios”, devendo ser vistos sempre em conjunto, conforme lembra

Gongalves:

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) tem extraordinaria
importancia na tutela dos interesses coletivos. Ele modificou em parte a Lei da Acéo
Civil Publica, de forma que, junto com essa lei, criou um sistema de trocas e
intercambios. Em caso de omissdo, cada norma € aplicada de forma subsidiaria a
outra.

Foi a primeira vez que a lei brasileira conceituou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, estendendo o uso da acdo civil publica para a defesa de
qualquer um deles. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 21)

Souza também ressalta a reciprocidade entre estas leis (tendo em vista o disposto nos
artigos 21 da Lei n°® 7.347/85 e 90 da Lei n° 8.078), o que configura um verdadeiro “sistema

da acdo civil publica”:
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Com efeito, a parte processual do Cddigo de Defesa do Consumidor (arts. 81
a 104) e a Lei da Acdo Civil Publica sdo leis reciprocas, que interagem e se
complementam, formando o que entendemos por integracédo das normas de agéo
civil pablica — ou a base do sistema da agéo civil pablica.

Assim é que o art. 21 da LACP manda aplicar a defesa dos interesses
difusos, coletivos e mesmo individuais os principios processuais do CDC, sendo
certo que o art. 90 deste Ultimo faz remissao similar aquela.

Em conseqiiéncia, o sistema acéo civil piblica é formado pela somatéria dos
dispositivos processuais contidos no CDC e na LACP, que devem ser vistos e
analisados em conjunto, como se norma Unica fossem, como lei comum adequada a
tutela de qualquer interesse metaindividual. [grifo nosso]. (Souza, 2008, p. 24)

Assim sendo, Grinover detalha que o sistema de processo coletivo brasileiro é
basicamente composto pela Lei da Acéo Civil Publica e pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor, sendo que diversas leis especificas também tratam do direito material tutelado

coletivamente:

A Lei 7.347/85, conhecida por Lei da Acdo Civil Publica, e as disposicdes
processuais do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) formam um sistema
integrado de disciplina do processo voltado & protecdo dos interesses difusos,
coletivos e individuas homogéneos.

H& varias outras leis, para setores especificos, que trazem disposi¢Oes
especificas de protecdo a interesses coletivos: Lei 7.913/89 (Lei de Mercado de
Capitais); Lei 7.853/89 (Lei de Protecdo as Pessoas Portadoras de Deficiéncia); Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa); Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). (Grinover, 2011, p. 36)

Cumpre notar que a Lei da A¢do Civil Publica traz principios gerais do processo
coletivo, que podem ser aplicados a toda espécie de direito transindividual, no que ndo for

incompativel com a legislagdo especifica, como assevera Souza:

Impende ressaltar, na oportunidade, que a Lei n. 7.347/85 contempla os
principios gerais da tutela dos interesses difusos e coletivos, aplicaveis a defesa de
quaisquer deles, exceto ante a existéncia de norma especial incompativel com
alguma de suas regras (tendo em vista a maxima de hermenéutica juridica, no
sentido de que a lei especial derroga a geral).

Exemplo tipico de derrogacdo da norma geral inserta na Lei n. 7.347/85 pode
ser visto quanto a competéncia para o julgamento de ac¢do civil piblica em defesa de
interesses difusos ou coletivos da infancia e juventude, tendo em vista que o art. 209
do ECA traz dispositivo distinto e incompativel quando cotejado ao principio
comum a respeito do tema, inserto no art. 2° da LACP. (Souza, 2008, p. 24)

Em relagdo a outras leis brasileiras que também tratam de direitos tutelados
coletivamente, Goncgalves ainda lembra que, em 1994, foi editada a chamada “Lei
Antitruste™, que regulou a agdo civil piblica de responsabilidade por danos morais e

patrimoniais causados por infracdo da ordem econbmica e da economia popular, e que, em

1 |ei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.
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2001, entrou em vigor o “Estatuto das Cidades” (Lei n° 10.257/2001), que trata dos interesses
difusos e coletivos relacionados a tutela da ordem urbanistica (Cf. Gongalves, 2007, p. 21).
Por fim, ja que estamos falando da trajetoria dos direitos coletivos em sentido amplo,
ndo poderiamos deixar de mencionar que eles constituiram a “terceira geragdo” (ou “terceira
dimens&o”, como preferem alguns constitucionalistas'?) dos direitos fundamentais, como

lembra Grinover:

Em consequéncia, a teoria das liberdades publicas forjou uma nova “geracdo”
de direitos fundamentais. Aos direitos classicos de primeira geragdo, representados
pelas tradicionais liberdades negativas, préprias do Estado liberal, com o
correspondente dever de abstencdo por parte do poder publico; aos direitos de
segunda geragdo, de carater econdmico-social, compostos por liberdades positivas,
com o correlato dever do Estado a uma obrigacdo de dare, facere ou praestare,
acrescentou-se 0 reconhecimento dos direitos de terceira geracdo, representados
pelos direitos de solidariedade, decorrentes dos interesses sociais. E assim foi que o
que aparecia inicialmente como mero interesse elevou-se a dimenséo de verdadeiro
direito, conduzindo a reestruturacdo de conceitos juridicos, que se amoldassem a
nova realidade. (Grinover, 2011, p. 227)

Por derradeiro, antes de explicarmos cada espécie de direito coletivo em sentido
amplo (direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos), é interessante
notar que apenas em alguns paises os direitos difusos sdo “desmembrados” em difusos e
coletivos, razdo pela qual Grinover afirma existirem somente duas espécies de direitos

transindividuais, quais seja, os difusos e os individuais homogéneos:

Seja como for, 0 que é importante salientar € que existem dois géneros da
espécie direitos transindividuais, objeto de processos coletivos: de um lado, os
direitos difusos (em alguns ordenamentos subdivididos em difusos e coletivos) e o0s
que chamaremos, adotando a terminologia ibero-americana, individuais
homogéneos. (Grinover, 2011, p. 230)

2.2 - INTERESSES OU DIREITOS DIFUSOS

Inicialmente, cumpre mencionar que a legislagdo brasileira que trata dos direitos
transindividuais normalmente utiliza as terminologias “direito” e “interesse” como

sindnimos™, conforme se depreende da leitura do artigo 81, paragrafo Gnico, incisos I a 11, do

12 |enza lembra a preferéncia da doutrina mais atual quanto a utilizar-se da expresséo “dimensées” de direitos
fundamentais, em vez da expressdo inicial “geracfes” de direitos (Cf. Lenza, 2009, p. 670). Isto porque a palavra
“geracdo” traz a ideia de “substituicdo” de uma fase por outra, 0 que ndo condiz com a realidade do processo
evolutivo dos direitos humanos, no qual os direitos assentados vém a somar-se aos novos direitos reconhecidos,
conforme bem explica Barretto (Cf. Barretto, 2011, p. 35).

13 Gongalves também nota que “a lei utilizou as expressdes ‘interesse’ e ‘direito’ como sindnimas”. (Gongalves,
2007, p. 06).
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Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), apesar de esses vocabulos poderem
exprimir diversos significados' (Cf. Souza, 2008, p. 01).
Mazzilli também traz a lume esta questdo, sobre as expressdes “interesses” ou

“direitos” transindividuais:

Por (ltimo: interesses difusos ou direitos difusos? Qual a expressdo
preferivel?

Como desenvolveremos mais adiante, ao fim deste Capl'tulol5, em tese
ambas as expressoes estdo corretas, mas significam coisas diversas. Para os fins
que ora nos dizem respeito, interesse é pretensdo; direito é a pretensdo amparada
pela ordem juridica. Assim, p. ex., uma acdo civil publica que busque a tutela de
valores transindividuais que, ao final, se vejam definitivamente reconhecidos como
inexistentes, essa acdo objetivou a defesa de interesses difusos; ja outra acdo que
busque a tutela de valores transindividuais definitivamente reconhecidos como
existentes, objetivou a defesa de direitos difusos. [grifo nosso]. (Mazzilli, 2009, p.
54)

Também cumpre preliminarmente esclarecer que os direitos coletivos (em sentido
amplo) sdo divididos em trés espécies, quais sejam, os direitos difusos, os direitos coletivos

em sentido estrito, os direitos individuais homogéneos, como afirma Gongalves:

Esses interesses coletivos em sentido amplo podem ser classificados em trés
grupos, conforme o seu objeto, a sua origem e a possibilidade ou ndo de identificar
os seus titulares. A lei menciona os interesses difusos, os coletivos (em sentido
estrito) e os individuais homogéneos, cumprindo examinar cada um deles em
separado. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 06)

Conforme nota Gongalves, com a edigdo do Codigo Consumerista “foi a primeira vez
que a lei brasileira conceituou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, (...)”
(Gongalves, 2007, p. 21).

Desta forma, os direitos ou interesses difusos sdo definidos no inciso | do paragrafo
Unico do artigo 81 da Lei n° 8.078/90, como sendo “os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato”.

14 Souza explica que o vocabulo “interesse” traduz uma vontade, enquanto “direito” representa a incorporacao
deste desejo ao sistema juridico. A despeito disto, assevera que “ndo raros sdo os dispositivos legais pertinentes
que utilizam os vocabulos ‘interesse’ e “direito’ como sinénimos.” (Souza, 2008, 01).

5 Na conclusio do referido capitulo, Mazzilli retoma o assunto, reafirmando que “Interesse € género; direito
subjetivo é apenas o interesse protegido pelo ordenamento juridico” (Mazzilli, 2009, p. 61). Assim conclui:
“Considerando que nem toda pretensdo a tutela judicial é procedente, temos que o que estd em jogo nas agles
civis publicas ou coletivas € a tutela de interesses, nem sempre direitos. Assim, para que interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos sejam tutelados pelo Poder Judiciario, é preciso que estejam garantidos
pelo ordenamento juridico; e esse é, precisamente, o caso do direito ao meio ambiente sadio, do direito a defesa
do consumidor, do direito & protecdo as pessoas com deficiéncia, do direito & defesa do patriménio cultural etc. E
falso dizer, portanto, que interesses transindividuais ndo configuram direito subjetivo: podem configurar.”
(Mazzilli, 2009, p. 61).
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Por meio desta definicdo legal, Souza conceitua os direitos difusos como sendo
“aqueles pertencentes a um numero indeterminivel de pessoas, titulares de um objeto
indivisivel, as quais estdo ligadas entre si por um vinculo fatico”. (Souza, 2008, p. 05).

Este mesmo autor destaca as principais caracteristicas dos direitos difusos: a
indeterminabilidade dos sujeitos; a indivisibilidade do objeto; e a existéncia de um vinculo
fatico entre os sujeitos (Cf. Souza, 2008, p. 05).

Conforme Souza, os titulares de um direito difuso sdo indeterminaveis porque ndo ha
possibilidade de afericdo exata da quantidade ou quais especificamente foram as pessoas
afetadas por uma lesdo, apesar de ser possivel fazer uma estimativa aproximada. Assim

explica:

Posta mencionada premissa, temos que o conceito de indeterminabilidade
consiste na impossibilidade matematica de fixar exatamente o nimero de pessoas
atingidas por um fato — sem embargo de tal contingente poder ser estimado por
meio, v.g., de censos demograficos.

Tomemos como exemplo a qualidade do ar na Cidade de S&do Paulo: a sua
inadequagdo afeta a todos os moradores da urbe.

Sabemos, por intermédio de censos, que a populacdo da cidade é de,
aproximadamente, dez milhdes de pessoas. Nao obstante, é-nos impossivel dizer o
ndmero exato, preciso, de habitantes.

Assim, em que pese o fato de poder estimar quantos sdo os moradores da
cidade, a impossibilidade de chegarmos a nimero exato traz a indeterminabilidade
dos sujeitos.

Importa destacar que a indeterminabilidade se fara presente ndo apenas
guando o interesse pertencer a toda a populacdo (de um bairro, regido, cidade,
Estado ou, mesmo, pais), como, também, quando disser respeito a pessoas inseridas
no contexto social, que ndo possam ser quantificadas com precisdo (como os
freqlientadores de determinada praia, os consumidores de vinho etc.). (Souza, 2008,
p. 05)

Neste diapasdo, Gongalves ressalta que os titulares dos direitos difusos séo
“indeterminados e indeterminaveis”, ante a impossibilidade de sua precisa identificacdo e

individualizagéo:

Além disso, os sujeitos sdo indeterminados e indetermindveis. Os titulares do
direito sdo todas as pessoas da coletividade que poderiam, podem ou poderdo entrar
em contato com a publicidade enganosa enquanto ela permanecer no ar. Ndo é
possivel identificar individualmente aqueles que estdo expostos. (Gongalves, 2007,
p. 07)

Quanto a indivisibilidade do objeto, Souza explica que, no que se refere aos
interesses difusos, o direito de cada titular ndo pode ser usufruido individualmente, e a
solucdo para eventual problema (de lesdo a direitos) atingira a todos os seus titulares. Assim

explica o referido autor, que apresenta também alguns exemplos:
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A indivisibilidade implica o fato de que a solucdo do problema somente
podera advir para todos os afetados — e ndo para algum ou alguns individuos: o
interesse difuso € um direito de bem comum, de sorte que as lesdes pessoalmente
sofridas ndo podem ser reparadas sem que o beneficio atinja a toda a comunidade.

Tornemos ao exemplo da inadequagdo do ar em Séo Paulo.

Todos aqueles que habitam a cidade possuem o inegavel direito de receber ar
de qualidade.

Contudo, a evidéncia que a solugdo do problema jamais passara por
reparacOes individuais: ou a qualidade do ar melhora — e beneficia indistintamente a
todos os moradores da cidade — ou se mantém como esta. Inexiste solucdo
intermediaria.

Tomemos ainda como exemplo uma publicidade enganosa que esteja sendo
divulgada pela televisdo: ou ela se encontra no ar — e atinge potencialmente a todos —
ou ela é proibida de ser veiculada, de sorte que a sociedade estara resguardada.

Dessarte, o direito pertence a todos e a ninguém ao mesmo tempo, pois a sua
satisfacdo implicara beneficio comum, impossivel de ser fragmentado entre os
diversos integrantes do segmento social que o titulariza. (Souza, 2008, p. 06)

Gongalves também explica a caracteristica da indivisibilidade do objeto, lembrando
que a lesdo, ou o perigo de sua existéncia, atingird a todos os sujeitos, ou ndo atingira a

ninguém:

Observe-se que é indivisivel porque ou a propaganda é mantida, e toda a
coletividade estard exposta aos seus efeitos deletérios, ou é tirada do ar, e toda a
coletividade ficara livre do perigo — ou o risco afeta todos ou ndo afeta ninguém.
N&o ha como afastar o risco para alguns dos possiveis expostos a propaganda sem
beneficiar todos os demais; nem como expor um sem prejudicar 0s outros.
(Gongalves, 2007, p. 07)

No mesmo diapasdo, Mazzilli detalha o aspecto quanto a ser indivisivel o objeto dos

interesses difusos, assim como eventual indenizag&o alcancada em sede judicial:

O objeto dos interesses difusos € indivisivel. Assim, p. ex., 0 interesse ao
meio ambiente higido, posto compartilhado por nimero indeterminavel de pessoas,
ndo pode ser quantificado ou dividido entre os membros da coletividade; também o
produto da eventual indenizacdo obtida em razdo da degradagdo ambiental ndo pode
ser repartido entre os integrantes do grupo lesado, ndo apenas porque cada um dos
lesados ndo pode ser individualmente determinado, mas porque o proprio objeto do
interesse em si mesmo € indivisivel. Destarte, estdo incluidos no grupo lesado ndo s6
o0s atuais moradores da regido atingida como também os futuros moradores do local;
ndo sé as pessoas que ali vivem atualmente, mas até mesmo as geracgdes futuras, que,
ndo raro, também suportardo os efeitos da degradacdo ambiental. Em si mesmo,
portanto, o prdprio interesse em disputa é indivisivel, e, assim, o produto de eventual
indenizacdo obtida serd consequentemente indivisivel. (Mazzilli, 2009, p. 54)

J& em relacdo ao vinculo fatico ligando os titulares dos direitos difusos, Souza

esclarece que “o que faz com que as pessoas indetermindveis possuam interesse em comum é
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um fato, uma circunstancia, como a de morarem em S&o Paulo, apreciarem vinho,
frequentarem a praia ou assistirem & televisdo” (Souza, 2008, p. 07).

Ainda, Gongalves ressalta que o vinculo entre os sujeitos é de natureza fética, e ndo
juridica, ndo se devendo confundir com o fato de existir fundamento juridico embasando

eventual tutela:

O vinculo entre os titulares do direito difuso decorre de uma relagéo fética, e
ndo juridica. Ha aqui uma sutileza que deve ser considerada: a proibicdo da
publicidade enganosa decorre de lei, havendo dispositivo expresso a respeito no
Codigo do Consumidor. O interesse difuso dos consumidores de que a propaganda
seja tirada do ar tem um fundamento juridico. Mas ndo ha relagdo juridica comum
gue os una ao responsavel pela propaganda enganosa, e sim apenas o fato de estarem
potencialmente expostos a publicidade, visto que ndo ha nenhum vinculo juridico
entre eles e o fornecedor responsavel pela propaganda em analise. (Gongalves, 2007,
p. 07)

Neste mesmo sentido Mazzilli® lembra que, nos direitos difusos, a lesdo ndo

decorrerd da relacdo juridica acaso existente, mas da situagdo fatica:

Advirta-se, porém, que, embora o CDC se refira a ser uma situagdo fatica o
elo comum entre os lesados que compartilhem o mesmo interesse difuso, € evidente
que essa relacdo fatica também se subordina a uma relagéo juridica (como, de resto,
ocorre com quaisquer relacGes faticas e juridicas); entretanto, no caso dos interesses
difusos, a lesdo ao grupo ndo decorrera diretamente da relagdo juridica em si, mas
sim da situacdo fatica resultante. Assim, p. ex., um dano ambiental que ocorra numa
regido envolve tanto uma situacdo fatica comum como uma relagdo juridica
incidente sobre a hipo6tese; mas o grupo lesado compreende apenas os moradores da
regido atingida — e, no caso, este sera o elo fatico que caracterizara o interesse
difuso do grupo. Tomemos outro exemplo: uma propaganda enganosa pela televisdo
relaciona-se, sem divida, com questBes faticas e juridicas; contudo, o que retine o
grupo para fins de protecdo difusa é o fato de seu acesso efetivo ou potencial a
propaganda enganosa. (Mazzilli, 2009, p. 53)

Por fim, cumpre lembrar que, de uma mesma situacéo fatica, poderé decorrer leséo a
todas as espécies de interesses coletivos em sentido amplo, sendo que um titular de direito
difuso lesado podera tornar-se sujeito de uma relagdo envolvendo danos a interesses

individuais homogéneos, como explica Gongalves:

Haverd interesse difuso apenas daqueles que, expostos ao perigo, correm um
risco. Se, em virtude da poluigdo, um grupo determinado de pessoas adoecer e sofrer
danos verificaveis, o seu interesse ndo serd mais difuso, mas individual
homogéneo.

Isso demonstra que uma atividade pode violar mais de uma espécie de
interesse. Por exemplo, se determinado fornecedor divulga pela televisdo um
produto farmacéutico que nao contém o principio ativo indicado e que pode causar

16 Este mesmo autor esclarece que “no tocante a quaisquer interesses transindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos), sempre havera uma relagdo fatica e juridica subjacente” (Mazzilli, 2009, p. 58).



41

danos ao consumidor, haverd interesse difuso (indivisivel e entre pessoas ndo
identificadas) de todos os consumidores potenciais expostos a propaganda, mas
haverd interesse individual homogéneo daqueles que, tendo adquirido o produto,
sofreram danos. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 08)

Em virtude disso, uma mesma agdo civil publica poderé ter a finalidade de reparar

danos causados a todas as espécies de direitos coletivos, como detalha Gongalves:

E possivel que se postule em uma mesma ago coletiva a tutela de mais
de um tipo de interesse transindividual. Por exemplo, que se impugne uma
clausula contratual de multa que ultrapassa o permissivo legal.

Para ilustrar, havera tutela de interesses coletivos, difusos e individuais
homogéneos se o pedido formulado na agdo civil pablica abranger, respectivamente:
a declaracdo de nulidade das clausulas nos contratos celebrados; a condenacdo do
fornecedor a, nos contratos futuros, abster-se de inclui-las; e a sua condenagdo a
restituir aqueles que ja pagaram a multa no valor excessivo.

No que pertine aos interesses coletivos daqueles que firmaram o contrato, se
procedente a acdo, todos serdo beneficiados com a declaracdo de nulidade da
clausula. Quanto aos difusos dos que ainda ndo o assinaram, com a procedéncia
estes ndo estardo potencialmente expostos ao risco de se submeter a abusividade de
determinadas clausulas contratuais no futuro, caso venham a fazé-lo. E em relacdo
aos individuais homogéneos, por estarem esses interesses unidos pelo fato comum
de terem sofrido o prejuizo decorrente do pagamento da multa excessiva, serdo
ressarcidos nos termos da lei. Como visto, cada um dos pedidos diz respeito a um
tipo de interesse. Para verificar se uma agdo tem por objeto a tutela desse ou daquele
tipo de interesse transindividual, é preciso examinar o pedido. [grifo nosso].
(Gongalves, 2007, p. 12)

2.3 - INTERESSES OU DIREITOS COLETIVOS EM SENTIDO ESTRITO

Preliminarmente, cumpre consignar a distingdo entre as expresses “direitos
coletivos em sentido amplo” e “direitos coletivos em sentido estrito”, muito utilizadas no
presente trabalho. Com efeito, “direitos coletivos em sentido amplo” (ou “lato sensu™) € a
nomenclatura utilizada para representar os interesses ou direitos transindividuais (ou
metaindividuais) em seu género, abarcando suas espécies: interesses ou direitos difusos;
interesses ou direitos coletivos em sentido estrito (ou “stricto sensu”); e interesses ou direitos
individuais homogéneos.

Neste sentido esclarece Gongalves:

A expressdo “interesses coletivos” é equivoca porque designa ao mesmo
tempo o género e uma das espécies. Pode ser usada como sinbnimo de interesse
transindividual e para indicar uma das espécies desse interesse. Para diferencia-los,
costuma-se chamar o primeiro de interesse coletivo em sentido amplo, e o
segundo, em sentido estrito. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 08)
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Mazzilli também enfatiza que a terminologia “direitos coletivos em sentido amplo”
engloba todas as espécies de interesses transindividuais (inclusive os direitos coletivos em

sentido estrito, estudados neste topico):

Em sentido lato, ou seja, mais abrangente, a expressdo interesses coletivos
refere-se a interesses transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas.
Nessa acepcdo larga é que a Constituicdo se referiu a direitos coletivos em seu
Titulo 11, ou a interesses coletivos, em seu art. 129, 111; ainda nesse sentido é que o
préprio CDC disciplina a acdo coletiva, que se presta ndo so a defesa de direitos
coletivos stricto sensu, mas também a defesa de direitos e interesses difusos e
individuais homogéneos. (Mazzilli, 2009, p. 55)

Apdbs a mencionada distin¢do, cumpre consignar que o artigo 81, paragrafo Unico,
inciso 11, da Lei n° 8.078/90, também traz a definicdo dos interesses ou direitos coletivos (em
sentido estrito): “os transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacéo
juridica base”.

Deste conceito legal, Souza define os interesses ou direitos coletivos como sendo
“aqueles pertencentes a um numero determinavel de pessoas, integrantes de um grupo,
categoria ou classe, titulares de um objeto indivisivel, as quais estéo ligadas entre si ou com a
parte contraria por um vinculo juridico” (Souza, 2008, p. 07).

Assim, Souza delimita as caracteristicas dos direitos coletivos: a determinabilidade
dos sujeitos (que formam um grupo, categoria ou classe); a indivisibilidade do objeto; e a
existéncia de um vinculo juridico entre os integrantes da coletividade entre si ou com a parte
contréria (Cf. Souza, 2008, p. 07).

Como a indivisibilidade do objeto ja foi anteriormente explicada, Souza traz alguns

exemplos, mas agora quanto aos direitos coletivos:

Suponhamos que determinado condominio tenha problema quanto ao
fornecimento de energia elétrica, servico que é prestado de forma irregular pela
empresa concessionaria.

Em consequiéncia, por vezes o elevador ndo funciona e o portdo da garagem
ndo abre.

Realizada assembléia geral, os condéminos, por maioria, deliberaram acionar

a fornecedora, sendo certo que o feito culmina por ser julgado procedente.
Pois bem: o resultado da demanda certamente beneficiaré a todos os condéminos — e
ndo apenas aqueles que foram favoraveis a propositura da acdo. Ou o elevador e 0
portdo da garagem funcionam regularmente para todos os conddminos, ou o
problema continuara a afeta-los de forma indistinta.

Segundo exemplo pode ser extraido de aumento proposto por empresa
administradora a seus consorciados, cuja legalidade estd sendo questionada
judicialmente.

Caso a acdo seja julgada procedente, o beneficio atingird a todos, pois a
ilegalidade impedird que o aumento seja aplicado a qualquer dos integrantes do
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grupo; na hipotese oposta, no entanto, todos terdo de arcar com o sobrepreco na
contribuicdo mensal. (Souza, 2008, p. 07)

\

Quanto a indivisibilidade nos interesses coletivos em sentido estrito, Mazzilli

também explica, exemplificando:

Exemplifiguemos com uma agdo coletiva que vise a nulificacdo de clausula
abusiva em contrato de adesdo. No caso, a sentenca de procedéncia ndo ira conferir
um bem divisivel aos integrantes do grupo lesado. O interesse em ver reconhecida a
ilegalidade da clausula é compartilhado pelos integrantes do grupo de forma ndo
quantificavel e, portanto, indivisivel: a ilegalidade de clausula ndo sera maior para
guem tenha dois ou mais contratos em vez de apenas um: a ilegalidade sera igual
para todos eles (interesse coletivo, em sentido estrito). (Mazzilli, 2009, p. 56)

Gongalves também comenta esta caracteristica dos interesses coletivos, lembrando
que, em razdo disso, a coisa julgada serd “ultra partes”’, beneficiando a todos que se

encontrem na mesma relag&o juridica base:

Os interesses coletivos sdo defendidos de forma indivisivel. Nao é possivel
que a acao correspondente beneficie um dos titulares sem beneficiar os demais. Por
isso a lei estabelece a coisa julgada ultra partes. A decisdo judicial ou beneficia
todos os que se encontram na situagdo juridica base, ou ndo beneficia ninguém.
Trata-se de situacdo muito diferente da que ocorreria se, em vez de proposta a agao
coletiva, fossem propostas inimeras acdes individuais que versassem sobre a
clausula impugnada. Nesse caso ndo haveria indivisibilidade, sendo possivel que o
Judiciario acolhesse algumas e ndo outras. (Gongalves, 2007, p. 09)

Quanto a determinabilidade dos titulares dos interesses coletivos, que acabam
formando um grupo, categoria ou classe, Souza afirma que consiste “na afetiva possibilidade
de aferir com exatiddo o numero de pessoas que titularizam determinado direito”. (Souza,
2008, p. 08).

Este autor ainda exemplifica a caracteristica da determinabilidade dos sujeitos, nos
direito coletivos: “Como exemplos de mencionada determinagdo podemos citar 0s
conddminos de um edificio, os integrantes de grupo de consorcio, os sdcios de um clube ou 0s
empregados de certa empresa” (Souza, 2008, p. 08).

Isto porque o interesse coletivo (em sentido estrito) abrange sujeitos determinados ou
determinaveis, e esta determinabilidade dos seus titulares o distingue do direito difuso, como

explica Gongalves:

O que distingue o interesse coletivo do difuso é que este tem como titulares
pessoas indeterminaveis e aquele, pessoas que sdo determindveis em funcdo da

17 Conforme determina o artigo 103, inciso |1, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).
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relacdo juridica base. E o caso dos signatarios de um contrato com empresa de
consorcio cujas clausulas sdo abusivas. Nesse exemplo, o interesse é coletivo, uma
vez que as pessoas sdo determinaveis e todas elas tm em comum ndo apenas um
vinculo fatico com a parte contraria (a empresa de consorcio), mas também juridico,
que decorre do fato de elas terem firmado o contrato. (Gongalves, 2007, p. 09)

Assim, tendo em vista que poderdo existir titulares

determinaveis ou

indeterminaveis, da mesma forma poderd ser observada a defesa de direitos coletivos (em

sentido estrito) e difusos, respectivamente, em uma mesma problemética, como detalhou

Mazzilli:

Tomemos mais um exemplo de interesse coletivo em sentido estrito. Pode o
Ministério Publico do Trabalho, com base no art. 83, IV, da Lei Complementar n.
75/93, propor acdo civil publica para a declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais
ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores. Em relagdo
aos atuais trabalhadores, o interesse sera coletivo (grupo determinado); no que diz
respeito aos trabalhadores futuros, o interesse sera difuso (grupo indeterminavel).

[grifo nosso]. (Mazzilli, 2009, p. 56)

No que se refere ao vinculo juridico, ligando os integrantes do grupo entre si ou com

a parte contréria, Souza exemplifica:

Valendo-nos dos exemplos acima, a relacdo juridica a ser considerada quanto
ao condominio é a prépria convencdo que o instituiu — e ndo o problema comum
decorrente da irregularidade no fornecimento de energia elétrica; quanto ao
consorcio, é a adesdo de todos a0 mesmo grupo — e ndo 0 aumento proposto pela

empresa administradora. (Souza, 2008, p. 09)

Desta forma, quanto aos direitos coletivos (em sentido estrito), a lesdo ndo decorrera

especificamente da situagdo fatica, mas da relacdo juridica viciada (diferentemente do que

ocorre nos direitos difusos, em relacdo aos quais a lesdo ndo decorre da relagdo juridica

existente, mas da situagdo fatica'®). Assim detalha Mazzilli:

Cabe, também aqui, uma adverténcia. Embora o CDC se refira a ser uma
relacdo juridica basica o elo comum entre os lesados que comunguem o mesmo
interesse coletivo (tomado em seu sentido estrito), ainda aqui é preciso admitir que
essa relacdo juridica disciplinara inevitavelmente uma hipotese fatica concreta;
entretanto, no caso de interesses coletivos, a lesdo ao grupo ndo decorrera
propriamente da relacdo fatica subjacente, e sim da propria relagédo juridica
viciada que une o grupo. Exemplifiquemos com uma clausula ilegal em contrato de
adesdo. A acdo civil pablica que busque a nulidade dessa clausula envolverd uma
pretensdo a tutela de interesse coletivo em sentido estrito, pois o grupo atingido
estara ligado por uma relacdo juridica basica comum, que, nesse tipo de acdo, devera
necessariamente ser resolvida de maneira uniforme para todo o grupo lesado. [grifo

nosso]. (Mazzilli, 2009, p. 55)

18 Conforme visto anteriormente, no topico 2.2, quando do estudo dos direitos difusos.
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Como o Codigo de Defesa do Consumidor, ao conceituar os direitos coletivos,
distinguiu hipoteses diversas quanto ao vinculo juridico (entre os titulares entre si, ou com a
parte contréria), Souza chamou-as de “interesse coletivo proprio” e “interesse coletivo
improprio”, respectivamente (Cf. Souza, 2008, p. 09-10).

Este autor nominou de interesse coletivo “improprio” o resultante de vinculo juridico
dos sujeitos com a parte contraria, haja vista inexistir, em principio, vinculo organizacional
entre os titulares do direito coletivo, apesar de impor uma solucéo que refletird para todos

(indivisibilidade do objeto, conforme ja visto). Assim, Souza explica:

Contudo, quando a relacéo juridica prevista pelo Codigo liga os integrantes
do grupo a um mesmo terceiro (a parte contraria), inexistird, a0 menos em
principio, a figura organizacional.

Como exemplo do que acabamos de dizer, podemos citar os empregados de
determinada empresa (todos mantém contratos individuais de trabalho), os alunos de
certo estabelecimento de ensino e o0s contratantes de seguro de vida com a mesma
seguradora; mencionadas pessoas ndo mantém entre si vinculo organizacional
qualquer; ndo obstante, possuem todas elas relacdo contratual de idéntica natureza
com um mesmo terceiro: o empregador, a escola ou a empresa de seguros.

Impende asseverar que, mesmo sem o vinculo organizacional, a natureza
indivisivel do objeto impbe que a solucdo do problema enfrentado por todos
necessariamente seja comum.

Exemplo tipico de tal situagdo é o de aumento nos planos de satde ofertados
pela empresa “x” ou de mensalidades escolares por determinado estabelecimento.

Inexistindo o vinculo organizacional prévio, mas impondo o tema solucéo
comum a todos, a doutrina costuma falar em interesse coletivo imprdprio. (Souza,
2008, p. 10)

Por fim, como ressaltado no topico antecedente, uma agdo civil publica podera
abranger a tutela de mais de uma espécie de interesse coletivo (em sentido amplo), que seja

proveniente de um mesmo contexto fatico, conforme mostra Gongalves:

Se um dos legitimados para a agéo coletiva ingressar em juizo com demanda
para que o juiz determine a nulidade dessas clausulas nos contratos ja firmados,
havera a protecdo de interesses coletivos, no que concerne a todas aquelas pessoas
determinaveis que o assinaram. Mas se o legitimado ainda postular que o juiz
condene o réu a abster-se de, nos contratos futuros, inserir clausulas semelhantes,
havera a defesa de interesses difusos porque os futuros contratantes ndo podem ser
determinados desde logo e porque a relagdo que os une nao sera juridica (eles ainda
ndo assinaram 0 contrato), mas fatica, por estarem expostos a possibilidade de, no
futuro, virem a firma-lo. [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 10)
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2.4 - INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

No inciso Il do paragrafo Unico do artigo 81 do Codigo Consumerista, 0s interesses
ou direitos individuais homogéneos séo explicados como sendo “os decorrentes de origem
comum”.

Como bem notou Souza, o legislador “mostrou grande singeleza ao definir os
individuais homogéneos, utilizando-se apenas de uma de suas caracteristicas para tanto”
(Souza, 2008, p. 10).

Souza traz uma definicdo para os interesses individuais homogéneos, assim como
elenca suas caracteristicas marcantes (determinabilidade dos sujeitos; divisibilidade do objeto;

e vinculo fético entre os titulares):

Em que pese o fato, podemos definir interesses individuais homogéneos
como aqueles que dizem respeito a um nimero determinavel de pessoas, titulares de
objetos divisiveis, as quais estdo ligadas entre si por um vinculo fatico, decorrente da
origem comum das les6es.

Do conceito tragcado extraimos as caracteristicas dos interesses individuais
homogéneos: determinabilidade dos lesados, divisibilidade do objeto e existéncia de
vinculo fatico entre os sujeitos, identificado pela origem comum das lesdes por
todos sofridas. (Souza, 2008, p. 11)

Desta feita, conforme bem observou Souza, “os interesses individuais homogéneos
possuem trago comum com os coletivos (a determinabilidade dos sujeitos) e com os difusos (o
vinculo fatico comum)” (Souza, 2009, p. 192), apesar de diferenciar-se por apresentar a
divisibilidade do objeto (Cf. Souza, 2009, p. 192).

Quanto a determinabilidade dos sujeitos, apesar de esta caracteristica j& ter sido
abordada quando do estudo dos direitos coletivos, Souza diferencia o fato de que, nos
interesses individuais homogéneos, ndo se identifica a formagdo de grupos, categoria ou

classe dos titulares:

A diferenca que ha diz respeito ao fato de que, em sede de interesses
individuais homogéneos, ndo se mostra presente o vinculo organizacional inerente
aos interesses coletivos, consubstanciados na expressdo grupo, categoria ou classe
de pessoas. (Souza, 2008, p. 11)

J& em relacdo a divisibilidade do objeto, que diferencia os interesses individuais
homogéneos dos difusos e coletivos em sentido estrito, Souza destaca que esta caracteristica
permite a reparacéo individual do dano sofrido, ja que é possivel compreender qual leséo cada

titular suportou:
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Com efeito, a divisibilidade implica poder saber perfeitamente qual a leséo
individualmente sofrida pela pessoa, de forma que a reparacdo do dano pode ser
feita caso a caso, ao contrario do que ocorre nos interesses difusos e coletivos,
guando a solugdo do problema beneficiara indistintamente a todos.

Mercé da divisibilidade do objeto, os interesses individuais homogéneos — ao
reverso do que ocorre com os difusos e coletivos — continuam a ser individuais,
podendo, em conseqliéncia, ser tutelados em agBes movidas pelos proprios
interessados, sem embargo de também poderem ser defendidos coletivamente.
(Souza, 2008, p. 11)

Desta feita, de um mesmo fato podem decorrer lesdes aos interesses coletivos e
individuais homogéneos, conforme se identifique a divisibilidade ou indivisibilidade de seu

objeto, como nota Mazzilli:

Por sua vez, quando em agdo civil publica se reconheca tdo-somente a
ilegalidade de um aumento aplicado nas prestagdes de um consorcio, teremos
interesses coletivos (indivisiveis). Em si, a ilegalidade sera a mesma para todos os
integrantes do grupo, independentemente da quantidade de cotas de cada um deles
(interesse coletivo, indivisivel); j&, porém, a pretensdo a restituicdo de prestacdes
pagas indevidamente variara de acordo com as cotas de cada qual deles (e ai
teriamos interesses individuais homogéneos, porque divisiveis). (Mazzilli, 2009, p.
57)

Quanto ao vinculo fatico entre os titulares, Mazzilli explicita que, nos direitos
individuais homogéneos, no é a relagdo juridica' que liga os sujeitos, mas sim a situagdo

fatica que os identifica, tendo em vista as lesbes que tiveram origem comum:

Como exemplo de interesses individuais homogéneos, suponhamos o0s
compradores de veiculos produzidos com o mesmo defeito de série. Sem davida, ha
uma relacdo juridica comum subjacente entre esses consumidores, mas o que os liga
no prejuizo sofrido ndo é a relacdo juridica em si (diversamente, pois, do que
ocorreria quando se tratasse de interesses coletivos, como numa agdo civil puablica
que visasse a combater uma clausula abusiva em contrato de adesdo), mas sim é
antes o fato de que compraram carros do mesmo lote produzido com o defeito
em série (interesses individuais homogéneos). Neste caso, cada integrante do
grupo tera direito divisivel a reparacdo devida. Assim, o consumidor que adquiriu
dois carros terd indenizacdo dobrada em relacdo ao que adquiriu um sé. Ao
contrario, se a acdo civil publica versasse interesses coletivos, em sentido estrito (p.
ex., a nulidade da clausula contratual), deveria ser decidida de maneira indivisivel
para todo o grupo. [grifo nosso]. (Mazzilli, 2009, p. 57)

19 Como continua explicando Mazzilli, no que se refere aos interesses individuais homogéneos, a relacéo juridica
subjacente servird como causa de pedir, assim como ocorre com os direitos difusos, sendo que em eventual acdo
coletiva envolvendo os direitos coletivos (em sentido estrito), a lesdo ao grupo tera decorrido diretamente da
prépria relagdo juridica viciada (Cf. Mazzilli, 2009, p. 57).
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Assim sendo, percebe-se que o0s interesses individuais homogéneos sé&o
“acidentalmente” coletivos, isto é, sdo essencialmente individuais, mas também merecem uma

tutela jurisdicional coletiva, conforme frisa Grinover:

Por isso mesmo observou agudamente o processualista brasileiro Barbosa
Moreira que os direitos difusos sdo ontologicamente coletivos, enquanto os
individuais homogéneos sdo coletivos s acidentalmente, porque podem ser
processualmente tratados de maneira coletiva. (Grinover, 2011, p. 229)

No mesmo sentido, Gomes Janior afirma que os direitos individuais homogéneos séo

apenas acidentalmente coletivos, admitindo a tutela individual:

Ja os interesses individuais homogéneos (art. 81, paragrafo Unico, Ill, do
CDC) sdo apenas acidentalmente coletivos, pois poderiam receber tutela individual
de forma eficaz, mas por questdo de economia processual e, ainda, para evitar a
contradi¢cdo entre julgados, admite-se a tutela mediante agBes coletivas. (Gomes
Junior, 2004, p. 04)

Isto porque, apesar de individuais, estes direitos permitem uma tutela coletiva, haja
vista terem uma origem fatica comum, o que configura a homogeneidade do interesse,

conforme detalha Souza:

Tratando-se de interesses individuais, que podem ser tutelados judicialmente
pelos préprios lesados, por quais motivos teriam eles sido arrolados pelo legislador
juntamente com os difusos e coletivos — que sdo metaindividuais e lidam com
objetos indivisiveis?

A resposta € uma s6: o art. 81, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do
Consumidor ndo arrola os interesses metaindividuais, mas, sim, 0s interesses que
podem ser tutelados coletivamente. E os individuais homogéneos, nessa quadra,
podem ser defendidos em juizo por acdo coletiva, tal como ocorre com os difusos e
coletivos.

Mas 0 que autoriza a defesa coletiva de interesses individuais?

A resposta se encontra em outra das caracteristicas dos interesses em
comento: a origem comum das les6es sofridas. (Souza, 2008, p. 11)

O mesmo autor traz dois exemplos envolvendo a tutela dos interesses individuais

homogéneos:

Tomemos dois exemplos: no primeiro deles, determinado fabricante de
automovel insere no mercado dez mil exemplares de um modelo com o mesmo vicio
(no botdo do radio), decorrente de falha no processo produtivo; no segundo, o
produtor de certa marca de feijdo coloca, em cada embalagem, novecentos e noventa
gramas do produto, em vez de um quilo.

Vamos supor, no primeiro dos exemplos dados, que inexistisse a previsao de
tutela coletiva de interesses individuais homogéneos: teriamos, entdo, dez mil lesbes
individuais, do mesmo tipo e origem, que em tese haveriam de ser tuteladas por
igual nimero de acdes individuais. (...)
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Pois bem: ao prever a defesa coletiva dos interesses individuais homogéneos,
permitiu o legislador fossem as dez mil lesGes tuteladas em um Gnico processo, com
reflexos extremamente positivos no que pertine ao acesso a justica, a racionalizacdo
dos servicos judiciarios e a seguranca juridica das decisdes, ante a concreta
probabilidade de tratamento uniforme para todas as lesdes da mesma espécie e de
idéntica origem.

Analisemos, agora, o segundo dos exemplos dados.

Todos os adquirentes do feijdo daquela marca sofreram lesdo da mesma
natureza e decorrentes de origem comum — a subtragdo, em cada pacote do produto,
de dez gramas em relacdo a quantidade devida.

Vista individualmente, cada lesdo, em termos econdmicos, possuird
expressao minima.

Né&o obstante, o produtor, agindo da forma preconizada em cerca de vinte mil
embalagens, por certo experimentou sensivel enriquecimento ilicito.

Serd que os consumidores, individualmente, teriam acesso ao Judiciario
(ainda que considerado o juizado especial civel) para serem ressarcidos das lesfes
que sofreram? (Souza, 2008, p. 12)

Conforme se depreende dos exemplos acima, a tutela coletiva dos interesses
individuais homogéneos contribui para concretizar o acesso a justica, além de possibilitar uma
maior seguranca juridica, na medida em que permite um tratamento isondmico para diversas

lesbes com origem semelhante. Assim, conclui Souza:

Ao admitir a tutela coletiva dos mencionados interesses, 0 Cédigo de Defesa
do Consumidor culminou por democratizar o0 acesso a justica, permitindo que
pequenas lesbes — quando vistas individualmente — pudessem ser reparadas, assim
como consentiu a efetiva responsabilizacdo dos fornecedores que — valendo-se da
insignificancia de cada uma das lesdes — obtinham ganhos ilicitos e vultosos tendo
em vista a reiteracdo da préatica espuria. (Souza, 2008, p. 13)

Por derradeiro, cumpre lembrar, conforme ja mencionado, que uma mesma ac&o civil
publica podera buscar a reparacdo a mais de uma espécie de direito coletivo (em sentido

amplo) violado, como explica Mazzilli:

Constitui erro comum supor que, em acgdo civil publica ou coletiva, sé se
possa discutir, por vez, uma s@ espécie de interesse transindividual (ou somente
interesses difusos, ou somente coletivos ou somente individuais homogéneos).
Nessas acdes, ndo raro se discutem interesses de mais de uma espécie. Assim, a
guisa de exemplo, numa Unica agdo civil pablica ou coletiva, é possivel combater os
aumentos ilegais de mensalidades escolares ja aplicados aos alunos atuais, buscar a
repeticdo do indébito e, ainda, pedir a proibi¢do de aumentos futuros; nesse caso,
estaremos discutindo, a um s6 tempo: a) interesses coletivos em sentido estrito (a
ilegalidade em si do aumento, que é compartilhada de forma indivisivel por todo o
grupo lesado); b) interesses individuais homogéneos (a repeticdo do indébito,
proveito divisivel entre os integrantes do grupo lesado); c) interesses difusos (a
proibicdo de imposicdo de aumentos para os futuros alunos, que sdo um grupo
indeterminavel). (Mazzilli, 2009, p. 59)

Mas esta peculiaridade, de diversas lesdes poderem ser reparadas por uma mesma

acdo coletiva, ndo deve confundir as espécies de direito transindividuais, que s&o tutelados de
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forma distinta, ndo podendo um mesmo interesse ser difuso, coletivo e individual homogéneo

ao mesmo tempo. Assim ressalva Mazzilli:

Outra confusdo recorrente precisa ser desfeita: 0 mesmo interesse ndo pode
ser simultaneamente difuso, coletivo e individual homogéneo, pois se trata de
espécies distintas. O que pode ocorrer € que uma Unica combinacdo de fatos, sob
uma Unica relagdo juridica, venha a provocar o0 surgimento de interesses
transindividuais de mais de uma categoria, 0os quais podem até mesmo ser
defendidos na mesma acédo civil publica ou coletiva. Assim, de um Gnico evento
fatico e de uma Unica relagdo juridica conseqiente, é possivel advirem interesses
maltiplos. (...) (Mazzilli, 2009, p. 60)

Em seguida, 0 mesmo autor traz um exemplo efetivamente observado em juizo:

Mais um exemplo concreto corroborara o que vimos falando. Numa acdo
civil publica movida pelo Ministério Publico em favor de mutudrios que tinham
adquirido casas proprias, o Superior Tribunal de Justica admitiu como valida a
cumulacdo destes pedidos: a) a nulidade de clausula contratual de adesdo que
impunha juros mensais abusivos em detrimento de mutuarios; b) a indenizagdo em
favor dos consumidores que ja firmaram os contratos em que constava tal clausula;
c) a obrigagdo da empresa ré de ndo mais inseri-la nos contratos futuros. Esses
pedidos correspondiam, respectivamente, a tutela simultanea de interesses coletivos,
individuais homogeéneos e difusos. (Mazzilli, 2009, p. 60)
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CAPITULO 11l - DA LEGITIMIDADE NA ACAO CIVIL PUBLICA

3.1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA NA ACAO CIVIL PUBLICA

Inicialmente, cumpre notar que o estudo da legitimagao na acdo civil publica reveste-
se de grande importancia, tendo em vista suas peculiaridades e por possibilitar a defesa de
uma grande coletividade de interessados por um determinado ente legitimado. Neste sentido
assevera Gongalves, afirmando que esta legitimacdo “aglutina” interesses metaindividuais

anteriormente “pulverizados” na sociedade:

Nas acOes para a tutela de interesses transindividuais, a questdo da
legitimidade assume uma importancia crucial. Tais interesses ndo pertencem a uma
ou algumas pessoas especificas, mas, na sua totalidade, a um grupo, uma classe ou
categoria de pessoas, que ora podem ser determinadas ou determinaveis, ora nao.

Atribui-se legitimidade a determinados entes para promover, em nome
préprio, a defesa desses interesses. Essa foi a forma mais eficaz de aglutinar ou
“molecularizar” os interesses transindividuais, de tal forma pulverizados ou
“atomizados” que a sua defesa em juizo era inviavel.

A legitimidade destes erige-se em requisito de viabilidade para a tutela
coletiva. Discute-se se ela é ordinaria ou extraordindria. [grifo nosso] (Gongalves,
2007, p. 58)

Como evidenciado no ultimo trecho da citacdo acima, existe uma discussdo
doutrinaria acerca da natureza juridica da legitimidade ativa nas agdes civil pablicas, mas este
assunto serd amplamente abordado no topico seguinte.

Em relacdo aos legitimados & propositura da agéo civil publica, as Leis n® 7.347/85
(Lei da Acdo Civil Publica) e a Lei n° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor) elencam
expressamente 0s entes autorizados para tanto, nos artigos 5° e 82, respectivamente.

Desta forma, cumpre transcrever o rol de legitimados trazido pelo artigo 5° da Lei da

Acéo Civil Publica:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar:

| — o Ministério Publico;

|1 — a Defensoria PUblica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico. (...).

Souza explica que o artigo 5° da Lei n® 7.347/85 foi alterado no ano de 2007,

incluindo a Defensoria Publica como um dos legitimados ao processo coletivo:
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O art. 5°da LACP, com a redacdo conferida pela Lei Federal n. 11.448, de 15
de janeiro de 2007, arrola os legitimados ativos a propositura da agdo civil publica:
Ministério Publico (inciso 1), Defensoria Publica (I1), Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (111), autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de
economia mista (1V), além das associagdes civis (V). [grifo nosso]. (Souza, 2008, p.
49)

Mas como bem observa Mazzilli, antes mesmo desta alteragdo legislativa a
Defensoria Pablica ja poderia propor agdes coletivas, face ao disposto no artigo 82, inciso IlI,

do Cddigo Consumerista:

A Defensoria Publica ja podia propor agBes civis publicas ou coletivas,
mesmo antes da Lei n. 11.448/07, a vista da permissdo que ja lhe dava o art. 82, I,
do CDC, uma vez que é o6rgdo publico destinado a exercitar a defesa dos
necessitados (CR, arts. 134 e 5° LXXIV). Entretanto, para evitar maiores
controvérsias académicas ou jurisprudenciais, o0 legislador acertadamente
reconheceu, por expresso, a legitimidade ativa da Defensoria Publica. (Mazzilli,
2009, p. 304)

Nesta toada, compete-nos também mencionar o rol dos legitimados do artigo 82 do
Cddigo Consumerista, que acaba por repetir a maioria dos legitimados anteriormente

previstos na Lei da Acéo Civil Publica:

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

| — 0o Ministério Publico;

11— a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

111 — as entidades e 6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este Codigo;

IV — as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
Cadigo, dispensada a autorizagdo assemblear. (...).

Cumpre notar que o Cddigo de Defesa do Consumidor complementa o rol de
legitimados trazido pela Lei da Agdo Civil Publica, tendo em vista que ambos os documentos

devem ser compreendidos reciprocamente®’, como lembra Gongalves:

O CDC, em seu inciso lll, art. 82, ainda atribui legitimidade para “as
entidades e 6rgdos da administragdo publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo”. Embora o aludido diploma regule as relacbes de
consumo, como o sistema é integrado com o da Lei da Acdo Civil Publica, a
legitimidade por ele atribuida estende-se a defesa de todos os demais interesses
coletivos. (...). [grifo nosso]. (Gongalves, 2007, p. 61)

% No tépico 2.1, no Capitulo 2 deste trabalho, explicamos a reciprocidade existente entre a Lei da Acdo Civil
Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor, conforme autorizam os artigos 21 e 90 dessas leis,
respectivamente.
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Em relacdo ao inciso Il do artigo 82 do Codigo Consumerista, mencionado na
citacdo acima, Souza ressalta o fato de ter o legislador atribuido legitimidade ativa a 6rgédos

publicos sem personalidade juridica:

Assim, ainda que o 6rgdo publico ndo tenha personalidade juridica propria
(como, por exemplo, o Instituto Brasileiro do Patrim6nio Cultural, vinculado ao
Ministério da Cultura, ou alguns PROCONSs que ndo estejam constituidos sob a
forma de fundac&o), podera propor acéo civil publica, posto que o CDC lhe conferiu
personalidade judiciaria (semelhante, alids, aquela da heranca jacente ou vacante
tratada pelo art. 12, IV, do CPC). (Souza, 2008, p. 49)

Outras leis especificas trazem a previsdo da legitimagdo para a propositura de agbes
coletivas, como o artigo 210 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e o
artigo 17, “caput”, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92).

Em relagdo ao artigo 210 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, apesar de este
dispositivo ndo mencionar alguns legitimados arrolados no artigo 5° da Lei da Agéo Civil

Publica, ambas as normas devem ser vistas em conjunto, conforme nota Souza:

Tratando dos legitimados a tutela dos interesses difusos e coletivos da
infancia e da juventude, o art. 210 do ECA culminou por omitir as autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes.

Apesar da omissdo em foco, ndo ha incompatibilidade entre o art. 210 do
ECA e o art. 5° da LACP, norma geral acerca do tema, de sorte que as pessoas
mencionadas neste Ultimo podem propor agdo civil publica inclusive em defesa da
infancia e juventude. (Souza, 2008, p. 50)

Mas parece que, em relacdo ao artigo 17, “caput”, da Lei de Improbidade
Administrativa, os autores tém admitido uma interpretagdo mais restritiva, de modo que
apenas os legitimados ali elencados poderiam propor uma acéo civil publica de improbidade

administrativa, conforme alerta Souza:

Nos termos do art. 17, caput, da Lei Federal n. 8.429/92, a legitimagdo ativa
para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa sera do Ministério
Publico — MP ou da pessoa juridica interessada.

Como se observa, o dispositivo em comento também culminou por restringir
o rol dos legitimados ativos, nele incluindo tdo-somente o Ministério Publico e a
pessoa juridica interessada, de sorte que ndo ha falar em legitimidade ativa das
associagbes civis para a tutela do patriménio publico, segundo a doutrina
amplamente dominante.

Referida concluséo, no entanto, comporta dissenso?. (Souza, 2008, p. 50)

2! Souza faz parte da doutrina que entende inexistir incompatibilidade entre o artigo 17 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92) e o artigo 5° da Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85), de modo que
haveria uma ampliacdo dos legitimados a propositura desta demanda especifica. Também justifica este
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Quanto aos legitimados enumerados na Lei da Acdo Civil Publica, Souza nota que 0s
sindicatos? também poderéo ser admitidos neste rol, haja visa a permissio para tutela dos
direitos coletivos da categoria (no artigo 8° inciso Ill, da Constituicdo Federal), e por
possuirem natureza juridica de associagdo civil: “Possuindo natureza juridica de associa¢do
civil, aos sindicatos também é conferida legitimidade ativa para a defesa dos interesses
coletivos da categoria.” (Souza, 2008, p. 49).

Este mesmo autor assevera que os sindicatos, & semelhanca do que ocorre com as
associag0es civis, deverdo apresentar “pertinéncia tematica” entre suas finalidades sindicais e

0 objeto da ag&o civil pablica proposta:

Idéntica a situagdo dos sindicatos: seria inconcebivel conferir legitimidade
ativa, por exemplo, ao Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo para a tutela de
interesses difusos de criancas e adolescentes sem qualquer vinculo com os quadros
ou finalidades sindicais. (Souza, 2008, p. 62)

Outro exemplo é trazido por Mazzilli: “Assim, nada obsta, p. ex., a que os sindicatos
defendam em juizo o meio ambiente do trabalho (interesses difusos).” (Mazzilli, 2009, p.
320).

Mazzilli entende que o requisito da “pré-constituicdo ha pelo menos um ano”,
necessario a legitimacéo das associacOes civis, deve ser exigido também para os sindicatos:
“Cremos que, por identidade de razdes, essa exigéncia também se aplica aos sindicatos, que
s80 pessoas juridicas de direito privado, com carater associativo.” (Mazzilli, 2009, p. 308).

No mesmo sentido, Gongalves explana sobre a legitimidade ativa dos sindicatos,

reiterando a exigéncia da pré-constituicdo e da pertinéncia temética:

Embora a Lei de Acdo Civil Publica ndo os tenha mencionado
expressamente, tem sido reconhecida a legitimidade dos sindicatos para aforar agdo
civil pablica. Ela deflui do art. 8°, caput, e inciso Il da Constituicdo Federal, que
considerou livre a associagdo profissional ou sindical, permitindo ao sindicato a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, até mesmo em
questdes judiciais e administrativas.

Como a forma mais eficiente de defesa desses interesses é a agdo civil
publica, ndo se poderia negar aos sindicatos a legitimidade, mormente porque
constituem uma forma de associacdo civil. Mas eles hdo de preencher os mesmos

entendimento pelo fato de que qualquer cidaddo tem legitimidade para propor agdo popular (art. 5°, LXXIII,
CF/88), em defesa do patrimbnio publico, e, portanto, uma associacdo civil que se constitui pela vontade de
muitos cidaddos teria legitimidade ativa para propor uma acdo de improbidade administrativa (Cf. Souza, 2008,
p. 50-51).

*2 Para Mazzilli, assim como os sindicatos, as centrais sindicais também poderdo propor acdes coletivas, tendo
em vista sua natureza de associacao civil (Cf. Mazzilli, 2009, p. 323).
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requisitos de representatividade adequada, como a pré-constitui¢do por um ano e a
pertinéncia tematica. [grifo nosso] (Gongalves, 2007, p. 70)

Outro legitimado ativo, ndo previsto expressamente pela legislacéo, séo os partidos

politicos, tendo em vista possuirem natureza associativa, como entende Gongalves:

Muito se controverte sobre a legitimidade dos partidos politicos para o
ajuizamento de acOes civis publicas, havendo decisdes que ndo a admitem sob o
fundamento de que o art. 5° da Lei de Acédo Civil Publica ndo os menciona e que o
rol é taxativo.

Mas ndo se pode negar que eles tenham natureza associativa, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal. Diante disso, serdo legitimados para a acdo.
(Gongalves, 2007, p. 71)

Em relagdo aos partidos politicos, cumpre consignar que Mazzilli entende ndo ser
exigivel a pertinéncia temética (entre os fins partidarios e o direito transindividual tutelado),
nos moldes do que se exige para as associagdes civis (Cf. Mazzilli, 2009, p. 311).

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também tem legitimidade para propor
acOes civis publicas, tendo em vista o disposto no artigo 54, incisos Il e XIV, da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), e também por

apresentar natureza juridica de autarquia federal especial, como explica Mazzilli:

Enquanto 6rgdo encarregado da representacdo e defesa da classe dos
advogados, a Ordem dos Advogados do Brasil também recebeu da lei legitimacao
para propor acgdes civis publicas ou coletivas. Essas agdes envolverdo verdadeira
substituicdo processual da classe, e ora serdo propostas pelo seu Conselho Federal,
ora pelos presidentes dos Conselhos e das Subsecdes da entidade.

Mas, afora as agdes em defesa da prépria classe dos advogados, poderia a
OAB também ajuizar agdes civis publicas ou coletivas para a defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, mesmo de grupos alheios ao seu
guadro associativo? (...)

Sua natureza juridica é de autarquia federal especial, e, como tal, pode
ajuizar acBes civis publicas ou coletivas de objeto compativel com seus fins
legais. Quando a OAB zela pela observancia de interesses transindividuais de
expressao social (como os do meio ambiente, os das pessoas com deficiéncia, os dos
consumidores em geral), estd ndo apenas defendendo garantias fundamentais das
préprias pessoas (sejam elas ou ndo advogados ou estagiarios), como também esta
zelando por direitos fundamentais de toda a coletividade; desta forma, tal tutela se
insere duplamente dentro dos objetivos da entidade (art. 44, I e 11, do EOAB). De
qualquer forma, é necessario que haja compatibilidade entre a defesa judicial do
interesse e as finalidades da entidade. [grifo nosso] (Mazzilli, 2009, p. 305-306)

As agéncias reguladoras também poderdo propor acgdes coletivas, haja vista sua
natureza juridica de autarquias de regime especial, como também explica Mazzilli: “Também

as agéncias reguladoras podem, em tese, ajuizar agdes civis pUblicas ou coletivas, pois séo



56

autarquias sob regime especial. Podem fazé-lo isoladamente ou em litisconsércio com 0s
demais colegitimados”. (Mazzilli, 2009, p. 306).

Por fim, Mazzilli indica as comunidades indigenas como legitimadas ao processo
coletivo, tendo em vista o disposto no artigo 232 da Constituicdo Federal: “Também os
sindicatos e as comunidades indigenas podem propor acbes coletivas.” (Mazzilli, 2009, p.
306).

Ainda, Mazzilli esclarece que as sociedades cooperativas ndo poderéo ajuizar agoes
coletivas, por terem finalidade econdmica e ndo se confundirem com as associacdes civis (Cf.
Mazzilli, 2009, p. 307).

J& em relagdo aos cidaddos, apesar de ndo estarem legitimados ao processo coletivo,
poderdo propor acdo popular®®, que podera ter o mesmo objeto das acdes coletivas, como a
defesa do meio ambiente ou do patrimonio cultural, como nota 0 mesmo autor (Cf. Mazzilli,
2009, p. 307).

No que se refere aos entes legitimados expressamente indicados na legislagéo,

interessantes se mostram algumas considerages:

a) Ministério Publico:

Inicialmente, cumpre notar que a propositura de agdo civil publica pelo 6rgéo
ministerial tem previsdo constitucional, no artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal,

conforme lembra Souza:

O art. 129, Ill, da CF afiangou ser funcéo institucional do Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”
(Souza, 2008, p. 54)

O Ministério Publico poderd propor uma acdo civil publica, mas atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei (“custos legis”) quando ndo for o seu autor, conforme se
depreende do artigo 5° §1°, da Lei da Agdo Civil Publica, e do artigo 92 da Lei n° 8.078/90.
Neste sentido lembra Gongalves: “O Ministério Publico pode atuar, nas agdes civis publicas,

em duas qualidades: autor ou fiscal da lei.” (Gongalves, 2007, p. 62).

2 A acdo popular esta prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, e seu procedimento vem
regulado pela Lei n° 4.717/65.
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Este mesmo autor explica que a atuagdo do Ministério Publico como fiscal da lei se
justifica pela necessidade de a demanda coletiva ter uma maior fiscalizagdo, haja vista a

importancia do direito coletivo (em sentido amplo) em discussé&o:

A razdo para que o Parquet intervenha é a necessidade de fiscalizagdo do
andamento do processo, que se faz necessaria em virtude da legitimidade
extraordindria dada a determinados entes. Haveria, por exemplo, o risco de a
entidade autora exigir vantagens pessoais em troca de uma eventual desisténcia ou
abandono da causa, ou ainda para ndo dar ao processo 0 andamento adequado.
(Gongalves, 2007, p. 66)

Mas Gongalves ressalva que a participagdo do “Parquet” como “custos legis” ndo
significa que atuard sempre em favor do autor da acdo civil puablica, jA que deverd se

manifestar conforme sua convicgéo:

No caso da agdo civil pablica, o Ministério Publico, enquanto fiscal da lei,
ndo precisa manifestar-se sempre a favor do autor da agdo. Sua atuacdo ndo é
vinculada, mas livre, cabendo-lhe manifestar-se de acordo com a sua conviccao.
Nesse caso, ndo atua como assistente da parte nem como substituto processual,
devendo observar os principios da autonomia e independéncia funcional.
(Gongalves, 2007, p. 66)

Cumpre também notar que, para Souza, ndo serd obrigatdria a intervencdo do

Ministério Publico em toda acgéo civil publica, mas apenas nas que envolvam interesse

indisponivel*;

Muito embora o art. 5°, §1°, pareca ter cometido & Instituicdo dever absoluto
— de atuar em toda e qualquer acdo civil pablica — é de ver que a sua analise ha de
ser feita em harmonia com os principios constitucionais que tratam do Ministério
Publico. (...)

Dessa forma, a interpretacdo a ser dada ao art. 5°, §1°, da LACP € a de que a
intervencdo do Ministério Publico como fiscal da lei nas acfes civis publicas
propostas pelos demais legitimados ativos sera obrigatoria desde que na demanda
esteja sendo tutelado um interesse indisponivel.

Caso disponivel o objeto da agdo, ao Ministério Publico ndo é dado nela
intervir, em face dos principios constitucionais que regem a sua atuacdo. (Souza,
2008, p. 64)

No mesmo sentido mencionam Negréo e Gouvéa:

H& um acorddo entendendo que o MP somente atua na agao civil publica
como fiscal da lei “quando, em virtude da qualidade das partes ou pela natureza da

% Souza faz questdo de esclarecer esta questdo, principalmente porque a falta de intervencdo ministerial, nas
hipoteses legalmente previstas, gera nulidade absoluta do processo, conforme dispde o artigo 84 do Cdédigo de
Processo Civil (Cf. Souza, 2008, p. 64).
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matéria questionada, os direitos forem indisponiveis” (RT 731/291). (Negrdo e
Gouvéa, 2008, p. 1.156)

Atuando no processo coletivo como autor, o Ministério Pudblico terd sempre
“interesse de agir”, que serd presumido, enquanto para os demais colegitimados o interesse

deverd ser aferido em concreto, conforme ensina Mazzilli:

De outro lado, assim como ndo se lhes exige periodo minimo de pré-
constituicdo, também nédo se exigem requisitos de representatividade adequada do
Ministério Publico ou das pessoas juridicas de direito publico interno (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal); em tese, estardo todos legitimados a ajuizar
acdo civil publica ou coletiva. Quanto ao Ministério Publico, seu interesse de agir
¢ presumido: como disse Salvatore Satta, “0 interesse do Ministério Publico é
expresso pela propria norma que lhe consentiu ou impds a agdo”.

Os demais legitimados, e até mesmo, a nosso ver, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal deverao ter interesse concreto na defesa do interesse
objetivado na acdo civil pablica ou coletiva. Assim, p. ex., ndo teria um Municipio
interesse em defender um bem dominial da Unido, nem o contrério®. [grifo nosso]
(Mazzilli, 2009, p. 313)

Mas este mesmo autor explica que podera faltar “interesse processual”®®, numa

demanda coletiva proposta pelo “Parquet”, em determinado caso concreto:

Quando a lei confere legitimidade ao Ministério Publico, presume-lhe o
interesse de agir, pois que a instituicdo estd identificada por principio como
defensora dos interesses indisponiveis da sociedade como um todo. Assim, ndo ha o
juiz de negar o interesse de agir do Ministério Publico, cuja existéncia ja foi
reconhecida pelo legislador, quando Ihe cometeu a atribui¢do. Entretanto, o interesse
processual, em concreto, pode estar ausente, quando, p. ex., numa acao civil pablica
ambiental, o Ministério Publico esteja pretendendo que se coloque o filtro na
chaminé de uma fabrica que ja tenha encerrado suas atividades. (Mazzilli, 2009, p.
331)

Cumpre mencionar que ndo serd exigido do Ministério Publico o requisito da

2927

“pertinéncia temética””’, necessario para as associacBes civis demandarem no processo

coletivo, em relacdo as quais adiante se explicard. Como lembra Gongalves: “N&o se exige o

% Mazzilli cita o entendimento contréario de Nelson e Rosa Nery, para quem, por exemplo, um Estado federado
poderia ajuizar acdo coletiva na defesa do meio ambiente do outro, com a justificativa de que “quando o Estado
federado move acéo civil publica, ndo esta ali na tutela de direito seu, individual, mas de direito que transcende a
individualidade” (Mazzilli, 2009, p. 313).

% Mazzilli distingue o “interesse de agir”, extraprocessual, que é presumido para o Ministério Pablico (quando a
lei atribui-lhe alguma funcdo institucional), do “interesse processual”, que seria “a adequagdo entre a
necessidade de a instituicdo recorrer ao Judiciario e a utilidade pratica do provimento jurisdicional pretendido”
(Mazzilli, 2009, p. 370). Como esclarece este autor, exatamente para evitar esta confusdo, “o CPC de 1973
abandona a expressdo classica interesse de agir e se vale apenas de interesse processual (art. 267, VI).”
(Mazzilli, 2009, p. 371).

%" Como explica Mazzilli, a “pertinéncia temética”, exigida como requisito para que alguns entes legitimados
sejam autores em agdes coletivas, corresponde a compatibilidade que deve existir entre a finalidade institucional
e a defesa judicial do interesse transindividual (Cf. Mazzilli, 2009, p. 307).
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requisito da pertinéncia tematica do Ministério Publico, nem da Unido, Estados, Municipios
ou Distrito Federal.” (Gongalves, 2007, p. 68).

Questdo que ja foi muito discutida refere-se & legitimidade do Ministério Publico
para propor acéo coletiva em defesa dos interesses individuais homogéneos, tendo em vista
que, por serem estes direitos essencialmente individuais, surgiu a ddvida sobre ser devida a
participacdo ministerial nestas demandas.

O Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, ao editar a Simula n°® 07, por seu
Conselho Superior, dirimiu esta discusséo, esclarecendo as hipoteses de atuacdo do “Parquet”

nos casos que envolvam interesses individuais homogéneos, conforme explica Gongalves:

No Estado de Sdo Paulo, freqiientemente os promotores tém deixado de
oficiar em agdes civis publicas que versam sobre interesses dessa natureza, aduzindo
que isso fere sua destinacdo institucional. O Conselho Superior do Ministério
Publico de Séo Paulo editou a Simula 7, segundo a qual o Parquet esta legitimado a
defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos que tenham expressao para
a coletividade, tais como: a) os que digam respeito a direitos ou garantias
constitucionais, bem como aqueles cujo bem juridico a ser protegido seja relevante
para a sociedade (v.g., dignidade da pessoa humana, salde e segurancga das pessoas,
acesso das criangas e adolescentes a educacdo); b) nos casos de grande disperséo dos
lesados (v.g., dano de massa); ¢) quando a sua defesa pelo Ministério Publico
convenha a coletividade, por assegurar a implementacdo efetiva e o pleno
funcionamento da ordem juridica, nas suas perspectivas econémica, social e
tributaria. (Gongalves, 2007, p. 64)

Assim, conclui o mesmo autor que o Ministério Publico tera legitimidade para atuar
na defesa dos interesses individuais homogéneos que sejam indisponiveis ou interessem a

sociedade em geral:

O Ministério Publico sé esta legitimado para a defesa dos interesses
individuais homogéneos, que sejam também indisponiveis ou de tal vulto que
interessem a toda a sociedade. Com excecdo desses casos, ndo ha motivo para a
sua participagdo, seja como autor, seja como fiscal da lei.

Por interesses indisponiveis devem ser entendidos aqueles referentes a
valores imprescindiveis para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da pessoa
humana, e para o bem da coletividade. Por exemplo, o Parquet ndo participara de
acdo indenizatoria decorrente de danos a alguns consorciados, por cobranca de
quantia indevida, porque o interesse discutido ndo lhe diz respeito. Mas se a acdo
objetivar a defesa de interesses difusos e coletivos, a participacdo do Ministério
Publico sera sempre obrigatoria. [grifo nosso] (Gongalves, 2007, p. 64)
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No mesmo sentido sustenta Souza, lembrando-se da necessidade dos interesses
individuais homogéneos serem indisponiveis®, para a atuagdo do Ministério Pablico, o que se

coaduna com o disposto no artigo 127, “caput”, da Constituicdo Federal:

E com relagdo aos interesses individuais homogéneos?

Em que pesem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais pretéritas —
decorrentes, entre outros motivos, do fato de que mencionados interesses nao
constavam do art. 129, 11, da CF (por razfes Obvias, posto que somente vieram a ser
definidos pelo CDC, em 1990) -, a tendéncia atual (inclusive nos Tribunais
Superiores) é a de admitir a legitimidade ativa do Ministério Publico para tutela-los,
tendo em vista o disposto nos arts. 129, IX, da CF e 91 do CDC.

Importa ressaltar, no entanto, que a legitimidade do Ministério Publico
para a tutela de interesses individuais homogéneos dependerd sempre da
indisponibilidade destes, nos termos do art. 127, caput, da CF. Neste sentido, a
Stmula de entendimento 7 do CSMP de Sao Paulo, segundo a qual o Ministério
Publico podera tutelar mencionados interesses quando tal defesa for de conveniéncia
social, como nas hip6teses de salde e seguranca das pessoas, acesso de criangas ou
adolescentes a educagdo, etc.

Exemplo tipico de interesses individuais homogéneos que podem ser
tutelados pela Instituicdo é o da inexisténcia, na rede publica de ensino, de vagas
para duzentas criangcas com sete anos de idade. [grifo nosso] (Souza, 2008, p. 55)

Por fim, € interessante notar que, se 0 Ministério Publico ndo propuser uma acdo
civil publica, promovendo o arquivamento do inquérito civil (ou das pegas de informagéo que
possuir), estara sujeito a controle institucional, pelo Conselho Superior do Ministério Pdblico,
conforme dispBe os artigos 9°, §8§1°, 3° e 4°, da Lei da Acdo Civil Pablica®. Neste sentido

adverte Gongalves:

A ndo-propositura esta sujeita a controle pelos drgdos superiores da propria
Instituicdo. Requerido o arquivamento do inquérito civil, o promotor devera remeté-
lo, no prazo de 3 dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, para reexame
necessario. (Gongalves, 2007, p. 63)

% Souza conclui que “Em sintese, possui 0 Ministério Pablico legitimidade para tutelar interesses individuais,
coletivos e difusos, desde que indisponiveis.” (Souza, 2008, p. 56). Este autor lembra que, em se tratando dos
interesses difusos, serdo indisponiveis por exceléncia, por traduzirem direitos sociais, mas defende que apenas os
direitos coletivos (em sentido estrito) indisponiveis poderdo ser tutelados pelo “Parquet” (Cf. Souza, 2008, p.
55).

% Artigo 9° da Lei n° 7.347/85: “Se o 6rgdo do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promoverd o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

81° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer
em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.”

()

83° A promocgédo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do Conselho Superior do Ministério
Publico, conforme dispuser o seu regimento.

84° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento, designard, desde logo, outro
orgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.”
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Mas o 0rgdo ministerial tera independéncia funcional para avaliar sobre a
necessidade de propositura da demanda coletiva, o que distancia sua legitima¢do dos demais
entes legitimados ativos, que terdo apenas a faculdade e ndo a obrigatoriedade de provocar a

jurisdicdo. Neste sentido ressalta Souza:

O principio da obrigatoriedade impde a atuacdo do Ministério Publico.
Obviamente, no entanto, tal imposi¢do comporta limites, traduzidos na liberdade de
convicgdo assegurada a seus érgdos pelo art. 127, 8§1°, da CF (que dispde sobre a
independéncia funcional).

Como decorréncia do que estamos tratando, o0 érgdo do Ministério Publico,
ao avaliar as provas produzidas no inquérito (civil ou policial), podera exercer juizo
critico acerca do respectivo contetdo, avaliando-o de acordo com a sua conviccao.

Contudo, o juizo critico conferido aos ¢rgdos do Ministério Publico é
meramente técnico ou juridico. Em outras palavras, verificando, da analise do
inquérito, que ocorreu um dano (ou sua ameaca) a interesse passivel de tutela pela
Instituicdo, ndo podera o 6rgdo do parquet tecer qualquer outro tipo de avaliagdo —
como de conveniéncia e oportunidade da adogdo de providéncias: incumbe-lhe agir
para solucionar o problema.

Os demais legitimados ativos, no entanto, ndo tém o dever de propor a agdo
civil pablica, mas a faculdade de fazé-lo. (Souza, 2008, p. 58)

Este mesmo autor menciona os dispositivos legais que indicam o “principio da

obrigatoriedade” que vige na atuacdo do Ministério Publico em sede de acéo civil publica:

Onde se encontra o principio da obrigatoriedade na Lei da Ac¢do Civil
Publica?

Em que pese o art. 5°, caput, apenas reflita a possibilidade da propositura da
acdo pelos legitimados ativos, é de ver que o §1° do dispositivo em comento traz o
dever do Ministério Publico de intervir em todas as ag@es civis publicas, assim como
0 §3° obriga a Instituicdo a assumir o p6lo ativo do processo em caso de desisténcia
injustificada pelo autor, e o art. 15 a ela imponha o munus de iniciar a execugdo na
hipotese de inércia do autor da medida. (Souza, 2008, p. 58)

b) Defensoria Publica:

Conforme anteriormente exposto, a Defensoria Pdblica foi incluida no rol dos
legitimados do artigo 5° da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85) pela Lei n°
11.448/2007, mas j4 era admitida & propositura das agdes coletivas, por incluir-se na previsdo
do artigo 82, inciso 111, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Quanto a Defensoria Publica, no entendimento de Souza, sua legitimidade ativa para
a propositura de agdo civil publica estara condicionada ao objetivo de assistir juridicamente 0s
necessitados, no sentido do que dispdem os artigos 5°, inciso LXXIV, e 134, da Constituicdo

Federal:
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Nessa senda, a Defensoria tera legitimidade ativa desde que o interesse
metaindividual a ser objeto de tutela na acgdo civil publica pertenca a pessoas
necessitadas. (...)

Como exemplos, podemos citar a tutela de grupo de moradores de rua, que se
encontram a margem de qualquer politica publica; de alunos que ndo conseguem
vagas na rede publica de ensino etc. (Souza, 2008, p. 63)

c) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Em relagdo as pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
Souza lembra que somente poder&o propor uma agéo coletiva em defesa dos interesses de sua

populacéo:

O art. 5° da LACP (visto em harmonia com o art. 82 do CDC) arrola dentre
os legitimados ativos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (...)

No entanto, uma restrigdo é de ser feita: a pessoa politica somente podera agir
em defesa dos interesses da sociedade que a forma e constitui — em outras palavras,
das pessoas a quem lhe incumbe representar.

Assim, ndo pode o Municipio de Sdo Paulo propor agdo civil publica por
danos sofridos exclusivamente pela populagdo de Santos, assim como ndo pode o
Estado do Amazonas tutelar lesdo que acometeu apenas a sociedade do Rio Grande
do Norte.

Isso porque o Municipio de Sdo Paulo e o Estado do Amazonas, nos
exemplos citados, ndo representam adequadamente 0s corpos sociais que sofreram o
dano.

De outra sorte, também ndo compete a Unido mover agdo civil publica em
virtude de danos de ambito meramente local ou regional, cabendo-lhe tdo-somente a
tutela de lesbes que possuam repercussao nacional. (Souza, 2008, p. 59)

No mesmo sentido afirma Gongalves, lembrando que este aspecto relaciona-se ao

interesse de agir dos entes estatais:

Os entes estatais s6 podem propor agdo que verse sobre danos que Ihes digam
respeito, sob pena de carecerem de interesse de agir. Se o dano se limitou ao Estado
de Sédo Paulo, a demanda nédo podera ser proposta por outra unidade da Federagdo. O
mesmo vale no ambito municipal. Se o dano, porém, ocorrer em varios Estados,
qualquer um deles poderéa fazé-lo. [grifo nosso] (Gongalves, 2007, p. 67)

d) Autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista:

Os o6rgdos da administracdo indireta ndo precisardo do requisito da “pré-
constituicdo”, exigido para as associagdes civis (conforme serd visto em seguida), mas nas
acOes coletivas por eles intentadas deverd haver “pertinéncia teméatica” com seus objetivos.

Assim explica Gongalves:
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Quanto ao requisito da pré-constituicdo, parece-nos que sO as associacdes
civis devem preenché-lo, sendo desnecessario para as entidades de administracdo
direta ou indireta. Ja o da pertinéncia tematica é exigido também para os 6rgaos da
administracdo indireta. Por forca do principio da especialidade, eles s6 podem
ajuizar agOes civis publicas que estejam relacionadas com as suas fungdes. Uma
estatal criada para prestar servicos de salde ndo pode promover agdo civil pablica
para a defesa dos consumidores dos servicos de telefonia porque estaria se
desviando das fun¢des para as quais foi criada. (Goncalves, 2007, p. 67)

No mesmo sentido, Souza menciona que a necessidade de pertinéncia tematica, para
estes legitimados, infere-se da leitura do artigo 82, inciso Ill, do Cddigo de Defesa do

Consumidor:

Cumpre informar, de inicio, que o requisito em foco néo se aplica apenas as
associagdes civis, mas também as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagGes, como se observa do art. 82, 11l e 1V, do CDC. (Souza,
2008, p. 61)

Souza também exemplifica esta questdo da pertinéncia temaética, exigivel também

aos entes da administracéo indireta:

O IBAMA ¢ autarquia federal, possuindo, em conseqiéncia, legitimidade
ativa para a propositura de agdo civil pablica.

N&o obstante, tendo em vista que as suas finalidades legais (portanto,
institucionais) estdo ligadas a defesa do meio ambiente, por certo ndo pode a
autarquia propor a demanda para a tutela, por exemplo, de interesses difusos dos
consumidores ou das pessoas portadoras de deficiéncia.

Sendo finalidade institucional do IBAMA a defesa do meio ambiente, apenas
guanto a este interesse podera ele ajuizar acdo civil publica. (Souza, 2008, p. 62)

e) AssociagOes civis:

J& em relacdo as associagBes civis, necessario se mostra o cumprimento de dois
requisitos: a pré-constituicdo hd pelo menos um ano nos termos da lei civil, e que suas
finalidades institucionais tenham relagdo com o objeto a ser tutelado na agdo coletiva
(conforme se depreende da leitura do artigo 5°, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei n® 7.347/85,
e do artigo 82, inciso 1V, da Lei n® 8.078/90).

Gongalves lembra-se das necessidades destes requisitos, afirmando que atestardo a

“representatividade adequada” das associagdes civis no processo coletivo:

Ao contrario dos demais legitimados, devem as associagdes civis preencher
certos requisitos indispensaveis para que tenham representatividade adequada.
Sdo eles: serem constituidas ha mais de um ano; haver pertinéncia entre a finalidade
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institucional da associacdo e o interesse coletivo que visa defender na agdo civil
publica. [grifo nosso] (Gongalves, 2007, p. 67-68)

No mesmo sentido, Mazzilli nomina de “representatividade adequada” o
preenchimento dos requisitos “pertinéncia temética” e “pré-constituicdo ha pelo menos um
ano nos termos da lei civil” (Cf. Mazzilli, 2009, p. 307).

O primeiro requisito exigido para a legitimacdo da associacdo civil (pré-
constituicdo®®) tem a finalidade de obstar a criacdo de associagdes apenas com o intuito de

serem utilizadas as ac¢@es civis publicas como instrumentos politicos, como explica Souza:

As associagdes Civis, no entanto, estdo sujeitas ao cumprimento da exigéncia
inserta no inciso V, a, do art. 5° em comento, qual seja, a de estarem constituidas ha
pelo menos um ano “nos termos da lei civil”.

O dispositivo em foco traz o denominado requisito da pré-constituicdo da
associacao civil.

Cumpre destacar que estar regularmente constituida implica possuir a
associagdo os respectivos estatutos devidamente registrados no cartorio de registro
civil das pessoas juridicas (a propésito, v. o art. 45 do CC).

Em principio, portanto, somente tera legitimidade ativa a associacéo civil que
estiver registrada no cartério competente com pelo menos um ano de antecedéncia
em relacdo a data do ajuizamento da demanda. (...)

Com o dispositivo em comento, quis o legislador evitar o uso politico da
acdo, impedindo que associacbes fossem instituidas tdo-somente para
mencionada finalidade. [grifo nosso] (Souza, 2008, p. 60-61)

No mesmo sentido, Gongalves também afirma que “a finalidade é impedir que
associagbes sejam criadas com a intengdo de propor determinada acdo civil publica
especifica.” (Gongalves, 2007, p. 68).

Mas este requisito da pré-constituicdo podera ser excepcionado em determinadas
situacdes, conforme se observa do artigo 5°, §4°, da Lei da Acéo Civil Publica, e do artigo 82,

§1°, do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim nota Souza:

Né&o obstante, o proprio 84° do art. 5° (acrescido pelo CDC) excepcionou 0
requisito, facultando ao juiz dispensa-lo “quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido”.

A excecdo é elogiavel.

Com efeito, se a finalidade da restricdo foi a de impedir virasse a acdo civil
publica instrumento politico na mado de associagdes instituidas em razdo de fato
determinado, nada mais justo do que conferir ao juiz a possibilidade de, ante a
andlise do caso concreto, verificar a seriedade da propositura da demanda e, em tal
condicdo, dispensar a autora do requisito.

® Souza lembra que o requisito da pré-constituicio também deve ser exigido para as fundacdes de direito
privado (Cf. Souza, 2008, p. 60). No mesmo sentido, Mazzili afirma que o requisito da pré-constituicdo ha pelo
menos um ano também deve ser exigido das fundagdes privadas, por analogia (Cf. Mazzilli, 2009, p. 309). Ainda
em relacdo as fundagdes privadas, Mazzilli entende ser necesséria a pertinéncia tematica, também em analogia as
associagdes civis (Cf. Mazzilli, 2009, 310).
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Assim, o controle do uso politico da acdo na hipotese em foco passou a
competir ao juiz, que, em sua analise, devera ter em conta os requisitos trazidos pelo
art. 5° 84° da LACP (manifesto interesse social em decorréncia da magnitude do
dano ou da relevancia do bem juridico tutelado). (Souza, 2008, p. 61)

O outro requisito, trazido pelo artigo 5°, inciso V, alinea “b”, da Lei da Acdo Civil
Publica (e reiterado no artigo 82, inciso 1V, do Cddigo Consumerista) ¢ chamado de
“pertinéncia tematica” pela doutrina, que o relaciona ao “interesse de agir” da associagdo

civil, conforme explica Souza:

O inciso V, b, do art. 5° traz requisito pertinente ao interesse de agir da
associacdo civil.

Assevera o dispositivo em comento que a associacdo somente tera interesse
caso contenha, dentre suas finalidades institucionais, “a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico”.

Cumpre informar, de inicio, que o requisito em foco néo se aplica apenas as
associagdes civis, mas também as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes, como se observa do art. 82, Il e IV, do CDC.

Consigna o dispositivo em comento a denominada representatividade
adequada, também chamada, no caso, de pertinéncia tematica.

Consiste a representatividade adequada na harmonizacao entre as finalidades
institucionais das associag@es civis ou dos 6rgaos publicos legitimados e o objeto a
ser tutelado na agdo civil pablica.

Em outras palavras, mencionadas pessoas somente poderdo propor a agdo
civil pablica em defesa de um interesse cuja tutela seja de sua finalidade
institucional. [grifo nosso] (Souza, 2008, p. 61)

O mesmo autor exemplifica o requisito da pertinéncia tematica:

O mesmo se diga das associagBes civis: 0 IDEC (Instituto de Defesa do
Consumidor) tem como finalidade estatutaria a defesa dos interesses dos
consumidores — e ndo do patrimdnio ambiental ou da infancia e da juventude.

Assim sendo, somente podera propor acéo civil pablica em defesa do interesse que
ensejou a sua propria criagdo. (Souza, 2008, p. 62)

Apesar de este requisito (pertinéncia tematica) ndo poder ser dispensado pelo juiz, a
finalidade institucional da associac¢do civil, sendo razoavelmente genérica, podera abarcar

interesses correlatos, como explica Mazzilli:

As associagBes civis necessitam, portanto, ter finalidades institucionais
compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar em
juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que
uma associacao civil seja constituida para defender em juizo especificamente aquele
exato interesse controvertido na hipétese concreta. Em outras palavras, de forma
correta ja se entendeu, p. ex., que uma associacgao civil que tenha por finalidade a
defesa do consumidor pode propor acdo coletiva em favor de participantes que
tenham desistido de consorcio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido instituida para
a defesa especifica de interesses de consorciados de veiculos, desistentes ou
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inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena
de admitirmos a criacdo de uma associagdo civil para a defesa de qualquer interesse,
0 que desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado.
(Mazzilli, 2009, p. 310)

Negréo e Gouvéa mencionam um julgado do Superior Tribunal de Justiga que parece
corroborar esta hipdtese, tendo em vista que decidiu ter uma associagdo de moradores
legitimidade para defesa do meio ambiente, por ter como finalidade genérica a prote¢do do

bem-estar coletivo:

A acdo civil pablica pode ser ajuizada tanto pelas associagdes exclusivamente
constituidas para a defesa do meio ambiente, quanto por aquelas que, formadas por
moradores de bairro, visam ao bem-estar coletivo, incluida, evidentemente, nessa
clausula a qualidade de vida, s6 preservada enquanto favorecida pelo meio
ambiente” (STJ-22 T., REsp 31.150-SP, rel. Min. Ari Pargendler, j. 20.5.96, ndo
conheceram, v.u., DJU 10.6.96, p. 20.304). (Negréo e Gouvéa, 2008, p. 1.156)

Ainda em relacéo a legitimidade das associagdes civis, cumpre notar que o artigo 82,
inciso 1V, do Cddigo de Defesa do Consumidor, dispensa a autorizacdo em assembleia geral,

para a propositura de acéo civil publica, conforme explica Mazzilli:

O art. 82, IV, do CDC, dispde que as associacOes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por esse Cédigo, podem ajuizar a agdo coletiva,
dispensada, porém, a autorizacdo de assembléia geral.

Por que o CDC dispensou a autorizacdo de assembléia?®> Porque, se a
associacdo incluir entre seus fins institucionais a defesa dos direitos e interesses dos
consumidores, ja tera havido a bastante autorizacdo estatutaria.

Da mesma forma, se uma entidade associativa de classe estiver votada
estatutariamente a defesa de interesses judiciais e extrajudiciais dos associados,
dispensar-se-a autorizagdo especifica destes ltimos. (Mazzilli, 2009, p. 316)

Por fim, cumpre mencionar que oS requisitos da pertinéncia tematica e pré-
constituicdo configuram “pressupostos processuais”, e ndo “condi¢des da agdo”, conforme
explica Mazzilli, que ressalta esta distingdo lembrando que o juiz poderd dispensar o

pressuposto processual da pré-constituicdo, mas ndo podera dispensar uma condi¢éo da acdo

% Assim explica Mazzilli, que afirma ser necesséria a autorizacdo dos associados, para que a associaco civil 0s
defenda judicialmente, por conta do disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Constituicdo Federal (Cf. Mazzilli,
2009, p. 315). Conforme afirma, “essa autorizacdo podera decorrer ndo s6 de assembléia geral, como de seus
estatutos, ou mesmo de deliberacdo da diretoria se o permitirem seus atos constitutivos.” (Mazzilli, 2009, p.
315). Este autor ainda lembra que, para alguns, o inciso XXI do artigo 5° da Constituicdo Federal trataria apenas
de “representagdo” em sentido estrito, e ndo de substituicdo processual, conforme entende (Cf. Mazzilli, 2009, p.
315). Gongalves, no mesmo sentido, aduz: “E indispensavel que a associacdo tenha obtido autorizagéo
assemblear ou que haja autorizacdo estatutaria para o ajuizamento da acdo, o que decorre do art. 5°, XXI, da
Constituicdo Federal: ‘as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados’. A autorizagdo pode vir de assembléia ou dos proprios estatutos.” (Gongalves, 2007, p.
70).
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(legitimidade de partes, interesse processual e possibilidade juridica do pedido) (Cf. Mazzilli,
2009, p. 314).

Apoés a analise de cada ente legitimado & propositura das agfes civis publicas,
falaremos sobre as caracteristicas desta legitimacao, da possibilidade de litisconsorcio entre 0s
legitimados, dentre outros aspectos gerais.

Dentre as peculiaridades da legitimagdo ativa na agdo civil publica, Goncalves

explica ser a legitimidade “concorrente” e “disjuntiva” entre os diversos entes legitimados:

A legitimidade entre os diversos entes €& concorrente e disjuntiva.
Concorrente, porque cada um deles pode propor a acéo; e disjuntiva, porque nao ha
necessidade de que eles venham juntos a juizo. Cada qual pode fazé-lo
individualmente. (Gongalves, 2007, p. 61).

No mesmo sentido expde Mazzilli:

E concorrente e disjuntiva a legitimacio ativa para a propositura de acdes
civis publicas ou coletivas em defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pois cada um dos colegitimados pode ajuizar essas agdes, quer
litisconsorciando-se com outros, quer fazendo-o isoladamente. E concorrente,
porque todos os colegitimados do art. 5° da LACP ou do art. 82 do CDC podem agir
em defesa de interesses transindividuais; € disjuntiva porque ndo precisam
comparecer em litisconsdrcio. (Mazzilli, 2009, p. 332)

Assim sendo, tendo em vista que a legitimagéo ativa para a propositura de acgoes
coletivas é concorrente e disjuntiva, Souza também conclui que “as pessoas arroladas no art.
5° da LACP podem fazé-lo isoladamente ou em litisconsorcio.” (Souza, 2008, p. 70).

Desta feita, Souza relaciona o fato de a legitimidade ser disjuntiva com a
possibilidade de litisconsorcio entre os legitimados ativos & propositura de acéo civil publica.
Isto porque, sendo disjuntiva a legitimacdo, a acdo poderd ser proposta por qualquer dos
legitimados, mas esta iniciativa obstard outra demanda idéntica (ja que configuraria
litispendéncia), mas ndo impedird a formacéo de litisconsorcio entre os legitimados, conforme

pontua Souza:

E disjuntiva, a seu tempo, tendo em conta que, proposta a acio por qualquer
dos legitimados, a iniciativa impedira os demais de ingressar em juizo com medida
de idéntico teor, pois surgiria litispendéncia.

Em que pese estejam impedidos de ingressar em juizo com nova demanda,
que reproduza a anteriormente proposta, os demais legitimados ativos ndo perdem o
direito de agir no caso concreto.

E, se podem agir — mas ndo propondo outra demanda de contetdo idéntico -,
resta-lhes o poder de ingressar na agdo que ja esteja em curso. (Souza, 2008, p. 65)



68

O litisconsorcio é expressamente previsto no artigo 5°, §2° da Lei da Acdo Civil
Publica para o Poder Publico e para as associagfes civis, mas esta permissdo pode ser

compreendida para todos os demais legitimados, como lembra Souza:

Reza o0 art. 5° 82° da LACP, que ao Poder Publico e a outras associagfes
legitimadas é facultada a habilitagdo “como litisconsortes de qualquer das partes”,
envolvidas na agdo civil pablica.

Em que pese a literalidade da lei, a habilitacdo em foco é possivel para todos
os legitimados ativos — e ndo apenas para aqueles nela mencionados (v., a respeito, o
art. 3° 85° da Lei n. 7.853/89, que trata da tutela das pessoas portadoras de
deficiéncia). (Souza, 2008, p. 66)

Também h4 previsdo expressa para o litisconsorcio (facultativo) entre os Ministérios
Publicos (da Unido, do Distrito Federal e dos Estados) no §5° do artigo 5° da Lei da Acédo
Civil Pablica (Lei n° 7.347/85), assim como no artigo 210, §1°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°8.069/90).

A inovacdo referente ao surgimento do processo coletivo trouxe muitas controvérsias
quanto & legitimag&o para a propositura da acéo civil pablica, trazendo, como consequéncia, a
necessidade de modificagdo do instituto da coisa julgada®, haja vista que outros sujeitos
deveriam ser atingidos pela decisdo prolatada, e ndo somente os legitimados & demanda

coletiva. Assim lembra Gongalves:

A permissdo para que determinados entes pudessem ir a juizo na defesa de
interesses que nao lhes pertenciam diretamente, mas a todo um grupo, classe ou
categoria de pessoas, trouxe graves dificuldades relacionadas a questdo da
legitimidade. O processo civil tradicional conhecia apenas a ordinaria e a
extraordindria, e surgiu grande controvérsia quanto aos entes legitimados para a
defesa dos interesses transindividuais.

Foi necessario inovar o tema da coisa julgada, que, historicamente, sempre
atingiu apenas aqueles que haviam participado do processo julgado pelo mérito. Nas
acOes coletivas, a coisa julgada passou a estender-se erga omnes e ultra partes,
atingindo ndo apenas aqueles que participaram da agdo, mas todos os que se
encontram na situacdo juridica ou fatica que vincula o grupo, classe ou categoria de
pessoas titulares do direito coletivo. Além disso, grandes inovagbes foram adotadas
nos processos de liquidacdo e execucdo de direitos coletivos. (Gongalves, 2007, p.
05)

Interessante notar a licdo de Grinover, que afirma tratar-se da chamada “legitimacéo

mista” o sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro na delimitagdo da legitimacéo

%2 por ndo ser o tema do presente trabalho, ao menos diretamente, o instituto da coisa julgada ndo sera estudado
de forma aprofundada, mas sera detalhado no que se refere as acdes coletivas passivas, no topico 4.7 do Capitulo
V.
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ativa nas acles coletivas. Isto porque a legitimacdo é atribuida ndo s6 a associacOes

(“legitimacéo privada™), como também a 6rgdos publicos:

Chegamos as novas tendéncias em tema de legitimacdo ativa.

Aqui, a escolha é feita entre duas opcgOes: (i) atribuir a legitimacédo
exclusivamente a pessoa fisica e/ou associacdes, privilegiando a legitimacdo
privada; ou (ii) ampliar os esquemas da legitimacdo, distribuida entre pessoa fisica
e/ou associagdes, em conjunto com o6rgdos publicos (Ministério Pdblico,
Ombudsman ou Defensor do Povo, outros 6rgdos especializados): neste caso, temos
a legitimacao mista (independente e autbnoma).

Atribuem a titularidade da acéo coletiva exclusivamente a pessoa fisica e/ou a
entes privados Alemanha, Franga, Italia, Japdo e Suica. Na Franca, quer no direito
posto, quer nos projetos de lei, a legitimagdo é exclusiva de associagdes “agrées”.
No Japdo, as associagdes de consumidores submetem-se a aprovacdo prévia do
Primeiro Ministro.

Todos os outros paises elegem a legitimacao mista, quer no direito vigente,
quer nos projetos de lei. Em alguns desses paises — como o Brasil, Israel e Portugal,
além do Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América — sdo atribuidos
poderes a 6rgdos publicos para fiscalizarem o processo — quando ndo forem parte —
e, as vezes, para assumirem a titularidade da agdo em hipGteses de desisténcia
infundada, de abandono da demanda, ou até mesmo para promoverem a execucao da
sentenca (sobretudo quando se trata do Ministério Piblico ou do Ombudsman ou
Defensor do Povo). [grifo nosso] (Grinover, 2011, p. 234)

Na sequéncia, referida autora destaca que esta especie de legitimacdo (mista)
apresenta muitos beneficios, na medida em que amplia 0 acesso a justica, ndo deixando de
apresentar instrumentos de controle frente a possiveis abusos, como a sangdo pela litigancia

de ma-fé*3:

A legitimacdo privada, que se prende ao modelo das class actions norte-
americanas, tem como fundamento o receio de que a abertura da legitimagdo possa
levar a abusos. A legitimacdo mista responde ao anseio do mais amplo acesso a
justica e ao principio da universalidade da jurisdi¢do: um nimero cada vez maior de
pessoas e uma tipologia cada vez mais ampla de causas que acedem a justica. E, para
evitar os possiveis abusos, existem instrumentos adequados, como o controle de
orgdos publicos (existente em varios paises) e os pesados encargos para a litigancia
de ma-fé (como no Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América e no
ordenamento brasileiro). (Grinover, 2011, p. 234)

Por fim, cumpre consignar que a legitimidade ativa estabelecida aos entes pela lei
ndo afasta eventual legitimidade do titular de direitos individuais, que queira postular em

juizo sua reparacdo particular, conforme lembra Gongalves:

% Conforme se depreende da leitura dos artigos 17 e 18 da Lei da Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85), a seguir
transcritos:

“Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da agdo
serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.”

“Art. 18. Nas acOes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais
e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios de
advogado, custas e despesas processuais”.
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A legitimidade atribuida a tais entes ndo obsta a individual de eventuais
lesados para o ajuizamento de acdo préopria que objetiva o ressarcimento dos
danos sofridos. Por exemplo, os interesses individuais homogéneos decorrentes de
danos causados por veiculo vendido com defeito de fabricagdo, que provocou
numerosos acidentes. E possivel aos legitimados da Lei de Agéo Civil Piblica e do
Codigo de Defesa do Consumidor ajuizar agBes coletivas que beneficiardo todas as
vitimas. A sentenca de procedéncia proferida na agdo civil publica tera eficacia erga
omnes. Mas qualquer das vitimas pode ajuizar acdo individual, para postular o
seu direito (nunca a coletiva, buscando o ressarcimento de todas). [grifo nosso]
(Gongalves, 2007, p. 62)

31.1 - DA LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA, ORDINARIA,
ANOMALA OU AUTONOMA PARA A CONDUCAO DO PROCESSO

Em relacdo a natureza juridica da legitimidade ativa na ac¢éo civil publica, cumpre
notar ndo ser pacifico o entendimento doutrindrio quanto a tratar-se da hipoOtese de
legitimacgdo extraordinéria, ordinaria, “anémala” ou “autdbnoma para a conducdo do processo”.

Inicialmente, cumpre notar que “a cléssica maneira de defender interesses em juizo
dé-se por meio da chamada legitimacdo ordinaria, ou normal, segundo a qual a propria
pessoa que se diz lesada defende seu interesse. ”(Mazzilli, 2009, p. 63).

J& na legitimacdo extraordinaria, h& uma autorizacdo (dada pela lei ou decorrente do
sistema juridico) para que alguém postule em juizo, em nome préprio, um direito alheio,

conforme ensina Gongalves:

Porém, em circunstancias excepcionais, que decorrem de lei expressa ou do
sistema juridico, admite-se que alguém va a juizo, em nome préprio, para postular ou
defender interesse alheio. Nesse caso, aquele que figura como parte ndo é o titular do
direito alegado, e o titular ndo atua como sujeito processual.

H& ai um fendbmeno de substituicdo. Substituto processual é aquele que atua
como parte, postulando ou defendendo um direito que ndo €é seu, mas do substituido.
Por isso que a legitimidade extraordinaria é também chamada substituicdo processual.
Quando ela se verifica, ha dissociagdo entre a qualidade de parte e a titularidade do
direito material alegado. Com ela néo se confunde o fendmeno da representacdo, em
que alguém vai a juizo em nome proprio postular direito também prdprio, mas
representado por alguém. O substituto processual é parte, defendendo direito de outro;
o0 representante ndo é parte. (Gongalves, 2005, p. 90)

034

Este mesmo autor lembra que o artigo 6° do Cddigo de Processo Civil traz a

possibilidade da legitimidade ser ordinaria ou extraordinaria, conforme explica:

¥ Artigo 6° do Codigo de Processo Civil: “Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.”
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Estabelece o art. 6° do Cddigo de Processo Civil que a ninguém é dado ir a
juizo, em nome prdprio, pleitear direito alheio, salvo quando autorizado por lei.

A regra é a de que sd se pode ir a juizo para postular direito proprio. Deve
haver pertinéncia entre o direito invocado em juizo e a titularidade para defendé-lo.

O Cddigo de Processo Civil admite que a lei possa criar excegdes a regra,
permitindo que, em determinadas situagdes, se possa ir a juizo em nome préprio para
pleitear direito alheio.

Pode-se admitir, no Processo Civil, a existéncia do campo da normalidade,
em que as pessoas vao a juizo para pleitear direitos que alegam pertencer-lhes; e o da
anormalidade, em que vao a juizo em nome préprio, isto €, como partes, para postular
direito alheio. No primeiro havera legitimidade ordinaria e no segundo,
extraordinaria. [grifo nosso] (Gongalves, 2007, p. 57)

Feitas estas consideracdes preliminares, conforme explana Gongalves, ha quem
entenda ser o caso de legitimacdo ordinéria (a natureza juridica da legitimidade ativa na a¢éo
civil publica), posto que a extraordinéria somente existiria no caso de haver alguém com

legitimidade ordinéria para a mesma hipotese:

Para alguns doutrinadores, em razdo disso, a legitimidade para o ajuizamento
da acgdo coletiva em defesa de interesses difusos ou coletivos deve ser considerada
ordinaria. A extraordinaria pressupde que ha alguém que teria legitimidade ordinéaria
para propor a demanda, mas que, por forca de lei, é substituido por outro. No
entanto, ninguém, além das instituicdes previstas em lei, poderia defender esses
interesses, porque estes estdo pulverizados entre um grupo determinado ou
indeterminado de pessoas.

A sua defesa ndo pertence a ninguém mais sendo aos entes, que tém funcédo
institucional de promové-la, tais como o Ministério Publico, as pessoas juridicas de
direito publico e as associacdes constituidas com essa finalidade. Tome-se como
exemplo a defesa do meio ambiente. Ela ndo compete a nenhuma pessoa
individualmente considerada, mas a certos érgdos que tém, entre suas finalidades
institucionais, essa defesa. Ndo houve, portanto, substituicdo processual. A lei ndo
transferiu a legitimidade de uma pessoa para outra. (Gongalves, 2007, p. 59)

Na sequéncia, Gongalves relembra o entendimento contrario de alguns autores, que

afirmam tratar-se de hipdtese de legitimagdo extraordinaria:

Em oposicdo, ha os que sustentam a legitimidade extraordinaria, sob o
argumento de que o interesse que estd sendo postulado em juizo ndo pertence
diretamente aos entes, mas ao grupo, categoria ou classe de pessoas. SO se pode falar
na legitimidade ordinaria quando o agente vai a juizo em nome proprio para postular
direito que ele alega pertencer-lhe. Ndo é o que ocorre nas agBes coletivas, em que
os entes legitimados postulam direitos ou interesses que pertencem a um grupo de
pessoas ou a toda a coletividade.

Tanto que a coisa julgada se estende erga omnes ou ultra partes, ndo se
limitando apenas aos participantes da acdo, coisa que s6 poderia ocorrer no campo
da legitimidade extraordinaria. (Gongalves, 2007, p. 60)

Por fim, 0 mesmo autor ainda menciona o posicionamento doutrinario quanto a ser
uma legitimidade “anémala”, tendo em vista que as subdivisdes em legitimag&o ordinéria e

extraordinaria somente atenderiam ao ambito dos direitos individuais:
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H& ainda uma terceira posicdo doutrinaria: a de que as categorias tradicionais
pertencem ao processo civil em que se discutem apenas interesses individuais, e ndo
podem ser aplicadas aos interesses coletivos. Para esses, haveria uma legitimidade
“anémala”. (Gongalves, 2007, p. 60)

Nesta mesma linha de pensamento, para Nery Jr. e Nery ndo se deve falar em
legitimidade extraordinaria (quando da defesa dos direitos difusos e coletivos em sentido
estrito), mas sim em “legitimac&o autbnoma para a condugéo do processo”, sendo a dicotomia
“legitimacdo ordinéria e extraordinaria” prdpria dos direitos individuais. Neste diapaséo,

ensinam:

Interesses difusos e coletivos. O substituto processual defende direito de titular
determinado. Como os titulares dos direitos difusos sdo indeterminéveis e os dos
direitos coletivos indeterminados (CDC 81 par. un. | e 1), sua defesa em juizo é
realizada por meio de legitimacdo autbnoma para a conducdo do processo
(selbstéandige Prozegfuhrungsbefugnis), estando superada a dicotomia classica
legitimacéo ordinaria e extraordinaria (...). (Nery Jr. e Nery, 2010, p. 192)

Também para Souza a legitimidade ativa das pessoas arroladas no artigo 5° da Lei da
Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85), na defesa dos interesses difusos e coletivos em sentido
estrito, seria “autbnoma para a conducdo do processo”, conforme a corrente doutrinaria
sustentada principalmente por Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (Cf. Souza,
2008, p. 53).

Mas 0s mesmos autores Souza, Nery Jr. e Nery (que sustentam a legitimidade
“autbnoma para a conducdo do processo”, para os direitos difusos e coletivos “stricto sensu”),
admitem o instituto da legitimacdo extraordiniria na defesa dos direitos individuais
homogéneos, por se tratarem de direitos individuais, apenas defendidos de forma coletiva (Cf.

Souza, 2008, p. 54). Assim explicam Nery Jr. e Nery:

Direitos individuais homogéneos. Sdo direitos individuais que podem ser
defendidos em juizo tanto individual como coletivamente (CDC 81 caput e par. Un.
111). Assim, quando a lei legitima, por exemplo, o0 MP, abstratamente, para defender
em juizo direitos individuais homogéneos (CF 127 caput e 129 IX; CDC 1°e 82 1), o
Parquet age como substituto processual, porque substitui pessoas determinadas.
Apenas por ficcdo juridica os direitos individuais sdo qualificados de homogéneos, a
fim de que possam, também, ser defendidos em juizo por acéo coletiva. Na esséncia
eles ndo perdem a sua natureza de direitos individuais, mas ficam sujeitos ao regime
especial de legitimacdo do processo civil coletivo (CF 127 caput e 129 IX; LACP
5% CDC 81 caput, par. un. Il e 82), bem como ao sistema da coisa julgada do
processo coletivo (CDC 103 111). (Nery Jr. e Nery, 2010, p. 190)
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Neste momento cabe destacar que, em relagdo a natureza juridica da legitimidade
ativa, no que se refere & defesa dos direitos individuais homogéneos, a doutrina parece
mostrar-se pacifica quanto ao fato de tratar-se de legitimacdo extraordinaria, conforme

ressalta Gongalves:

Entre os direitos coletivos lato sensu, apenas os individuais homogéneos se
caracterizam por sua divisibilidade, sendo possivel considera-los como feixes de
interesses individuais. Quanto a eles, a legitimidade atribuida aos entes para a acdo
coletiva s6 pode ser considerada extraordinaria. O autor estard em nome proprio
postulando em juizo direito ou interesse alheio. (Gongalves, 2007, p. 58)

A despeito das divergéncias doutrinarias sobre a natureza juridica da legitimacéo
ativa das acdes civis publicas (ou agdes coletivas), conforme se depreende das citagdes acima,
Maia entende tratar-se claramente da hipdtese de “legitimidade extraordinaria”, conforme

explica:

Como se pode extrair da melhor doutrina, a questdo da legitimidade
extraordinaria no processo coletivo ndo € pacifica. Entendemos, todavia, tratar-se de
legitimidade extraordinaria, na medida em que, mesmo que a parte legitimada possa
vir a defender interesses proprios (institucionais), estara, necessariamente,
defendendo interesses de titularidade [de] outras pessoas de forma preponderante.
(Maia, 2009, p. 48)

No mesmo sentido se posiciona Gongalves, compreendendo que a legitimidade dos
entes que tutelam os interesses difusos e coletivos em sentido estrito mais se aproxima da

legitimacgdo extraordinéria:

Entendemos que a legitimidade se aproxima mais da extraordinaria porque
ndo ha coincidéncia entre a titularidade do interesse e a sua defesa em juizo.

Entre as funges institucionais dos entes, estd a postulagdo judicial desses
direitos, que pertencem a todo o grupo, categoria ou classe e encontram-se
pulverizados entre um grande nimero de pessoas. Para facilitar o acesso a justica é
que a lei atribui a legitimidade extraordinaria a tais entes. E a extensdo da coisa
julgada assim o demonstra. No campo da legitimidade ordinaria, ela ndo poderia
ultrapassar as partes. Nas acOes civis publicas, a eficacia da coisa julgada é erga
omnes e ultra partes. (Gongalves, 2007, p. 60)

Neste diapaséo, para Mazzilli, tanto na defesa dos direitos individuais homogéneos,
como na tutela dos interesses difusos ou coletivos, o fendmeno processual configurara sempre

o instituto da legitimagéo extraordinria:

Em nosso entendimento, a substitui¢do processual nas acdes civis publicas ou
coletivas vai além. Ela ndo se da apenas nas hipoteses de defesa de interesses
individuais homogéneos. Como ja antecipamos, também quando ajam na tutela
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judicial de interesses coletivos, e, portanto, indivisiveis, os colegitimados a acdo
civil publica ou coletiva defendem interesses individuais dos integrantes do grupo
lesado. Da mesma forma, quando ajam no zelo de interesses difusos, os
colegitimados a acdo civil pablica ou coletiva, a par de também sustentarem
interesses institucionais prdprios (no caso das associagdes civis, do Ministério
Publico ou do préprio Estado), sem duvida estdo defendendo interesses individuais
de titulares dispersos no seio da coletividade. (Mazzilli, 2009, p. 67)

Também Didier Jr. e Zaneti Jr. entendem que a substituicdo processual seja mais
efetiva para a hipotese, no que se refere & natureza juridica da legitimacdo ativa nas acoes
coletivas (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 197).

Ainda, Maia explica ser a legitimidade extraordinaria conhecida como “substitui¢do

processual”, devendo ser vistas como sindnimos:

O art. 6° do CPC, em verdade, estabelece a regra geral da legitimidade
ordinaria, segundo a qual o titular da relagdo juridica controvertida deve se
identificar com a parte que figurard no processo judicial para defender aquele
direito. Na legitimidade extraordinaria, que decorre da exce¢do prevista na parte
final do citado art. 6° o litigante ndo é o titular do direito, mas uma pessoa que o
substituird na relacdo processual. Por isso, o fendmeno também é conhecido como
substituicdo processual. (Maia, 2009, p. 49)

Cumpre obtemperar que, também para outros autores®, como Dinamarco, a
legitimidade extraordinaria é o0 mesmo que substitui¢do processual (Cf. Dinamarco, 2009, p.
317), embora alguns doutrinadores facam alguma diferenciagfo entre estas nomenclaturas E o
caso de Mazzilli, para quem a substituicdo processual é uma das formas de legitimacéo

extraordinaria:

Porque é excepcional, a legitimacdo extraordinaria depende de expressa
autorizacéo legal (ao contrario do que ocorre com a legitimacéo ordinaria), e podera
ocorrer: a) quando, em nome préprio, alguém esteja autorizado a defender direito
alheio (na substituicdo processual); b) quando, numa relacdo juridica que envolva
varios sujeitos, a lei permite que um s6 dos integrantes do grupo lesado defenda o
direito de todos (como nas obrigagdes solidarias).

A substituicdo processual ¢ uma forma de legitimacgéo extraordinaria, que
consiste na possibilidade de alguém, em nome proprio, defender em juizo interesse
alheio. (Mazzilli, 2009, p. 64)

7

Por fim, é imperioso notar a diferenciacdo entre a legitimacéo extraordinaria (ou

substituicdo processual) e o instituto da representa¢éo, conforme destaca Maia:

% Barroso também entende tratar-se de sindnimos: “A substituicdo processual é, portanto, sinénimo de
legitimacéo extraordinaria, agindo o substituto na defesa do interesse que ndo lhe pertence.” (Barroso, 2009, p.
56).
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Ressalte-se que o fato de na substituicAo processual, ou legitimidade
extraordinaria, haver a permissdo para uma pessoa litigar no lugar de outra ndo
confunde sua figura com a da representacdo. Na legitimidade extraordinéria, a parte
atua em nome proprio, defendendo direito alheio, enquanto, na representagdo, o
titular do direito material em discussdo figura no processo como parte, estando
apenas representado em juizo por alguém que atua em seu nome (em nome do
titular do direito). (Maia, 2009, p. 50)

Por esta razdo, quando nos referirmos, neste trabalho, ao termo “representagéo”*
(entre aspas), queremos lembrar que o instituto em tela ndo se trata realmente da
representacdo, mas da substituicdo processual ou legitimacdo extraordinaria — conforme,
inclusive, encontramos esta referéncia a “representante adequado” ou “representacdo
adequada” em algumas obras (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414).

Por isso, ndo se deve confundir estes termos com a expressdo “representatividade
adequada” utilizada por alguns anteprojetos de Codigo de Processo Coletivo (que serdo mais
bem estudados no Capitulo VI), ao se referirem aos legitimados a demanda coletiva (como
pode ser observado no artigo 2° do Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-
América, e no artigo 20 do Anteprojeto do Instituto Brasileiro de Direito Processual -
IBDP*'), trazendo alguns requisitos a serem analisados pelo juiz na afericio desta

legitimidade, de forma similar ao sistema “ope judicis”®

(como ocorre no sistema norte-
americano, no qual a legitimagdo é avaliada no caso concreto pelo magistrado).

Ademais, conforme visto no topico antecedente, no sistema brasileiro da agéo civil
publica, o conceito de “representatividade adequada” é formado pelos requisitos da
“pertinéncia tematica” e “pré-constituicdo”, exigidos na afericdo da legitimidade ativa das
associagOes civis, conforme disposto no artigo 5°, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei n°
7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica) e no artigo 82, inciso 1V, da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) (Cf. Mazzilli, 2009, p. 307).

Conforme explica Grinover, nesta hipdtese a “representatividade adequada” sera

observada no cumprimento de requisitos previamente estabelecidos em lei:

% Principalmente no capitulo 1V, tépico 4.2, que trata da legitimidade passiva nas acdes coletivas passivas,
utilizamos o termo “representante adequado”, entre aspas, para lembrar que ndo se trata do instituto da
representacdo propriamente dita.

¥ Conforme também nota Watanabe, o critério de afericdo da representatividade adequada pelo juiz é adotado
pelo Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América, sendo que “o Projeto Brasileiro de Processos
Coletivos acolhe esse sistema somente para o caso de legitimacado de pessoa fisica.” (Watanabe, 2011, p. 301).

% O sistema “ope judicis” foi mais bem explicitado no presente trabalho no tépico 4.2, que trata da legitimidade
passiva nas acgOes coletivas passivas. Este sistema trata da “legitimidade real”, analisada no caso concreto, sendo
também conhecida como “representatividade adequada” (adequacy of representation), como ocorre no sistema
norte-americano (Cf. Maia, 2009, p. 109). Cumpre lembrar que o ordenamento juridico brasileiro, no que se
refere as acoes coletivas, utiliza-se do sistema “ope legis”, ou seja, a legitimacao ativa é de atribuigdo legal, deve
ser aferida com base na legislacdo vigente, conforme destaca Grinover (Cf. Grinover, 2011, p. 37).
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REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA — Raros sdo 0s paises que adotam
0 pré-requisito da representatividade adequada a ser aferida, caso a caso, pelo juiz,
como acontece nas class actions norte-americanas. Todavia, muitos paises de civil
law atribuem a lei a fixacdo de pré-requisitos sem os quais vem a faltar a
legitimacdo. De nada mais se trata sendo da representatividade adequada, embora
sem a utilizagdo dessa denominagéao.

Assim, pode-se detectar, nos paises de civil law, a tendéncia a observancia da
representatividade adequada, mediante critérios pré-estabelecidos em lei. (Grinover,
2011, p. 247)

3.2 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA NA ACAO CIVIL PUBLICA

Quanto a legitimacéo passiva nas agdes coletivas, diferentemente do que ocorre com
a legitimacdo ativa, ndo existem maiores detalhnamentos relevantes a serem feitos, além dos
inerentes ao polo passivo das demais ac¢des judiciais, podendo qualquer sujeito figurar como

réu de uma agdo civil pablica. Neste sentido afirma Souza:

Se a legitimacdo ativa apresenta uma série de particularidades em termos de
acdo civil pablica, o mesmo ndo ocorre quanto a legitimagao passiva.

Assim, qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que
seja responsavel por um dano (ou por sua ameaga) a um interesse difuso ou coletivo
possuirad qualidade para figurar no pélo passivo da agdo. (Souza, 2008, p. 72)

Ademais, todos os sujeitos que serdo atingidos pela decisdo judicial no processo
coletivo deverdo ser devidamente citados, a fim de exercerem o contraditério, conforme

lembra Goncalves:

Todos os que tenham a sua esfera juridica atingida deverdo ser citados como
réus. Isso inclui, muitas vezes, ndo apenas os causadores do ato lesivo, mas aqueles
que tenham sido por ele beneficiados. Por exemplo, se for ajuizada agdo civil
publica para discutir a legalidade de um loteamento, deverdo ser citados o0s seus
responsaveis e 0s adquirentes que estejam ocupando a area. Se eles forem
desconhecidos, ou se ndo for possivel a cientificacdo pessoal de todos, a citacdo sera
feita por edital. (Gongalves, 2007, p. 73)

Ainda quanto aos réus que podem ocupar o polo passivo de uma acéo civil pablica,
cumpre esclarecer sobre a possibilidade de uma autoridade publica ser processada nesta
demanda. Como explica Mazzilli, em regra, uma autoridade ndo podera ser ré em uma agao

coletiva, a ndo ser que seja pessoalmente responsavel pela leséo:

Se a acdo civil pablica ou coletiva tiver por objeto pedido que possa ser feito
em agdo popular, analogicamente devera ser proposta contra as mesmas pessoas que
seriam as legitimadas passivas para a agao popular.

Como, porém, a agdo civil pablica ou coletiva ndo tem o rito nem as regras
especiais do mandado de seguranca, as autoridades coatoras ndo integrardo o
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processo coletivo, salvo se estiverem sendo pessoalmente responsabilizadas na acgéao.
(Mazzilli, 2009, p. 356)

Gongalves ressalta que apenas os “legitimados ordinarios” poderdo ocupar o polo
passivo das acdes coletivas, tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal quanto a eventuais

legitimados passivos extraordinarios:

Podem ser réus da agdo civil pablica todas as pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado, ou quem mais tenha capacidade de ser parte, incluindo
o0s entes despersonalizados, mas sempre como legitimados ordinarios. (Gongalves,
2007, p. 72).

A despeito deste entendimento, Goncalves apresenta a discussdo doutrinéria
existente acerca da necessidade de regramento da legitimidade extraordinéria passiva nas

acOes civis publicas, a exemplo do que ja ocorre no direito norte-americano:

Por essa razdo, ndo se admite que, em agdo civil pablica, o réu apresente
reconvengao ou acdo declaratoria incidental.

Discute-se, hoje em dia, sobre a conveniéncia de estabelecer-se, de lege
ferenda, a possibilidade de, em circunstancias especiais, atribuir legitimidade
passiva para determinados entes responderem, em juizo, pelos interesses de toda
uma classe ou categoria. Nos Estados Unidos existe essa possibilidade, como fica
evidenciado pelas defendant class actions, em que a coisa julgada atinge ndo apenas
a associacdo ré, mas todos os representados. (Gongalves, 2007, p. 72)

Esta discussdo serd objeto central do presente trabalho monogréafico, que sera

amplamente abordada no préximo capitulo, que tratara das agdes coletivas passivas.
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CAPITULO IV - DAS ACOES COLETIVAS PASSIVAS

4.1 — CONSIDERACOES INICIAIS E DEFINICAO DE ACAO COLETIVA
PASSIVA

Diante de tal questionamento, qual seria a resposta correta: uma empresa privada
poderia propor uma acdo civil publica em face do Ministério Publico, a fim de obter uma
declaracéo de regularidade ambiental de seu projeto de instalacdo de industria, evitando uma
futura agdo coletiva?*

De antemdo, tomando por base os dispositivos da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°
7.347/85) e do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), ndo seria possivel
afirmar, categoricamente, ser uma hip6tese autorizada em nosso ordenamento juridico.

Isso porque as leis mencionadas apenas preveem a substituicdo processual no polo
ativo da demanda, ndo havendo a possibilidade de o Ministério Publico ser demandado
representando uma coletividade de interessados (na questdo hipotética acima, a tutela seria
dos interesses difusos, haja vista a defesa ambiental).

Ademais, as empresas privadas ndo detém legitimacdo ativa para a propositura de
eventual acdo civil publica (conforme se depreende da leitura do artigo 5° da Lei n® 7.347/85,
combinado com o artigo 82 da Lei n° 8.078/90).

Esta é a visdo mais legalista do assunto, como se depreende dos ensinamentos de

Mazzilli:

Vimos que, em principio, qualquer pessoa pode ser ré em acdo civil pablica
ou coletiva. Mas, em regra, a propria coletividade lesada, transindividualmente
considerada, ndo esta legitimada passivamente para essas agdes. Pelo sistema hoje
vigente em nosso Direito, os legitimados do art. 5° da LACP ou do art. 82 do CDC
sO substituem processualmente a coletividade de lesados no polo ativo, o que afasta
a possibilidade de aqueles legitimados figurarem como réus, mesmo em
reconvencao. (Mazziili, 2009, p. 361)

Ocorre que alguns doutrinadores brasileiros admitem a possibilidade das chamadas
“acOes coletivas passivas”, ou ainda, das “agOes coletivas ativas reversas”, ou “inversas”,

conforme veremos neste trabalho.

¥ Questao semelhante foi apresentada em seminario proposto em aula do curso de especializacdo em Direito
Processual Civil, realizado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e COGEAE, no dia 20 de outubro
de 2010 (aula telepresencial de pos-graduagdo, transmitida via satélite pelo Curso Marcato).



79

Em sede de legislacdo comparada®®, podemos observar que, conforme analisa Maia,
“no direito norte-americano a acéo coletiva passiva é reconhecida e tem aplicacdo pratica
(defendant class action)” (Maia, 2009, p. 99).

Grinover também defende a aplicacdo desta espécie de demanda, proposta contra

uma dada coletividade, lembrando sua correspondéncia com a defendant class action do

sistema norte-americano:

A acdo coletiva passiva, entendida como a agdo promovida ndo pelo grupo,
mas contra o grupo, correspondendo a defendant class action do sistema norte-
americano, é certamente mais rara do que a ativa, mesmo nos sistemas que a adotam.
No entanto, ndo se pode descartar a possibilidade de o grupo figurar no polo passivo
da demanda, seja esta individual ou coletiva. Alias, nas relagcbes de trabalho, o
sindicato, com alguma frequéncia, € demandado nos processos da area. (Grinover,
2011, p. 236)

Didier Jr. e Zaneti Jr. explicam o que seria uma agéo coletiva passiva:

H& acdo coletiva passiva quando um agrupamento humano for colocado
como sujeito passivo de uma relagdo juridica afirmada na petigdo inicial. Formula-se
demanda contra uma dada coletividade. (Didier Fr. e Zaneti Jr., 2010, p. 411)

Todavia, alem deste aspecto (da coletividade colocada no polo passivo da demanda
coletiva), deverd haver um legitimado extraordinario para representar referido sujeito passivo,
assim como a causa tera de se revestir de interesse social, como se observa nas agdes coletivas
em geral. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr. 2010, p. 412).

Maia, que possui uma obra especifica sobre o assunto, traz uma definicdo bem

completa de acéo coletiva passiva:

Dado este pressuposto e aproveitando parte do conceito do professor Aluisio
Mendes, passamos a definir a acdo coletiva passiva no direito brasileiro como: o
direito apto a ser legitima e autonomamente exercido, de modo originario ou
extraordinario, por pessoas naturais, juridicas ou formais, em face de um ente
coletivo com legitimidade extraordinaria, conforme possibilidade inferida do
ordenamento juridico, a fim de exigir a prestagdo jurisdicional, com o objetivo de
tutelar interesses ou direitos homogeneamente lesionados, ou ameacados de lesé&o,
independente de seu carater individual ou coletivo. (Maia, 2009, p. 53)

“ Conforme explica Maia (2009, p. 32-33), os Estados Unidos da América destacam-se pela evolucdo das acdes
coletivas (“class actions™) e também das acgOes coletivas passivas (“defendant class actions™). Este mesmo autor
detalha que as “agdes contra a classe” (agdes coletivas passivas), no sistema norte-americano, surgiram tendo em
vista que a regra 23 do Cédigo de Processo Civil Federal norte-americano (“Federal Rules of Civil Procedure”),
que regula as acgBes de classe (“class actions™) na Justica Federal americana, € uma norma simétrica, ou seja,
trata homogeneamente autor e réu no processo coletivo.
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Desta definicdo, cabe explicitar o seu final, na parte em que se destaca que os direitos
a serem tutelados por meio de uma acdo coletiva passiva poderéo ser individuais ou coletivos
— principal aspecto que diferencia a agdo coletiva passiva da agéo coletiva ativa. (Cf. Maia,
2009, p. 51).

Isso porque, ao contrario das acles civis pUblicas “tradicionais” (a¢des coletivas
ativas), que tutelam apenas direitos transindividuais (direitos coletivos em sentido amplo,
abrangendo os direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos), as
acOes coletivas passivas poderdo defender tanto interesses individuais como coletivos, mas
sempre em face de um ataque (ou ameaga de ataque) por parte de uma coletividade

organizada. Assim delimita Maia:

Na tentativa de definicdo da acdo coletiva passiva, cumpre salientar em
primeiro lugar o que se pretende estudar, a saber: as hipdteses em que a coletividade
pode figurar no pélo passivo da relagdo juridica processual, por meio de um
legitimado extraordinario ou representante. Desta assertiva dessume-se que o0 objeto
de tal sorte de acdo coletiva ndo se limita aos direitos transindividuais, englobando
também todas as espécies de direitos ou interesses lesionados ou ameagados de lesdo
pela coletividade, sendo indiferente se a natureza destes direitos serd coletiva ou
ndo. (Maia, 2009, p. 50)

E, conforme acima destacado, para Maia, esta se apresenta como a principal
diferenciagdo entre as a¢des coletivas ativas e passivas, qual seja, o fato de que estas ultimas

nem sempre terdo por objeto interesses que séo defendidos tradicionalmente por aquelas:

A acdo coletiva passiva insere-se no ordenamento juridico, alargando o rol
de direitos individuais que podem ser defendidos coletivamente. Com efeito, a agdo
contra a coletividade também permite a defesa de direitos individuais
homogeneamente lesionados ou homogeneamente ameacados de lesdo, que nada
mais sdo do que direitos essencialmente individuais lesionados ou ameacados de
lesdo por uma coletividade organizada. Este é o principal ponto de diferenciacéo
entre os dois tipos de acdo coletiva — passiva e ativa.

Como se V&, ndo necessariamente serdo tutelados pela agédo coletiva passiva
as modalidades de direitos habitualmente defendidos nas acBes coletivas
tradicionais. A agdo coletiva passiva engloba um espectro um pouco mais
abrangente, prestando-se a defender também os mencionados direitos individuais
lesionados de forma coletiva, que sdo, na sua esséncia, a outra face dos direitos
individuais homogéneos. (Maia, 2009, p. 51)

Assim, conclui Maia que a principal distingdo entre as acgOes coletivas (ativa e
passiva) residiria na forma (coletiva e homogénea) como os direitos (individuais ou coletivos)

do demandante foram atingidos:

A acdo coletiva passiva ndo se limita a defender apenas os direitos
individuais homogeneamente lesionados, podendo ser utilizada para a defesa de
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direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, desde que a
lesdo ao patriménio juridico a ser tutelado tenha sido engendrada de forma coletiva e
homogénea.

Desta forma, o0 trago distintivo da acdo coletiva ativa para a agéo coletiva
passiva ndo é o tipo de direito que se pretende defender, mas a forma como os
direitos sdo ameacados ou lesionados, o que é diferente. (Maia, 2009, p. 52)

Em consequéncia desta definicdo, podemos inferir a possibilidade da propositura de
acdes coletivas passivas “duplamente coletivas”, ou seja, nas quais os direitos coletivos em
sentido amplo (difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos) também
poderdo ser tutelados, sendo entdo observadas duas coletividades, uma no polo ativo e outra

no polo passivo da ago coletiva.*!
4.2 - LEGITIMIDADE PASSIVA NAS AQOES COLETIVAS PASSIVAS

Conforme j& mencionado, para se pensar na hipétese de uma demanda coletiva
passiva, deve-se também antever um legitimado extraordinario para representar a coletividade
que integra seu polo passivo. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 412).

Conforme ressaltado por Maia, apesar de, no ordenamento juridico brasileiro, ndo
existir regra expressa que autorize a substituicdo processual no polo passivo das agdes
coletivas, deveria ser aplicada a regra geral do artigo 6° ** do Cédigo de Processo Civil, que

permite a legitimagdo extraordinéria nos casos autorizados por lei:

No direito brasileiro ndo ha determinacdo legal especifica que autorize ou
proiba a inclusdo de uma coletividade no pélo passivo de uma acédo judicial em lugar
dos titulares das obrigacdes correspondentes. Por razdes histéricas, a hipotese ndo
foi prevista no ordenamento juridico patrio. Ndo havendo norma especifica, a
questdo cinge-se a interpretacdo do dispositivo legal que trata genericamente das
hipoteses de substituicdo processual, ou seja, deve-se descobrir o0 alcance a ser dado
ao art. 6° do Cadigo de Processo Civil (CPC), que regula a possibilidade de outros,
que ndo os titulares do direito material ou da obrigacéo correlata, figurarem em juizo
para defesa de direitos alheios em nome préprio. (Maia, 2009, p. 68)

Desta forma, Maia afirma que se poderia admitir a “legitimacéo extraordinaria
passiva”, para que uma coletividade pudesse ser substituida no polo passivo de uma acéo
coletiva, com base no mencionado artigo 6° do Codigo de Processo Civil, desde que se

interprete o vocabulo “lei” em sentido mais amplo, como “sistema legal”:

*L Esta espécie de acdo coletiva passiva sera mais bem explicada a seguir, no tépico 4.4 do presente capitulo.
“2 Artigo 6° do Codigo de Processo Civil: “Ninguém poderé pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.”
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Por outro lado, se o significado conferido a palavra lei for de sistema legal,
abre-se a possibilidade da justificativa da legitimidade extraordinaria passiva para a
acdo coletiva. Neste sentido, encontramos arrimo no entendimento do professor
Arruda Alvim, que entende ser a substituicdo processual possivel ainda que nédo
prevista expressamente no texto legal, desde que “deflua do sistema”. (...). (Maia,
2009, p. 70)

A este respeito, cumpre mencionar que a maioria dos processualistas brasileiros
entende que o instituto da legitimag&o extraordinaria torna-se possivel ndo somente nos casos
autorizados pela lei, mas também quando esta hipotese decorre do préprio sistema juridico,

conforme ensina Gongalves:

Porém, em circunstancias excepcionais, que decorrem de lei expressa ou do
sistema juridico, admite-se que alguém va a juizo, em nome préprio, para postular
ou defender interesse alheio. Nesse caso, aquele que figura como parte ndo é o
titular do direito alegado, e o titular ndo atua como sujeito processual.

H& ai um fendbmeno de substituicdo. Substituto processual é aquele que atua
como parte, postulando ou defendendo um direito que ndo € seu, mas do substituido.
Por isso que a legitimidade extraordinaria é também chamada substituicdo
processual. Quando ela se verifica, ha dissociacdo entre a qualidade de parte e a
titularidade do direito material alegado. (Gongalves, 2005, p. 90)

Neste diapasdo, Didier Jr. e Zaneti Jr. lembram que:

Barbosa Moreira foi 0 autor que encabecgou a tese da substituicdo processual
(legitimacdo extraordinaria) em acles coletivas, independente de expressa
autorizacéo legal, podendo ser depreendida do todo do sistema juridico®. (Didier Jr.

e Zaneti Jr., 2010, p. 196)
Desta feita, para Maia, a possibilidade abstrata da ag&o coletiva passiva deriva da
interpretacdo do artigo 6° do Codigo de Processo Civil, devendo-se admitir que a legitimagéo
extraordinaria também deflua do sistema legal como um todo, ndo havendo necessidade de

uma regra expressa permissiva a respeito:

Desta forma, fica patente a necessidade de se estender o alcance da regra
consubstanciada no art. 6° do Cddigo de Processo Civil para permitir a legitimidade
extraordindria aos casos admitidos pela lei, assim entendida como sistema legal.
(Maia, 2009, p. 74)

Entretanto, os doutrinadores mais tradicionais expurgam a possibilidade das “agdes

coletivas passivas”, alegando a necessidade de existir um “representante adequado” para a

* Os autores Didier Jr. e Zaneti Jr., (2010, p. 196) também citam os ensinamentos de Arruda Alvim, que
preleciona no mesmo sentido: “Entretanto pode-se admitir a substituicdo processual mesmo que ndo venha
prevista expressamente no texto legal, mas quando deflua do sistema; (...). A palavra lei, no art. 6°, deve ser
entendida como sistema, (...).”
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coletividade, ndo previsto ainda no &mbito do polo passivo em nossa sistematica das acbes

coletivas, conforme explica Mazzilli:

Por que os entes estatais e as associagoes, legitimados a propositura da agdo
civil pablica ou coletiva, como regra geral, ndo podem ser réus nessas mesmas
acOes? Porque a substituicdo processual é matéria de direito estrito, e a lei so lhes
conferiu a possibilidade de exercerem a substituicdo processual do grupo lesado no
polo ativo. Por isso é que ndo cabe acdo civil publica ou coletiva contra o grupo
lesado, nem mesmo por meio de reconvencéo®. (Mazzilli, 2009, p. 362)

Na verdade, Mazzilli aceita, apenas como excecdo, algumas hipdteses em que os
legitimados ativos a acdo civil pdblica poderiam ser demandados como sujeitos passivos
dessa espécie de demanda: nos embargos & execucdo, nos embargos de terceiros, na agéo
rescisoria (de acdo civil publica ou coletiva) e na acdo de anulacdo de compromisso de

ajustamento de conduta. Assim explica este autor:

Embora a regra seja, pois, a de que os colegitimados a agdo civil publica ou
coletiva s6 podem substituir processualmente a coletividade lesada no polo ativo, a
verdade é que, por excecdo, em algumas hipéteses o Ministério Publico, as pessoas
juridicas de direito publico interno, os 6rgdos da administracdo indireta, as
associagdes civis etc. podem acabar no polo passivo da relacdo processual enquanto
defendem o grupo lesado. Assim, tomemos, p. ex., uma execucdo de compromisso
de ajustamento de conduta: se o executado apresentar embargos a execucdo, O
exequente passara a figurar como embargado, ou seja, estara no polo passivo da agao
de embargos, por meio da qual o executado quer desconstituir o titulo executivo. Um
outro exemplo: quem nédo foi parte no processo coletivo pode sofrer turbagdo ou
esbulho na posse de seus bens por ato de apreensdo judicial (penhora, arresto,
sequestro etc.); nesse caso, podera ajuizar embargos de terceiro, e as partes no
processo principal (de conhecimento ou de execugdo) serdo rés na acdo de
embargos. Mais um dltimo exemplo. Suponhamos tenha advindo coisa julgada erga
omnes em acdo civil pablica. Nada impede que, dentro do prazo da lei, o réu
proponha acdo rescisoria, visando a desconstituir a coisa julgada; a coletividade,
entdo, sera substituida processualmente no polo passivo da acdo resciséria, pelo
mesmo substituto processual que o acionara na acgdo anterior, ou pelo Ministério
Publico, parte pro populo, na falta daquele. (Mazzilli, 2009, p. 363)

Porém, para quem admite a existéncia das acBes coletivas passivas, estas hipoteses
sdo, naturalmente, admissiveis, e ainda facilitam a identificacdo do “representante adequado”,
um dos principais problemas do processo coletivo passivo, conforme explicam Didier Jr. e
Zaneti Jr. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414).

Isso porque estas seriam hipoteses de acOes coletivas passivas “derivadas”, que tém

seu fundamento em uma acéo coletiva anteriormente proposta. Ainda nesta classificacio™,

“ Interessante notar que Maia admite a reconvencéo em acéo coletiva ativa, inclusive mencionando-a como um
exemplo dentre hipoteses de “acBes coletivas passivas incidentes”. (Cf. Maia, 2009, p. 122) Isto também
demonstra como os autores brasileiros divergem a respeito da acdo coletiva passiva.

“ Esta classificacéo, das acBes coletivas passivas, sera mais bem detalhada no tépico 4.5 do presente capitulo.
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haverd as agOes coletivas passivas “originais”, que ndo tém relacdo com qualquer demanda

coletiva antecedente. Assim detalham Didier Jr. e Zaneti Jr.:

A acdo coletiva passiva pode ser classificada em original ou derivada. Agéo
coletiva passiva original é a que da inicio a um processo coletivo, sem qualquer
vinculagdo a um processo anterior. Acdo coletiva passiva derivada é aquela que
decorre de um processo coletivo “ativo” anterior e é proposta pelo réu desse
processo, como a agdo de rescisdo da sentenca coletiva e a acdo cautelar incidental a
um processo coletivo. A classificagdo é importante, pois nas acdes coletivas passivas
derivadas ndo havera problema na identificacdo do “representante adequado”, que
sera aquele legitimado que propds a acdo coletiva de onde ela se originou. (Didier Jr.
e Zaneti Jr., 2010, p. 413)

A respeito das “acOes coletivas passivas incidentes”, cumpre notar, conforme
observa Maia, que “até os defensores da tese da impossibilidade da acéo coletiva passiva
aceitam a sua existéncia quando se trata de inclusdo dos entes coletivos no p6lo passivo por
forca destas acdes incidentes™ (Maia, 2009, p. 124). Neste sentido foram os ensinamentos de
Mazzilli, acima expostos. (Cf. Mazzilli, 2009, p. 362).

Interessante notar que, para Didier Jr. e Zaneti Jr.. “Em tese, qualquer um dos
possiveis legitimados & tutela coletiva podera ter, também, legitimacdo extraordinaria
passiva.” (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414). Mas, como escolher o legitimado passivo
adequado ao caso concreto, quando, por exemplo, for demandada uma associagdo de defesa
dos consumidores? Quais ou quantas destas espécies de associagbes deverdo ser acionadas
judicialmente, na representa¢do dos consumidores lesados?

Para Antonio Gidi apud Didier Jr. e Zaneti Jr., deve-se possibilitar a todas as
associagOes a participacdo no polo passivo da demanda coletiva passiva: a acdo devera ser
proposta em face do maior nimero possivel de associacfes, de modo que as que forem
esquecidas ou porventura excluidas possam intervir como assistentes litisconsorciais. (Cf.
Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414).

Contudo, para Mazzilli, ao imaginar uma futura alteracéo legislativa que possibilite a
propositura de agBes coletivas passivas, ndo haveria a possibilidade de uma associagéo
integrar 0 polo passivo desta espécie de demanda, a ndo ser que obtivesse autorizacdo

assemblear especifica:

A nosso ver, portanto, de lege ferenda, dever-se-ia legitimar no polo passivo
alguns Orgdos estatais para substituirem processualmente coletividades de pessoas,
desde que no processo interviesse obrigatoriamente o Ministério Publico e desde que
a coisa julgada pudesse formar-se em beneficio destas, ndo em seu prejuizo — como
ja ocorre no sistema dos arts. 16 da LACP e 103 do CDC. S6 ndo cremos seja de
prudéncia admitir, de lege ferenda, possam as associagdes civis ser legitimadas para
substituir no polo passivo a categoria que representam, salvo se autorizadas por
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deliberacdo de assembléia, especifica para o caso, e desde que, apenas nessa
situacdo, fosse limitada a extensdo subjetiva da sentenga ao grupo que expediu a
autorizacdo. (Mazzilli, 2009, p. 364)

J& para o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos do Instituto
Brasileiro de Direito Processual (IBDP), ndo poderdo representar a coletividade o Ministério
Publico e os 6rgéos publicos legitimados a agdo coletiva ativa, sendo admitidas, para tanto, as
entidades sindicais, conforme se observa da dic¢do de seu artigo 38, paragrafo unico.

Alguns autores defendem que o melhor entendimento, consoante a garantia
constitucional de acesso a justica, seria relegar ao magistrado a constatagéo, no caso concreto,
da regularidade da representagéo processual, amparando-se na legislagéo respectiva, conforme
advertem Didier Jr. e Zaneti Jr.: ““A melhor solucéo é manter o rol dos legitimados em tese
para a protecdo das situacdes juridicas coletivas e deixar ao 6rgéo jurisdicional o controle in
concreto da adequacéo da representagdo’. (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414).

Mas este controle da legitimidade passiva no caso concreto, para as agoes coletivas
passivas, assemelhar-se-ia ao sistema ope judicis (como ocorre no sistema norte-americano),
no qual a legitimidade é avaliada no caso concreto pelo magistrado, conforme explica Maia.
Mas este mesmo autor lembra que o sistema brasileiro é outro, no qual a legitimacdo nas

acdes coletivas independe deste controle subjetivo por parte do juiz:

No sistema ope judicis, a legitimidade aferida é real, pois leva em
consideragdo inimeros aspectos subjetivos das partes, podendo analisar inclusive,
como se da no sistema norte-americano, aspectos concernentes ao advogado que
patrocina a causa. A legitimidade real, analisada no caso concreto, é conhecida
como representatividade adequada (adequacy of representation).

No sistema brasileiro a representatividade adequada ndo é real, mas
presumida, pois a legitimidade para figurar no processo coletivo patrio como
defensor dos interesses e direitos metaindividuais independe da avaliacdo subjetiva
da real capacitacdo da pretensa parte. Quando alguma avaliagcdo concreta se faz,
abordam-se apenas aspectos objetivos ligados ao tempo de constituicdo ou
finalidade institucional do legitimado (art. 82, IV, do CDC), ao dano em si ou a
relevancia do bem juridico a ser protegido (art. 82, 81° do CDC), mas ndo a
aspectos pessoais e subjetivos da capacitacdo efetiva da pretensa parte. (Maia, 2009,
p. 109)

No mesmo sentido, Grinover*® destaca que, na sistematica brasileira das demandas
coletivas, o sistema de afericdo da legitimidade ativa, em principio, é ope legis, ou seja, deve-

se verificar a legitimagdo com base na legislacédo em vigor:

“ Ada Pellegrini Grinover apresenta a sintese de relatérios nacionais e transnacionais do XIII Congresso
Mundial da Associacdo Internacional de Direito Processual, realizado em 2007, em sua obra “Os processos
coletivos nos paises de ‘civil law’ e ‘common law’ — uma analise de direito comparado”, 22 edicdo, Editora
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Verifica-se, assim, que a legitimacao ativa as a¢Oes coletivas é de atribuicdo
legal, ou seja, ope legis, ndo se cogitando, a principio, de apreciacdo ope judicis,
para constatagdo de representatividade adequada. E possivel cogitar do controle
judicial da representatividade adequada em algumas situacOes especificas, como na
questdo da pertinéncia tematica de associacGes e entidades publicas legitimadas.
(Grinover, 2011, p. 37)

Na sequéncia, Maia reconhece ser tentadora esta ideia de “representatividade
adequada real” (sistema ope judicis) para o controle da legitimidade das agOes coletivas
passivas, no ordenamento juridico brasileiro, mas admite a necessidade de alteracdo

legislativa para tanto, sob pena de se ferirem alguns principios, como o da seguranga juridica:

Ressalve-se que ndo somos contrarios a forma de legitimidade por
averiguacdo ope judicis. (...). Defendemos, no entanto, sua implementagdo apenas de
lege ferenda®’, em face das peculiaridades do nosso sistema legal, sob pena de se
impor sacrificios desproporcionais a preceitos fundamentais do direito processual
brasileiro. (Maia, 2009, p. 116)

Assim, este autor defende a admissdo da “representatividade adequada real”, mas
desde que haja uma suficiente inovacdo legal, ainda mais tendo em vista que algumas

propostas de Cdédigos de Processos Coletivos ja admitem esta sistematica:

A defesa da representatividade adequada real para o controle da
legitimidade na acdo coletiva passiva €, ao que nos parece, a melhor solugdo a ser
efetivada, de lege ferenda. (...).

N&o é a toa que a solugdo da representatividade adequada real vem sendo
estudada em sucessivos trabalhos que versam sobre propostas de Codigos
Brasileiros de Processos Coletivos e no Codigo Modelo de Processos Coletivos para
Ibero-América®. (Maia, 2009, p. 111)

Ainda, os autores Didier Jr. e Zaneti Jr. defendem este controle da representatividade
no caso concreto, tendo em vista que algumas propostas de Codigos de Processos Coletivos
restringem a legitimacéo coletiva passiva, como o Cadigo de Processo Civil Coletivo Modelo
para Paises de Direito Escrito (“Projeto Antonio Gidi”), que em seu artigo 28 limita a
legitimacdo somente as associacfes (ou aos membros do grupo, no caso de inexistir
associacdo — artigo 28.2 do referido Codigo). (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 414).

Revista dos Tribunais, 2011, Sao Paulo (confeccionada em coautoria com Kazuo Watanabe e Linda Mullenix),
utilizada como referéncia no presente trabalho.

T A traducdo literal da expressao “de lege ferenda” significa “da lei a ser criada”.

8 Maia (2009, p. 111) cita os artigos que tratam da “representatividade adequada™ nos referidos trabalhos: artigo
2° 1 e 882° e 3°, no Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América; artigo 19, 1 e Il, no anteprojeto
de Caodigo Brasileiro de Processos Coletivos coordenado pela Professora Ada Pellegrini; artigo 8°, 1 e 881° e 2°,
no anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos coordenado pelo Professor Aluisio Mendes. Na mais
recente versdo do Cadigo Brasileiro de Processos Coletivos coordenado pela Professora Ada Pellegrini, o artigo
em questdo é o 20, incisos | e 11, conforme se observa do Anexo D do presente trabalho.
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Aprofundando o assunto, Maia defende a aceitagdo das chamadas *“associagdes de
fato”, como réus em agdes coletivas passivas, no caso de existir um ente desprovido de

personalidade juridica a ser acionado judicialmente:

Podemos concluir, entdo, que pela sua similitude associativa, 0 ordenamento
juridico brasileiro, ao prever a capacidade para a sociedade de fato, permite a
inclusdo da associacao de fato em seu contetido, deixando campo para a inser¢ao de
entes desprovidos de personalidade juridica no pélo passivo de agdes judiciais,
desde que se constituam com organizacdo suficiente para causar ameaca ou lesdo
homogénea a direito de outrem. (Maia, 2009, p. 132)

N

Referido autor faz analogia a “sociedade de fato™, prevista no artigo 12, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil, para aceitar a figura da “associacdo da fato”, e também cita o
artigo 82, inciso 1ll, do Codigo de Defesa do Consumidor, “que possibilita que entes sem
personalidade juridica figurem no processo como partes juridicamente capazes” (Maia, 2009,
p. 130).

Ao mencionar o artigo 12 do Cddigo de Processo Civil para justificar a possibilidade
de entes sem personalidade juridica figurarem no processo coletivo, Maia lembra o exemplo
do condominio, que ndo possui personalidade juridica, mas possui capacidade para ser parte,
sendo representado pelo administrador ou sindico, conforme expressamente dispde o inciso
IX do referido dispositivo legal. (Cf. Maia, 2009, p. 130).

Conforme justifica Maia, este raciocinio também respeitaria a garantia de acesso a
justica, haja vista que a auséncia de personificagdo juridica ndo poderia constituir, por si so,
Obice a postulacdo judicial em face de um determinado grupo organizado. (Cf. Maia, 2009, p.
131).

A titulo de exemplificacdo destas “associages de fato”, o0 mesmo autor menciona o
caso de uma acdo possessoria proposta em face de um grupo de “integrantes do movimento
sem teto”, pela Unido Federal, na qual o fato de referido grupo ndo estar formalmente

organizado ndo o impediu de figurar como réu na demanda:

No referido processo a questdo demandava solugdo imediata, e o julgador
proferiu a decisdo sem entrar nos detalhes do tipo de processo e da legitimidade
passiva. Analisando-se percucientemente a questdo, conclui-se, no entanto, que se
tratou de perfeito exemplo de processo coletivo, em que uma pluralidade de pessoas
teve seus direitos individuais colocados em juizo em conjunto, havendo sido
substituidos no processo por um ente coletivo autdnomo. N&o havendo
personalidade juridica para o citado ente, a Gnica solugdo processual aceitavel é a de
que o grupo foi caracterizado como uma associagao de fato. (Maia, 2009, p. 136)
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Ainda, quanto a possibilidade de uma coletividade sem personalidade juridica ocupar
0 polo passivo de uma demanda coletiva, cumpre mencionar que o Anteprojeto de Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), em seu
artigo 38*°, prevé expressamente esta hipétese, aliada & avaliacdo quanto a “representatividade

adequada real”, conforme lembra Maia:

A proposta coordenada pela professora Ada corrige o primeiro equivoco
ressaltado no Codigo Modelo citado anteriormente. Segundo o anteprojeto
paulistano, fica conferida capacidade expressa para a coletividade organizada sem
personalidade juridica figurar em juizo, subordinando-se esta capacidade, ainda, a
avaliagdo da representatividade adequada do grupo (também defendida no
anteprojeto). Ou seja, 0 anteprojeto previu expressamente a capacitacdo das
coletividades sem personalidade juridica para figurarem no processo e submeteu sua
representatividade a avaliagdo da adequabilidade. (Maia, 2009, p. 155)

Assim sendo, para observarmos qual seria 0 “representante adequado” das agOes
coletivas passivas, cumpre notar os exemplos desta espécie de demanda, que surgiram no foro
brasileiro, trazidos por Didier Jr. e Zaneti Jr.:

a) O Governo Federal processou a Federacdo Nacional dos Policiais Federais e 0
Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal, por causa de uma greve
nacional dos policiais federais no ano de 2004, requerendo a regularizacdo das
atividades policiais. O grupo de policiais federais era o sujeito passivo da
demanda, representado pela Federagcdo Nacional e por um de seus Sindicatos,
configurando-se uma auténtica “acéo coletiva passiva”.*

b) Acdo coletiva passiva proposta em face do sindicato de revendedores de
combustivel, com pedido de adequacdo dos precos a limites méximos de lucro,
com a finalidade de proteger os consumidores e a concorréncia (Cf. Jorddo
Violin apud Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 416).

c) A Universidade de Brasilia (Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB) propds
uma acdo contra o Diret6rio Central dos Estudantes, com pretensdo de obter uma
protecdo possessoria, haja vista que seus alunos tinham invadido o predio da
Reitoria (para pedirem a renuncia do Reitor). Esta acdo coletiva passiva foi

proposta em face do Diretdrio Central dos Estudantes da Universidade de

“ Art. 38. Acdes contra o grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie de acdo pode ser proposta contra uma
coletividade organizada, mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente representatividade adequada
(art. 20, 1, a, b e c), se trate de tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (art. 4°, incisos | e I1) e a tutela
se revista de interesse social. Paragrafo Gnico. (...).

%0 Processo n° 2004.34.00.010685-2, processado pela 72 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal —a
consulta pode ser feita pelo sitio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.
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Brasilia, que é o 6rgéo de representacdo estudantil da Universidade, sendo,
portanto, o “representante adequado” dos estudantes.”

d) Acdo coletiva passiva declaratdria intentada por uma empresa privada, para ver
reconhecida a regularidade ambiental de seu projeto, e assim, ndo ser demandada
futuramente por eventual dano ambiental. Este exemplo se enquadra no
questionamento feito logo no inicio deste capitulo®, e foi retirado pelos referidos
autores da obra de Pedro Dinamarco. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 417).

e) Acdo coletiva passiva declaratdria proposta por outra empresa privada, com a
finalidade de obter a declaracdo de licitude das clausulas contratuais de seus
contratos de adesdo. Este caso também foi colhido dos escritos do autor Pedro
Dinamarco, conforme mencionado no exemplo anterior. (Cf. Didier Jr. e Zaneti
Jr., 2010, p. 415-416)

Ocorre que, nos Ultimos dois exemplos de Pedro Dinamarco, para alguns autores,
como Antonio Gidi, Fredie Didier Janior e Hermes Zaneti Junior, estas hipéteses traduziriam
0 que se chama de “agdo coletiva ativa reversa”, e ndo propriamente “agdes coletivas
passivas”, conforme se explicara melhor no proximo capitulo. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr.,
2010, p. 417).

Cabe apenas mencionar que estes autores ndo consideram que uma “agdo coletiva
passiva” seja apenas uma acao civil publica “invertida”, ou seja, ndo admitem que o futuro
demandado possa se antecipar, obtendo uma sentenca declaratoria de que ndo causara danos a
coletividade. Nesta hipotese, explicam, faltaria interesse processual em propor uma demanda
nestes moldes, haja vista que, se uma dada coletividade se considerar lesada em seus direitos,
propora a demanda no momento em que achar adequado. Mas esta questdo, sobre as acOes

coletivas ativas reversas, serd revisitada no capitulo V deste trabalho.
4.3 — ORIGEM DAS ACOES COLETIVAS PASSIVAS NO BRASIL
Ainda quanto aos exemplos de acOes coletiva passivas, Didier Jr. e Zaneti Jr.

afirmam que os litigios trabalhistas coletivos seriam os primeiros exemplos desta espécie de

demanda, no direito brasileiro, tendo em vista tratar-se de agdes em que seus polos sdo

%! Processo n° 2008.34.00.010500-5, Acéo de Reintegracio/Manutencdo de Posse, processado pela 172 Vara
Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal — consulta no sitio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

%2 “Diante de tal questionamento, qual seria a resposta correta: uma empresa privada poderia propor uma aco
civil pablica em face do Ministério Pablico, a fim de obter a declaragdo de regularidade ambiental de seu projeto
de instalacdo de industria, evitando uma futura agéo coletiva?”
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representados por sindicatos de categorias profissionais, de empregadores e dos empregados
(Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 415). Também lembram que esta & uma hipotese de
“acbes duplamente coletivas”, j& que em seus dois polos a representacédo é feita por sindicatos,
que representam uma coletividade. Mas 0s mesmos autores lembram que os dissidios
coletivos ndo séo considerados propriamente como processos coletivos, para uma parte da
doutrina.

Para Maia, os dissidios coletivos também configuram a origem da ideia que hoje se

tem das “acdes coletivas passivas”:

A CLT foi marco importante no Direito do Trabalho e também no Direito
Processual Coletivo, pois, além de possibilitar a solugcdo de conflitos coletivos
judicialmente, permitia que a coletividade figurasse no pélo passivo e se sujeitasse
aos efeitos da coisa julgada. (...).

Deve-se consignar, no entanto, que, muito embora a raiz da tutela coletiva
esteja fincada nos dissidios coletivos da Justica do Trabalho, é comum o seu estudo
de forma separada do sistema de tutela coletiva brasileiro, dada a peculiaridade da
matéria. (...).

Os conflitos da classe operaria no Brasil merecem destaque no presente
trabalho, pois, além de inaugurarem a tutela coletiva de direitos brasileira,
apresentaram as primeiras ag@es coletivas passivas patrias. (Maia, 2009, p. 22)

Ainda em relacéo a origem das acBes coletivas passivas, cumpre lembrar que, com o
desenvolvimento da sociedade, que se tornou uma “sociedade de relagdes de massa”, também
foi constatada a necessidade de realizar-se um “controle” da coletividade em geral, que esta
cada vez mais organizada e fortalecida. (Cf. Maia, 2009, p. 40).

Nesse sentido, Maia menciona a extingdo de algumas torcidas organizadas, em Séo
Paulo (“Mancha Verde”, “Tricolor Independente” e “Gavides da Fiel”), por meio de acgdes
judiciais propostas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, como uma “forma de
controle jurisdicional dos membros de um grupo organizado™ (Maia, 2009, p. 41), tendo em

vista seu desvio de finalidade e por terem se tornado grupos de estimulo a violéncia:

Ainda que o Ministério Publico paulistano ndo se tenha valido de agédo
coletiva passiva, pois aproveitou a existéncia de pessoa juridica regularmente
constituida para indica-la como ré no processo, ficou patente, pelos argumentos
utilizados, a clara e evidente necessidade de se viabilizar o controle jurisdicional dos
membros do grupo organizado. Consigne-se, ainda, que, muito embora apenas a
associacgdo tenha sido desfeita, os efeitos da coisa julgada repercutiram diretamente
sobre os direitos individuais de livre associacdo dos seus membros. (Maia, 2009, p.
43)

O mesmo autor também destaca outro exemplo em que se apresentou necessario o

controle de uma coletividade, mais especificamente o grupo de comerciantes da cidade de
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Baturité, no Estado do Ceara: o Ministério Publico deste Estado propés uma acéo civil
pablica®® contra os comerciantes e proprietarios de comércio no municipio (que foram
acionados como uma “coletividade”), com a finalidade de que os mesmos néo deixassem suas
mercadorias nas calcadas (para exposicao dos produtos a venda), e assim fossem resguardados
os interesses da comunidade afetada por estas préticas irregulares.

Neste caso especifico, Maia destaca o fato de tratar-se de uma “acdo duplamente
coletiva”, posto que no polo passivo estavam 0s comerciantes, enquanto no polo ativo se
encontrava o Ministério Publico, atuando como legitimado extraordinario na defesa dos

interesses difusos dos municipes de Baturité. (Cf. Maia, 2009, p. 44).
4.4 — ESPECIES DE ACOES COLETIVAS PASSIVAS

Como acabamos de mencionar uma hipétese de “agdo duplamente coletiva”,
oportuno detalhar as duas espécies de acdo coletiva passiva, conforme defini¢do de Maia:

a) acdo coletiva passiva “comum” ou “ordinéria”: no polo ativo serdo defendidos

direitos individuais, em face de uma coletividade. Exemplo: dissidio coletivo da

Justica do Trabalho, no qual uma empresa aciona judicialmente o sindicato de

trabalhadores, em raz&o de estes realizarem um greve abusiva. Conforme explica o

referido autor:

No pélo ativo da demanda se encontra a empresa (demandante individual) e
no polo passivo a coletividade de trabalhadores materializada em juizo pelo
sindicato correspondente a categoria profissional (litigante coletivo). (Maia, 2009, p.
53)

b) acdo coletiva passiva “duplamente coletiva”: por meio da qual os direitos
coletivos lato sensu (difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos)
também poderéo ser tutelados. Nessa demanda serdo observadas duas coletividades,
nos polos ativo e passivo da agdo coletiva. Exemplo: se um grupo de trabalhadores,
em greve, bloquear ruas e acessos de uma cidade, prejudicando seus cidaddos em
seu direito constitucional de ir e vir, serd viavel a propositura de uma agéo

duplamente coletiva. Neste sentido, detalha Maia:

Neste caso, estamos diante da violacdo de um direito difuso, sanavel com o
ajuizamento de agdo duplamente coletiva, que terd& como autor um substituto

58 Conforme Maia menciona, 0 caso relatado foi processado pela 22 Vara Civel da comarca de Baturité, no
Estado do Ceard, processo n° 2000.0173.3752-7/0. (Cf, Maia, 2009, p. 43)



92

processual para a sociedade e, como réu, o sindicato dos trabalhadores causadores
da leséo que se pretende reparar ou evitar. (Maia, 2009, p. 54)

Feitas estas consideragfes, 0 mesmo autor conclui:

Assim, podemos falar em acoes coletivas passivas ordinarias ou duplamente
coletivas, de acordo com a individualidade ou coletividade, respectivamente, da
parte presente em juizo no poélo ativo da demanda. (Maia, 2009, p. 54)

4.5 — CLASSIFICACAO DAS ACOES COLETIVAS PASSIVAS

J& que expressamos as espécies de acdo coletiva passiva, conforme os ensinamentos
de Maia, cumpre também mencionar a classificacdo exposta por este mesmo autor:

a) acles coletivas passivas independentes: ndo tém qualquer relacdo com anterior
acdo coletiva. Exemplo: acdo de reintegracdo de posse proposta pelo proprietério de
um imovel em face dos invasores, que s&o membros do “Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra”.

b) acdes coletivas passivas incidentes ou derivadas: tém relagdo com precedentes
acOes coletivas ativas ou duplamente coletivas, mas sdo autdnomas. Exemplos: agdo
rescisoria de ac&o coletiva ativa; embargos do executado em execucéo coletiva.
Quanto as agBes coletivas passivas incidentes, cumpre mencionar a discussdo acerca

da possibilidade de o Ministério Pdblico figurar como réu, nestas espécies de demandas. Maia
expde diversos argumentos contra esta possibilidade (como o fato de esta instituicdo ndo
possuir personalidade juridica, ndo tendo legitimidade passiva para ser réu em acoes
judiciais), mas conclui e concorda com o entendimento praticamente pacificado nos

Tribunais®*:

(...), o entendimento jurisprudencial, inclusive no Distrito Federal®, tem permitido o
julgamento de mérito de agBes rescisdrias em que o Ministério Publico seja inserido
como réu, defendendo os interesses da coletividade, por forca de ter sido autor da
acdo coletiva originaria. Tal raciocinio pode ser transportado com facilidade para as
hipoteses de agdes cautelares incidentais e embargos do executado e de terceiro.
(Maia, 2009, p. 126)

% Maia também cita o entendimento de Pedro Dinamarco, quanto & possibilidade de o Ministério Pablico figurar
no polo passivo de uma agdo coletiva, mas ndo apenas em uma acgdo coletiva passiva incidente: na hipotese de
uma acdo civil pablica com pedido de obrigacéo de fazer ou nédo fazer, a ser prestado pelo proprio Ministério
Publico. (Cf. Maia, 2009, p. 126).

% Maia menciona em sua conclusdo o Distrito Federal, haja vista ter trazido em sua obra um caso paradigmatico
julgado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, em 1998 (ARC n° 402/93, rel. Des. Vasquez Cruxén, DJU
26/10/1994), mas que, nesta hipétese, ndo admitiu o Ministério Pablico como réu em uma agdo rescisoria de
acdo civil pablica. (Cf. Maia, 2009, p. 124-126).
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46 — PROCEDIMENTO E REGRAS APLICAVEIS AS ACOES COLETIVAS
PASSIVAS

Entretanto, admitida a possibilidade da propositura de uma agéo coletiva passiva,
poder-se-ia indagar se as regras e procedimentos a serem adotados seriam 0s mesmos do
processo coletivo em geral.

Como nossa sistemdtica de processo coletivo ndo prevé expressamente esta espéecie
de acdo, devem ser observados os projetos de Codigo de Processos Coletivos (analisados no
Capitulo VI deste trabalho), que admitem as agdes coletivas passivas e as regulamentam. E na
analise destes anteprojetos, existe determinacéo de que as regras das acdes coletivas ativas
sejam aplicadas as acOes coletivas passivas, mas de forma subsidiéria, ou seja, no que for
compativel com essa modalidade de pretensdo.

Assim sendo, o Codigo de Processo Civil Coletivo Modelo para Paises de Direito
Escrito (“Projeto Antonio Gidi”), em seu artigo 29, enuncia que as agdes coletivas passivas
serdo aplicadas complementarmente as disposigdes sobre as agOes coletivas ativas, desde que
ndo haja incompatibilidade. Por fim, este dispositivo reitera que as normas das a¢oes coletivas
ativas deverdo ser interpretadas com flexibilidade, adaptando-se as peculiaridades das agbes
coletivas passivas.

No mesmo sentido dispdem o artigo 38 do Anteprojeto de Codigo Modelo de
Processos Coletivos para a Ibero-América (do Instituto Ibero-americano de Direito
Processual), o artigo 44 do Anteprojeto de Coddigo Brasileiro de Processos Coletivos,
elaborado pela Universidade do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estacio de S&
(UNESA), e também o artigo 40 do Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos
do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP). Este ultimo dispositivo ainda menciona,
em seu paragrafo Gnico™, que “as disposicdes relativas a custas e honorarios, previstas no
artigo 16 e seus paragrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo, categoria ou classe
que figurar no polo passivo da demanda”, o que relembra que devem ser observadas as
peculiaridades desta espécie de acéo coletiva, onde a coletividade se encontra como ré.

Conforme confirmam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

Se o0 autor de uma agédo coletiva ativa ndo pode ser condenado, salvo ma-fé, o
que é um estimulo a tutela coletiva, o réu em uma acédo coletiva passiva tem esse

% Vide Anexo D — parégrafo Ginico do artigo 40 do Anteprojeto de C6digo Brasileiro de Processos Coletivos do
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP).



94

mesmo direito, ja que idéntica a razdo de protecdo. (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p.
420)

Estes mesmos autores resumem qual o procedimento a ser aplicado nas acOes

coletivas passivas, com a complementacao das regras apliciveis ao processo coletivo ativo:

As regras sobre legitimidade (principalmente o controle jurisdicional da
legitimacdo coletiva), competéncia, tutela antecipada, audiéncia preliminar,
compromisso de ajustamento de conduta, provas, julgamento antecipado do mérito,
prioridade no processamento, conexao, litispendéncia, por exemplo, devem ser
aplicadas, sem restricdo. Os réus na acdo coletiva passiva também nao precisardo
adiantar “custas, emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas”.
(Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 419)

Por fim, cumpre mencionar a obrigatéria participacdo do Ministério Publico, como
fiscal da lei, nas agdes coletivas em que n&o for parte, no sentido do que dispde o artigo 92 do
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), o qual devera ser aplicado as demandas

coletivas passivas, conforme frisa Maia:

Ademais, nas demandas coletivas ha a previsao de participagdo obrigatéria do
Ministério Pablico como fiscal da lei quando ndo for parte na demanda (art. 92 do
CDC). Ainda que tal previsdo de participacdo do Ministério Publico seja especifica
para as acdes envolvendo direitos individuais homogéneos, na acéo coletiva passiva,
pela peculiaridade e relevancia social do bem juridico envolvido e pela possibilidade
de restricdo de interesses e direitos da coletividade, a participacdo do Ministério
Publico deve ser obrigatéria em toda e qualquer acdo em que ndo seja parte. (Maia,
2009, p. 150)

4.7 — COISA JULGADA NAS AGCOES COLETIVAS PASSIVAS

Superado o questionamento sobre as regras procedimentais das agdes coletivas
passivas, interessante tecer algumas consideracdes sobre a coisa julgada nestas demandas
especificas.

Isso porque, conforme j& destacado, nosso ordenamento juridico ndo prevé o
processo coletivo passivo, mas como na pratica observam-se hipéteses de acbes coletivas
passivas (mesmo ndo apresentando esta nomenclatura), importante se mostra entender como

se dardo os efeitos da decisdo. Neste sentido, afirmam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

Parte-se da premissa de que nédo existe regramento expresso sobre o tema no
direito brasileiro. Essa lacuna legislativa ndo é suficiente, porém, para que se negue
a possibilidade de ajuizamento de acdo coletiva passiva, que, como visto, tem
“aparecido” no foro brasileiro com bastante freqiiéncia. O principio da adequagéo do
processo impde que se “crie” o sistema de coisa julgada coletiva passiva. (Didier Jr.
e Zaneti Jr., 2010, p. 421)
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Para tanto, devemos observar os projetos de Codigo de Processos Coletivos, acima
mencionados, como o artigo 36 do Anteprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos
para a lbero-América (do Instituto Ibero-americano de Direito Processual), que assim dispde:
“Quando se tratar de interesses ou direitos difusos, a coisa julgada atuara erga omnes,
vinculando os membros do grupo, categoria ou classe”.

Este artigo trata da coisa julgada na hipGtese de uma agdo coletiva passiva ser
proposta em face de uma coletividade que é titular de uma “situagdo juridica passiva difusa”,

conforme detalham Didier Jr. e Zaneti Jr.:

A coisa julgada em uma acdo coletiva proposta contra coletividade titular de
situagBes juridicas coletivas difusas é pro et contra e erga omnes. Ha coisa julgada
qualquer que seja o resultado do proceso coletivo e a sua eficicia vincula todos 0s
membro do grupo. N&o ha coisa julgada secundum eventum probationis, que, de
acordo com uma das principais doutrinadores brasileiras sobre o tema, é
“inadecuada en la accidn colectiva pasiva”. (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 421)

Na sequéncia, 0s mesmos autores apresentam um exemplo, explicando que ha uma
indivisibilidade na situacgéo juridica difusa passiva, ndo sendo possivel que as decisdes sejam

diversas para 0s membros da coletividade, ja que todos tém um mesmo dever:

Assim, por exemplo, se for proposta uma agdo coletiva passiva contra uma
associacdo de empresas de telefonia, com o objetivo de anular (por abusividade)
uma clausula do contrato de adeséo de prestacdo desses servicos, a decisdo valera
para todos os membros do grupo. O estado de sujei¢do (situacdo juridica passiva
correlata ao direito potestativo de anular a clausula contratual) é difuso. A decisdo
vincula até mesmo aquelas empresas que ndo fazem parte da associacdo, ja que a
pretensdo foi exercitada contra o grupo de empresas de telefonia, titular da situacéo
juridica passiva indivisivel defendida em juizo por uma associacdo. (Didier Jr. e
Zaneti Jr., 2010, p. 422)

No mesmo raciocinio, deve-se compreender a coisa julgada nos processos que
envolvam direitos coletivos em sentido estrito, conforme afirmam Didier Jr. e Zaneti Jr.: “O
regime da coisa julgada para os direitos coletivos stricto sensu é idéntico, ressalvando-se
apenas 0 ambito da coisa julgada que se restringe ao grupo de sujeitos (ultra partes)”
(Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 422).

Mas quanto ao instituto da coisa julgada nas acdes coletivas passivas que envolvam
direitos individuais homogéneos (ou “deveres” individuais homogéneos, conforme entendem
Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 422), cumpre observar o artigo 37 do Anteprojeto de Codigo
Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América (do Instituto Ibero-americano de Direito

Processual):
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CAPITULO VI - DA ACAO COLETIVA PASSIVA
(.)

Art. 37. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos individuais homogéneos -
Quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, a coisa julgada
atuard erga omnes no plano coletivo, mas a sentenca de procedéncia ndo vinculara
os membros do grupo, categoria ou classe, que poderdo mover agles proprias ou
defender-se no processo de execucdo para afastar a eficacia da decisdo na sua esfera
juridica individual.

Desta feita, este anteprojeto, conforme notaram Didier Jr. e Zaneti Jr., “pretendeu
dar um tratamento igual ao da coisa julgada nas agdes coletivas ativas em tutela de direitos
individuais homogéneos™. (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 422).

Neste mesmo sentido observou Grinover, ao analisar a “coisa julgada passiva” no

referido Cédigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América: “Mutatis mutandis, é o

mesmo tratamento da coisa julgada secundum eventum litis para os interesses ou direitos

individuais homogéneos, quando a classe litiga no polo ativo™. (Grinover, 2011, p. 35).

Mas este tratamento dado a coisa julgada nas acgdes coletivas passivas propostas
contra “deveres individuais homogéneos”, que se assemelha aos efeitos das decisOes
proferidas em sede de agOes coletivas ativas (que tutelam “interesses individuais
homogéneos™), parece ndo funcionar no que se refere ao processo coletivo passivo.

Isso porque, na segunda parte do “caput” do artigo 37 acima mencionado,
excepciona-se a regra na hipotese de procedéncia do pedido, quando entdo a decisdo “ndo
vinculara os membros do grupo, categoria ou classe, que poderdo mover agdes proprias ou
defender-se no processo de execucdo para afastar a eficAcia da decisdo na sua esfera
juridica individual”.

Desta forma, as agles coletivas passivas intentadas contra “deveres individuais
homogéneos” ndo apresentardo utilidade pratica, no sentido de que ninguém ira propor uma
demanda judicial, ja sabendo que, no caso de obter éxito, dificilmente conseguira executar sua

sentenca. Assim explicam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

Se a sentenca acolher o pedido, porém, essa decisdo ndo vinculard os
membros da coletividade, os titulares de situagdes juridicas subjetivas poderdo
afastar os efeitos da decisdo em sua esfera individual, por acdo propria ou
incidentemente na execucdo. Ha, aqui, uma “ndo-extensdo” da coisa julgada coletiva
secundum eventum litis: ndo se transporta a coisa julgada coletiva para o plano
individual, se ela for desfavoravel aos interesses dos membros do grupo. (Didier Jr.
e Zaneti Jr., 2010, p. 423)
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Esta critica ao artigo 37 do Anteprojeto de Codigo Modelo de Processos Coletivos
para a Ibero-América estende-se ao seu paragrafo Ginico®’, posteriormente incluido no projeto,
que afirma existirem efeitos erga omnes e vinculantes a todos os membros de sindicatos
(quando ocuparem o polo passivo de uma agdo coletiva passiva), mesmo no caso de
procedéncia da demanda. Esta modificacdo deve ter levado em conta o fato de ndo existir
utilidade em um litigio sindical procedente, se a coisa julgada ndo obrigar os sindicalizados.
(Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 424).

Por fim, cumpre mencionar que o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), em seu artigo 39, e o
Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, elaborado pela Universidade do Rio
de Janeiro (UERJ) e Universidade Est4cio de S& (UNESA), em seu artigo 43, de forma muito
semelhante tratam da “coisa julgada passiva”, determinando seus efeitos erga omnes e
vinculantes a todos os membros do grupo, categoria ou classe - mas ambos projetos ndo
tratam de regra especifica para as a¢des que envolvam direitos individuais homogéneos.

Contudo, conforme denota Maia, 0 anteprojeto formulados pelas Universidades do
Rio de Janeiro traz uma sistematica ainda mais rigorosa, em seu artigo 43, ndo trazendo
excecOes a oponibilidade da coisa julgada, que vinculard os membros da coletividade com

efeitos erga omnes:

Quanto a formagédo da coisa julgada, a proposta apresentada é mais rigorosa
ainda do que a dos projetos ibero-americano e paulistano, admitindo-se a sua
formagdo independente da (in)suficiéncia da prova produzida ou do resultado da
demanda, guardando correspondéncia maior com o sistema norte-americano, no
sentido de que, uma vez reconhecida a representatividade adequada ao legitimado, a
decisdo deve-lhe ser oponivel, sem excecdes, com a autoridade da coisa julgada.
(Maia, 2009, p. 157)

Isso porque o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos do Instituto
Brasileiro de Direito Processual (IBDP), em seu artigo 39, traz uma ressalva aos efeitos da
coisa julgada na acdo coletiva passiva, dizendo dever aplicar-se, de forma inversa, o disposto
no artigo 12 do mesmo projeto, 0 que acabara por restringir os efeitos da decisdo, conforme

explica pormenorizadamente Maia:

O caput do art. 12 citado aduz que na acgdo coletiva ativa, se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera
intentar a mesma agdo valendo-se de nova prova. Na acdo coletiva passiva, entéo,

57 Art. 37, paragrafo Gnico: “Quando a acio coletiva passiva for promovida contra o sindicato, como substituto
processual da categoria, a coisa julgada tera eficacia erga omnes, vinculando individualmente todos os membros,
mesmo em caso de procedéncia do pedido”.
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ficaria da seguinte maneira: se o pedido for julgado procedente, ndo pela prova
produzida, mas pela aplicagdo da teoria do 6nus da prova, a acdo pode ser renovada,
valendo-se de nova prova. Ou seja, segundo o anteprojeto, para que se forme a coisa
julgada na acdo coletiva passiva o d6nus da prova deve ser integralmente suportado
pelo autor da demanda. Esta proposta € similar a defendida no presente trabalho.
(Maia, 2009, p. 156)

Ainda, conforme analisa 0 autor a respeito dos diversos tratamentos quanto a coisa

julgada (nas agdes coletivas passivas) nos anteprojetos estudados:

O Codigo Modelo de Processos Coletivos para lbero-América prevé
expressamente a possibilidade de propositura de qualquer espécie de acdo contra
uma coletividade organizada, desde que o bem juridico seja transindividual e se
revista de interesse social; todavia, € restrito ao dispor sobre a formagdo da coisa
julgada.

Os anteprojetos de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos vdo além,
ampliando os efeitos da coisa julgada, concedendo maior forca a este género de acdo
coletiva, com o escopo de sepultar de vez as dividas acerca da sua viabilidade.
(Maia, 2009, p. 02)

Maia reforca esta diferenca de tratativa quanto & coisa julgada, nos diversos
anteprojetos de processo coletivo, dizendo que o Codigo Modelo de Processos Coletivos para
Ibero-América mitigou os efeitos da coisa julgada quando se trata de interesses individuais

homogéneos:

O Cddigo Modelo para Ibero-América adotou a tese da mitigacdo dos efeitos
da coisa julgada em sede de direitos individuais homogéneos em face do grupo, o
que nao foi seguido pelos posteriores anteprojetos brasileiros, muito embora tenham
sido elaborados e estudados por comissdes de juristas que também participaram do
projeto ibero-americano. (Maia, 2009, p. 154)

Este mesmo autor estuda a coisa julgada nas acgdes coletivas passivas “comum ou
ordinaria” separadamente da coisa julgada nas “acbes passivas duplamente coletivas” (Cf.
Maia, 2009, p. 141), conforme distinguimos estas espécies no item 4.4 deste capitulo.

Isso porque, na “acdo duplamente coletiva”, estardo em polos opostos duas
coletividades, representativas de direitos transindividuais, de forma que a natureza especifica
de cada direito deverd ser levada em conta na afericdo da coisa julgada, conforme entende
Maia: “Se os direitos forem de igual natureza, isto &, essencialmente coletivos versus
essencialmente coletivos; ou individuais homogéneos versus individuais homogéneos, ndo ha

falar em restrigdes a formacgéo da coisa julgada”. (Maia, 2009, p. 147).
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Desta feita, Maia conclui que, na hipdtese de existirem direitos de naturezas diversas,
nos polos opostos de uma agdo coletiva passiva, deverd ser respeitado o principio da

proporcionalidade, a fim de decidir-se quanto a prevaléncia de um dos polos da demanda:

No entanto, se se enfrentarem direitos de natureza distinta, neste caso
prevalecera a regra do de natureza mais abstrata. E dizer, a regra de formagéo da
coisa julgada dos direitos difusos precede a dos direitos coletivos em sentido estrito
que, por sua vez, precede a dos direitos individuais homogéneos. Este é 0 modo de
se equilibrar proporcionalmente o peso dos direitos em debate, mantendo-se a
harmonia do sistema. (Maia, 2009, p. 147)

Ainda, Maia apresenta uma proposta de “inverséo do sistema de formacéo da coisa
julgada” da acgdo coletiva ativa, para explicar os efeitos das decisdes nas agOes coletivas
passivas. Assim, por exemplo, nas acdes coletivas passivas (em que o réu defende direitos
difusos ou coletivos em sentido estrito) a decisdo de procedéncia s6 fara coisa julgada se a
decisdo basear-se em provas suficientes dos autos, exatamente de forma contraria ao
raciocinio dos incisos | e Il do artigo 103 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), que tratam da coisa julgada na agéo coletiva ativa. (Cf. Maia, 2009, p. 142).

Mas o mesmo autor explica que, na hipdtese de direitos individuais homogéneos,
esta proposta de “inversdo do sistema de formag&o da coisa julgada” deve ser analisada com

reservas:

A proposta de inversdo do sistema de configuragcdo da coisa julgada se
enquadra com maior facilidade quando o réu defende direitos essencialmente
coletivos (difusos ou coletivos em sentido estrito), mas merece adaptacdo quando o
réu esta em postura de defesa de direitos individuais homogéneos, conforme divisdo
exposta a seguir. (Maia, 2009, p. 142)

Isso porque, conforme lembra Maia, no sistema arquitetado para as agdes coletivas
ativas, ndo haverd a formagdo de coisa julgada no caso de a sentenca ser contraria aos
interesses individuais homogéneos, conforme dispde o artigo 103, inciso 111°%, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90). (Cf. Maia, 2009, p. 143).

Assim, ao inverter-se este sistema, adaptando-o ao sistema das acgOes coletivas
passivas, também ndo haveria a formagdo de coisa julgada contrariamente & coletividade
titular de direitos individuais homogéneos, o que afrontaria o principio constitucional da

inafastabilidade do controle jurisdicional, como conclui Maia:

%8 Artigo 103, inciso 111, da Lei n° 8.078/90 (C6digo de Defesa do Consumidor): “Nas acdes coletivas de que
trata este Cédigo, a sentenga fara coisa julgada: (...) 11l — erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso 111 do paragrafo Gnico do art. 81”.
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Ainda que se pretenda manter coeréncia com o sistema da coisa julgada na
acao coletiva ativa, a solucdo proposta ndo se encaixa na hipotese da agéo coletiva
passiva, pois a interpretacdo da lei encontra limites no espirito da Constituicdo
Federal, que defende a inafastabilidade do controle jurisdicional. Ndo se pode
deixar de observar que ndo ha diferenga juridica entre impedir o controle
jurisdicional e permitir o andamento de uma acdo que podera ser rediscutida ad
eternum. Desta maneira, proibir a formacédo da coisa julgada contraria aos interesses
da coletividade nas agdes coletivas passivas ordinarias que versem sobre direitos
individuais homogéneos significa afastar a propria tutela jurisdicional. (Maia, 2009,
p. 143)

Desta forma, referido autor defende que a coisa julgada material dever-se-ia
configurar, mesmo no caso de sentenca contraria aos interesses da coletividade, no caso de
uma agéo coletiva passiva que envolva interesses individuais homogéneos defendidos no polo
passivo (Cf. Maia, 2009, p. 145). Ademais, se uma leséo foi provocada por uma coletividade,
sendo esta representativa de direitos individuais homogéneos, ndo seria justo dificultar sua
contencdo ou reparagéo, de forma coletiva. (Cf. Maia, 2009, p. 146).

Ainda, cumpre mencionar a proposta de Maia, 0 qual entende util a criacdo
legislativa que possibilitasse o “cardter duplice” da acéo coletiva, o que permitiria a
formulacdo de pedidos na propria defesa do réu, e possibilitaria a eficacia da sentenca coletiva

independentemente do resultado obtido. Como afirma referido autor:

Tal fato estimularia deveras a atuacdo processual do grupo e o interesse em
debater o mérito da questdo, ainda que em acdo coletiva passiva, pois permitiria o
resultado préatico equivalente de uma agéo coletiva ativa. (Maia, 2009, p. 149)
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CAPITULO V - DAS ACOES COLETIVAS ATIVAS REVERSAS

Conforme a discussdo iniciada no capitulo anterior, os exemplos de a¢Bes coletivas
passivas, dados por alguns autores, como Pedro Dinamarco, séo repudiados por outros autores
(como Antonio Gidi, Fredie Didier Janior e Hermes Zaneti Junior), que enxergam nas
referidas hipdteses casos de “acfes coletivas ativas reversas” (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p.
417).

Apenas para rememorar, vamos expor novamente os exemplos® de acbes coletivas
passivas mencionados por Didier Jr. e Zaneti Jr. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 417):

a) Acdo coletiva passiva declaratdria intentada por uma empresa privada,
para ver reconhecida a regularidade ambiental de seu projeto, e assim, ndo ser
demandada futuramente por eventual dano ambiental.

b)  Acdo coletiva passiva declaratéria proposta por outra empresa privada,
com a finalidade de obter a declaracdo de licitude das clausulas contratuais de seus
contratos de adeséo.

Como mencionado, estes autores (Antonio Gidi, Fredie Didier Junior e Hermes
Zaneti Junior) ndo consideram que uma “acéo coletiva passiva” seja apenas uma agdo coletiva
“invertida”.

Assim, ndo haveria como um potencial demandado pudesse se antecipar, obtendo
uma sentenca declaratéria de que ndo causara danos a coletividade, por fornecer produtos ou
servicos adequados, por exemplo. Nesta hipotese, explicam, faltaria interesse processual, pela
inexisténcia de danos, e ainda, se uma coletividade for lesada em seus direitos difusos e
coletivos, podera propor uma acdo civil publica quando entender cabivel.

Os autores Didier Jr. e Zaneti Jr. explicam por qual motivo estes exemplos de
Dinamarco ndo seriam tipicas acOes coletivas passivas, mas sim “acfes coletivas ativas
reversas”: nelas ndo se buscava uma declaracdo de uma “situacdo juridica passiva” (como
ocorre nas acgdes coletivas passivas), mas pretendia-se uma declaracdo de que “ndo existia
uma situacdo juridica coletiva ativa”, ou seja, buscava-se um provimento jurisdicional que
atestasse a inexisténcia de um direito (difuso, no caso de dano ambiental), por ndo haver
poluicdo ambiental (no primeiro exemplo). (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 417).

Ou seja, no entendimento de Didier Jr. e Zaneti Jr., para que exista uma acdo coletiva

passiva, deve haver uma “situacéo juridica coletiva passiva”, assim como ocorreu na hipotese

% Estes exemplos foram mencionados por Didier Jr. e Zaneti Jr. como sendo de Pedro Dinamarco.
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da Universidade de Brasilia, que prop6s uma acdo possessoria contra o Diretdrio Central dos
Estudantes, por terem seus alunos invadido o prédio da Reitoria®. Neste caso, os invasores
teriam “deveres individuais homogéneos”, jA que o ato ilicito praticado por cada um (a
invasdo da Reitoria) teria uma origem comum. Neste caso, ha uma “coletividade de autores de
ato ilicito”. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 416-418).

Para a identificacdo do que seria uma “situagdo juridica coletiva passiva”,
pressuposto de uma ac&o coletiva passiva, outro exemplo é lembrado pelos mesmos autores: o
processo intentado pela Uni&o Federal, em face da Federagdo Nacional dos Policiais Federais
e do Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal, em que se pleiteava o fim da greve
nacional realizada por policiais federais®’. Também neste caso alegou-se que a categoria de
policiais tinha o “dever coletivo” de retornar as atividades policiais (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr.,
2010, p. 416).

Assim sendo, nos exemplos de Dinamarco, buscavam-se declaracdes de que néo
haveria fundamento para a propositura de futuras a¢ées civis publicas, ou seja, para Didier Jr.
e Zaneti Jr., seriam casos de “agOes coletivas ativas reversas”, pois pleiteava-se a declaragéo
de “inexisténcia de direitos difusos ou coletivos”. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 417).

De qualquer forma, esta discussdo ainda existe entre os doutrinadores, e 0 que é uma
“acdo coletiva ativa reversa” para alguns é exemplo tipico de “acdo coletiva passiva” para
outros, como Dinamarco... Talvez a futura regulamentacdo desta espécie de agdo coletiva

possa esclarecer estas divergéncias doutrindrias, algum dia.

% Exemplo de agdo coletiva passiva, citado no Capitulo IV deste trabalho.
81 Qutro exemplo de aco coletiva passiva, mencionado no Capitulo IV desta monografia.
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CAPITULO VI - PROJETOS DE CODIGO DE PROCESSO CIVIL COLETIVO
E O PROJETO DE LEI n°5.139 DE 2009

Antes de iniciarmos a incursdo sobre os alguns projetos existentes sobre Codigos de
Processos Coletivos, cumpre notar que, em 29 de abril 2009, foi apresentado a apreciacéo do
Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 5.139 de 2009, que pretendia
disciplinar a acdo civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, com a proposta de atualizar a sistematica das agdes coletivas no Brasil.

Ocorre que, em 17 de marco de 2010, este projeto de “Nova Lei da Acdo Civil
Publica” foi rejeitado pela Comissédo de Constituigcdo, Justica e Cidadania, da Camara dos
Deputados, por 17 votos a 14%, o que levou ao seu arquivamento, a despeito da existéncia de
diversos segmentos que ainda entendem ser necessaria uma nova discussdo a respeito de uma
nova lei, tendo em vista que a atual lei da agdo civil publica (Lei n® 7.347) data do dano de
1985.

Neste sentido também entende Grinover®®, lembrando que, ap6s mais de 20 anos de
promulgacdo da Lei da Acdo Civil Publica, surgem ddvidas originadas da pratica processual,

destacando-se a indagagédo acerca da possibilidade ou ndo das agdes coletivas passivas:

E ainda: a aplicacdo pratica das normas brasileiras sobre processos coletivos
(agdo civil publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo) tem apontado
para dificuldades préaticas decorrentes da atual legislacdo: assim, por exemplo,
davidas surgem quanto a natureza da competéncia territorial (absoluta ou relativa),
sobre a litispendéncia (quando é diverso o legitimado ativo), a conexdo (que,
rigidamente interpretada, leva a proliferacdo de aces coletivas e a multiplicacdo de
decisGes contraditdrias), a possibilidade de se repetir a demanda em face de prova
superveniente e a de se intentar agdo em que 0 grupo, categoria ou classe figure
no polo passivo da demanda. [grifo nosso]. (Grinover, 2011, p. 213)

Cumpre notar que, apesar de pretender inovar e sistematizar as disposigdes legais
sobre agdo coletiva, este projeto de lei (n° 5.139/09) nada falava acerca da possibilidade das
chamadas “agdes coletivas passivas”, ou seja, sobre a possibilidade da legitimagéo passiva

extraordinaria nas demandas coletivas, que neste trabalho se discute.

82 Conforme artigo “Projeto que trata da Ag¢do Civil Pablica é rejeitado pela CCJ da Camara” (extraido de:
Associagdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro, de 18 de Margo de 2010), publicado no site “JusBrasil
Noticias” (Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2137756/projeto-que-trata-da-acao-civil-
publica-e-rejeitado-pela-ccj-da-camara>. Acesso em 23 de abril de 2011).

% Ada Pellegrini Grinover apresenta a sintese de relatérios nacionais e transnacionais do XIII Congresso
Mundial da Associacdo Internacional de Direito Processual, realizado em 2007, em sua obra “Os processos
coletivos nos paises de ‘civil law’ e ‘common law’ — uma analise de direito comparado”, 22 edicdo, Editora
Revista dos Tribunais, 2011, Sao Paulo (confeccionada em coautoria com Kazuo Watanabe e Linda Mullenix),
utilizada como referéncia no presente trabalho.
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Este foi um dos “retrocessos” do Projeto de Lei n° 5.139 de 2009, apontados na
sintese de relatérios nacionais e transnacionais do XIlI Congresso Mundial da Associacao

Internacional de Direito Processual, realizado em 2007, e mencionado por Grinover:

C- Retrocessos em relacdo ao Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos

Coletivos:

1. Nao se disciplina a acdo coletiva passiva, embora esta ja exista na praxis
judiciaria;

2. Nédo se prevé a legitimagdo ativa da pessoa fisica, com o controle da
“representatividade adequada”;

3. N&o se cogita de gratificacdo financeira as associag¢des que tenham conduzido
a demanda de maneira a alcancar beneficios sociais;

4, Retira-se a natureza juridica de transacdo do acordo resultante do Termo de

Ajustamento de Conduta firmado administrativamente com os 6rgdos publicos
legitimados, o que gera inseguranca juridica. [grifo nosso]. (Grinover, 2011, p. 218)

Dentre as diversas inovacdes de referido Projeto de Lei (n° 5.139 de 2009), estava o
aumento do rol de legitimados (mas apenas no polo ativo da demanda), que incluia, por
exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil e os Partidos Politicos com representagdo no
Poder Legislativo (artigo 6° do referido projeto de lei) como possiveis autores da acéo civil
publica.

O proprio projeto de lei rejeitado mencionava, em sua Exposi¢do de Motivos, 0s
anteprojetos de Codigo de Processos Coletivos, que neste capitulo iremos mencionar, como
exemplos da necessidade de aperfeicoamento e modernizagéo da tutela coletiva brasileira.

Mas conforme detalha Grinover, as normas do projeto de lei, originadas dos estudos
antecedentes (sobre os sucessivos anteprojetos de Codigo de Processo Coletivo), foram

deturpadas por diversas emendas parlamentares, o que culminou na rejeicdo do projeto:

No inicio de 2009, o Ministério da Justica do Governo Lula retomou o
Anteprojeto, nomeando comissdo de que participaram Ada Pellegrini Grinover e
outros membros do Instituto Brasileiro de Direito Processual, além de representantes
das diversas categorias juridicas. Decidiu-se trabalhar num projeto de Lei — e ndo de
Codigo — e se chegou a uma solucéo de consenso, que em grande parte reproduz as
regras do Anteprojeto de Codigo, em outros pontos o aperfeicoa, mas em outras ndo
¢ tdo avangada como este. (...)

O Anteprojeto de Lei, formulado pela Comissdo, passou pela revisdo da Casa
Civil do Governo, onde diversas regras foram alteradas para atender a interesses da
administracdo publica, deturpando o espirito geral do Anteprojeto. O Presidente da
Republica encaminhou o Projeto de Lei, assim deturpado, a Camara dos Deputados,
onde tomou o n. 5.139/2009.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, o Relator
do Projeto, Deputado Antonio Carlos Biscaia, do partido do Governo, apresentou
um Substitutivo, reconduzindo o Projeto ao leito da proposta da Comissdo do
Ministério da Justica. Cem emendas foram apresentadas pelos Deputados.

(...) A batalha redundou na rejeicéo do projeto na Comissao de Constituicdo e
Justica, mas houve recurso do relator e de outros deputados, acompanhado de pedido
dos membros da Comissdo elaboradora do Anteprojeto, para que a matéria fosse
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reapreciada pelo plenario. Mas certamente o Projeto de Lei vai ser reapresentado
pelo governo na préxima legislatura. (Grinover, 2011, p. 216-219)

Maia também destaca estas propostas de Codigos (de Processo Coletivo), como

provas da necessidade de regulamentacéo acerca das a¢oes coletivas passivas:

A necessidade da tutela coletiva passiva destaca-se na proposta de Codigo
Modelo de Processos Coletivos para lbero-América do Instituto Ibero-Americano de
Direito Processual e, especialmente, nos recentes anteprojetos de Cédigo Brasileiro
de Processos Coletivos, elaborados e estudados, entre outros, pelos professores Ada
Pellegrini Grinover, na Universidade de Sdo Paulo (USP), e Aluisio Gongalves de
Castro Mendes, nas Universidades do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Estacio de
Sa (UNESA). [grifo nosso]. (Maia, 2009, p. 02)

A importancia desses anteprojetos € muito evidente, pois colaboram na construcéo
doutrinaria de solucbes que a legislacdo atual ndo contempla, o que os autores Didier Jr. e
Zaneti Jr. explicam pormenorizadamente em sua obra, cabendo aqui enuncia-los: Cddigo de
Processo Civil Coletivo Modelo para Paises de Direito Escrito (“Projeto Antonio Gidi”);
Anteprojeto de Cddigo Modelo de Processos Coletivos para a Ibero-América (do Instituto
Ibero-americano de Direito Processual); Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), sob coordenagéo da Professora
Ada Pellegrini Grinover; e o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos,
elaborado em conjunto pela Universidade do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estécio
de S& (UNESA), sob a coordenacdo do Professor e Juiz Federal Aluisio Gongalves de Castro
Mendes. (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 61).

Estes quatro projetos estdo bem destacados na obra de Didier Jr. e Zaneti Jr., e estes
autores ainda explicam a correlagéo existente entre todos eles: o Anteprojeto do Instituto
Ibero-americano de Direito Processual (elaborado por Ada Pellegrini Grinover, Kazuo
Watanabe e Antonio Gidi, e posteriormente revisto por outros juristas) assimilou muitos
pontos do “Projeto Antonio Gidi”; e o Anteprojeto elaborado pela UERJ e UNESA, sob a
coordenacéo de Aluisio Gongalves de Castro Mendes, foi proposto com base nas discussoes
acerca do primeiro projeto criado por Ada Pellegrini Grinover (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr.,
2010, p. 61-62). Isto porque, Aluisio G. de Castro Mendes também integrou a Comisséo
Revisora do Anteprojeto que posteriormente transformou-se no Codigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América, conforme evidencia Grinover (Cf. Grinover, 2011, p. 29-30).

Assim sendo, apesar de serem textos criados em separado, e por institutos brasileiros
diversos, os projetos referidos muito se assemelham, e na verdade s&o recriados a partir dos

escritos anteriores, muitas vezes havendo coincidéncia entre seus idealizadores, como é o caso
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da Professora Ada Pellegrini Grinover, que participou da elaborag&o inicial do Anteprojeto do
Instituto Ibero-americano de Direito Processual, foi a coordenadora do Anteprojeto do
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e seus textos serviram de base para a
confeccéo do Anteprojeto elaborado pela UERJ e UNESA.

Maia ainda explica que, a partir do Cdédigo Modelo de Processos Coletivos para
Ibero-América, formulado em 28 de setembro de 2004%, foram confeccionados os demais

anteprojetos brasileiros, o que evidencia o progressivo estudo acerca do assunto:

Aproveitando o texto do pioneiro Codigo Modelo, foram elaborados dois
anteprojetos brasileiros de Cddigo de Processos Coletivos, um proveniente de
estudos na Universidade de S3o Paulo (USP), coordenado pela professora Ada
Pellegrini Grinover e o outro em estudos em parceria, nas Universidades do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e Estacio de Sa (UNESA), coordenado pelo professor
Aluisio Gongalves de Castro Mendes. (Maia, 2009, p. 154)

Grinover também detalha a cronologia dos estudos, feitos com base no “Cddigo
Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América”, afirmando que suas conclusfes foram

enviadas & apreciagdo do Governo Federal, como Anteprojeto®:

O Cddigo Modelo foi profundamente analisado e debatido no Brasil, no final
de 2003, ao ensejo do encerramento do curso de pos-graduacdo stricto sensu da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, por professores e pos-
graduandos da disciplina “Processos Coletivos”, ministrada em dois semestres por
Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe, para verificar como e onde suas normas
poderiam ser incorporadas, com vantagem, pela legislagdo brasileira. E dai surgiu a
ideia da elaboracdo de um Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, que
aperfeigcoasse o sistema, sem desfigura-lo. (...) Nasceu assim a primeira versdo do
Anteprojeto, trabalhado também pelos mestrandos, doutorandos e professores da
disciplina, durante o ano de 2005. O Instituto Brasileiro de Direito Processual, por
intermédio de seus membros, ofereceu diversas sugestdes. No segundo semestre de
2005, o texto foi analisado por grupos de mestrandos da UERJ e da Universidade
Estacio de Sa, sob a orientagdo de Aluisio de Castro Mendes, dai surgindo mais
sugestbes. O IDEC também foi ouvido e aportou sua contribuicdo ao
aperfeicoamento do Anteprojeto. Colaboraram na redacdo final do Anteprojeto
juizes das Varas especializadas ja existentes no pais. Foram ouvidos membros do
Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e de diversos Estados, que
trouxeram importantes contribui¢des. Enfim, o trabalho foi submetido a ampla
consulta publica e apresentado, como Anteprojeto, pelo Instituto Brasileiro de
Direito Processual, a aprecia¢do do entdo Ministro da Justica, Marcio Tomas Bastos,
no final de 2002. (Grinover, 2011, p. 215)

8 Na sintese de relatérios nacionais e transnacionais do X111 Congresso Mundial da Associag&o Internacional de
Direito Processual, realizado em 2007, em Salvador (Bahia), detalha-se que o Cddigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América foi aprovado nas Jornadas do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, na
Venezuela, em outubro de 2004 (Cf. Grinover, 2011, p. 215).

% Anteprojeto que, no inicio de 2009, seria retomado pelo Ministério da Justica do Governo Lula, que nomeou
uma comissao formada por juristas — como Ada Pellegrini Grinover e outros membros do Instituto Brasileiro de
Direito Processual -, que trabalharam no projeto de Lei (n° 5.139/09), posteriormente rejeitado na Comissédo de
Constituicdo e Justica (Cf. Grinover, 2011, p. 216-217).
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Isso porque o referido Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América
foi elaborado para servir como um modelo a ser considerado quando da confecgéo legislativa

sobre processo coletivo, conforme lembra Grinover:

Ou seja, de um Cddigo que pudesse servir ndo s como repositdrio de
principios, mas também como modelo concreto para inspirar as reformas, de modo a
tornar mais homogénea a defesa dos interesses e direitos transindividuais em paises
de cultura juridica comum. O Codigo — como sua propria denominacdo diz — deve
ser apenas um modelo, a ser adaptado as peculiaridades locais, que serdo levadas em
consideragdo na atividade legislativa de cada pais; mas deve ser, a0 mesmo tempo,
um modelo plenamente operativo. (Grinover, 2011, p. 29)

Assim sendo, Maia evidencia a importancia dos referidos projetos, apesar de seus

dispositivos ainda ndo estarem definitivamente inseridos no nosso ordenamento juridico:

Apesar das criticas apresentadas, € imperioso reconhecer que o esforco de
debate sobre o tema resultou na formulacdo de anteprojetos que resolvem
importantes aspectos polémicos do processo coletivo. E certo, igualmente, que, por
se tratarem de propostas, ndo sdo, nem tém a pretensdo de ser, definitivas. (Maia,
2009, p. 157)

Enfim, feitas estas consideragdes iniciais, que situaram as circunstancias de criagdo
dos anteprojetos que iremos mencionar, cumpre observar que nos quatro projetos ha
referéncia a “Acdo Coletiva Passiva”, inclusive em capitulos ou titulos destacados, o que
evidencia a importancia deste instituto no processo coletivo.

Nesse sentido, mencionam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

Da simples leitura do quadro, é possivel aferir que: (...) b.3) capitulo ou titulo
especifico para as agles coletivas passivas, importante novidade em relagdo ao
sistema atual, principalmente frente a harmonia entre os projetos; (...). [grifo nosso].
(Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 64)

Na sequéncia, 0s mesmos autores destacam uma peculiaridade destes projetos, qual
seja, a expressa possibilidade de uma interpretacdo mais flexivel, no que se refere as normas

do processo coletivo, tendo em vista as caracteristicas dos direitos que tutelam:

Gidi também propds, em seu Codigo Modelo, uma norma de abertura que
determina; “Artigo 30. Interpretacdo flexivel. Este Codigo sera interpretado de
forma criativa, aberta e flexivel, evitando-se aplicagdes extremamente técnicas,
incompativeis com a tutela coletiva dos direitos transindividuais e individuais”.
Correta, também, embora mais modesta, a inclusdo da norma de abertura
interpretativa nas disposicdes finais: “Este Codigo sera interpretado de forma
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aberta e flexivel, compativel com a tutela coletiva dos direitos e interesses de que
trata” (art. 50°° do CBPC-IBDP?). (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2010, p. 67)

Ainda, os autores esclarecem que disposi¢des similares sdo também encontradas no
Anteprojeto do Instituto Ibero-americano de Direito Processual (artigo 39), e no Anteprojeto
elaborado pela UERJ e UNESA (artigo 55). (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 67).

Esta é mais uma evidéncia de que a sistemética do processo coletivo ndo pode ser
vista com os mesmos olhos do sistema processual civil comum, que simplesmente inadmitiria
a legitimacdo passiva extraordiniria no polo passivo das agBes coletivas, por auséncia de
previsdo legal. Isso porque a acbes coletivas devem ter regramento diferenciado, ja que
tutelam direitos que tém peculiaridades e distingdes quanto aos interesses individuais,
particulares.

Assim, apesar da existéncia, no ordenamento juridico brasileiro, de um
microssistema que comporta normas de diversos diplomas juridicos, a fim de tutelar os
direitos coletivos em sentido amplo, seria oportuna a concretizagdo destes direitos em um
Cadigo de Processos Coletivos Brasileiro, a fim de gerar uma maior estabilidade e vinculacéo

que assegure sua tutela. Neste sentido defendem Didier Jr. e Zaneti Jr.:

A missdo do Cddigo é mais do que trazer regras novas ou consolidar a
legislagdo anterior: revela-se no compromisso politico-juridico de garantir uma
estabilidade e uma vida mais efetiva para os direitos coletivos lato sensu
vinculando-os ao texto constitucional, ja que sdo, também eles, reconhecidamente
direitos fundamentais.

Para tanto o seu compromisso assumido deve fazer com que os Anteprojetos
de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos ultrapassem o mero tecnicismo e
busquem orientar a futura realizacdo dos direitos coletivos em conformidade com a
sua natural evolugdo até o0 momento e tendo em vista o horizonte que se pretende
chegar com a realizacdo dos direitos fundamentais coletivos. (Didier Jr. e Zaneti Jr.,
2010, p. 69)

Neste mesmo sentido apresenta-se a sintese dos relatorios nacionais e transnacionais,
apresentados no XIIl Congresso Mundial da Associagdo Internacional de Direito Processual,

realizado em 2007 na cidade de Salvador (Bahia) e apresentada por Grinover:

Diversas obras, no Brasil, ja tratam do assunto. E o pais, pioneiro no
tratamento dos interesses e direitos transindividuais e dos individuais homogéneos,
por intermédio da LACP e do CDC, tem plena capacidade para elaborar um
verdadeiro Codigo de Processos Coletivos, que mais uma vez o colocard numa
posi¢do de vanguarda, revisitando a técnica processual por intermédio de normas

% Na verdade, esta disposicdo sobre a interpretacdo aberta e flexivel se encontra no artigo 48 do Anteprojeto do
Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP).

% Sigla utilizada na obra de Didier Jr. e Zaneti Jr., que faz referéncia ao Anteprojeto do Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP).
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mais abertas e flexiveis, que propiciem a efetividade do processo coletivo.
(Grinover, 2011, p. 214)

Para tanto, oportuno se mostra estudar a sistematica existente no ordenamento
juridico brasileiro sobre processo coletivo, juntamente com os anteprojetos mencionados, a
fim de se pensar numa atualizagéo do tema, juntamente com a inclusdo de previsdo expressa

acerca da “acéo coletiva passiva”, conforme conclui Maia:

Por fim, faz-se mister ressaltar o estudo do processo coletivo com o Cédigo
Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América e os anteprojetos de Codigo
Brasileiro de Processos Coletivos elaborados, respectivamente, pelo Instituto Ibero-
Americano de Direito Processual, pela USP e UERJ em conjunto com a UNESA. Os
citados trabalhos abordam a acgéo coletiva passiva, apresentando propostas que
demonstram a relevancia do tema e a necessidade de seu estudo mais aprofundado.
(Maia, 2009, p. 166)

Assim também conclui Grinover, ao explanar sobre o Codigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-Ameérica, no sentido de que referido projeto podera ser levado em

consideragdo no aprimoramento do sistema brasileiro de demandas coletivas:

Em conclusdo, o Cddigo, sem desprezar as experiéncias de tutela
jurisdicional dos direitos e interesses transindividuais de diversos paises, cria um
modelo original, aderente as regras pré-existentes nos ordenamentos ibero-
americanos, que aperfeicoa e complementa. Desse modo, acaba perdendo qualquer
caracteristica nacional e se constitui num verdadeiro sistema ibero-americano de
processos coletivos, harmonioso e completo, que podera ser tomado como modelo
pelos paises de nossa comunidade, empenhados na transformacgdo de um processo
individualista num processo social. (Grinover, 2011, p. 35)

Aliés, Grinover aponta como sendo uma tendéncia, ainda que a longo prazo, nos
paises ibero-americanos, a utilizacdo do Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-
América como um “modelo” a ser observado na normatizacéo sobre processo coletivo, a fim

de que exista certa harmonizagdo nas diretivas dos diversos paises:

O resultado dessa postura é que €é possivel que no futuro o sistema processual
ibero-americano de processos coletivos se torne mais harmdnico e menos
dissonante. Nao se trata, evidentemente, de buscar a uniformizagdo, mas somente
uma possivel harmonizacéo, livre restando cada Estado para adequar o modelo do
Codigo a realidade nacional que Ihe é prdpria.

Essa harmonizacdo parece configurar uma tendéncia, que poderad se
concretizar a longo prazo. (Grinover, 2011, p. 245)

Por fim, interessante mencionar a tendéncia dos paises de “civil law” em

confeccionarem seus proprios “sistemas de processos coletivos”, conforme sintetiza Grinover,
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0 que certamente poderd ser concretizado por meio da edicdo de Codigos de Processos

Coletivos:

Antes de mais nada, € preciso observar que os processos coletivos, nos
paises de civil law, em geral ainda ndo alcancaram o estagio de amadurecimento e
evolucgdo das class actions norte-americanas, mas a tendéncia € no sentido de cada
vez mais paises criarem verdadeiros sistemas de processos coletivos. (Grinover,
2011, p. 230)
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CONCLUSAO

Como inicialmente explanado, essa pesquisa analisa a importancia do estudo das
chamadas “acOes coletivas passivas”, no ambito do processo coletivo, com a finalidade de
ampliar 0 acesso a justica, maximizar a utilizacdo das agOes civis publicas e assim pacificar
um maior nimero de conflitos de interesses.

Preliminarmente, cumpre notar que o maior obsticulo & aceitagdo desta criacdo
doutrinaria é o fato de inexistir, no ordenamento juridico brasileiro (ou no sistema da acéo
civil pablica, formado essencialmente pela Lei da Acéo Civil Publica e pelo Cddigo de Defesa
do Consumidor), normatizacdo expressa a respeito desta espécie de demanda coletiva.

Mas negar a possibilidade de exercicio de uma acéo coletiva passiva podera ser
considerado uma afronta ao principio constitucional de inafastabilidade da jurisdigdo (previsto
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal), além de ser contraproducente, por adiar
a solucdo de uma contenda que invariavelmente ter4 de ser reproposta. Neste sentido

asseveram Didier Jr. e Zaneti Jr.:

No Brasil, um dos principais argumentos contra a acdo coletiva passiva € a
inexisténcia de texto expresso, lacuna que estara preenchida acaso vingue o modelo
proposto. Demais disso, a permissdo da agdo coletiva passiva é decorréncia do
principio do acesso a justica (nenhuma pretensdo pode ser afastada da apreciagdo do
Poder Judiciario). Ndo admitir a acdo coletiva passiva é negar o direito fundamental
de acdo aquele que contra um grupo pretende exercer algum direito: ele teria
garantido o direito constitucional de defesa, mas ndo poderia demandar. Negar a
possibilidade de agdo coletiva passiva é, ainda, fechar os olhos para a realidade: os
conflitos de interesses podem envolver particular-particular, particular-grupo e
grupo-grupo. Na sociedade de massas, ha conflitos de massa e conflitos entre
massas. (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 425)

Os mesmos autores notam que, na realidade, ja existe regramento expresso sobre o
tema, mas no ambito da Justica do Trabalho, onde os sindicatos ficam em polos opostos,
representando os interesses das categorias de empregados e empregadores, conforme disposto
no artigo 1° da Lei n° 8.984/95% (Cf. Didier Jr. e Zaneti Jr., 2010, p. 425).

Neste mesmo sentido afirma Maia, que lembra a hipotese dos dissidios coletivos

trabalhistas, como exemplo desta espécie de demanda:

A acdo coletiva passiva, ainda que pouco explorada no ordenamento juridico
brasileiro, ndo é novidade. O exemplo mais conhecido é o dos dissidios coletivos na

8 Art. 1% “Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de
convengdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou
entre sindicato de trabalhadores e empregador”.
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Justica do Trabalho, que retratam hipdteses em que a necessidade de controlar os
atos da coletividade tornou imperiosa a criacdo de um sistema que permitisse a
vinculagdo de todos os membros da categoria, econdmica ou profissional, a decisdo
judicial. (Maia, 2009, p. 01)

Assim, a despeito das criticas a acdo coletiva passiva, poder-se-ia aceité-la pelo
mesmo fundamento utilizado pelos autores mais legalistas, que admitem algumas hipdteses
(consideradas por eles como excegBes), com vistas ao respeito & garantia de acesso a justica.

Neste sentido aduz Mazzilli:

Existe razdo para admitir-se que, em se tratando de embargos a execugao,
acdo rescisoria ou acdo de rescisdo ou de nulidade de compromisso de ajustamento
de conduta, possa ser formada coisa julgada em detrimento da coletividade, acionada
no polo passivo. Assim ndo fosse, 0 executado, o terceiro prejudicado ou a parte
contra quem se formou uma coisa julgada indevida, ficariam sem acesso a
jurisdicdo, ja que ndo teriam como desconstituir um titulo executdrio eventualmente
viciado. (Mazzilli, 2009, p. 363)

Desta feita, pelo mesmo motivo, considerando a garantia constitucional de acesso a
justica e o principio constitucional de inafastabilidade da jurisdi¢do, por que néo deveriam ser
acolhidas as agdes coletivas passivas, que s6 ampliam o &mbito da prestacdo jurisdicional,
auxiliando a busca da pacificagéo social?

Ademais, a possibilidade de se litigar contra uma dada coletividade mostra-se cada
vez mais importante, ndo se podendo fechar os olhos para hipdteses reais que acontecem no

foro brasileiro, conforme nota Maia:

No contexto atual, a necessidade de controle dos atos da coletividade, ou de
vinculagdo das decisdes judiciais aos seus integrantes, ndo raro se torna tdo
importante quanto a prépria protecgdo legal destes direitos de cunho coletivo. O tema,
no entanto, costuma ser tratado de forma quase exclusiva sob o enfoque da defesa e
protecédo do grupo, (...). (Maia, 2009, p. 03)

Este mesmo autor justifica a possibilidade abstrata da agéo coletiva passiva como
decorréncia da interpretacdo que se deva dar ao artigo 6° do Cédigo de Processo Civil®®,
decorrendo a legitimacdo extraordinaria ndo s6 da lei, mas do sistema legal como um todo
(Cf. Maia, 2009, p. 74). Assim, a “legitimacdo extraordinaria passiva” tambeém estaria
prevista no dispositivo em comento, por defluir do sistema legal, ndo podendo apenas ser

negada por inexistir regra que a permita expressamente:

% Artigo 6° do Cédigo de Processo Civil: “Ninguém poder4 pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo
quando autorizado por lei.”
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Por outro lado, se o significado conferido a palavra lei for de sistema legal,
abre-se a possibilidade da justificativa da legitimidade extraordinaria passiva para a
acdo coletiva. Neste sentido, encontramos arrimo no entendimento do professor
Arruda Alvim, que entende ser a substituicdo processual possivel ainda que nédo
prevista expressamente no texto legal, desde que “deflua do sistema”. (...). (Maia,
2009, p. 70)

Assim sendo, Maia lembra que os doutrinadores e os tribunais estdo aceitando a

possibilidade de acdes coletivas passivas, mesmo que ndo exista previséo legal a respeito:

Em nivel doutrinario, além da professora Grinover, Rodolfo de Camargo
Mancuso reconhece a possibilidade de agBes coletivas contra entidades
representativas de interesses coletivos, acompanhado por Pedro Lenza e Ronaldo
Lima dos Santos.

Doutrina a parte, os tribunais vém reconhecendo a possibilidade de agbes
coletivas passivas, ainda que sem previsdo expressa no ordenamento juridico. Na
Justica do Trabalho, ha mais de meio século sdo reconhecidas a¢fes contra classes
de trabalhadores ou empregadores em que o ente que figura no pélo passivo possui
legitimidade extraordindria e a coletividade titular do direito material fica vinculada
aos efeitos da coisa julgada. (Maia, 2009, p. 74)

Da mesma forma, na sintese dos relatérios nacionais e transnacionais do XIII
Congresso Mundial da Associagdo Internacional de Direito Processual (realizado em 2007),
exposta por Grinover, destaca-se a existéncia de demandas com as caracteristicas da acao
coletiva passiva no foro brasileiro, a despeito da auséncia de previsdo expressa no

ordenamento juridico nacional:

Quanto a legitimidade passiva (defendant class action) ndo ha previsdo legal
expressa no sistema brasileiro. No anteprojeto do Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos, em discussdo, essa modalidade esta contemplada.

Ada Pellegrini Grinover admite de lege lata a legitimagdo passiva da classe
no direito brasileiro.

Na jurisprudéncia, existem iniciativas de acGes movidas em face de entidades
associativas e sindicatos, que respondem a agdo em nome proprio, mas com reflexos
sobre a categoria envolvida. (Grinover, 2011, p. 38)

Ainda, Maia cita alguns exemplos, a fim de confirmar a aceitacdo doutrinaria a

respeito das agdes coletivas passivas:

A guisa de exemplo, cita-se o apresentado pelo professor Kazuo Watanabe,
nas IV Jornadas Brasileiras de Direito Processual, em agosto de 2001, que defendeu
a possibilidade de agdo civil pablica intentada em face de uma associacdo de
moradores que decidissem bloguear o acesso de automoveis a determinadas ruas. A
professora Ada Grinover, por seu turno, aduz o exemplo de agdo visando a
declaragdo da validade de condicdo geral de contrato de adesdo, contestada
individualmente por membros de uma classe, para que tivesse eficacia em relacdo a
toda categoria. (Maia, 2009, p. 75)
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Neste sentido, conclui: “Como visto, o entendimento doutrinario, o sistema legal

brasileiro e os tribunais vém aceitando a existéncia de uma tutela jurisdicional que proteja

pessoas contra 0s grupos organizados” (Maia, 2009, p. 76).

Isto porque “a auséncia de previsdo da acdo coletiva passiva ndo importa sua

excluséo do ordenamento juridico brasileiro” (Maia, 2009, p. 159).

Neste diapasdo, cumpre citar o entendimento exposto por Grinover (ao explicar o

contetdo do Cddigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América, que traz um capitulo

especifico sobre “acdo coletiva passiva”), quanto a ndo ser admissivel o desconhecimento das

“demandas coletivas passivas” na sistemética brasileira, pelo simples fato de ndo serem téo

evidentes ou ocorrentes:

O Capitulo VI do Cédigo introduz a agdo coletiva passiva, ou seja, a
defendant class action do sistema norte-americano. Preconizada pela doutrina
brasileira, objeto de timidas tentativas na praxis, a agdo coletiva passiva, conquanto
mais rara, ndo pode ser ignorada num sistema de processos coletivos. A acdo, nesses
casos, é proposta ndo pela classe, mas contra ela. (Grinover, 2011, p. 34)

Maia também entende que ndo ha necessidade de uma previsdo legal quanto a

“legitimidade extraordinaria passiva”, haja vista que a possibilidade de uma acéo coletiva

passiva deve defluir principalmente de principios constitucionais, como o da inafastabilidade

do controle jurisdicional e o do acesso a justica:

Neste mesmo

lacunas pelo julgador:

O primeiro passo a sistematizacdo da acdo coletiva passiva é compreender
que ndo é necessario que seja prevista expressamente a legitimidade extraordinaria
passiva para que seja viabilizada a agdo em face do grupo. (...).

N&o havendo prévia disposicdo legal instituindo o balizamento desta
modalidade de acgdo, os limites de sua aplicacdo devem resultar da analise e
aplicacdo direta dos principios constitucionais processuais, conjugados com as
disposices legais do processo coletivo e individual compativeis. (Maia, 2009, p. 76)

sentido complementa, lembrando da possibilidade de suprimento das

Observa-se, desta forma, que a auséncia de regras que determinem a
possibilidade de agdo coletiva passiva ou estabelecam seu procedimento e efeitos
ndo sdo Bbices para que o intérprete supra as lacunas processuais. Assim, aplicando-
se diretamente os principios que consagram os direitos e garantias fundamentais de
natureza processual, o Poder Judiciario pode construir um modelo de procedimento
apto a conjugar os valores estabelecidos pela garantia de inafastabilidade do
controle jurisdicional e do devido processo legal. (Maia, 2009, p. 79)
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Ainda, Grinover atenta para o fato de que ha uma tendéncia de aceitagdo e

regulamentacdo das “agdes coletivas passivas” nos paises de “civil law”, haja vista sua

utilidade:

A previsdo da agdo coletiva passiva avanca nos paises de civil law. Esta ela
expressamente contemplada na Noruega, em Israel, no Codigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América e nos Projetos da Austria e do Brasil®. Na Colémbia e
no Paraguai, os relatores informam que, embora ndo expressa, decorre do sistema.
Na Venezuela tem sido acolhida pela jurisprudéncia. Nos ordenamentos da
Argentina e do Chile, a doutrina reconhece sua existéncia. (Grinover, 2011, p. 237)

Por fim, Grinover conclui’ que, dentre os institutos que precisardo amadurecer,

encontra-se a previsdo da “acdo coletiva passiva”, apesar de afirmar ter havido uma evidente

evolucdo nos sistemas de processos coletivos nos paises de “civil law”:

CONCLUSAO FINAL - Finalmente, pode-se afirmar que existe uma clara linha
evolutiva na situacdo dos processos coletivos nos paises de civil law. Em trinta anos,
partiu-se do nada para chegar a um ponto de efervescéncia legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial que indica um futuro réseo para a tutela jurisdicional dos direitos
transindividuais. Certamente devera ainda haver amadurecimento a respeito de
certos institutos — a propria coisa julgada, principalmente para a tutela dos direitos
individuais homogéneos, a coisa julgada secundum probationem, a agéo coletiva
passiva etc. — mas a situacdo atual indica uma elaboragdo propria do regime de
processos coletivos que, afastando-se em varios pontos da técnica das class actions
norte-americanas, aponta para solugdes mais consentaneas com os principios do
sistema juridico romano-germanico. [grifo nosso]. (Grinover, 2011, p. 248)

Ante o0 exposto, conclui-se que a aceitagdo das acgdes coletivas passivas no sistema

brasileiro da ac8o civil publica, seja pelo respeito & garantia constitucional do acesso & justica

e ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, seja em funcdo da interpretagéo

que se dé ao artigo 6° do Caodigo de Processo Civil, ou mesmo pela admissdo da doutrina e da

jurisprudéncia como fontes do direito, em muito engrandecera as resolugdes de conflitos de

interesse no ambito do processo coletivo.

" Grinover esté se referindo ao “Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos” (artigos 38 a 40),
realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), sob coordenacdo da Professora Ada Pellegrini
Grinover, e apresentado no Anexo D do presente trabalho.

™ Na “Concluséo Final” do Relatério Geral dos paises de “civil law”, elaborado por Ada Pellegrini Grinover,
para o XIlI Congresso Mundial de Direito Processual Civil, realizado em Salvador (Bahia), dentre os dias 16 e

22 de setembro de 2007.
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ANEXO I

PROJETO DE LEI N°5.139/09 E EXPOSICAO DE MOTIVOS™

SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

PROJETO DE LEI

Disciplina a agéo civil publica para a
tutela de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agles civis publicas
destinadas a protecéo:

| - do meio ambiente, da salde, da educacdo, do trabalho, do desporto, da
seguranga publica, dos transportes coletivos, da assisténcia juridica integral e da prestacéo de
servicos publicos;

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juventude e das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - da ordem social, econdmica, urbanistica, financeira, da economia popular,
da livre concorréncia, do patriménio publico e do erério;

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, histérico, turistico
e paisagistico; e

V -de outros interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

§1° Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, concessdo, revisdo ou reajuste de beneficios previdencidrios ou
assistenciais, contribuicfes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

> Fonte: Projeto de Lei n° 5.139/09 e Exposicdo de Motivos (Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485>. Acesso em 05 de
outubro de 2011).
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FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados.

§2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei as agOes coletivas destinadas a
protecdo de interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Art. 2° A tutela coletiva abrange os interesses ou direitos:

| - difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relac&o juridica base; e

Il - individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tutela conjunta a ser aferida por critérios como
facilitacdo do acesso & Justica, economia processual, preservacdo da isonomia processual,
seguranga juridica ou dificuldade na formacéo do litisconsorcio.

§12 A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos presume-se de relevancia social, politica, econdmica ou juridica.

§2° A andlise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser arguida incidentalmente, como questdo prejudicial, pela via do controle
difuso.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 3% O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes principios:
| - amplo acesso a justica e participagdo social;

Il - duragdo razodvel do processo, com prioridade no seu processamento em
todas as instancias;

Il - isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental e maxima
eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaugédo, prevengdo e reparagéo
dos danos materiais e morais, individuais e coletivos, bem como punic&o pelo enriquecimento
ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisdes judiciais, notadamente quanto aos
conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos processuais que interessem a
comunidade;
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VIl - dever de colaboracdo de todos, inclusive pessoas juridicas publicas e
privadas, na producdo das provas, no cumprimento das decisdes judiciais e na efetividade da
tutela coletiva;

VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade das partes,
dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo; e

IX - preferéncia da execucéo coletiva.

CAPITULO Il ) )
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA ACAO COLETIVA

Art. 4° E competente para a causa o foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer o dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da prevencéo e da competéncia absoluta.

§ 1° Se a extensdo do dano atingir a area da capital do Estado, sera esta a
competente; se também atingir a &rea do Distrito Federal serd este o competente,
concorrentemente com os foros das capitais atingidas.

§ 29 A extensdo do dano sera aferida, em principio, conforme indicado na
peticéo inicial.

§ 3° Havendo, no foro competente, juizos especializados em razdo da matéria e
juizos especializados em aces coletivas, aqueles prevalecerdo sobre estes.

Art. 5° A distribuicdo de uma agdo coletiva induzirad litispendéncia para as
demais agdes coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados e prevenira
a competéncia do juizo para todas as demais agdes coletivas posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, ainda que diferentes os legitimados
coletivos, quando houver:

| - conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir, ainda que diferentes
os legitimados;

Il - conexd@o probatoria; ou

I11 - continéncia, pela identidade de interessados e causa de pedir, quando o
pedido de uma das agdes for mais abrangente do que o das demais.

§1° Na analise da identidade da causa de pedir e do objeto, sera
preponderantemente considerado o bem juridico a ser protegido.

§2° Na hipétese de litispendéncia, conexdo ou continéncia entre agdes coletivas
que digam respeito ao mesmo bem juridico, a reunido dos processos podera ocorrer até o
julgamento em primeiro grau.

§ 3% Iniciada a instrucdo, a reunido dos processos somente podera ser determinada
se ndo houver prejuizo para a duracdo razoavel do processo.

Art. 62 Sdo legitimados concorrentemente para propor a agéo coletiva:



119

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il -a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, bem como

seus Orgdos despersonalizados que tenham como finalidades institucionais a defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive as suas se¢des e subsegdes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissdes, restritas a
defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ligados a
categoria;

VI -o0s partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas

Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o &mbito do objeto da
demanda, a ser verificado quando do ajuizamento da agdo; e

VII - as associages civis e as fundacbes de direito privado legalmente constituidas
e em funcionamento ha pelo menos um ano, para a defesa de interesses ou direitos

relacionados com seus fins institucionais, dispensadas a autorizagdo assemblear ou pessoal e a
apresentacdo do rol nominal dos associados ou membros.

§ 1° O juiz podera dispensar o requisito da pré-constituicio de um ano das
associag0es civis e das fundagdes de direito privado quando haja manifesto interesse social
evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§2° O Ministério Plblico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.
§ 3° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os legitimados, inclusive entre
0s ramos do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§4° As pessoas juridicas de direito publico, cujos atos sejam objeto de
impugnagéo, poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atuar ao lado do autor, desde que

isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

Art. 7° E vedada a intervencdo de terceiros nas agbes coletivas, ressalvada a
possibilidade de qualquer legitimado coletivo habilitar-se como assistente litisconsorcial em
qualquer dos p6los da demanda.

§ 1° A apreciagdo do pedido de assisténcia far-se-4 em autos apartados, sem
suspensdo do feito, salvo quando implicar deslocamento de competéncia, recebendo o
interveniente o processo no estado em que se encontre.

§ 2° O juiz rejeitard liminarmente o pedido de habilitagdo como assistente do
membro do grupo, na agdo em defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos,

quando o interessado ndo demonstrar, de plano, razbes de fato ou de direito que assegurem
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utilidade & tutela coletiva e justifiquem a sua intervencéo, podendo o juiz limitar o nimero de
assistentes, quando este comprometer o bom andamento e a duracéo razodvel do processo.

§ 3% As pretensOes individuais, na fase de conhecimento do processo coletivo,
somente poderdo ser discutidas e decididas de modo coletivo, facultando-se o agrupamento
em subclasses ou grupos.

Art. 8° Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da agéo coletiva ou ndo
interposicdo do recurso de apelagdo, no caso de sentenga de extingdo do processo ou de
improcedéncia do pedido, serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o
caso, a Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicagéo
social, podendo qualquer legitimado assumir a titularidade, no prazo de quinze dias.

Art. 9° Nao havera extingdo do processo coletivo, por auséncia das condicdes da
acdo ou pressupostos processuais, sem que seja dada oportunidade de corre¢do do vicio em
qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do ordinaria ou extraordindria, inclusive com a substituicdo
do autor coletivo, quando serdo intimados pessoalmente o Ministério Publico e, quando for o
caso, a Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgacéo pelos meios de comunicacéo
social, podendo qualquer legitimado adotar as providéncias cabiveis, em prazo razoavel, a ser
fixado pelo juiz.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acdo coletiva de conhecimento seguird o rito ordinario estabelecido na Lei
n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Coédigo de Processo Civil, obedecidas as modificagdes
previstas nesta Lei.

§ 1° Até o momento da prolacdo da sentenca, o juiz podera adequar as fases e atos
processuais as especificidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do
bem juridico coletivo, garantido o contraditorio e a ampla defesa.

§2° A inicial devera ser instruida com comprovante de consulta ao cadastro
nacional de processos coletivos, de que trata o caput do art. 53 desta Lei, sobre a inexisténcia
de acdo coletiva que verse sobre bem juridico correspondente.

§ 3° Incumbe & serventia judicial verificar a informagdo constante da consulta,
certificando nos autos antes da concluséo ao juiz.

Art. 11. Nas ac0es coletivas, para instruir a inicial o interessado podera requerer de
qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certiddes e informagdes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de quinze dias.

§ 1° Nio fornecidas as certidoes e informagGes referidas no caput, podera a parte
propor a acdo desacompanhada destas, facultado ao juiz, apGs apreciar 0os motivos do ndo
fornecimento, requisita-las.

§2° A recusa, 0 retardamento ou a omissdo, injustificados, de dados técnicos ou
informagBes indispensaveis & propositura da agdo coletiva, quando requisitados pelo juiz,
implicard o pagamento de multa de dez a cem salarios minimos.
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Art. 12. Sendo inestiméavel o valor dos direitos ou danos coletivos, o valor da
causa sera indicado pelo autor, segundo critério de razoabilidade, com a fixacdo em definitivo
pelo juiz em saneamento ou na sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticéo inicial, o juiz ordenara a citagdo do réu e, em
se tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, a intima¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, bem como a comunicacdo dos interessados, titulares dos
respectivos interesses ou direitos objeto da agdo coletiva, para que possam exercer, até a
publicacdo da sentenca, o seu direito de exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem
prejuizo de ampla divulgagéo pelos meios de comunicagdo social.

Paragrafo Unico. A comunica¢do dos membros do grupo, prevista no caput,
podera ser feita pelo correio, inclusive eletrdnico, por oficial de justica ou por inser¢cdo em
outro meio de comunicacdo ou informacdo, como contracheque, conta, fatura, extrato
bancério e outros, sem obrigatoriedade de identificacdo nominal dos destinatarios, que
poderdo ser caracterizados enquanto titulares dos mencionados interesses ou direitos, fazendo-
se referéncia & aglo, as partes, ao pedido e & causa de pedir, observado o critério da
modicidade do custo.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a resposta nas acdes coletivas, que ndo podera
ser inferior a quinze ou superior a sessenta dias, atendendo & complexidade da causa ou ao
namero de litigantes.

Paragrafo Ginico. A Fazenda Publica aplicam-se os prazos previstos na Lei n°
5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas agdes coletivas interrompe o prazo de prescricéo das
pretensdes individuais direta ou indiretamente relacionadas com a controvérsia, desde a
distribuicdo até o final do processo coletivo, ainda que haja extingdo do processo sem
resolucdo do mérito.

Art. 16. Nas ag¢des coletivas, a requerimento do autor, até 0 momento da prolacdo
da sentenga, o juiz poderd permitir a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que
realizada de boa-fé e que ndo importe em prejuizo para a parte contraria, devendo ser
preservado o contraditério, mediante possibilidade de manifestacdo do réu no prazo minimo
de quinze dias, facultada prova complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficdcia do provimento final, o juiz poderd, independentemente de pedido do autor,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida.

§ 1° Atendidos os requisitos do caput, a tutela podera ser antecipada sem
audiéncia da parte contraria, em medida liminar ou ap6s justificacdo prévia.

§2° A tutela antecipada também podera ser concedida apds a resposta do réu,
durante ou depois da instrucéo probatdria, se 0 juiz se convencer de que ha abuso do direito
de defesa, manifesto propdsito protelatério ou quando houver parcela incontroversa do
pedido.



122

§ 3° A multa cominada liminarmente sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento e podera ser exigida de forma imediata, em autos apartados,
por meio de execucao definitiva.

Art. 18. Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrugdo e julgamento, de
acordo com a natureza do pedido e as provas documentais apresentadas pelas partes ou
requisitadas pelo juiz, observado o contraditorio, simultdneo ou sucessivo, a lide seré julgada
imediatamente.

Art.19. Ndo sendo o caso de julgamento antecipado, encerrada a fase
postulatdria, o juiz designara audiéncia preliminar, & qual comparecerdo as partes ou seus
procuradores, habilitados a transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e
tentara a conciliagdo, sem prejuizo de outras formas adequadas de solugdo do conflito, como a
mediacdo, a arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro, observada a natureza disponivel do
direito em discusséo.

§ 2° A avaliagdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo
fixado pelo juiz, € sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, tendo por
finalidade exclusiva orienté-las na tentativa de composicdo amigavel do conflito.

§ 3° Quando indisponivel o bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigagé&o.

§ 4° Obtida a transacéo, serd ela homologada por sentenga, que constituird titulo
executivo judicial.

Art. 20. N&o obtida a conciliagdo ou quando, por qualquer motivo, ndo for
utilizado outro meio de solugdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| - decidird se o processo tem condi¢des de prosseguir na forma coletiva;

Il - poderé separar os pedidos em agdes coletivas distintas, voltadas a tutela dos
interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais homogéneos, do outro,
desde que a separagdo represente economia processual ou facilite a condugéo do processo;

I11 - fixard os pontos controvertidos, decidird as questfes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas;

IV - distribuird a responsabilidade pela producéo da prova, levando em conta os
conhecimentos técnicos ou informacdes especificas sobre os fatos detidos pelas partes ou
segundo a maior facilidade em sua demonstracao;

V - poderd ainda distribuir essa responsabilidade segundo os critérios previamente
ajustados pelas partes, desde que esse acordo ndo torne excessivamente dificil a defesa do
direito de uma delas;

VI - podera, a todo momento, rever o critério de distribuicdo da responsabilidade
da producéo da prova, diante de fatos novos, observado o contraditorio e a ampla defesa;
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VII - esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da prova; e
VIII - podera determinar de oficio a producéo de provas, observado o contraditdrio.

Art.21. Em sendo necessaria a realizagdo de prova pericial requerida pelo
legitimado ou determinada de oficio, o juiz nomeara perito.

Paragrafo Gnico. Néo havendo servidor do Poder Judiciario apto a desempenhar a
funcdo pericial, competird a este Poder remunerar o trabalho do perito, apds a devida
requisicdo judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimento, o juiz ou tribunal podera
submeter a questdo objeto da acdo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo especialistas no
assunto e membros da sociedade, de modo a garantir a mais ampla participagdo social
possivel e a adequada cognicao judicial.

CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, s&o
admissiveis todas as espécies de acdes e provimentos capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela.

Art. 24. Na acéo que tenha por objeto a imposigdo de conduta de fazer, ndo fazer,
ou de entregar coisa, 0 juiz determinard a prestacdo ou a abstengdo devida, bem como a
cessacdo da atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena de cominagdo de multa e de outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias, independentemente de requerimento do autor.

§ 1° A conversdo em perdas e danos somente sera admissivel se inviavel a tutela
especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente e, no caso de interesses ou
direitos coletivos ou individuais homogéneos, se houver interesse do grupo titular do direito.

§ 22 A indenizagdo por perdas e danos far-se-a4 sem prejuizo da multa, quando
cabivel.

Art. 25. Na acdo reparatéria dos danos provocados ao bem indivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a condenacdo
consistird na prestacdo de obrigacBes especificas, destinadas a reconstituicio do bem,
mitigac&o e compensagao do dano sofrido.

Paragrafo Unico. Dependendo das caracteristicas dos bens juridicos afetados, da
extensdo territorial abrangida e de outras circunstancias, o juiz podera determinar, em deciséo
fundamentada e independentemente do pedido do autor, as providéncias a serem tomadas para
a reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar, entre outras, a realizagédo de atividades
tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na agéo que tenha por objeto a condenagédo ao pagamento de quantia em
dinheiro, deverd o juiz, sempre que possivel, em se tratando de valores a serem
individualmente pagos aos prejudicados ou de valores devidos coletivamente, impor a
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satisfacdo desta prestacdo de oficio e independentemente de execucdo, valendo-se da
imposicdo de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatdrias.

Art. 27. Em raz&o da gravidade do dano coletivo e da relevancia do bem juridico
tutelado e havendo fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, ainda que tenha
havido o deposito das multas e prestacdo de caucdo, podera o juiz determinar a adogdo
imediata, no todo ou em parte, das providéncias contidas no compromisso de ajustamento de
conduta ou na sentenga.

§ 1° Quando a execucéo envolver parcelas ou prestacdes individuais, sempre que
possivel o juiz determinard ao réu que promova dentro do prazo fixado o pagamento do valor
da divida, sob pena de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatdrias,
independentemente de habilitagdo judicial dos interessados.

§ 2° Para fiscalizar os atos de liquidagdo e cumprimento da sentenca do processo
coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificada, que terd acesso irrestrito ao banco de dados
e & documentacdo necesséria ao desempenho da fungéo.

§ 3° Na sentenca condenatdria a reparagdo pelos danos individualmente sofridos,
sempre que possivel, o juiz fixar4 o valor da indenizacéo individual devida a cada membro do
grupo ou um valor minimo para a reparacéo do dano.

§ 4° Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo
forem uniformes, prevalecentemente uniformes ou puderem ser reduzidos a uma férmula
matematica, a sentenca do processo coletivo indicard esses valores, ou a férmula de célculo da
indenizacdo individual e determinard que o réu promova, no prazo que fixar, o pagamento do
valor respectivo a cada um dos membros do grupo.

§ 5° O membro do grupo que divergir quanto ao valor da indenizagéo individual
ou a formula para seu célculo, estabelecidos na liquidagdo da sentenca do processo coletivo,
podera propor acgdo individual de liquidacdo, no prazo de um ano, contado do transito em
julgado da sentenca proferida no processo coletivo.

§ 6% Se for no interesse do grupo titular do direito, as partes poderdo transacionar,
apos a oitiva do Ministério Pablico, ressalvada aos membros do grupo, categoria ou classe a
faculdade de ndo concordar com a transagéo, propondo nesse caso agdo individual no prazo de
um ano, contado da efetiva comunicacdo do transito em julgado da sentenca homologatoria,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13.

Art. 28. O juiz poderd impor multa ao 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de
direito publico ou privado responsavel pelo cumprimento da decisdo que impds a obrigacéo,
observados a necessidade de intimacéo e o contraditorio prévio.

Art. 29. N&o sendo possivel a prolacdo de sentenga condenatéria liquida, a
condenacdo podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos
causados e o dever de indenizar.

Art. 30. O juiz poderd, observado o contraditorio, desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento dos interesses tratados nesta Lei, houver abuso
de direito, excesso de poder, exercicio abusivo do dever, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
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violagdo dos estatutos ou contrato social, bem como faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica, provocados por ma administracéo.

§1° A pedido da parte interessada, o juiz determinara que a efetivacdo da
responsabilidade da pessoa juridica recaia sobre o acionista controlador, o sdcio majoritério,
0s socios-gerentes, os administradores societarios, as sociedades que a integram, no caso de
grupo societario, ou outros responséveis que exercam de fato a administragdo da empresa.

§ 2° A desconsideracdo da personalidade juridica podera ser efetivada em
qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, inclusive nas fases de liquidacdo e execugéo.

§ 3% Se o réu houver sido declarado falido, o administrador judicial sera intimado
a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso afirmativo, o
ajuizamento de agéo de indenizacdo diretamente contra o segurador, vedada a denunciagéo da
lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsércio obrigatorio com este.

CAPITULO VI N
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELACAO ENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas agdes coletivas serdo recebidos no efeito
meramente devolutivo, salvo quando sua fundamentagéo for relevante e da decisdo puder
resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, hipotese em que o juiz, a requerimento do
interessado, ponderando os valores em questéo, poderé atribuir-lhe o efeito suspensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fard coisa julgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial do 6rgdo prolator ou do domicilio dos
interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
qualquer legitimado poderd ajuizar outra acdo coletiva, com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutela de direitos individuais
homogéneos ndo prejudicardo os direitos individuais dos integrantes do grupo, categoria ou
classe, que poderdo propor agdes individuais em sua tutela.

§ 1° N4o serdo admitidas novas demandas individuais relacionadas com interesses
ou direitos individuais homogéneos, quando em agdo coletiva houver julgamento de
improcedéncia em matéria exclusivamente de direito, sendo extintos 0s processos individuais
anteriormente ajuizados.

§ 2° Quando a matéria decidida em acdo coletiva for de fato e de direito, aplica-se
a questdo de direito o disposto no § 1° e a questéo de fato o previsto no caput e no § 6° do art.
37.

§ 3° Os membros do grupo que ndo tiverem sido devidamente comunicados do
ajuizamento da acéo coletiva, ou que tenham exercido tempestivamente o direito a excluséo,
ndo serdo afetados pelos efeitos da coisa julgada previstos nos 8§ 1° e 2°
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§ 4° A alegacdo de falta de comunicagdo prevista no § 3% incumbe ao membro do
grupo, mas o demandado da ac&o coletiva terd o dnus de comprovar a comunicag&o.

Art. 35. No caso de extingdo dos processos individuais como efeito da deciséo
prolatada em acBes coletivas, ndo haverd condenagdo ao pagamento de novas despesas
processuais, custas e honorarios, salvo a atuacdo de méa-fé do demandante.

Art. 36. Nas ac0es coletivas que tenham por objeto interesses ou direitos difusos
ou coletivos, as vitimas e seus sucessores poderdo proceder a liquidacdo e ao cumprimento da
sentenca, quando procedente o pedido.

Paragrafo tnico. Aplica-se a regra do caput a sentenca penal condenatéria.

Art. 37. O ajuizamento de agdes coletivas ndo induz litispendéncia para as agoes
individuais que tenham objeto correspondente, mas haverd a suspensdo destas, até o
julgamento da demanda coletiva em primeiro grau de jurisdigao.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo, podera o juiz perante o qual foi ajuizada a
demanda individual, conceder medidas de urgéncia.

§ 2° Cabe ao réu, na agdo individual, informar o juizo sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor
individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de o pedido da agéo
individual ser improcedente, desde que a improcedéncia esteja fundada em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3% A acdo individual somente podera ter prosseguimento, a pedido do autor, se
demonstrada a existéncia de graves prejuizos decorrentes da suspensdo, caso em que ndo se
beneficiaré do resultado da demanda coletiva.

§ 4° A suspenséo do processo individual perdurara até a prolagéo da sentenca da
acéo coletiva, facultado ao autor, no caso de procedéncia desta e decorrido o prazo concedido
ao réu para cumprimento da sentenca, requerer a conversdo da acgéo individual em liquidagéo
provisoria ou em cumprimento provisorio da sentenca do processo coletivo, para apurago ou
recebimento do valor ou pretenséo a que faz jus.

§ 5% No prazo de noventa dias contado do transito em julgado da sentenca
proferida no processo coletivo, a acdo individual suspensa serd extinta, salvo se postulada a
sua conversdo em liquidacdo ou cumprimento de sentenga do processo coletivo.

§ 6° Em caso de julgamento de improcedéncia do pedido em agdo coletiva de
tutela de direitos ou interesses individuais homogéneos, por insuficiéncia de provas, a agao
individual serd extinta, salvo se for requerido o prosseguimento no prazo de trinta dias
contado da intimag&o do transito em julgado da sentenga proferida no processo coletivo.

Art. 38. Na hipétese de sentenga de improcedéncia, havendo suficiéncia de
provas produzidas, qualquer legitimado podera intentar agdo revisional, com idéntico
fundamento, no prazo de um ano contado do conhecimento geral da descoberta de prova
técnica nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no processo, desde que iddnea
para mudar seu resultado.
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§ 1° A faculdade prevista no caput, nas mesmas condicdes, fica assegurada ao
demandado da acdo coletiva com pedido julgado procedente, caso em que a decisdo tera
efeitos ex nunc.

§ 29 Para a admissibilidade da acéo prevista no § 1°, devera o autor depositar valor
a ser arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior a dez por cento do contetdo econémico da
demanda.

Art. 39. A acdo rescisoria objetivando desconstituir sentenga ou acérddo de acdo
coletiva, cujo pedido tenha sido julgado procedente, deverd ser ajuizada em face do
legitimado coletivo que tenha ocupado o pélo ativo originariamente, podendo os demais co-
legitimados atuar como assistentes.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de resposta, deverd o Ministério Publico,
quando legitimado, ocupar o p6lo passivo, renovando-se-lhe o prazo para responder.

N _ CAPITULO VII
DA LIQUIDAGCAO, EXECUGAO E CUMPRIMENTO DE SENTENCAS DO PROCESSO
COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidagio e execugdo coletiva o juizo da agdo de
conhecimento ou o foro do local onde se encontrem bens sujeitos & expropriagdo ou do
domicilio do executado.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a liquidacéo e a execucdo serdo coletivas,
sendo promovidas por qualquer dos legitimados & agdo coletiva, pelas vitimas ou por seus
sucessores.

Art. 41. E competente para a liquidagio e execuco individual o foro do processo
de conhecimento, do domicilio do autor da liquidagéo ou da execugdo, ou do local onde se
encontrem bens sujeitos a expropriacdo, ndo havendo prevengdo do juizo da agdo coletiva
originaria.

§ 1° Quando a competéncia para a liquidacdo ndo for do juizo da fase de
conhecimento, 0 executado serd intimado, na pessoa do seu procurador, seguindo a execucéo
o procedimento do art. 475-A e seguintes da Lei n® 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo
Civil.

§2° Na hipotese do § 1°% o executado serd intimado para a execugdo apoés a
penhora.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatéria a reparagdo dos danos
individualmente sofridos, deverédo ser provados, tdo sd, o dano pessoal, 0 nexo de causalidade
e 0 montante da indenizacao.

Art. 43. A liquidacéo da sentenca poderd ser dispensada quando a apuracdo do
dano pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender exclusivamente
de prova documental, hipotese em que o pedido de execucdo por quantia certa sera
acompanhado dos documentos comprobatoérios e da memoria do calculo.
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Art. 44. Os valores destinados ao pagamento das indenizagdes individuais serdo
depositados, preferencialmente, em instituicdo bancaria oficial, abrindo-se conta remunerada
e individualizada para cada beneficiario, regendo-se o0s respectivos saques pelas normas
aplicaveis aos depdsitos bancérios.

Paragrafo unico. Sera determinado ao réu, além da ampla divulgagdo nos meios
de comunicagdo, a comprovacdo da realizacdo dos depdsitos individuais e a notificacdo aos
beneficiarios com endereco conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatéria genérica de danos sofridos por
sujeitos indeterminados, decorrido o prazo prescricional das pretensdes individuais, poderdo
os legitimados coletivos, em fungdo da ndo habilitagdo de interessados em niimero compativel
com a gravidade do dano ou do locupletamento indevido do réu, promover a liquidagdo e
execugdo da indenizagdo pelos danos globalmente sofridos pelos membros do grupo, sem
prejuizo do correspondente ao enriquecimento ilicito do réu.

Paragrafo Unico. No caso de concurso de créditos decorrentes de acBes em
defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos, a preferéncia
com relacdo ao pagamento serd decidida pelo juiz, aplicando os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenagdo em pecunia, inclusive decorrente de dano moral
coletivo, originaria de acdo relacionada com interesses ou direitos difusos e coletivos, a
quantia sera depositada em juizo, devendo ser aplicada na recuperacdo especifica dos bens
lesados ou em favor da comunidade afetada.

8 1° O legitimado coletivo, com a fiscalizagdo do Ministério Publico, devera
adotar as providéncias para a utilizagéo do valor depositado judicialmente, inclusive podendo
postular a contratacdo de terceiros ou o auxilio do Poder Publico do local onde ocorreu o
dano.

§ 2° Na definicdo da aplicacdo da verba referida no caput, serdo ouvidos em
audiéncia publica, sempre que possivel, 0s membros da comunidade afetada.

CAPITULO VIII
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQUERITO CIVIL

Art. 47. Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante a fixacéo de
deveres e obrigagdes, com as respectivas multas devidas no caso do descumprimento.

Art. 48. O valor da cominagdo pecuniaria devera ser suficiente e necessario para
coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo nico. A cominacdo poderd ser executada imediatamente, sem prejuizo
da execucdo especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduta tera natureza juridica de
transacdo, com eficicia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade da sua
homologagéo judicial, hipotese em que sua eficcia serd de titulo executivo judicial.
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Paragrafo Gnico. N&o serd admitida transacdo no compromisso de ajustamento de
conduta que verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao prazo e ao modo de cumprimento
das obrigagOes assumidas.

Art.50. A execucdo coletiva das obrigagdes fixadas no compromisso de
ajustamento de conduta sera feita por todos os meios, inclusive mediante intervencdo na
empresa, quando necessaria.

§ 1° Quando o compromisso de ajustamento de conduta contiver obrigacGes de
naturezas diversas, podera ser ajuizada uma acéo coletiva de execucdo para cada uma das
obrigagoes, sendo as demais apensadas aos autos da primeira execugéo proposta.

§ 2° Nas hipoteses do § 1° as execucOes coletivas propostas posteriormente
poderdo ser instruidas com cdpias do compromisso de ajustamento de conduta e documentos
que o instruem, declaradas auténticas pelo 6rgdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica
ou pelo advogado do exequente coletivo.

§ 3° Qualquer um dos co-legitimados a defesa judicial dos direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos poderd propor a acdo de execucdo do
compromisso de ajustamento de conduta, mesmo que tomado por outro co-legitimado.

§4° Quando o ajustamento abranger interesses ou direitos individuais
homogéneos, o individuo diretamente interessado podera solicitar copia do termo de
compromisso de ajustamento de conduta e documentos que o instruem, para a propositura da
respectiva acdo individual de liquidagéo ou de execucéo.

§ 5% Nos casos do § 4° o individuo interessado podera optar por ajuizar a agdo
individual de liquidacéo ou de execucdo do compromisso de ajustamento de conduta no foro
do seu domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidfes, informagdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis.

§ 12 O inquérito civil devera contar com mecanismos de controle interno quanto
a0 processamento e & adequacao da sua instauracao.

§ 2° E autorizada a instauragio de inquérito civil fundamentado em manifestacio
an6nima, desde que instruida com elementos minimos de convicgéo.

Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as diligéncias, o 6rgdo do Ministério
Publico se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo coletiva,
promoverd o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente, sem prejuizo da atuacdo dos demais co-legitimados com relagdo ao
mesmo objeto.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivados serdo
remetidos ao drgdo revisor competente, conforme dispuser o seu regimento, no prazo de até
quinze dias, sob pena de se incorrer em falta grave.
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§ 2° Até que o 6rgdo revisor homologue ou rejeite a promogéo de arquivamento,
poderdo os interessados apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pegas de informac&o.

§ 3° Deixando o drgdo revisor de homologar a promogédo de arquivamento no
inquérito civil ou pecas de informagéo, designar, desde logo, outro drgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da acdo ou a adocdo de outras providéncias cabiveis e
manifestacdo fundamentada.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO CADASTRO
NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organizard e manterd o Cadastro
Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os drgdos do Poder
Judiciério e os interessados tenham amplo acesso as informacdes relevantes relacionadas com
a existéncia e o estado das agdes coletivas.

§1° Os o6rgdos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos
remeterdo, no prazo de dez dias, cdpia da peticdo inicial, preferencialmente por meio
eletrénico, ao Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

§2° No prazo de noventa dias, contado da publicacdo desta Lei, o Conselho
Nacional de Justica editara regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro
Nacional de Processos Coletivos e 0s meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado através da rede mundial de computadores.

§ 3% O regulamento de que trata o § 2° disciplinara a forma pela qual os juizos
comunicardo a existéncia de processos coletivos e 0s atos processuais mais relevantes sobre o seu
andamento, como a concessdo de antecipacdo de tutela, a sentenga, o0 transito em julgado, a
interposicao de recursos e a execucgao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizard e manterd o
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta, com a
finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder Judiciério, os co-legitimados e os interessados
tenham amplo acesso as informacdes relevantes relacionadas com a abertura do inquérito e a
existéncia do compromisso.

§ 1° Os 6rgaos legitimados que tiverem tomado compromissos de ajustamento de
conduta remeterdo, no prazo de dez dias, cOpia, preferencialmente por meio eletrdnico, ao
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

§ 22 O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de noventa dias, a
contar da publicacdo desta Lei, editard regulamento dispondo sobre o funcionamento do
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamento de Conduta,
incluindo a forma de comunicacdo e os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.
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CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSUAIS

Art. 55. A sentenca do processo coletivo condenara o demandado, se vencido, ao
pagamento das custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem
como dos honorérios de advogado, calculados sobre a condenacgao.

§ 1° Tratando-se de condenag&o a obrigacdo especifica ou de condenagdo genérica,
os honorarios advocaticios serdo fixados levando-se em consideragéo a vantagem obtida para os
interessados, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a complexidade
da causa.

§ 2° Os legitimados coletivos ndo adiantardo custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados em honorérios de advogado,
custas e demais despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

Art.56. O legitimado coletivo somente responde por danos processuais nas
hipGteses em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo tnico. O litigante de m&-fé e os responsaveis pelos respectivos atos
serdo solidariamente condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorérios
advocaticios e em até o décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

CAPITULO XI )
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENGCAO OU REPARAGCAO DE DANOS

Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, podera apresentar em juizo proposta de
prevencdao ou reparacdo de danos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, consistente em programa extrajudicial.

§ 1° O programa podera ser proposto no curso de agdo coletiva ou ainda que ndo
haja processo em andamento, como forma de resolugdo consensual de controvérsias.

§ 2° O programa objetivard a prestacdo pecuniaria ou a obrigacdo de fazer,
mediante o estabelecimento de procedimentos a serem utilizados no atendimento e satisfacéo
dos interesses e direitos referidos no caput.

§ 3° Em se tratando de interesses ou direitos individuais homogéneos, o programa
estabelecera sistema de identificagdo de seus titulares e, na medida do possivel, devera
envolver o maior nimero de partes interessadas e afetadas pela demanda.

§ 4° O procedimento podera compreender as diversas modalidades de métodos
alternativos de resolugéo de conflitos, para possibilitar a satisfacdo dos interesses e direitos
referidos no caput, garantidos a neutralidade da condugdo ou supervisdo e o sigilo.

Art. 58. A proposta poderd ser apresentada unilateralmente ou em conjunto com o
legitimado ativo, no caso de processo em curso, ou com qualquer legitimado & agéo coletiva,
no caso de inexistir processo em andamento.
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Art. 59. Apresentado o programa, as partes terdo o prazo de cento e vinte dias
para a negociacéo, prorrogavel por igual periodo, se houver consentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa deverd necessariamente ser
submetido & homologacéo judicial, apds prévia manifestacdo do Ministério Publico.

Art. 61. A liquidagéo e execucgdo do programa homologado judicialmente contardo
com a supervisdo do juiz, que poderd designar auxiliares técnicos, peritos ou observadores
para assisti-lo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do Ministério Pablico, ou
de qualquer outro legitimado, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto
da acdo coletiva e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 63. As agBes coletivas terdo tramitacéo prioritaria sobre as individuais.

Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo criar juizos e 6rgaos
especializados para o processamento e julgamento de agdes coletivas em primeira e segunda
instancia.

Art. 65. E admissivel homologacio de sentenca estrangeira na tutela dos direitos
ou interesses difusos coletivos e individuais homogéneos.

§ 1° A homologacéo de sentenca estrangeira coletiva devera ser requerida perante
o Superior Tribunal de Justica pelos legitimados arrolados no art. 6°.

§ 2° As vitimas ou seus sucessores também poderdo utilizar, individualmente, da
sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerendo a sua homologagéo perante o Superior
Tribunal de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originarias de violagbes dos direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos reverterdo a fundo gerido por
conselho federal ou por conselhos estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da sociedade civil, sendo seus recursos destinados & reconstituicdo
dos bens lesados e a projetos destinados a prevencdo ou reparagdo dos danos.

Paragrafo nico. Sem prejuizo do disposto no art. 46, podera o juiz, ap6s prévia
oitiva das partes interessadas, atendidas as especificidades da demanda e o interesse coletivo
envolvido, destinar o produto da condenacdo em dinheiro originéria de acéo coletiva para o
fundo previsto no caput.

Art. 67. As disposicOes desta Lei aplicam-se a acdo popular e a0 mandado de
seguranca coletivo, no que ndo forem incompativeis com as regras proprias que disciplinam e
regulam as referidas acoes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se no ambito das relagdes de trabalho,
ressalvadas as peculariedades e os principios informadores do processo trabalhista.
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Art. 69. Aplica-se a agdo civil publica e as demais a¢des coletivas previstas nesta

Lei, subsidiariamente, a Lei n® 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil, naquilo em que
ndo contrarie suas disposi¢des e desde que seja compativel com o sistema de tutela coletiva.

§ 1° A acfo civil pablica e demais aces coletivas previstas nesta Lei aplica-se
ainda o disposto nas Leis n® 4.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 de junho de 1966,
8.437, de 30 de junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de 1997.

§2° A execugdo por quantia certa das decisdes judiciais proferidas contra a
Fazenda Publica, na acdo civil publica e nas demais acbes coletivas de que trata esta Lei,
devera se dar na forma do art. 730 da Lei n° 5.869, de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor ap6s cento e oitenta dias contados de sua
publicagéo.

Art. 71. Ficam revogados:
| - a Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985;
Il - os arts. 3%a 72 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989;
Il - oart. 3%2da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1989;
IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - 0s arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 103 e 104 da Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

VI - 0 art. 88 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VII - 0 art. 7° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995, na parte em que altera os
arts. 82,91 e 92 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990;

VIII - os arts. 22 e 22-A da Lei n2 9.494, de 10 de setembro de 1997;
IX - 0 art. 54 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0s arts. 4°, na parte em que altera o art. 2°-A da Lei n® 9.494, de 10 de
setembro de 1997, e 6° da Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

Xl - 0s arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003;

XII - a Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia,
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SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

EM n? 00043 - MJ

Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei que regula a
Acéo Civil Publica, com vistas a adequé-la ao comando normativo da Constituicéo.

2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequacdo as significativas e profundas
transformagBes econdmicas, politicas, tecnologicas e culturais em &mbito global,
significativamente aceleradas nesta virada do século XX, para o fim de prever a protecéo de
direitos que dizem respeito a cidadania, ndo consubstanciados pela atual Lei da Acéo Civil
Publica, de 1985.

3. O Cédigo de Processo Civil, de 1973, balisador da disciplina processual civil, mas
ainda fundado na concepgcéo do liberalismo individualista, ndo responde neste novo estagio de
evolucdo juridico-cientifica ao alto grau de complexidade e especializacdo exigidos para
disciplinar os direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos.

4. A mencionada Lei da Agdo Civil Publica e o Cddigo de Defesa do Consumidor, de
1990, sdo marcos importantes para a tutela dos interesses coletivos, mas, com passar do
tempo, juristas, pesquisadores e doutrinadores do Sistema Coletivo Brasileiro identificaram a
necessidade do seu aperfeicoamento e modernizacdo com vistas a adequa-lo as novas
concepcdes tedricas, nacionais e internacionais, e a nova ordem constitucional. Temos como
exemplo o Codigo-modelo de processos coletivos para ibero-América e os dois anteprojetos
do Codigo Brasileiro de Processo Coletivo elaborados no ambito da Universidade de Séo
Paulo - USP, com participagdo do Instituto Brasileiro de Direito processual — IBDP, e da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ, respectivamente.

5. Durante o Congresso das Carreiras Juridicas de Estado, promovido em junho de
2008 pela Advocacia-Geral da Unido, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento da tutela
coletiva no Brasil.

6. Diante desse cenario, 0 Ministério da Justica instituiu, por meio da Portaria n? 2.481,
de 9 de dezembro de 2008, Comissdo Especial composta por renomados juristas e operadores
do Direito, com representagdo de todas as carreiras juridicas, e presidida pelo Secretario de
Reforma do Poder Judicidrio do Ministério, com a finalidade de apresentar proposta de
readequacdo e modernizagdo da tutela coletiva.
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7. Dentre as inimeras inovagdes do anteprojeto, destacam-se:

a) estabelecimento de principios e institutos proprios indicando ser uma disciplina
processual autbnoma;

b) ampliacdo dos direitos coletivos tutelaveis pela Agdo Civil Publica;

c) aumento do rol de legitimados, englobando a Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados do Brasil e os Partidos Politicos, que passam a atuar na defesa dos direitos
coletivos;

d) participag&o de todos os interessados, inclusive da sociedade civil, para decidir sobre
a destinacdo dos valores originérios das agBes coletivas, especialmente em se tratando de
violag&o aos direitos difusos, possibilitando resultado mais efetivo para populagdes ou locais
atingidos por danos coletivos;

e) criacdo de dois cadastros nacionais, um para acompanhamento de inquéritos civis e
compromissos de ajustamento de conduta, sob a responsabilidade do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e outro relacionado com AgBes Civis Publicas ajuizadas, sob o controle do
Conselho Nacional de Justica;

f) modificagdo da regra de competéncia para repara¢édo de dano coletivo que atinja a
vérias partes do pais, possibilitando o ajuizamento da Acdo Civil Publica em qualquer juizo
da capital dos Estados ou do Distrito Federal;

g) tratamento diferenciado dos institutos de conexd&o, continéncia e litispendéncia,
visando a assegurar de maneira mais ampla a reunido de processos e a evitar a proliferagéo de
demandas e a divergéncia entre julgamentos;

h) disciplina do 6nus da prova, voltada a producéo de quem estiver mais proximo dos
fatos e capacidade de produzi-las, objetivando maior efetividade;

i) em termos de coisa julgada foi seguida a posi¢édo do Superior Tribunal de Justica no
sentido de ela ser ampla, independentemente da competéncia territorial do 6rgdo julgador;

j) aperfeicoamento do Sistema de Execucdo das Tutelas Coletivas, inclusive com o
incentivo aos meios alternativos de solugdo de controvérsias coletivas, em juizo ou
extrajudicialmente, mediante acompanhamento do Ministério Publico e do Poder Judiciéario;

k) proposicéo de aperfeicoamento da execugdo coletiva; e

I) consolidagdo do sistema juridico coletivo, mediante revogagdo de dispositivos de
vérias leis dispersas, tais como o Codigo do Consumidor (Lei 8.078/90), o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei da Pessoa Portadora de Deficiéncias (Lei 7.853/89), a
Lei Protetiva dos Investidores do Mercado de Valores Imobilidrios (Lei 7.913/89) e a Lei de
Prevencdo e Repressdo as Infragbes contra a Ordem Econdmica - Antitruste (Lei 8.884/94).

8. As propostas foram discutidas com a sociedade em diversas oportunidades. As
sugestdes apresentadas foram amplamente debatidas na Comisséo.
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0. Por derradeiro, 0s avangos consubstanciados na proposta terdo amplo e imediato
reflexo na forma de tutelar os direitos coletivos no Brasil, 0 que representa um passo
importante rumo ao acesso a justica e a efetividade da tutela coletiva.

10. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que
fundamentam a proposta que ora submeto a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Tarso Fernando Herz Genro
Ministro de Estado da Justica
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ANEXO I1

CODIGO DE PROCESSO CIVIL COLETIVO: UM MODELO PARA PAISES DE
DIREITO ESCRITO (ANTONIO GIDI)™

NOTAS PARA A REDACAO DE UMA EXPOSICAO DE MOTIVOS

O objetivo deste projeto é inspirar a redacdo do melhor Codigo de Processo Civil Coletivo
possivel, adaptado a realidade dos paises de tradi¢éo derivada do direito continental europeu,
tendo presente a experiéncia internacional acumulada com a prética das agdes coletivas.

O produto aqui oferecido representa a opgdo do autor entre as possiveis solu¢des dos Varios
problemas que se apresentam a tutela jurisdicional coletiva, cada qual com suas vantagens,
desvantagens e possibilidades de abuso.

Muitas normas aqui sugeridas sdo meras repeticoes, adaptacdes ou aprimoramentos de normas
existentes em outros ordenamentos. Outras, mais inovativas, sdo o fruto da nossa visdo do
processo coletivo como um todo, inspiradas no direito processual comparado, individual e
coletivo, notadamente nos direitos brasileiro, americano, canadense, francés, italiano e
escandinavo.

Uma das contribuicBes deste projeto é eliminar injustificadas diferencas procedimentais em
acOes coletivas. Tais diferengas existem no Brasil e nos Estados Unidos meramente por
casualidades e equivocos histéoricos e esta € a oportunidade para corrigir tais deformagdes.
N&o h& nada que justifique que a notificacdo nas acles coletivas indenizatdrias americanas
(class actions for damages) seja mais rigorosa do que nas demais agOes coletivas ou que 0
regime da coisa julgada nas agOes coletivas brasileiras seja diferente de acordo com o tipo de
pretensdo envolvida.

Algumas diferencas entre as acdes coletivas, porém, sdo legitimas, em face das peculiaridades
de cada tipo de pretensdo. Por esse motivo, este Codigo contém Titulos especiais para a tutela
dos direitos transindividuais (de que é titular o grupo como um todo) e para a tutela dos
direitos individuais (de que séo titulares os membros do grupo individualmente). O valor da
pretensdo ou o tipo de controvérsia também podem ser um motivo legitimo para algumas
diferencas procedimentais entre agOes coletivas: os conflitos resultantes da responsabilidade
civil em massa derivada de prejuizos causados por produtos quimicos pdem questdes
substancialmente diversas daqueles resultantes da responsabilidade civil em massa derivada
de prejuizos causados por um unico incidente, como o naufragio de um navio. Conflitos
resultantes da violagdo das normas antitruste ou de valores imobiliarios também podem
apresentar questdes peculiares, que podem exigir respostas diversas. Este projeto ndo procura
solucionar tais problemas, que devem ser analisados caso a caso.

Este projeto também ndo busca solucionar os problemas mais complexos que tém afetado as
acOes coletivas norte-americanas nas Ultimas décadas, como a responsabilidade civil em
massa causada por produtos quimicos, grupos futuros, pretensdes envolvendo o direito de
varios estados, custo, comportamento anti-ético e outros abusos. O objetivo deste projeto é
mais modesto: introduzir um simples instrumento de tutela coletiva nos paises de direito
escrito que ndo dispdem de nenhum e aperfeigcoar as a¢des coletivas naqueles paises que ja as
possuem. Este projeto ndo foi concebido para uma audiéncia norte-americana, muito embora
0S americanos possam encontrar, aqui e ali, inspiracdo para a reforma do direito nos Estados
Unidos.

Em face da multiplicidade de ordenamentos e da diversidade do vocabulério juridico
empregado nos diversos paises de direito escrito (civil law), a linguagem utilizada na redacéo
dos dispositivos deste Codigo € deliberadamente atécnica: optou-se por valorizar a

™ Fonte: DIDIER JUNIOR, F. e ZANETI JUNIOR, H. Curso de direito processual civil - processo coletivo. 52
ed. Vol. 4. Bahia: Juspodivm, 2010.
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compreensdo imediata do contelldo da norma e a divulgacdo de idéias para a solugdo dos
problemas levantados pela tutela coletiva dos direitos.

Este é um projeto de teor educativo. Procurou-se criar um sistema na medida do possivel
auto-explicativo, dispensando-se comentarios para a compreensdo bésica de cada fase do
procedimento. Espera-se que as respostas para as duvidas que surgirdo com a sua aplicacdo
prética possam ser extraidas do proprio sistema processual coletivo.

TITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1. Cabimento da agao coletiva

1. A acdo coletiva é cabivel em tutela de pretensbes transindividuais de que seja titular um
grupo de pessoas e de pretensdes individuais de que sejam titulares os membros de um grupo
de pessoas.

1.1. Em especial, a acdo coletiva podera ser proposta para tutelar:

1.1.1. Direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular um grupo de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por relacdo juridica
comum ou por circunsténcias de fato;

1.1.2. Direitos individuais homogéneos, assim entendidos o conjunto de direitos subjetivos
individuais ligados por uma origem comum de que sejam titulares os membros de um grupo
de pessoas.

1.2. S&o admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar a adequada e efetiva
tutela dos direitos do grupo e de seus membros. Em especial, a acdo coletiva podera ter por
objeto pretensdes declaratorias, constitutivas ou condenacdo em dinheiro ou no cumprimento
de obrigacéo de fazer ou ndo fazer.

1.3. A acdo coletiva também é cabivel em tutela de pretensdes contra um grupo de pessoas, de
acordo com o disposto no Titulo V.

Artigo 2. Legitimidade coletiva

2. S8o legitimados concorrentemente para a propositura da agdo coletiva: (legitimados
coletivos)

I — 0 Ministério Publico;

Il — a Unido, os Estados ou Provincias, os Municipios e o Distrito Federal;

I11 - as entidades e 6rgdos da administracéo publica, ainda que sem personalidade juridica;

IV — as associagdes sem fins lucrativos, legalmente constituidas ha pelo menos dois anos.

2.1. O grupo como um todo e seus membros sdo a parte no processo coletivo, representados
em juizo pelo legitimado coletivo.

2.2. Sempre que possivel, o grupo serd representado em juizo por mais de um legitimado
coletivo, de forma a promover uma representacdo adequada dos direitos do grupo e de seus
membros. (Vide arts. 6, 9, IV e 10.2).

2.3. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo ou intervier no processo como parte, atuaré
como fiscal da lei.

2.4. As associaces e as entidades e 6rgaos da administracdo publica somente poderdo propor
acOes coletivas relacionadas com os seus fins institucionais (pertinéncia tematica).

2.5. O juiz poderd dispensar o requisito da pré-constituicdo e da pertinéncia temética ou
atribuir legitimidade coletiva a membros do grupo, quando ndo houver legitimado coletivo
adequado interessado em representar 0s interesses do grupo em juizo.

2.6. A associacdo representara em juizo os direitos e interesses do grupo e dos membros do
grupo e ndo os de seus associados.
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2.7. O advogado do grupo representard em juizo os direitos e interesses do grupo e dos
membros do grupo e ndo os do representante que o contratou.

Artigo 3. Requisistos da agéo coletiva

3. A acdo somente podera ser conduzida na forma coletiva se:

I — houver questdes comuns de fato ou de direito, a permitir o julgamento uniforme da lide
coletiva;

Il — o legitimado coletivo e 0 advogado do grupo puderem representar adequadamente os
direitos do grupo e de seus membros; (Vide art. 18,1).

111 - a acdo coletiva ndo for uma técnica manifestamente inferior a outras técnicas de tutela
vidveis na pratica.

3.1. Na analise da adequacdo da representacdo, o juiz analisard em relacéo ao representante e
ao advogado, entre outros fatores:

3.1.1. a competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e experiéncia;

3.1.2. o histérico na protecéo judicial e extra-judicial dos interesses do grupo;

3.1.3. a conduta e participagdo no processo coletivo e em outros processos anteriores;

3.1.4. a capacidade financeira para prosseguir na agao coletiva,;

3.1.5. o tempo de institui¢éo e o grau de representatividade perante o grupo.

3.2. Em caso de desisténcia infundada, abandono da agdo coletiva ou inadequagdo do
representante, o juiz notificard amplamente o grupo e outro legitimado poderd assumir a
titularidade ativa. (Vide arts. 5 e 6). Na auséncia de legitimado adequado interessado em
assumir a titularidade ativa da acdo coletiva, o juiz extinguird o processo coletivo sem
julgamento do mérito.

3.3. Quando o grupo for demasiadamente reduzido, seus membros forem facilmente
identificAveis e a controvérsia puder, na prética, prosseguir na forma individual, o juiz negaré
0 prosseguimento da acdo na forma coletiva mas permitird que os membros do grupo
intervenham no processo e assumam a titularidade da lide individual em litisconsorcio.

TITULO Il
PROCEDIMENTO COLETIVO

Artigo 4. Competéncia territorial

4. Em caso de Estado Federado, as agdes coletivas serdo propostas:

I — no foro do local onde ocorreu ou teria ocorrido o dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado, na Justica Federal, para os danos de d&mbito estadual ou
regional;

111 — no foro do Distrito Federal, na Justica Federal, para os danos de &mbito nacional.

Artigo 5. Notificagdo adequada

5. Na fase inicial do processo coletivo, o juiz promovera, com o auxilio das partes, a melhor
notificagdo possivel para o grupo e seus membros, em face das circunstancias do caso
concreto. (Vide arts. 3.2, 14.6 e 16.1).

5.1. A notificagdo devera ser econdmica, eficiente e abrangente, direcionada a atingir o maior
nuamero possivel de legitimados coletivos (vide art. 2) e membros do grupo. O Ministério
Publico, o Fundo dos Direitos de Grupo, as entidades e 6rgdos publicos relevantes, as
associag0es nacionais e regionais mais representativas e uma pequena amostra dos membros
do grupo facilmente identificAveis serdo sempre notificados. (Vide arts. 5.10, 14.9 e 24.3).
5.2. O juiz utilizara todas as técnicas disponiveis para uma adequada notificacdo ao grupo,
inclusive anincios na imprensa e na Internet, em instrumentos de circulagdo compativel com
a dimenséo e o tipo do grupo.
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5.3. A notificacdo e a identificagdo dos membros do grupo e entidades relevantes € de
responsabilidade de ambas as partes e do juizo mas, em principio, serd custeada pelo
representante do grupo. (Vide art. 5.12). Quando a identificacdo ou a notificacéo for dificil e
custosa para o representante e ndo para a parte contraria ao grupo, o juiz atribuir tal funcéo a
parte contraria, que poderd ter o direito de ser ressarcida das suas despesas pelo representante
do grupo. (Vide art. 5.13).

5.4. A notificacdo serd transmitida em linguagem simples, clara e acessivel em face das
circunstancias e devera incluir, entre outras informacdes:

5.4.1. A definigéo do grupo;

5.4.2. A identificacdo do réu;

5.4.3. A identificacdo e a informagéo para contato do representante e do advogado do grupo;
5.4.4. A descricdo da controvérsia coletiva, com um resumo dos fatos;

5.4.5. A pretensdo coletiva e o objeto do processo;

5.4.6. As consequéncias do processo coletivo para o grupo e seus membros;

5.4.7. O caréter vinculante da sentenca coletiva e a possibilidade e o prazo para propositura de
acéo individual, se 0 membro tiver interesse em se excluir do grupo (Vide art. 20.1);

5.4.8. Copia da peticéo inicial, da contestacdo e de documentos relevantes, selecionados pelo
juiz com o auxilio das partes;

5.4.9. Instrugdes sobre como obter mais informagdes sobre o processo coletivo;

5.4.10. Qualquer outra informacdo relevante no caso concreto.

5.5. A notificacdo ser& enviada em nome do juizo.

5.6. O texto da notificacéo sera redigido de forma neutra e imparcial. O juiz podera atribuir tal
funcéo ao representante do grupo, sob fiscalizacéo do réu e controle do juiz.

5.7. O juiz poderé reduzir ou dispensar a notificacdo individual dos membros do grupo, se ela
for desproporcionalmente custosa ou se a propositura da acdo coletiva tiver obtido
notoriedade adequada.

5.8. O representante do grupo dever4d manter os membros do grupo constantemente
informados sobre os aspectos importantes do desenvolvimento da acgéo coletiva, sob pena de
ser considerado inadequado. O juiz podera promover a notificacdo formal de qualquer evento
do processo, se estiver insatisfeito com a notificagdo periddica promovida pelo representante.
5.9. Os legitimados coletivos mais significativos a critério do juiz deverdo e 0s que assim
solicitarem poderé&o receber notificagdo dos atos importantes realizados no processo.

5.10. O juiz ndo promoverd a notificacdo, se a acéo coletiva for manifestamente incabivel ou
infundada.

5.11. Para evitar prejuizo ao réu ou para poder dar uma informagdo mais completa ao grupo, o
juiz poderd adiar a notificacdo ampla até ter conviccdo do cabimento e da boa-fé da acédo
coletiva, limitando a notificagcdo, em um primeiro momento, aos legitimados coletivos mais
significativos. (vide art. 14.9).

5.12. O juiz poderd ordenar que as despesas com a notificacdo ampla e identificacdo dos
membros do grupo sejam total ou parcialmente suportadas pelo réu, se houver probabilidade
de sucesso da pretensdo coletiva. (Vide art. 5.13).

5.13. Se a parte contréaria ao grupo envia correspondéncia aos membros do grupo ou mantém a
publicacdo de periodicos ou brochuras ou um sitio na Internet, o juiz podera ordenar a
notificagcdo através desse método, se houver probabilidade de sucesso da pretensdo coletiva,
de forma a notificar adequadamente o grupo sem aumentar substancial e desnecessariamente
as despesas. (Vide arts. 5.3 e 5.12).

5.14. O juiz poderd ordenar a criagdo de um sitio na Internet, contendo informacdes
importantes sobre o processo coletivo e sobre os fatos que levaram & sua propositura, com
copias da notificagdo, da peti¢do inicial, da contestagdo e das principais pecas, documentos e
decisdes do juiz. O sitio dever ser atualizado freqlientemente com o objetivo de informar os
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membros do grupo sobre o andamento do processo e poderd conter mensagens importantes
para 0 grupo e seus membros, tais como a solicitagdo de informagBes ou provas e a
divulgacdo de uma eventual proposta de acordo. O endereco eletrdnico do sitio serd
amplamente divulgado. O juiz poderd ordenar que seja inserida uma conexdo para referido
sitio no sitio do representante do grupo, do interveniente e da parte contréria ao grupo.

Artigo 6. Intervencdo coletiva (Vide arts. 2.2, 3.2, 10.2, 19 e 28.4).

6. Qualquer legitimado coletivo (vide art. 2) poderd intervir no processo coletivo em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo para demonstrar a inadequacgdo do representante ou auxilia-lo na
tutela dos direitos do grupo. (Vide art. 24.3).

6.1. O legitimado coletivo também poderd intervir no processo coletivo como assistente da
parte contraria ao grupo.

6.2. Os membros do grupo poderdo participar do processo coletivo como informantes,
trazendo provas, informagdes e argumentos novos.

6.3. O interveniente serd ressarcido das despesas e honorarios, na medida proporcional a sua
participacéo e contribuicdo. (Vide art. 21).

Artigo 7. Objeto do processo coletivo

7. O objeto do processo coletivo serd o mais abrangente possivel, abrangendo toda a
controvérsia coletiva entre o grupo e a parte contréaria, independentemente de pedido,
incluindo tanto as pretensdes transindividuais de que seja titular o grupo como as pretensoes
individuais de que sejam titulares os membros do grupo. (Vide arts. 9, 1I, 10.3 e 16).

Artigo 8. Interrupcéo da prescricio

8. A propositura da acdo coletiva interromperd o prazo prescricional das pretensdes
individuais e transindividuais relacionadas com a controversia coletiva.

8.1 O prazo prescricional recomecar a correr a partir da notificacdo ao grupo da deciséo
transitada em julgado. (Vide art. 16.1).

Artigo 9. Saneamento

9. Encerrada a fase postulatéria, e ouvidos as partes e intervenientes, o0 juiz, em decisao
fundamentada:

I — Decidira se a acao tem condicOes de prosseguir na forma coletiva;

Il — Demarcard o objeto do processo coletivo da forma mais abrangente possivel,
independentemente de provocagéo; (Vide arts. 7 e 16).

Il — Descrevera, com a precisdo possivel e necessaria, 0os contornos do grupo titular da
pretensdo coletiva;

IV — selecionard o representante mais adequado para representar os interesses do grupo em
juizo. (Vide art. 2.2)

Artigo 10. Poderes do juiz

10. O juiz é neutro e imparcial, mas tem o dever de zelar pelo respeito aos direitos, interesses
e garantias materiais e processuais do grupo e de seus membros.

10.1. O juiz mantera controle direto sobre o processo coletivo e tomaré as medidas adequadas
ao seu célere, justo e eficiente andamento.

10.2. Os representantes e intervenientes participardo do processo e apresentardo documentos,
argumentos e requerimentos em conjunto, de forma a evitar repeticdes e contradi¢des. O juiz
somente admitird pecas processuais, documentos e provas produzidas em separado, na medida
em que ndo sejam repetitivos. (Vide arts. 2.2 e 6).



142

10.3. O juiz poderé separar os pedidos ou as causas de pedir em agdes coletivas distintas, se a
separagdo representar economia processual ou facilitar a condugdo do processo coletivo.
(Vide art. 7).

10.4. O juiz poderd dividir o grupo em subgrupos com direitos ou interesses semelhantes para
melhor decisdo e conducdo do processo coletivo. Se houver conflitos ou divergéncias
substanciais de interesses entre 0s membros do grupo, o juiz poderd nomear um representante
e um advogado para cada subgrupo.

10.5. O juiz podera limitar o objeto da acdo coletiva a parte da controvérsia que possa ser
julgada na forma coletiva, deixando as questdes que ndo S0 comuns ao grupo para serem
decididas em ac@es individuais ou em uma fase posterior do préprio processo coletivo. Em
decisdo fundamentada, o juiz informara as questdes que fardo parte do processo coletivo e as
que serédo deixadas para ag¢Oes individuais ou para a fase posterior do processo coletivo.

10.6. As decisdes do juiz poderdo ser modificadas a qualquer tempo durante o processo, desde
que ndo represente prejuizo injustificado para as partes e o contraditorio seja preservado.

10.7. O juiz poderd aumentar os prazos do processo, quando houver um grande nimero de
representantes ou intervenientes ou quando as questdes de fato ou de direito forem complexas.

Artigo 11. Onus da prova

11. Quando o descobrimento da verdade dos fatos depender de conhecimentos técnicos ou de
informagBes que apenas uma das partes dispde ou deveria dispor, a ela caberd o dnus da
prova, se as alegacOes da parte contraria forem verossimeis.

Artigo 12. Custo da prova

12. Quando a produgéo da prova for extremamente dificil e custosa para uma das partes e ndo
para outra, o juiz atribuird a sua producéo a parte contraria, que tera o direito de ser ressarcida
das suas despesas.

Artigo 13. Prova estatistica
13. O uso de prova estatistica ou por amostragem € permitido como complemento a prova
direta ou quando a prova direta for custosa ou de dificil ou impossivel producao.

Artigo 14. Acordo Adequado

14. O representante do grupo podera entrar em acordo com a parte contréria ao grupo. Se 0s
termos do acordo forem adequados para tutelar os direitos e interesses do grupo e de seus
membros, 0 juiz 0 homologaré através de sentenca motivada e o acordo vinculara a todos.
(Vide arts. 18 e 20.1).

14.1. O acordo deverd tutelar os interesses do grupo como um todo e poderd incluir aspectos
alheios ao objeto do processo. Do acordo constard multa diaria a parte que ndo cumprir 0s
seus termos. (Vide art. 15.2).

14.2. Se o acordo for parcial, a acdo coletiva prosseguira em relacdo ao restante da
controvérsia coletiva. (Vide art. 17).

14.3. O Ministério Publico e os intervenientes tém o direito de participar em todas as fases da
negociacdo do acordo coletivo.

14.4. Excepcionalmente, o acordo podera estabelecer que o réu indenizard os membros do
grupo atraves de descontos na compra futura de pecas ou produtos de sua fabricagdo. Os
cupons de desconto devem ser tanto quanto possivel incondicionais. Limitagdes de qualquer
espécie devem ser fundamentadas e podem comprometer a adequagdo da proposta de acordo.
Sempre que possivel, deverd ser concedido aos membros do grupo a opgao pelo recebimento
de um valor mais reduzido em dinheiro. A vantagem do grupo, para efeito do célculo dos
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honorérios advocaticios sera calculada com base no valor em dinheiro & vista do acordo e ndo
em face da soma do valor nominal dos cupons. (Vide art. 21.4).

14.5. As partes encaminhardo ao juiz uma proposta de acordo. O requerimento de aprovacao
da proposta de acordo devera descrevé-lo de forma neutra e completa, alertando o juizo para
os pontos fortes e fracos da proposta, inclusive eventuais prejuizos para 0 grupo e 0s motivos
pelos quais o acordo devera ser considerado adequado ndo obstante tais imperfei¢bes. A
inadequacdo do acordo ou do representante poderd ser ocasionada por graves omissdes no
requerimento de aprovagao.

14.6. Se o juiz considerar a proposta de acordo satisfatoria, notificard amplamente o grupo e
seus membros sobre os seus termos e promovera uma audiéncia publica de aprovacgéo, onde o
juiz ouvird os interessados. (Vide art. 5).

14.7. Da notificacdo da proposta de acordo devera constar, entre outras informagdes: (Vide
art. 5.4).

14.7.1. uma descrigdo neutra e imparcial da proposta de acordo, com informagdes sobre os
argumentos favoraveis e contrarios;

14.7.2. O procedimento e um prazo razoével para impugnacéo da proposta;

14.7.3. A data e o local da audiéncia publica de avaliagdo da proposta;

14.7.4. O valor liquido ou vantagem a ser recebida por cada membro do grupo;

14.7.5. Instrucdes sobre como obter mais informacdes sobre o acordo e o processo;

14.7.6. Qualquer outra informacgéo relevante no caso concreto.

14.8. Qualquer interessado poderd apresentar, independentemente de advogado, as razdes
contra ou a favor da proposta de acordo. O juiz podera atribuir a um dos interessados ou a
pessoa de sua confianca a apresentacdo de uma peca Unica, com o resumo de todos os
argumentos levantados.

14.9. Antes de promover a notificagdo ampla ao grupo, o juiz poderd promover uma
notificacdo limitada aos legitimados coletivos (vide art. 2) mais significativos e aos
intervenientes que participaram mais ativamente no processo coletivo, convidando-os a se
manifestarem sobre a proposta de acordo. (Vide arts. 5.1 e 5.11).

14.10. O juiz avaliara cuidadosamente a proposta de acordo, levando em consideragéo fatores
como:

14.10.1. Os argumentos favoraveis e contrérios & proposta de acordo;

14.10.2. As questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

14.10.3. A probabilidade de procedéncia ou improcedéncia da pretensdo coletiva;

14.10.4. Os riscos envolvidos no litigio;

14.10.5. A complexidade, o custo e a duragdo do processo coletivo;

14.10.6. A suficiéncia das provas disponiveis e da fundamentacdo juridica da pretensdo do
grupo no momento da realizagcdo do acordo e a possibilidade de que outras informagdes ou
provas venham a ser descobertas durante o desenrolar do processo;

14.10.7. A comparacédo entre uma eventual sentenca de procedéncia da pretensdo coletiva e a
proposta de acordo.

Artigo 15. Obrigacéo de fazer ou néo fazer

15. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, de
carater individual ou transindividual, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacéo ou
determinard as providéncias que assegurem o resultado prético equivalente ao do
adimplemento.

15.1. A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos, se por elas optar o grupo ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico correspondente.

15.2. O juiz poderd impor multa diaria ao réu, de carater cominatorio, independentemente de
pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para
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o cumprimento do preceito. O juiz modificard o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. A multa é instrumento independente da
indenizagdo por perdas e danos e da puni¢do por desobediéncia de ordem judicial. (Vide art.
14.1).

15.3. Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado prético equivalente, o juiz
podera determinar as medidas necessarias para o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacédo da atividade proibida.

Artigo 16. Sentenga coletiva

16. A sentenga coletiva julgara a controvérsia coletiva da forma mais ampla possivel,
decidindo sobre as pretensfes individuais e transindividuais, declaratorias, constitutivas e
condenatorias, independentemente de pedido, desde que ndo represente prejuizo injustificado
para as partes e o contraditorio seja preservado. (Vide arts. 7 e 9, 1I).

16.1. A sentenca coletiva serd ampla e adequadamente notificada ao grupo e seus membros,
de acordo com o disposto no art. 5. (Vide art. 8.1)

Artigo 17. Sentenga coletiva parcial (Vide art. 14.2).

17. O juiz podera decidir parte do pedido coletivo, proferindo sentenga parcial, quando quanto
a essa parte ndo houver necessidade de produgdo de prova ou quando a prova ja produzida nos
autos for suficiente.

17.1. A sentenca parcial poder ser recorrida e executada nos mesmos termos que a sentenca
final.

17.2. A acdo coletiva prosseguird em relagdo ao restante da controveérsia coletiva.

Artigo 18. Coisa julgada coletiva

18. A coisa julgada coletiva vinculara o grupo e seus membros independentemente do
resultado da demanda, exceto se a improcedéncia for causada por:

| — representacdo inadequada dos direitos e interesses do grupo e de seus membros; (Vide art.
3, 1.

Il — insuficiéncia de provas.

18.1. Se a acdo coletiva for julgada improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer
legitimado coletivo (vide art. 2) poder& propor a mesma agdo coletiva, valendo-se de nova
prova que poderia levar a um diferente resultado.

18.2. Os vicios de que trata este artigo serdo conhecidos tanto pelo juiz da causa como pelo
juiz da acéo individual ou coletiva posteriormente proposta.

18.3. Na acéo individual proposta por um membro do grupo vinculado pela coisa julgada
coletiva somente poderdo ser discutidas questdes ndo acobertadas pela coisa julgada coletiva e
questdes de natureza individual. (Vide art. 20.1).

Artigo 19. Litispendéncia

19. A primeira acgéo coletiva proposta induz litispendéncia para as demais agdes coletivas
relacionadas & mesma controvérsia coletiva. As agdes coletivas posteriores serdo extintas, mas
0S seus autores poderao intervir na primeira agdo coletiva. (Vide art. 6).

19.1 O reéu deverd informar ao juiz e ao representante do grupo sobre a propositura de outra
acdo coletiva relacionada & mesma controvérsia coletiva.

Artigo 20. A agdo coletiva e as correspondentes agdes individuais
20. A acdo coletiva ndo induz litispendéncia para as correspondentes agfes individuais
relacionadas & mesma controvérsia coletiva. As acdes individuais ndo serdo extintas.
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20.1. O membro do grupo que propuser acdo individual até a data da publicacdo da sentenca
ou da homologacéo do acordo coletivo serd excluido do grupo e ndo serd vinculado em sua
esfera individual pela coisa julgada coletiva. (Vide art. 18.3).

20.2. O réu identificard ao juiz da acdo coletiva e ao representante do grupo as acdes
individuais relacionadas & mesma controvérsia, & medida em que sejam propostas.

20.3. Se 0 membro do grupo autor da agdo individual for notificado da existéncia de uma
correspondente acdo coletiva, podera requerer a suspensdo do seu processo individual no
prazo de 60 dias, se quiser se vincular a coisa julgada coletiva.

20.4. Se a acdo coletiva for extinta com julgamento do mérito, o membro do grupo que
requereu a suspensdo do seu processo individual serd vinculado pela coisa julgada coletiva e,
se for o caso, a acéo individual sera extinta. (Vide art. 18.3).

20.5. Se a agdo coletiva for extinta sem julgamento do mérito ou se ndo houver formacéo da
coisa julgada coletiva (vide art. 18), a a¢do individual que estava suspensa podera prosseguir.
20.6. Na auséncia da notificacdo a que se refere o art. 20.3, o autor da acdo individual sera
beneficiado mas ndo podera ser prejudicado pela coisa julgada coletiva.

20.7. Antes da publicagdo da sentenca coletiva ou da homologacéo do acordo coletivo, o autor
da acdo individual que requereu a suspensdo do seu processo individual nos termos do art.
20.3 podera se desligar da acéo coletiva e requerer o prosseguimento da sua acéo individual.

Artigo 21. Despesas e honoréarios

21. Nas ac0es coletivas ativas, ndo havera adiantamento de custas e quaisquer outras despesas
por parte do grupo.

21.1. A sentenca, independentemente de requerimento, condenara o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que efetuou e os honorarios advocaticios.

21.2. Nas agOes coletivas ativas julgadas improcedentes, o representante do grupo e o0s
intervenientes ndo serdo condenados a pagar honoréarios de advogado, custas e despesas
processuais do vencedor, salvo se a acdo coletiva for proposta ou mantida de ma-fé, caso em
que o representante do grupo, os intervenientes e as pessoas diretamente envolvidas seréo
solidariamente condenados a pagar honoréarios advocaticios e até o decuplo das custas e
despesas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

21.3. O pagamento dos honorarios do advogado do grupo poderd ser condicional ao resultado
obtido na acéo coletiva, mas o advogado ndo poderé financiar o litigio. (Vide art. 24.1).

21.4. No célculo dos honorarios, o juiz levara em consideracdo, entre outros fatores, a
vantagem obtida para o grupo, a quantidade e a qualidade do trabalho realizado pelo
advogado e a complexidade da causa.

21.5. Como incentivo & propositura de acdes coletivas e ao ativo controle do processo pelos
legitimados coletivos (vide art. 2), o juiz podera atribuir uma gratificacdo financeira ao
representante e ao interveniente cuja atuagdo foi relevante na tutela dos direitos, interesses e
garantias do grupo e de seus membros. Esse valor poderd ser retirado da indenizacdo devida
ou pago pelo réu. Em sua avaliacdo, o juiz levara em consideracdo a participacdo do
legitimado na descoberta do ilicito e na resolucéo do conflito, a sua adequada atuacéo, entre
outros fatores que demonstrem a utilidade da sua participacdo e a sua conduta exemplar.

21.6. O juiz podera reter parte do pagamento dos honorérios do advogado ou da gratificacéo
do legitimado coletivo até a satisfagéo total da pretenséo coletiva.

Artigo 22. Precedéncia da agéo coletiva
22. O juiz podera dar prioridade ao processamento de uma acdo coletiva, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.
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Artigo 23. Acdo rescisdria coletiva

23. A sentenga coletiva de mérito com forca de coisa julgada (vide art. 18) podera ser
rescindida através de acdo autbnoma proposta por um dos legitimados coletivos (vide art. 2)
quando:

I — Devido a dimensdo, natureza ou caracteristica do ilicito ou do dano, nao foi possivel, no
momento da decisdo ou do acordo, uma anélise da sua adequacdo ou das suas conseqliéncias;
Il — Devido & complexidade das questdes, ndo foi possivel uma anélise adequada do material
probatorio produzido ou dos argumentos juridicos suscitados na agéo coletiva;

Il — A decisdo ou o acordo, nas relagdes continuativas, mostrarem-se manifestamente
inadequadas com o passar do tempo.

IV — Ocorrer uma das hipdteses previstas na lei processual individual.

TITULO Il
TUTELA COLETIVA DAS PRETENSOES INDENIZATORIAS
TRANSINDIVIDUAIS DO GRUPO

Artigo 24. Fundo dos Direitos de Grupo

24. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado ao grupo reverter ao
Fundo dos Direitos de Grupo, gerido por uma comissao formada por membros do Ministério
Publico, juizes e representantes da comunidade. (Vide art. 27).

24.1. Os recursos do Fundo serdo destinados a reconstituicdo ou reparagdo dos danos
causados ao grupo. Caso a reconstituicdo ou reparacdo ndo seja possivel, 0s recursos deverao
ser utilizados de forma discriciondria, criativa e flexivel relacionada com a natureza da
infracdo ou do dano causado, inclusive através do financiamento e da fiscalizacéo de outras
acOes coletivas e de projetos cientificos, de pesquisa, informativos e educacionais. (Vide arts.
5e21.3).

24.2. O Poder Executivo constituird a comissdo gestora do Fundo dos Direitos de Grupo no
prazo de 90 dias a partir da entrada em vigor deste Codigo. Enquanto a comissdo ndo estiver
devidamente constituida, o dinheiro ficar4 depositado em conta bancaria com corregao
monetaria.

24.3. O Fundo dos Direitos de Grupo sera notificado sobre a propositura de toda agao coletiva
e sobre as decisdes mais importantes em tais processos e podera intervir em processos
coletivos em qualquer tempo e grau de jurisdicdo para demonstrar a inadequagdo do
representante ou auxilia-lo na tutela dos direitos do grupo. (Vide arts. 5.1 e 6).

TITULO IV
TUTELA COLETIVA DAS PRETENSOES INDENIZATORIAS
INDIVIDUAIS DOS MEMBROS DO GRUPO

Artigo 25. Célculo dos danos individuais

25. Sempre que possivel, o juiz calculard o valor da indenizacdo individual devida a cada
membro do grupo na propria acdo coletiva e a execugdo da sentenga coletiva sera feita na
forma coletiva.

25.1. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo for uniforme,
prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matematica, a sentenca
coletiva indicaré o valor ou a formula de céalculo da indenizacéo individual.

25.2. O membro do grupo que considerar que o valor da sua indenizacdo individual ou a
formula para seu célculo é diverso do estabelecido na sentenga coletiva, podera propor agdo
individual de liquidac&o.
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25.3 Se 0 juiz da acdo coletiva ndo puder calcular o valor dos danos individualmente sofridos
pelos membros do grupo, a condenacgéo coletiva serd genérica, fixando a responsabilidade
civil do réu pelos danos causados e o dever de indenizar, deferindo a liquidagdo dos danos
individuais a processo individual promovido por cada membro do grupo. (Vide art. 26) Os
membros do grupo terdo o prazo de dois anos, a contar da notificagdo da deciséo transitada
em julgado, para iniciar suas a¢des individuais de liquidacéo e execucdo contra o réu. (Vide
art. 27).

Artigo 26. Distribuicdo do dinheiro

26. Em caso de condenagéo de pagar indenizagdo individual aos membros do grupo, o
dinheiro da condenagdo devera ser distribuido de forma répida, econbmica e eficiente.

26.1 Apos o transito em julgado da decisdo, o réu devera indenizar os membros do grupo
voluntariamente, independentemente de instauragdo de processo de liquidagdo ou execugéo,
mediante producdo suficiente de provas por parte dos membros do grupo que se habilitarem.
26.2 O juiz da agdo coletiva poder4 nomear uma ou mais comissdes de arbitros que avaliardo
0s casos duvidosos, com recurso para o juiz da acgéo coletiva. As comissdes serdo formadas
por uma a trés pessoas, preferencialmente compostas por juizes, advogados, estudantes direito
Ou outras pessoas responsaveis, de indicagdo do juiz e sugestdo das partes. As controvérsias
individuais também poderdo ser remetidas para os tribunais de pequenas causas ou outro
tribunal competente.

26.3 O juiz indicard a remuneragdo devida aos arbitros, que serd de responsabilidade do réu.
A remuneragdo ndo podera ser calculada proporcionalmente ao valor das decisbes da
comissdo, mas sera uma funcéo do nimero e da complexidade dos processos que decidir.

26.4 As decisbes dos arbitros ndo sdo vinculantes, mas se 0 réu se recusar a cumprir
voluntariamente pretensdo individual manifestamente procedente, o juiz podera condena-lo a
pagar até cem vezes valor sugerido pela comissdo, além das despesas e honorarios
advocaticios. Na analise do valor da multa, o juiz devera levar em consideracgao, entre outros
fatores:

26.4.1. Os motivos para 0 ndo cumprimento;

26.4.2. O grau de certeza da pretensdo do membro do grupo;

26.4.3. O grau de reincidéncia do réu;

26.4.4. A necessidade de coibir o réu;

26.4.5. A boa fé das partes durante o processo arbitral;

26.4.6. A disponibilidade financeira do réu.

Artigo 27. Indenizagéo individual global e Fundo dos Direitos de Grupo

27. O juiz fixard o valor global dos danos individualmente causados aos membros do grupo e
o reverterd para o Fundo dos Direitos de Grupo, se um nimero de membros incompativel com
a dimensdo do grupo for ressarcido ou propuser acéo de liquidagéo ou execugéo individual no
prazo previsto no art. 25.3. (Vide art. 24).

27.1. O valor do dano globalmente causado aos membros do grupo poderd ser apurado
imediatamente, mas somente podera ser executado ap6s o decurso do prazo previsto no art.
25.3.

27.2. O juiz poderd reverter parte do valor da condenacéo total para o Fundo antes do prazo
previsto no art. 25.3, se houver improbabilidade prética de propositura de a¢des individuais
devido, por exemplo, a dificuldade da prova, ao reduzido valor das pretensdes individuais, ou
a insolvéncia do réu.



148

) TITULO V
ACOES COLETIVAS PASSIVAS

Artigo 28. Agdes coletivas passivas

28. A acgdo coletiva poderd ser proposta contra 0s membros de um grupo de pessoas,
representados por associacdo que 0s congregue.

28.1. A associagdo representard o grupo como um todo e os membros do grupo. O membro do
grupo serd vinculado pela sentenga coletiva independentemente do resultado da demanda,
ainda que ndo seja membro da associagdo que o representou em juizo. (Vide arts. 2.1, 2.6 e
18).

28.2. Se ndo houver associacdo que congregue os membros do grupo-réu, a acdo coletiva
passiva poderd ser proposta contra um ou alguns de seus membros, que funcionardo como
representantes do grupo. (Vide art. 2.2).

28.3. Os membros do grupo poderdo criar uma associagcdo com a finalidade especifica de
representa-los em juizo na acéo coletiva passiva.

28.4. Os membros do grupo poderdo intervir no processo coletivo passivo. (Vide art. 6).

28.5. O representante terd o direito de ser ressarcido pelos membros do grupo das despesas
efetuadas com o processo coletivo, na proporgdo do interesse de cada membro.

Artigo 29. Processo civil coletivo ativo supletorio

29. Aplicam-se complementarmente as agdes coletivas passivas o disposto neste Codigo
quanto as ac0es coletivas ativas, no que ndo for incompativel.

29.1 Sempre que possivel e necessério, as normas referentes as agdes coletivas ativas deverdo
ser interpretadas com flexibilidade e adaptadas as necessidades e peculiaridades das agBes
coletivas passivas.

) TITULO VI 5
PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO

Artigo 30. Interpretacéo flexivel

30. Este Cdadigo sera interpretado de forma criativa, aberta e flexivel, evitando-se aplicacdes
extremamente técnicas, incompativeis com a tutela coletiva dos direitos transindividuais e
individuais.

30.1 O juiz adaptara as normas processuais as necessidades e peculiaridades da controvérsia e
do grupo, levando em consideragéo fatores como o valor e o tipo da pretenséo.

Artigo 31. Processo civil coletivo supletdrio
31. O disposto neste cddigo se aplica, no que for cabivel, a todas as acdes coletivas.

Artigo 32. Processo civil individual supletdrio

32. Aplicam-se complementarmente ao processo coletivo as normas, principios e garantias
processuais civis individuais no que ndo conflitar com o espirito do processo coletivo.

32.1. Sempre que possivel e necessario, as normas, principios e garantias incompativeis com o
espirito do processo coletivo devem ser adaptadas as necessidades e peculiaridades da tutela
coletiva.
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TiTuLO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33. Entrada em vigor
33. Este Cadigo entrard em vigor na data da sua publicacdo, sendo aplicado imediatamente
aos processos coletivos pendentes.
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ANEXO I11

ANTEPROJETO DE CODIGO MODELO DE PROCESSOS COLETIVOS PARA IBERO-
AMERICA™

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Sumério: 1 — Significado social e politico da tutela dos interesses ou direitos transindividuais
— 2. O sistema de common law: as class actions norte-americanas — 3. O sistema de civil law:
0 tratamento da matéria nos paises de lbero-América — 4. A necessidade de um Caodigo
Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América — 5. O modelo do Cddigo: um sistema
supra-nacional adequado a realidade dos paises da comunidade ibero-americana — 6. Breve
sintese do contetido do Codigo — 7. Concluséo.

1. Tem sabor de lugar comum a afirmacéo de que o processo tradicional ndo se presta a
defesa dos direitos e interesses transindividuais, cujas caracteristicas 0s colocam a meio
caminho entre o interesse publico e o privado, sendo proprios de uma sociedade globalizada e
resultado de conflitos de massa. E igualmente clara é a dimenséo social do reconhecimento e
tutela dos direitos e interesses transindividuais, por serem comuns a uma coletividade de
pessoas, e somente a estas. Interesses espalhados e informais a tutela de necessidades
coletivas, sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Interesses de massa, que comportam
ofensas de massa e que colocam em contraste grupos, categorias, classes de pessoas. N&o
mais se trata de um feixe de linhas paralelas, mas de um leque de linhas que convergem para
um objeto comum e indivisivel. Aqui se inserem 0s interesses dos consumidores, a0 meio
ambiente, dos usuérios de servigos publicos, dos investidores, dos beneficiarios da
Previdéncia Social e de todos aqueles que integram uma comunidade compartilhando de suas
necessidades e de seus anseios.

O reconhecimento e a necessidade de tutela desses interesses puseram em relevo sua
configuracdo politica. Em consequéncia, a teoria das liberdades publicas forjou uma nova
“geracdo” de direitos fundamentais. Aos direitos classicos de primeira geracéo, representados
pelas tradicionais liberdades negativas, proprias do Estado liberal, com o correspondente
dever de abstencdo por parte do Poder Publico; aos direitos de segunda geragéo, de carater
econdmico-social, compostos por liberdades positivas, com o correlato dever do Estado a um
dare, facere ou praestare, a teoria constitucional acrescentou uma terceira geracdo de direitos
fundamentais, representados pelos direitos de solidariedade, decorrentes dos referidos
interesses sociais. E, na medida em que o direito constitucional da a esses interesses a
natureza juridica de direitos, ndo ha mais razdo de ser para a classica discussdo em torno
dessas situagOes de vantagem configurarem interesses ou direitos.

2. Nos sistemas do common law a tutela dos interesses ou direitos transindividuais é
tradicional: o instituto das class actions do sistema norte-americano, baseado na equity e com
antecedentes no Bill of Peace do século XVII, foi sendo ampliado de modo a adquirir aos
poucos papel central do ordenamento. As Federal Rules of Civil Procedure de 1938 fixaram,
na regra 23, as normas fundamentais retoras das class actions. As dificuldades praticas,
quanto a configuracdo e requisitos de uma ou outra de suas categorias, com tratamento
processual proprio, levaram o Advisory Committee on Civil Rules a modificar a disciplina da
matéria na revisdo feita pelas Federal Rules de 1966, as quais estdo sendo novamente

trabalhadas para eventuais modificagdes.

™ Fonte: GRINOVER, A. P. et al. Os processos coletivos nos paises de civil law e common law — uma anélise de
direito comparado. 22 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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3. Nos sistemas do civil law, coube ao Brasil a primazia de introduzir no ordenamento a
tutela dos interesses difusos e coletivos, de natureza indivisivel, antes de tudo pela reforma de
1977 da Lei da Acdo Popular; depois, mediante lei especifica de 1985 sobre a denominada
“acdo civil pablica”; a seguir, em 1988, elevando a nivel constitucional a protecdo dos
referidos interesses; e finalmente, em 1990, pelo Codigo de Defesa do Consumidor (cujas
disposicBes processuais sdo aplicaveis a tutela de todo e qualquer interesse ou direito
transindividual). Este Codigo foi além da dicotomia dos interesses difusos e coletivos, criando
a categoria dos chamados interesses individuais homogéneos, que abriram caminho as acdes
reparatorias dos prejuizos individualmente sofridos (correspondendo, no sistema norte-
americano, as class actions for damages).

O Cddigo Modelo de Processo Civil para Ibero-América recepcionou a idéia brasileira
da tutela jurisdicional dos interesses difusos, com algumas modificacbes em relacdo a
legitimacdo (que inclui qualquer interessado) e ao controle sobre a representatividade
adequada (que no Brasil ndo é expresso). Com relagdo a coisa julgada, o regime brasileiro do
julgado erga omnes, salvo insuficiéncia de provas, foi igualmente adotado.

No Uruguai, o Codigo Geral de Processo de 1989 repetiu as regras do Cédigo Modelo
de Processo Civil.

Na Argentina, primeiro a jurisprudéncia e depois o Codigo de Codigo Civil e Comercial
da Nagdo, de 1993, seguiram o Codigo Modelo Ibero-Americano, até que a Constitui¢do de
1994 contemplou, no art. 43, os chamados “direitos de incidéncia coletiva”, para cuja tutela
prevé o “amparo” e a legitimagdo ampla para o exercicio de sua defesa. Mas a doutrina
preconiza a introducdo, no ordenamento, de acBes especificas, a semelhanga das existentes no
modelo brasileiro. A jurisprudéncia, mesmo sem textos legais, tem avangado com criatividade
para assegurar a tutela concreta dos direitos e interesses coletivos.

Em 1995, Portugal deu um passo a frente, com a Lei da Ac¢do Popular, da qual também
se extrai a defesa dos direitos individuais homogéneos. Em 1996, Portugal também criou
acdes inibitdrias para a defesa dos interesses dos consumidores. E, desde 1985, o sistema ja
conhecia acdes relativas as clausulas gerais, com legitimagao conferida ao Ministério Pdblico,
e portanto diversa da prevista para a acao popular, que ¢é limitada ao cidad&o, as associacdes e
fundagbes com personalidade juridica e as autarquias locais.

A seguir, outros ordenamentos ibero-americanos introduziram, de alguma forma, a
tutela dos interesses difusos e coletivos em seus sistemas. No Chile, foi ampliada a
abrangéncia da acéo popular, com regulamentacdo em varias leis especiais e no art. 2.333 do
Cddigo Civil. No Paraguai, a Constituicdo consagra o direito individual ou coletivo de
reclamar da autoridade publica a defesa do ambiente, da salde publica, do consumidor e
outros que por sua natureza pertencam a coletividade, mas ndo contempla expressamente
instrumentos processuais para esse fim. No Peru, ha alguma legislacdo esparsa e especifica
para a tutela de certos direitos coletivos, no campo das organizagOes sindicais e das
associagOes dos consumidores. Na Venezuela, a nova Constituicdo prevé a possibilidade de
qualquer pessoa entrar em juizo para a tutela de seus direitos ou interesses, inclusive coletivos
ou difusos, mas ndo h& lei especifica que regule a matéria. A jurisprudéncia venezuelana
reconhece legitimacdo para os mesmos fins ao Ministério Publico, com base na legitimacéo
geral que lhe confere a Constituicdo. Na Coldmbia, a Constituicdo de 1991, no art. 88,
atribuiu nivel constitucional as agdes populares e de grupo e autorizou o legislador a definir os
casos de responsabilidade objetiva pelo dano causado a interesses e direitos coletivos. A lei
472 de 1998, que entrou em vigor a 5 de agosto de 1999, regulamentou o referido art. 88 da
Constituicdo, definindo o regime das agdes populares e de grupo. O art. 70 cria o Fundo para
a Defesa dos Direitos e Interesses Coletivos e o art. 80 cria um registro publico das acoes
populares e de grupo, a ser gerido pela Defensoria do Povo de forma centralizada. (Fonte:
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Ramiro Bejarano Guzman, Processos declarativos, Ed. Temis, 2001, 159-219, especialmente
160-163). E importante ressaltar que a acio popular destina-se a tutela dos direitos difusos e
as acbes de grupo a defesa dos que o Codigo Modelo chama “direitos individuais
homogéneos”.

Na Espanha, a reforma processual civil de 2000 contempla a defesa de interesses
transindividuais mas, segundo parte da doutrina, de maneira incompleta e insuficiente.

4. Vé-se dai que a situagdo da defesa dos direitos e interesses transindividuais, em
Ibero-América, é as vezes insuficiente e muito heterogénea. E também se percebe que
diversos paises ainda ndo tém legislacdo alguma, ou legislacdo abrangente sobre a matéria.

A ideia de um Cddigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-América surgiu em
Roma, numa intervencdo de Antonio Gidi, membro brasileiro do Instituto Ibero-Americano de
Direito Processual, reunido em maio de 2002, no VII Seminario Internacional co-organizado
pelo “Centro di Studi Giuridici Latino Americani” da “Universita degli Studi di Roma — Tor
Vergata”, pelo “Istituto Italo-Latino Americano” e pela “ Associazione di Studi Sociali
Latino-Americani”. E foi ainda em Roma que a Diretoria do Instituto Ibero-Americano
amadureceu a idéia, incorporando-a com entusiasmo. E, em Assembléia, foi votada a proposta
de se empreender um trabalho que levasse a elaboracdo de um Cdodigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América, nos moldes dos ja editados Codigos Modelo de Processo Civil
e de Processo Penal. Ou seja, de um CAdigo que pudesse servir ndo s6 como repositorio de
principios, mas também como modelo concreto para inspirar as reformas, de modo a tornar
mais homogénea a defesa dos interesses e direitos transindividuais em paises de cultura
juridica comum. O Cédigo — como sua propria denominacdo diz — deve ser apenas um
modelo, a ser adaptado as peculiaridades locais, que serdo levadas em considera¢do na
atividade legislativa de cada pais; mas deve ser, a0 mesmo tempo, um modelo plenamente
operativo.

Incumbidos pela Presidéncia do Instituto de preparar uma proposta de Codigo Modelo
de Processos Coletivos para Ibero-América, Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e
Antonio Gidi apresentaram o resultado de seu trabalho nas Jornadas Ibero-Americanas de
Direito Processual, de Montevidéu, em outubro de 2002, onde a Proposta foi transformada em
Anteprojeto.

O Instituto Ibero-Americano de Direito Processual convocou entdo uma pléiade de
professores ibero-americanos para manifestarem sua opinido sobre o Cddigo, papel este
coordenado por Antonio Gidi (Brasil) e Eduardo Ferrer MacGregor (México). Os trabalhos
foram publicados pela Editorial Porrta sob o titulo A tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos — Rumo a um Codigo Modelo para Ibero-América e apresentados no
decorrer do X1l Congresso Mundial de Direito Processual, realizado na Cidade do México, de
22 a 26 de setembro de 2003.

Com os aportes acima referidos, a Comissédo Revisora, integrada por Ada Pellegrini
Grinover, Aluisio G. de Castro Mendes, Anibal Quiroga Ledn, Antonio Gidi, Enrique M.
Falcon, José Luiz Vazquez Sotelo, Kazuo Watanabe, Ramiro Bejarano Guzman, Roberto
Berizonce e Sergio Artavia procedeu a aperfeicoar o Anteprojeto, surgindo assim sua 22
Versdo, que em sua redagéo definitiva foi revista pelo professor do Uruguai Angel Landoni
Sosa. O Anteprojeto foi discutido em Roma, recebendo algumas sugestdes de
aperfeicoamento. Estas foram acolhidas, tendo 0os membros da Comissdo Revisora, por sua
vez, apresentado outras.

Finalmente, votadas as novas propostas, 0 Anteprojeto converteu-se em Projeto, que foi
aprovado pela Assembléia Geral do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual,
realizada em outubro de 2004, durante as XIX Jornadas Ibero-Americanas de Direito
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Processual, em Caracas, transformando-se assim no Cédigo Modelo de Processos Coletivos
para Ibero-América

5. O modelo ora apresentado inspira-se, em primeiro lugar, naquilo que j& existe nos
paises da comunidade ibero-americana, complementando, aperfeicoando e harmonizando as
regras existentes, de modo a chegar a uma proposta que possa ser (til para todos.
Evidentemente, foram analisadas a sistematica norte-americana das class actions e a brasileira
das ac0es coletivas (aplicada ha quase 20 anos), mas o codigo afasta-se em diversos pontos
dos dois modelos, para criar um sistema original, adequado a realidade existente nos diversos
paises ibero-americanos.

Tudo isto foi levado em conta para a preparacdo do Cddigo, que acabou, por isso
mesmo, perdendo as caracteristicas de um modelo nacional, para adquirir efetivamente as de
um verdadeiro sistema ibero-americano de processos coletivos, cioso das normas
constitucionais e legais ja existentes nos diversos paises que compdem nossa comunidade.

6. Em linhas extremamente gerais, o0 Cddigo compde-se de VII Capitulos.

O Capitulo I destina-se a conceituar os interesses ou direitos transindividuais, segundo
as categorias de difusos (aos quais foram subsumidos os coletivos, pela terminologia
brasileira) e individuais homogéneos, ja conhecidas de diversos paises ibero-americanos. Para
os interesses individuais homogéneos, buscaram-se no sistema norte-americano 0s requisitos
da predominancia das questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva
no caso concreto (predominance and superiority), que a experiéncia brasileira demonstrou
serem necessarios. A representatividade adequada — mencionada em muitos estatutos ibero-
americanos — é exigida e detalhada, mediante uma lista exemplificativa de critérios que
poderdo orientar o juiz em sua avaliacdo. A legitimacdo é a mais aberta possivel, para atender
a todos os modelos ja existentes de processos coletivos em Ibero-América. Fica claro que a
legitimacdo é concorrente e autbnoma, admitido o litisconsdrcio dos colegitimados. Nao se
descura do papel de fiscal da lei do Ministério Publico e se prevé o compromisso
administrativo de ajustamento de conduta, a ser tomado pelos legitimados de natureza
publica, capaz de evitar ou encurtar o processo, com a formacao imediata de titulo executivo.

O Capitulo Il trata dos provimentos jurisdicionais que se podem obter pelo exercicio da
acdo coletiva: é aqui que o Cadigo se preocupa eminentemente com a efetividade do processo
coletivo, que deve levar a uma resposta jurisdicional realmente capaz de satisfazer os direitos
transindividuais violados ou ameacados. Encontram-se ai normas sobre a antecipacdo de
tutela e sobre sua possivel estabilizacdo; sobre a acdo condenatoria a repara¢do dos danos ao
bem indivisivelmente considerado e & destinacdo da indenizacdo para a recuperagdo do bem
lesado ou a finalidades conexas; sobre a condenagdo a uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer
(inibitoria), em que a indenizacéo é a ultima ratio, a qual se prefere o regime de multas diarias
(astreintes) ou até mesmo o de mandamentos judiciais aptos a obtencdo de um resultado
prético equivalente ao adimplemento da obrigacéo; sobre a condenagdo a uma obrigacéo de
dar.

O Capitulo 111 trata de regras processuais apliciveis, em geral, aos processos coletivos:
a competéncia, o pedido e a causa de pedir, a tentativa de conciliagcdo e de outras formas de
auto e heterocomposicéao, preservada a indiponibilidade do bem juridico coletivo. O processo
desenvolve-se por audiéncias, exercendo o juiz varios poderes de controle e dire¢éo, inclusive
podendo decidir desde logo a demanda pelo mérito, quando ndo houver necessidade de prova.
Seguem regras sobre a distribuicdo do 6nus da prova, sobre as custas, emolumentos e
honorérios, tanto do perito como dos advocaticios, prevendo-se incentivos para a pessoa
fisica, os sindicatos e as associa¢des autoras, sobre a interrupcéo do prazo de prescricdo para
as pretensdes individuais como conseqiéncia da propositura da agéo coletiva etc. Finalmente,
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cuida-se aqui dos efeitos da apelacdo, em regra meramente devolutivo e da execugdo
provisoria, matérias em que alguns ordenamentos ibero-americanos s&o omissos.

O Capitulo 1V detém-se sobre as acOes coletivas em defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos e, particularmente, sobre a acdo coletiva reparatdria dos danos
individualmente sofridos (a class action for damages norte-americana), movida pelos
legitimados sem necessidade de indicacdo da identidade das vitimas. Da-se conhecimento do
ajuizamento da acdo aos possiveis interessados, para que possam intervir no processo,
querendo, como assistentes ou coadjuvantes, sendo-lhes vedado, porém, discutir suas
pretensdes individuais no processo coletivo de conhecimento. Cuidado especial tomou-se com
as notificacbes. Em caso de acolhimento do pedido, a sentenca poderd ser geneérica,
declarando a existéncia do dano geral e condenando o vencido a obrigacdo de indenizar a
todas as vitimas e seus sucessores (ainda ndo identificados). Cabera a estes, individualmente
ou pelos legitimados coletivos, provar na liquidagdo da sentenga o seu dano pessoal, 0 nexo
causal com o dano global reconhecido pela sentenca, e quantificar o prejuizo individualmente
sofrido. Mas o Codigo também prevé a possibilidade de o juiz, na sentenca condenatoria, fixar
as indenizagdes individuais, quando isto for possivel. Cuida-se, também, do caso de concurso
de créditos e se prescreve que, decorrido um ano sem habilitacdo de interessados em nimero
compativel com a gravidade do dano, havera execucéo coletiva da importancia devida a titulo
de danos causados, cuidando de sua destinacdo a um fundo. Aqui o Codigo adota a solugéo
da fluid recovery do sistema norte-americano.

O Fundo de Direitos Difusos e Individuais Homogéneos tem regras especificas sobre a
gestdo e as atividades, a serem controladas pelo juiz.

No Capitulo V séo tratadas a conexdo, a litispendéncia e a coisa julgada. Conexéo e
litispendéncia tém regras claras, incluindo as relagdes entre a¢Ges coletivas ou entre uma acgéo
coletiva e as agdes individuais. Também esta prevista a possibilidade de conversdo de varias
acdes individuais numa ag&o coletiva. Para os interesses ou direitos difusos, o regime da coisa
julgada é sempre de eficAcia da sentenga erga omnes, em caso de procedéncia ou
improcedéncia do pedido, salvo quando a improcedéncia se der por insuficiéncia de provas,
hipotese em que a demanda pode ser repetida, com novas provas. Esta solugéo ja é tradicional
nos paises de Ibero-América, mas o Codigo avanga, admitindo nova agdo, com base em
provas novas, no prazo de 2 (dois) anos a partir da descoberta de prova nova, superveniente
ao processo coletivo (coisa julgada secundum probationem, como decorréncia especial da
cldusula rebus sic stantibus). Com relacdo aos interesses ou direitos individuais homogéneos,
a escolha da legislacéo brasileira, mantida no Codigo, é da coisa julgada secundum eventum
litis: ou seja, a coisa julgada positiva atua erga omnes, beneficiando a todos os membros do
grupo; mas a coisa julgada negativa sé atinge os legitimados as agdes coletivas, podendo cada
individuo, prejudicado pela sentenga, opor-se a coisa julgada, ajuizando sua acéo individual,
no ambito pessoal. Outras normas cuidam do transporte, in utilibus, da coisa julgada positiva
resultante de uma acdo em defesa de interesses ou direitos difusos, em proveito das vitimas
individuais do mesmo evento danoso.

O Capitulo VI introduz uma absoluta novidade para os ordenamentos de civil law: a
acdo coletiva passiva, ou seja a defendant class action do sistema norte-americano.
Preconizada pela doutrina brasileira, objeto de timidas tentativas na préxis, a a¢do coletiva
passiva, conquanto mais rara, ndo pode ser ignorada num sistema de processos coletivos. A
acdo, nesses casos, é proposta ndo pela classe, mas contra ela. O Codigo exige que se trate de
uma coletividade organizada de pessoas, ou que 0 grupo tenha representante adequado, e que
0 bem juridico a ser tutelado seja transindividual e seja de relevancia social. A questéo
principal que se punha, nesses casos, era o do regime da coisa julgada: em obséquio ao
principio geral de que a sentenca s6 pode favorecer os integrantes do grupo quando se trata de
direitos ou interesses individuais homogéneos, 0 mesmo principio devia ser mantido quando a
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classe figurasse no pélo passivo da demanda. Assim, quando se trata de bens juridicos de
natureza indivisivel (interesses difusos), o regime da coisa julgada € erga omnes,
simetricamente ao que ocorre quando o grupo litiga no polo ativo (mas sem o temperamento
da improcedéncia por insuficiéncia de provas, inadequado quando a classe se coloca no polo
passivo); mas, quando se trata de bens juridicos de natureza divisivel (interesses ou direitos
individuais homogéneos), a coisa julgada positiva ndo vinculard os membros do grupo,
categoria ou classe, que poderdo mover a¢bes proprias ou discutir a sentenca no processo de
execugdo, para afastar a eficicia da sentenga em sua esfera juridica individual. Mutatis
mutandis, &€ 0 mesmo tratamento da coisa julgada secundum eventum litis para os interesses ou
direitos individuais homogéneos, quando a classe litiga no polo ativo. No entanto, tratando-se
de acdo movida contra o sindicato, a coisa julgada, mesmo positiva, abrangera sem excecdes
0s membros da categoria, dada a posi¢do constitucional que em muitos paises o sindicato
ocupa e sua representatividade adequada, mais s6lida do que a das associagdes.

Por dltimo, o Capitulo VII trata das disposicbes finais, contemplando uma
recomendacdo ao intérprete e determinando a aplicacdo subsidiéria dos diversos Cédigos de
Processo Civil e legislagBes especiais pertinentes, no que ndo forem incompativeis.

7. Em concluséo, o Cddigo ora apresentado, sem desprezar as experiéncias de tutela
jurisdicional dos direitos e interesses transindividuais de diversos paises, cria um modelo
original, aderente as regras pré-existentes nos ordenamento ibero-americanos, que aperfeicoa
e complementa. Desse modo, acaba perdendo qualquer caracteristica nacional e se constitui
num verdadeiro sistema ibero-americano de processos coletivos, harmonioso e completo, que
podera ser tomado como modelo pelos paises de nossa comunidade, empenhados na
transformacdo de um processo individualista num processo social.

Outubro de 2004.

A Comissao Revisora

INSTITUTO IBERO-AMERICANO DE DIREITO PROCESSUAL
CODIGO MODELO DE PROCESSOS COLETIVOS
PARA IBERO-AMERICA

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Cabimento da a¢&o coletiva - A acéo coletiva seré exercida para a tutela de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por
circunstancias de fato ou vinculadas, entre si ou com a parte contraria, por uma relagéo
juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendido o conjunto de
direitos subjetivos individuais, decorrentes de origem comum, de que sejam titulares os
membros de um grupo, categoria ou classe.

Art. 2°. Requisitos da agéo coletiva - Sdo requisitos da demanda coletiva:
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| — a adequada representatividade do legitimado;

Il — a relevancia social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico,
pelas caracteristicas da lesdo ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas.

§1°. Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos requisitos
indicados nos ns. | e Il deste artigo, é também necesséria a afericdo da predominancia das
questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

§2°. Na andlise da representatividade adequada o juiz devera analisar dados como:

a) a credibilidade, capacidade, prestigio e experiéncia do legitimado;

b) seu historico na protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos
membros do grupo, categoria ou classe;

C) sua conduta em outros processos coletivos;

d) a coincidéncia entre os interesses dos membros do grupo, categoria ou classe e 0
objeto da demanda;

e) o tempo de instituicio da associacdo e a representatividade desta ou da pessoa fisica
perante 0 grupo, categoria ou classe.

8§3°. O juiz analisaré a existéncia do requisito da representatividade adequada a qualquer
tempo e em qualquer grau do procedimento, aplicando, se for o caso, o disposto no paréagrafo
4° do artigo 3°.

Art. 3°. Legitimacdo ativa. S&o legitimados concorrentemente a acao coletiva:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos de que seja
titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por circunstancias de fato;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contréria por uma relacdo juridica base e para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos;

111 - o Ministério Publico, o Defensor do Povo e a Defensoria Publica;

IV — as pessoas juridicas de direito publico interno;

V - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda
que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo;

VI — as entidades sindicais, para a defesa dos interesses e direitos da categoria;

VII - os partidos politicos, para a defesa de direitos e interesses ligados a seus fins
institucionais.

VIII - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos neste codigo, dispensada a
autorizacdo assemblear.

§1°. O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

§2°. Sera admitido o litisconsdrcio facultativo entre os legitimados.

§3°. Em caso de relevante interesse social, o Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo
ou ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

84°. Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada, de desisténcia
infundada ou abandono da ac&o por pessoa fisica, entidade sindical ou associagdo legitimada,
0 juiz notificard o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros legitimados adequados
para o caso a fim de que assumam, querendo, a titularidade da ag&o.

85°. O Ministério Publico e os drgéos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso administrativo de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.
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Capitulo 11
DOS PROVIMENTOS JURISDICIONAIS

Art. 4°. Efetividade da tutela jurisdicional - Para a defesa dos direitos e interesses
protegidos por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.

Art. 5°. Tutela jurisdicional antecipada - O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
com base em prova consistente, se convenca da verossimilhanca da alegagéo e

| - haja fundado receio de ineficicia do provimento final ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propésito protelatorio
do demandado.

§1°. N&o se concedera a antecipacdo da tutela se houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado, a menos que, num juizo de ponderacdo dos valores em jogo, a
denegacdo da medida signifique sacrificio irrazoavel de bem juridico relevante.

§2°. Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e preciso, as
razGes de seu convencimento.

§3°. A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
deciséo fundamentada.

84°. Se ndo houver controversia quanto a parte antecipada na decisdo liminar, apds a
oportunidade de contraditorio esta se tornard definitiva e fard coisa julgada, prosseguindo o
processo, se for o caso, para julgamento dos demais pontos ou questdes postos na demanda.

Art. 6°. Obrigac0es de fazer e ndo fazer - Na agéo que tenha por objeto o cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagédo ou
determinard providéncias que assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§1°. O juiz podera, na hipdtese de antecipagdo de tutela ou na sentenca, impor multa
diaria ao demandado, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§2°. O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§3°. Para a tutela especifica ou para a obtencéo do resultado prético equivalente, podera
0 juiz determinar as medidas necessérias, tais como busca e apreensdo, remocéo de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do de forca
policial.

84°. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas
optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético
correspondente.

85°. A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa.

Art. 7°. Obrigagdes de dar - Na acgdo que tenha por objeto a obrigacdo de entregar
coisa, determinada ou indeterminada, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cGes do artigo
anterior.

Art. 8°. Acdo indenizatdria - Na acéo condenatoria a reparagdo dos danos provocados
ao bem indivisivelmente considerado, a indenizacao revertera ao Fundo dos Direitos Difusos
e Individuais Homogéneos, administrado por um Conselho Gestor governamental, de que
participardo necessariamente membros do Ministério Publico, juizes e representantes da
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comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendo
possivel, & realizagdo de atividades tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita,
dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudicado.

§1°. O Fundo serd notificado da propositura de toda acdo coletiva e sobre as decisdes
mais importantes do processo e podera intervir nos processos coletivos em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo para demonstrar a inadequacédo do representante ou auxili-lo na tutela dos
interesses ou direitos do grupo, categoria ou classe;

§2°. O Fundo mantera registros que especifiquem a origem e a destinacdo dos recursos e
indicard a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu &mbito regional;

§3°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz poderd especificar, em
decisdo fundamentada, a destinacéo da indenizagéo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico
prejudicado;

84°. A decisdo que especificar a destinacdo da indenizagdo indicara, de modo claro e
preciso, as medidas a serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem como um prazo
razoavel para que tais medidas sejam concretizadas;

85°. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do Fundo apresentara
relatério das atividades realizadas, facultada, conforme o caso, a solicitacdo de sua
prorrogacdo, para complementar as medidas determinadas na deciséo judicial.

Capitulo 111
DOS PROCESSOS COLETIVOS
EM GERAL

Art. 9°. Competéncia territorial - E competente para a causa o foro:

I — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il — da Capital, para os danos de ambito regional ou nacional, aplicando-se as regras
pertinentes de organizagdo judiciria.

Art. 10. Pedido e causa de pedir - Nas agOes coletivas, o pedido e a causa de pedir
serdo interpretados extensivamente.

§1°. Quvidas as partes, 0 juiz permitird a emenda da inicial para alterar ou ampliar o
objeto da demanda ou a causa de pedir.

§2°. O juiz permitira a alteracdo do objeto do processo a qualquer tempo e em qualquer
grau de jurisdicdo, desde que seja realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado
para a parte contraria e o contraditorio seja preservado.

Art. 11. Audiéncia preliminar - Encerrada a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia
preliminar, & qual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§1°. O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentard a
conciliagdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solucéo do conflito, como a
mediag&o, a arbitragem e a avaliagéo neutra de terceiro.

§2°. A avaliagdo neutra de terceiro, obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa,
inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, sendo sua finalidade exclusiva a de
orienta-las na tentativa de composigdo amigavel do conflito.

§3°. Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigagéo.
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84°. Obtida a transacéo, sera homologada por sentenca, que constituira titulo executivo
judicial.

85°. Néo obtida a conciliacdo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, néo
for adotado outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se a acdo tem condicOes de prosseguir na forma coletiva;

Il - poderd4 separar os pedidos em acbes coletivas distintas, voltadas & tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos e individuais homogéneos, desde que a
separagdo represente economia processual ou facilite a condugéo do processo;

Il - fixard os pontos controvertidos, decidird as questBes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrugdo e julgamento, se
for o caso;

IV — esclarecerd os encargos das partes quanto a distribuicdo do 6nus da prova, de
acordo com o disposto no pardgrafo 1° do artigo 12.

Art. 12. Provas - Sdo admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos
por meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§1°. O 6nus da prova incumbe & parte que detiver conhecimentos técnicos ou
informagdes especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracdo. N&o
obstante, se por razbes de ordem econdmica ou técnica, o 6nus da prova ndo puder ser
cumprido, o juiz determinara o que for necessario para suprir a deficiéncia e obter elementos
probatorios indispensaveis para a sentenca de mérito, podendo requisitar pericias a entidade
publica cujo objeto estiver ligado & matéria em debate, condenado-se o demandado
sucumbente ao reembolso. Se assim mesmo a prova ndo puder ser obtida, o juiz poderd
ordenar sua realizacdo, a cargo ao Fundo de Direitos Difusos e Individuais Homogéneos.

§2°. Durante a fase instrutoria, surgindo modificacéo de fato ou de direito relevante para
0 julgamento da causa, o juiz poderd rever, em decisdo motivada, a distribuicdo do 6nus da
prova, concedido a parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para a producéo
da prova, observado o contraditério em relacéo a parte contraria.

83°. O juiz poderd determinar de oficio a producdo de provas, observado o
contraditorio.

Art.13. Julgamento antecipado do mérito - O juiz decidird desde logo a demanda pelo
merito, quando ndo houver necessidade de producéo de prova.

Paragrafo Unico. O juiz podera decidir desde logo parte da demanda, quando ndo houver
necessidade de producdo de prova, sempre que isso ndo importe em prejulgamento direto ou
indireto do litigio que continuar pendente de decisdo, prosseguindo 0 processo para a
instrucdo e julgamento em relagdo aos demais pedidos nos autos principais e a parte
antecipada em autos complementares.

Art. 14. Legitimagdo a liquidagdo e execugdo da sentenca condenatdria - Decorridos
60 (sessenta) dias da passagem em julgado da sentenga de procedéncia, sem que o autor
promova a liquidacdo ou execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, quando se tratar de
interesse publico relevante, facultada igual iniciativa, em todos os casos, aos demais
legitimados.

Art. 15. Custas e honorarios - Nas acdes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca
condenara o demandado, se vencido, nas custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, bem como em honorérios de advogados.
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§1°. No célculo dos honorarios, o juiz levard em consideragdo a vantagem para o grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

§2°. Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ou associa¢do, o0 juiz podera fixar
gratificacdo financeira quando sua atuacéo tiver sido relevante na conducéo e éxito da agdo
coletiva.

§3°. Os autores da acdo coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada ma-fé, em
honorérios de advogados, custas e despesas processuais.

84°. O litigante de méa-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo solidariamente
condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e no decuplo
das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 16. Prioridade de processamento - O juiz devera dar prioridade ao processamento
da acéo coletiva, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo do dano
ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Art. 17. Interrupgéo da prescrigdo - A citagdo valida para agdo coletiva interrompe o0
prazo de prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais direta ou indiretamente
relacionadas com a controvérsia, retroagindo o efeito a data da propositura da demanda.

Art.18. Efeitos da apelagdo — A apelagdo da sentenca definitiva tem efeito meramente
devolutivo, salvo quando a fundamentagdo for relevante e puder resultar a parte lesdo grave e
de dificil reparacéo, hipdtese em que o juiz pode atribuir ao recurso efeito suspensivo.

Art.19. Execucdo definitiva e execugdo provisoria — A execugdo € definitiva quando
passada em julgado a sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

§1°. A execucgdo provisoria corre por conta e risco do exequente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenga recorrida.

§2°. A execucdo provisoria permite a pratica de atos que importem em alienacdo do
dominio ou levantamento do dep6sito em dinheiro.

§3°. A pedido do executado, o juiz pode suspender a execucdo provisoria quando dela
puder resultar lesdo grave e de dificil reparagao.

Capitulo 1V
DA ACAO COLETIVA
PARA A DEFESA DE INTERESSES
OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 20. Agéo coletiva de responsabilidade civil - Os legitimados poderdo propor, em
nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, dentre outras (art.4°), acéo civil
coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto
nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. A determinacdo dos interessados poderd ocorrer no momento da
liquidacdo ou execucdo do julgado, ndo havendo necessidade de a peti¢do inicial estar
acompanhada da relagcdo de membros do grupo, classe ou categoria. Conforme o caso, 0 juiz
podera determinar, ao réu ou a terceiro, a apresentacdo da relacdo e dados de pessoas que se
enquadram no grupo, categoria ou classe.
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Art. 21. Citacdo e notificagdes - Estando em termos a petigdo inicial, o juiz ordenara a
citacdo do réu e a publicacdo de edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam
intervir no processo como assistentes ou coadjuvantes.

§1°. Sem prejuizo da publicagdo do edital, o juiz determinard sejam os 6rgdos e
entidades de defesa dos interesses ou direitos protegidos neste Cddigo notificados da
existéncia da demanda coletiva e de seu transito em julgado a fim de que cumpram o disposto
no caput deste artigo.

§2°. Quando for possivel a execucdo do julgado, ainda que provisoria, ou estiver
preclusa a decisdo antecipatoria dos efeitos da tutela pretendida, o juiz determinard a
publicacdo de edital no 6rgéo oficial, as custas do demandado, impondo-lhe, também, o dever
de divulgar nova informacdo pelos meios de comunicacdo social, observado o critério da
modicidade do custo. Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciard a
comunicagdo aos 6rgdos e entidades de defesa dos interesses ou direitos protegidos neste
codigo, para efeito do disposto no parégrafo anterior.

83°. Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes individuais no processo
coletivo de conhecimento.

Art. 22. Sentenga condenatdéria - Em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo
podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e o
dever de indenizar.

§1°. Sempre que possivel, o juiz calculard o valor da indenizagdo individual devida a
cada membro do grupo na propria agéo coletiva

82°. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo for
uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matematica, a
sentenca coletiva indicara o valor ou a formula de célculo da indenizacéo individual.

83°. O membro do grupo que considerar que o valor da indenizagdo individual ou a
formula para seu célculo diverso do estabelecido na sentenga coletiva, poderad propor agao
individual de liquidac&o.

Art. 23. Liquidacéo e execucdo individuais - A liquidagdo e a execugdo de sentenca
poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados a acéo
coletiva.

Paragrafo Unico. Na liquidagdo da sentenca, que poderd ser promovida no foro do
domicilio do liquidante, caberd a este provar, tdo so, o dano pessoal, o nexo de causalidade e 0
montante da indenizagé&o.

Art. 24. Execucdo coletiva - A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos
legitimados & acdo coletiva, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiverem sido fixadas
em liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execucoes.

Paragrafo unico. A execucdo coletiva far-se-4& com base em certiddo das decisbes de
liquidag&o, da qual constard a ocorréncia, ou ndo, do transito em julgado.

Art. 25. Do pagamento. O pagamento das indenizagGes ou o levantamento do depdsito
sera feito pessoalmente aos beneficiarios.

Art. 26. Competéncia para a execugdo - E competente para a execugo o juizo:
| - da liquidacéo da sentenca ou da acdo condenatdria, no caso de execuc¢do individual,
Il - da acéo condenatdria, quando coletiva a execucéo.
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Art. 27. Liquidacéo e execucao pelos danos globalmente causados - Decorrido o prazo
de um ano sem habilitacdo de interessados em nimero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do artigo 3° promover a liquidagdo e execucdo coletiva da
indenizagdo devida pelos danos causados.

Paragrafo Unico. O valor da indenizac&o seré fixado de acordo com o dano globalmente
causado, que sera demonstrado por todas as provas admitidas em direito. Sendo a produgdo de
provas dificil ou impossivel, em razdo da extensdo do dano ou de sua complexidade, o valor
da indenizagdo sera fixado por arbitramento.

Art. 28. Concurso de créditos - Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenacgdo de que trata o artigo 6° e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes
do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da
importancia recolhida ao fundo ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau
as acBes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipotese de o patrimdnio do
devedor ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

(Suprimir: §2°. Quando ndo for possivel a identificagdo dos interessados, o produto da
indenizac&o reverter para o Fundo de Direitos Difusos e Individuais Homogéneos).

Capitulo V
DA CONEXAO, DA LITISPENDENCIA
E DA COISA JULGADA

Art. 29. Conexdo - Se houver conexdo entre as causas coletivas, ficard prevento o juizo
que conheceu da primeira agdo, podendo ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar a reunido de todos os processos, mesmo que nestes ndo atuem integralmente os
mesmos sujeitos processuais.

Art. 30. Litispendéncia - A primeira a¢do coletiva induz litispendéncia para as demais
acOes coletivas que tenham por objeto controvérsia sobre o mesmo bem juridico, mesmo
sendo diferentes o legitimado ativo e a causa de pedir.

Art. 31. Relacdo entre acdo coletiva e agdes individuais - A acdo coletiva ndo induz
litispendéncia para as agOes individuais, mas os efeitos da coisa julgada coletiva (art. 33) ndo
beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da agéo coletiva.

Paragrafo Unico. Cabe ao demandado informar o juizo da acdo individual sobre a
existéncia de acdo coletiva com o mesmo fundamento, sob pena de, ndo o fazendo, o autor
individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso da demanda individual ser
rejeitada.

Art. 32. Conversdo de agdes individuais em agéo coletiva. O juiz, tendo conhecimento
da existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com 0
mesmo fundamento, notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros
representantes adequados, a fim de que proponham, querendo, acdo coletiva, ressalvada aos
autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior.

Art. 33. Coisa julgada - Nas agBes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara
coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
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provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova.

§1°. Mesmo na hipdtese de improcedéncia fundada nas provas produzidas, qualquer
legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundamento, no prazo de (2) anos
contados da descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no
processo, desde que idonea, por si s, para mudar de resultado.

82°. Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor acdo de indenizagdo a titulo
individual.

83°. Os efeitos da coisa julgada nas acGes em defesa de interesses ou direitos difusos
ndo prejudicardo as agOes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo
as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagéo e & execucdo, nos termos dos
artigos 22 a 24.

84°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & sentenca penal condenatdria.

85°. A competéncia territorial do 6rgéo julgador ndo representara limitacdo para a coisa
julgada erga omnes.

Art. 34. Relagbes juridicas continuativas - Nas relagBes juridicas continuativas, se
sobrevier modificagdo no estado de fato ou de direito, a parte poderé pedir a revisdo do que
foi estatuido por sentenca.

Capitulo VI
DA ACAO COLETIVA PASSIVA

Art. 35. Agbes contra o grupo, categoria ou classe - Qualquer espécie de acdo pode ser
proposta contra uma coletividade organizada ou que tenha representante adequado, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 2° deste codigo, e desde que o bem juridico a ser tutelado
seja transindividual (artigo 1°) e se revista de interesse social.

Art. 36. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos difusos - Quando se tratar de
interesses ou direitos difusos, a coisa julgada atuard erga omnes, vinculando os membros do
grupo, categoria ou classe.

Art. 37. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos individuais homogéneos - Quando
se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, a coisa julgada atuara erga omnes
no plano coletivo, mas a sentenga de procedéncia ndo vinculard os membros do grupo,
categoria ou classe, que poderdo mover agbes proprias ou defender-se no processo de
execucao para afastar a eficacia da decisdo na sua esfera juridica individual.

Paragrafo Unico. Quando a acéo coletiva passiva for promovida contra o sindicato,
como substituto processual da categoria, a coisa julgada teré eficicia erga omnes, vinculando
individualmente todos os membros, mesmo em caso de procedéncia do pedido.

Art. 38. Aplicacdo complementar as ac¢fes passivas — Aplica-se complementarmente as
acOes coletivas passivas o disposto neste Codigo quanto as agdes coletivas ativas, no que ndo
for incompativel.
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Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Principios de interpretac8o - Este codigo sera interpretado de forma aberta e
flexivel, compativel com a tutela coletiva dos interesses e direitos de que trata.

Art. 40. Especializacdo dos magistrados - Sempre que possivel, as acdes coletivas
seréo processadas e julgadas por magistrados especializados.

Art. 41. Aplicagdo subsidiarias das normas processuais gerais e especiais - Aplicam-se
subsidiariamente, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢cbes do Codigo de Processo
Civil e legislacéo especial pertinente.

Agosto de 2004.
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ANEXO IV

ANTEPROJETO DE CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS (IBDP)”

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. A Lei n. 7.347/85 — a denominada lei da acéo civil pablica - acaba de completar 20
anos. H& muito com o que se regozijar, mas também resta muito a fazer. Ndo ha ddvidas de
que a lei revolucionou o direito processual brasileiro, colocando o pais numa posigdo de
vanguarda entre os paises de civil law e ninguém desconhece 0s excelentes servicos prestados
a comunidade na linha evolutiva de um processo individualista para um processo social.
Muitos sdo seus méritos, ampliados e coordenados pelo sucessivo Cddigo de Defesa do
Consumidor, de 1990. Mas antes mesmo da entrada em vigor do CDC, e depois de sua
promulgacdo, diversas leis regularam a acéo civil publica, em dispositivos esparsos e as vezes
colidentes. Podem-se, assim, citar os artigos 3°, 4°, 5° 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211,
212, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo
17 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992; o artigo 2° da Lei n. 9.494, de 10 de setembro de
1997; e os artigos 80, 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Outras dificuldades tém sido notadas pela concomitante aplicacédo a tutela de direitos ou
interesses difusos e coletivos da Acéo Civil Publica e da Acdo Popular constitucional,
acarretando problemas préticos quanto a conexdo, a continéncia e & prevencéo, assim como
reguladas pelo CPC, o qual certamente ndo tinha e ndo tem em vista o tratamento das relagdes
entre processos coletivos. E mesmo entre diversas agdes civis publicas, concomitantes ou
sucessivas, ttm surgido problemas que geraram a multiplicidade de liminares, em sentido
oposto, provocando um verdadeiro caos processual que foi necessério resolver mediante a
suscitagdo de conflitos de competéncia perante o STJ. O que indica, também, a necessidade de
regular de modo diverso a questdo da competéncia concorrente. Seguro indicio dos problemas
suscitados pela competéncia concorrente é a proposta de Emenda Constitucional que atribui
ao STJ a escolha do juizo competente para processar e julgar a demanda coletiva.

Assim, ndo se pode desconhecer que 20 anos de aplicagdo da LACP, com os
aperfeicoamentos trazidos pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, tém posto & mostra ndo
apenas seus méritos, mas também suas falhas e insuficiéncias, gerando reacdes, quer do
legislativo, quer do executivo, quer do judiciario, que objetivam limitar seu ambito de
aplicagdo. No campo do governo e do Poder Legislativo, vale lembrar, por exemplo, medidas
provisorias e leis que tentaram limitar os efeitos da sentenca ao dmbito territorial do juiz, que
restringiram a utilizagdo de agdes civis publicas contra a Fazenda Publica e por parte das
associagOes — as quais, alias, necessitam de estimulos para realmente ocuparem o lugar de
legitimados ativos que lhes compete. E, no campo jurisdicional, podemos lembrar as posi¢des
contrérias a legitimacéo das defensorias publicas, ao controle difuso da constitucionalidade na
acdo civil pablica, & extragdo de carta de sentenga para execucgdo provisoria por parte do
beneficiario que ndo foi parte da fase de conhecimento do processo coletivo, assim como, de
um modo geral, a interpretacdo rigida das normas do processo, sem a necessaria flexibilizacdo
da técnica processual.

™ Fonte: GRINOVER, A. P. et al. Os processos coletivos nos paises de civil law e common law — uma anélise de
direito comparado. 22 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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E ainda: a aplicacdo préatica das normas brasileiras sobre processos coletivos (agdo civil
publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo) tem apontado para dificuldades
préaticas decorrentes da atual legislacdo: assim, por exemplo, ddvidas surgem quanto a
natureza da competéncia territorial (absoluta ou relativa), sobre a litispendéncia (quando é
diverso o legitimado ativo), a conexdo (que, rigidamente interpretada, leva a proliferacdo de
acOes coletivas e & multiplicacdo de decisdes contraditorias), & possibilidade de se repetir a
demanda em face de prova superveniente e a de se intentar agdo em que 0 grupo, categoria ou
classe figure no polo passivo da demanda.

Por outro lado, a evolucdo doutrindria brasileira a respeito dos processos coletivos
autoriza a elaboragdo de um verdadeiro Direito Processual Coletivo, como ramo do direito
processual civil, que tem seus proprios principios e institutos fundamentais, diversos dos do
Direito Processual Individual. Os institutos da legitimacdo, competéncia, poderes e deveres do
juiz e do Ministério Publico, conexdo, litispendéncia, liquidagdo e execugdo da sentenca,
coisa julgada, entre outros, tém fei¢do propria nas acdes coletivas que, por isso mesmo, se
enquadram numa Teoria Geral dos Processos Coletivos. Diversas obras, no Brasil, ja tratam
do assunto. E o pais, pioneiro no tratamento dos interesses e direitos transindividuais e dos
individuais homogéneos, por intermédio da LACP e do CDC, tem plena capacidade para
elaborar um verdadeiro Cddigo de Processos Coletivos, que mais uma vez o colocard numa
posicdo de vanguarda, revisitando os principios processuais e a técnica processual por
intermédio de normas mais abertas e flexiveis, que propiciem a efetividade do processo
coletivo.

2. Acresga-se a tudo isto a elaboragdo do Cddigo Modelo de Processos Coletivos para
Ibero-América, aprovado nas Jornadas do Instituto Ibero-americano de Direito Processual, na
Venezuela, em outubro de 2004. Ou seja, de um CAdigo que possa servir ndo s6 como
repositorio de principios, mas também como modelo concreto para inspirar as reformas, de
modo a tornar mais homogénea a defesa dos interesses e direitos transindividuais em paises
de cultura juridica comum.

Deveu-se a Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Antonio Gidi a elaboracdo da
primeira proposta de um Codigo Modelo, proposta essa que aperfeicoou as regras do
microssistema brasileiro de processos coletivos, sem desprezar a experiéncia das class-actions
norte-americanas. Muitas dessas primeiras regras, que foram apefeicoadas com a participacao
ativa de outros especialistas ibero-americanos (e de mais um brasileiro, Aluisio de Castro
Mendes), passaram depois do Codigo Modelo para o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de
Processos Coletivos.

3. O Cadigo Modelo foi profundamente analisado e debatido no Brasil, no final de
2.003, ao ensejo do encerramento do curso de pds-graduacéo stricto sensu da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, por professores e pés-graduandos da disciplina
“Processos Coletivos”, ministrada em dois semestres por Ada Pellegrini Grinover e Kazuo
Watanabe, para verificar como e onde suas normas poderiam ser incorporadas, com
vantagem, pela legislacdo brasileira. E dai surgiu a ideia da elaboracdo de um Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos, que aperfeicoasse o sistema, sem desfigura-lo. Ada
Pellegrini Grinover coordenou os trabalhos do grupo de pés-graduandos de 2003 que se
dispds a preparar propostas de Cadigo Brasileiro de Processos Coletivos, progressivamente
trabalhadas e melhoradas. O grupo inicialmente foi formado pelo doutorando Eurico Ferraresi
e pelos mestrandos Ana Candida Marcato, Antonio Guidoni Filho e Camilo Zufelato. Depois,
no encerramento do curso de 2004, outra turma de pds-graduandos, juntamente com a
primeira, aportou aperfeicoamentos a proposta, agora também contando com a proficua
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colaboragéo de Carlos Alberto Salles e Paulo Lucon. Nasceu assim a primeira versdo do
Anteprojeto, trabalhado também pelos mestrandos, doutorandos e professores da disciplina,
durante o ano de 2005. O Instituto Brasileiro de Direito Processual, por intermédio de seus
membros, ofereceu diversas sugestfes. No segundo semestre de 2005, o texto foi analisado
por grupos de mestrandos da UERJ e da Universidade Estacio de S&, sob a orientacdo de
Aluisio de Castro Mendes, dai surgindo mais sugestdes. O IDEC também foi ouvido e aportou
sua contribuicdo ao aperfeicoamento do Anteprojeto. Colaboraram na redacdo final da
primeira versdo do Anteprojeto juizes das Varas especializadas ja existentes no pais. Foram
ouvidos membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e de diversos Estados,
que trouxeram importantes contribuicdes. Enfim, a primeira versdo do Anteprojeto foi
apresentada pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual ao Ministério da Justica, em
dezembro de 2005. Submetido a consulta publica, sugestdes de aperfeicoamento vieram de
6rgdos publicos (Casa Civil, Secretaria de Assuntos Legislativos, PGFN e Fundo dos
Interesses Difusos), bem como dos Ministérios Publicos de Minas Gerais, Parand, Rio Grande
do Sul e S0 Paulo. Apds novos debates, as sugestdes foram criteriosamente examinadas por
professores e pos-graduandos da turma de 2006 da disciplina “Processos Coletivos” da
Faculdade de Direito da USP e diversas delas foram incorporadas ao Anteprojeto. Este é
agora reapresentado ao Ministério da Justica, como versdo final, datada de dezembro de 2006.

4. Em sintese, pode-se afirmar que a tonica do Anteprojeto € a de manter, em sua
esséncia, as normas da legislacdo em vigor, aperfeigoando-as por intermédio de regras ndo so
mais claras, mas sobretudo mais flexiveis e abertas, adequadas as demandas coletivas.
Corresponde a essa necessidade de flexibilizagdo da técnica processual um aumento dos
poderes do juiz — o que, alias, é uma tendéncia até do processo civil individual. Na revisitacdo
da técnica processual, sdo pontos importantes do Anteprojeto a reformulacdo do sistema de
preclusbes — sempre na observancia do contraditorio -, a reestruturacdo dos conceitos de
pedido e causa de pedir — a serem interpretados extensivamente — e de conex&o, continéncia e
litispendéncia — que devem levar em conta a identidade do bem juridico a ser tutelado; o
enriquecimento da coisa julgada, com a previséo do julgado secundum eventum probationis; a
ampliacdo dos esquemas da legitimacdo, para garantir maior acesso & justica, mas com a
paralela observancia de requisitos que configuram a denominada “representatividade
adequada” e pdem em realce o necessario aspecto social da tutela dos interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, colocando a protegdo dos direitos fundamentais
de terceira geracdo a salvo de uma indesejada banalizagéo.

5. O Anteprojeto engloba os atuais processos coletivos brasileiros — com excegéo dos
relativos ao controle da constitucionalidade, que ndo se destinam a defesa de interesses ou
direitos de grupos, categorias ou classes de pessoas -, sendo constituido de VI Capitulos.

O Capitulo 1 inicia-se com a enumeracdo dos principios gerais da tutela jurisdicional
coletiva. N&o foi incorporado no texto a exclusdo de certas demandas, pela matéria, hoje
constante do parégrafo unico do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica, uma vez que representa
uma injustificada vulneragdo aos principios do acesso a justica, da universalidade de
jurisdicdo e da economia processual, bem como inaceitavel privilégio da Fazenda Publica. O
Capitulo cuida das demandas coletivas em geral, aplicando-se a todas elas e tratando de
manter diversos dispositivos vigentes, mas também regrando matérias novas ou reformuladas
— como o pedido e a causa de pedir, a conexdo e a continéncia, a relagdo entre agéo coletiva e
acOes individuais, a questdo dos processos individuais repetitivos. Também novas séo as
normas sobre interrupcéo da prescricéo, a prioridade de processamento da demanda coletiva
sobre as individuais e a utilizacdo de meios eletrénicos para a prética de atos processuais, a
preferéncia pelo processamento e julgamento por juizos especializados, a previsdo de
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gratificacdo financeira para segmentos sociais que atuem na conducdo do processo. A questdo
do énus da prova € revisitada, dentro da moderna teoria da carga dindmica da prova. As
normas sobre coisa julgada, embora atendo-se ao regime vigente, sdo simplificadas,
contemplando, como novidade, a possibilidade de repropositura da acéo, no prazo de 2 (dois)
anos contados do conhecimento geral da descoberta de prova nova, superveniente, idonea
para mudar o resultado do primeiro processo e que neste ndo foi possivel produzir. Os efeitos
da apelacdo e a execucdo provisoria tém regime proprio, adequado as novas tendéncias do
direito processual, e subtraindo-se a sentenca proferida no processo coletivo do reexame
necessario.

O Capitulo 1, dividido em duas secOes, trata da acdo coletiva. Preferiu-se essa
denominacdo & tradicional de “acdo civil publica”, ndo s6 por razdes doutrinarias, mas
sobretudo para obstar a decisdes que ndo tém reconhecido a legitimagédo de entidades privadas
a uma acio que ¢ denominada de “plblica”. E certo que a Constituicdo alude a “aco civil
pablica”, mas é igualmente certo que o Cddigo de Defesa do Consumidor j& a rotula como
“acdo coletiva”. Certamente, a nova denominacdo ndo causara problemas praticos, dado o
detalhamento legislativo a que ela é submetida. Trata-se apenas de uma mudanca de
nomenclatura, mais precisa e conveniente.

7

A Secdo | deste Capitulo é voltada as disposicBes gerais, deixando-se expresso o
cabimento da acdo como instrumento do controle difuso de constitucionalidade. A grande
novidade consiste em englobar nas normas sobre a legitimagdo ativa, consideravelmente
ampliada, requisitos fixados por lei, correspondentes a categoria da “representatividade
adequada”. A representatividade adequada €, assim, comprovada por critérios objetivos,
legais, para a grande maioria dos legitimados, com excecdo da pessoa fisica — & qual diversas
constitui¢des ibero-americanas conferem legitimacdo — em relacdo a quem o juiz aferira a
presenca dos requisitos em concreto. Por outro lado, a exigéncia de representatividade
adequada é essencial para o reconhecimento legal da figura da acéo coletiva passiva, objeto
do Capitulo 1ll, em que o grupo, categoria ou classe de pessoas figura na relacdo juridica

processual como réu.

A regra de competéncia territorial é deslocada para esse Capitulo (no CDC figura
indevidamente entre as regras que regem a acdo em defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos, o que tem provocado ndo poucas discussdes), eliminando-se, em
alguns casos, a regra da competéncia concorrente entre Capitais dos Estados e Distrito Federal
ou entre comarcas, motivo de proliferacdes de demandas e de decisdes contraditorias. Para as
demandas de indole nacional é fixada a competéncia territorial do Distrito Federal, Gnico
critério que possibilitard centralizd-las, evitando investidas do Legislativo atualmente
consubstanciadas em proposta de Emenda Constitucional que pretende atribuir ao STJ a
competéncia para decidir a respeito do foro competente. Regras de competéncia devem ser
fixadas pela lei e ndo pelos tribunais. De outro lado, a relativa centralizagdo da competéncia
vem balanceada pela maior flexibilidade da legitimagdo entre os diversos 6rgdos do
Ministério Publico, que poderdo atuar fora dos limites funcionais e territoriais de suas
atribuicBes (quer em relagdo ao inquérito civil, quer em relacdo a propositura da demanda —
conforme, aliés, j& permite a Lei Nacional do Ministério Publico). A mesma flexibilidade é
atribuida a outros entes legitimados.

O inquérito civil ¢ mantido nos moldes da Lei da Agéo Civil Publica, mas se deixa claro
que as pecas informativas nele colhidas s6 poderdo ser aproveitadas na agdo coletiva desde
que submetidas a contraditorio, ainda que diferido. Afinal, a Constituicdo federal garante o
contraditorio no processo administrativo, conquanto ndo punitivo, em que haja “litigantes”
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(ou seja, titulares de conflitos de interesses), obtendo-se de sua observancia, como resultado, a
maior possibilidade de lavratura do termo de ajustamento de conduta e da prépria antecipacédo
de tutela, com base nas provas colhidas no inquérito, que poderdo atender ao requisito da
“prova incontroversa”.

O termo de ajustamento de conduta é objeto de normas mais minuciosas, esbatendo
ddvidas que existem nessa matéria a respeito dos procedimentos utilizados pelo Ministério
Publico.

Deixa-se ao Ministério Publico maior liberdade para intervir no processo como fiscal da
lei. A fixacdo do valor da causa é dispensada quando se trata de danos inestimaveis, evitando-
se assim inumeros incidentes processuais, mas seu valor seré fixado na sentenca. A audiéncia
preliminar é tratada nos moldes de proposta legislativa existente para o processo individual,
com o intuito de transformar o juiz em verdadeiro gestor do processo, dando-se énfase aos
meios alternativos de solugdo de controvérsias; deixa-se claro, alias, até onde podera ir a
transacdo — outra divida que tem aparecido nas demandas coletivas - bem como seus efeitos
no caso de acordo a que ndo adira 0 membro do grupo, categoria ou classe, em se tratando de
direitos ou interesses individuais homogéneos. O Fundo dos Direitos Difusos e Coletivos,
dividido em federal e estaduais, € regulamentado de modo a resguardar a destinagdo do
dinheiro arrecadado, cuidando-se também do necessario controle e da devida transparéncia.
Além disso, norma de relevante interesse para os autores coletivos atribui ao Fundo a
responsabilidade pelo adiantamento dos custos das pericias, verba essa que deverd ser incluida
no orgamento da Unido e dos Estados.

A Secéo Il do Capitulo 1l trata da acéo coletiva para a defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos. E, com relagdo a acdo de responsabilidade civil reparatoria dos
danos pessoalmente sofridos, inova no regime das notificacBes, necessarias ndo s6 no
momento da propositura da demanda — como é hoje — mas também quando houver decisdes
que favorecam o0s membros do grupo: com efeito, 0 desconhecimento da existéncia de
liminares ou da sentenca de procedéncia tem impedido aos beneficiados a fruicdo de seus
direitos. Outra novidade est4d na sentenca condenatoria que, quando possivel, ndo sera
geneérica, mas poderd fixar a indenizagdo devida aos membros do grupo, ressalvado o direito a
liquidacdo individual. Estabelecem-se novas regras sobre a liquidagdo e a execugdo da
sentenca, coletiva ou individual, ampliando as regras de competéncia e a legitimagdo, tudo no
intuito de facilitar a fruicdo dos direitos por parte dos beneficiarios. E mantida a fluid
recovery, mas com a novidade de que, enquanto ndo prescritas as pretensdes individuais, o
Fundo ficara responsavel pelo pagamento, até o limite da importancia que lhe foi recolhida.

O Capitulo 111 introduz no ordenamento brasileiro a acdo coletiva passiva originéria, ou
seja, a agdo promovida ndo pelo, mas contra o0 grupo, categoria ou classe de pessoas. A
denominacdo pretende distinguir essa agdo coletiva passiva de outras, derivadas, que
decorrem de outros processos, como a que se configura, por exemplo, numa ag&o rescisoria ou
nos embargos do executado na execuc¢do por titulo extrajudicial. A jurisprudéncia brasileira
vem reconhecendo o cabimento da agdo coletiva passiva originaria (a defendant class action
do sistema norte-americano), mas sem parametros que rejam sua admissibilidade e o regime
da coisa julgada. A pedra de toque para o cabimento dessas acBes € a representatividade
adequada do legitimado passivo, acompanhada pelo requisito do interesse social. A acdo
coletiva passiva serd admitida para a tutela de interesses ou direitos difusos ou coletivos, pois
esse € 0 caso que desponta na “defendant class action”, conquanto os efeitos da sentenca
possam colher individualmente os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Por
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isso, 0 regime da coisa julgada é perfeitamente simétrico ao fixado para as agdes coletivas
ativas.

O Capitulo IV trata do mandado de seguranca coletivo, até hoje sem disciplina legal.
Deixa-se claro que pode ele ser impetrado, observados os dispositivos constitucionais, para a
defesa de direito liquido e certo ligado a interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, espancando-se assim ddvidas doutrindrias e jurisprudenciais. Amplia-se a
legitimagdo para abranger o MP, a Defensoria Publica e as entidades sindicais. De resto,
aplicam-se ao mandado de segurancga coletivo as disposi¢Oes da Lei n. 1.533/51, no que ndo
forem incompativeis com a defesa coletiva, assim como o Capitulo | do Cédigo, inclusive no
que respeita as custas e honorarios advocaticios.

O Capitulo V trata das acGes populares, sendo a Secdo | dedicada & acdo popular
constitucional. Aplicam-se aqui as disposicfes do Capitulo | e as regras da Lei n. 4.717/65,
com a modificagdo de alguns artigos desta para dar maior liberdade de acdo ao Ministério
Publico, para prever a cientificacdo do representante da pessoa juridica de direito publico e
para admitir a repropositura da acéo, diante de prova superveniente, nos moldes do previsto
para a acdo coletiva.

A Secdo Il do Capitulo V cuida da acdo de improbidade administrativa que, embora
rotulada pela legislagdo inerente a0 MP como acdo civil publica, é, no entanto, uma
verdadeira acdo popular (destinada a protecdo do interesse publico e ndo a defesa de
interesses e direitos de grupos, categorias e classes de pessoas), com legitimagdo conferida
por lei ao Ministério Publico. Esta legitimacdo encontra embasamento no art.129, IX, da
Constituicdo. Aqui também a lei de regéncia seré a Lei n.8.429/92, aplicando-se & espécie as
disposicdes do Capitulo I do Cddigo, com excecédo da interpretacdo extensiva do pedido e da
causa de pedir, que ndo se coaduna com uma acédo de indole sancionatoria.

Finalmente, o Capitulo VI trata das disposi¢des finais, criando o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, a ser organizado e mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a; tragando
principios de interpretacdo; determinando a aplicacdo subsididria do Cddigo de Processo
Civil, no que ndo for incompativel, independentemente da Justica competente e notadamente
quanto aos recursos e dando nova redagdo a dispositivos legais (inclusive em relacdo a
antecipacdo de tutela e a sua estabilizagdo, nos moldes do référé francés e consoante Projeto
de Lei do Senado). Revogam-se expressamente: a Lei da Acdo Civil Publica e os arts. 81 a
104 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (pois o0 Anteprojeto trata por completo da matéria);
0 83° do art. 5° da Lei da Acdo Popular, que fixa a prevengdo da competéncia no momento da
propositura da acéo, colidindo com o principio do Capitulo | do Anteprojeto; bem como
diversos dispositivos de leis esparsas que se referem & acdo civil publica, cujo cuidadoso
levantamento foi feito por Marcelo Vigliar e que tratam de matéria completamente regulada
pelo Anteprojeto.

A entrada em vigor do Codigo € fixada em cento e oitenta dias a contar de sua
publicagéo.

6. Cumpre observar, ainda, que o texto ora apresentado representa um esforgo coletivo,
sério e equilibrado, no sentido de reunir, sistematizar e melhorar as regras brasileiras sobre
processos coletivos, hoje existentes em leis esparsas, as vezes inconciliaveis entre si,
harmonizando-as e conferindo-lhes tratamento consentaneo com a relevancia juridica, social e
politica dos interesses e direitos transindividuais e individuais homogéneos. Tudo com o
objetivo de tornar sua aplicagdo mais clara e correta, de superar obstaculos e entraves que tém
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surgido na prética legislativa e judiciaria e de inovar na técnica processual, de modo a extrair
a maior efetividade possivel de importantes instrumentos constitucionais de direito
processual.

Séo Paulo, janeiro de 2007.
Ada Pellegrini Grinover
Professora Titular de Direito Processual da USP
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual

ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS

Janeiro de 2007

Ministério da Justica — Ultima versao

Incorporando sugestdes da Casa Civil, Secretaria de Assuntos
Legislativos, PGFN e dos Ministérios Publicos de Minas Gerais,
Parang, Rio Grande do Sul e S&o Paulo

Capitulo |
DAS DEMANDAS COLETIVAS

Art. 1° Contetdo do Codigo — Este Codigo dispde sobre os processos coletivos
relativos as agdes coletivas ativas, & acdo coletiva passiva originaria, ao mandado de
seguranga coletivo, & acéo popular constitucional e & acdo de improbidade administrativa.

Art. 2°. Principios da tutela jurisdicional coletiva — S&o principios da tutela
jurisdicional coletiva:

a) acesso a justica e a ordem juridica justa;

b) universalidade da jurisdicéo;

C) participacéo pelo processo e no processo;

d) tutela coletiva adequada;

e) boa-fé e cooperagéo das partes e de seus procuradores;

f) cooperacédo dos 6rgéos publicos na produgdo da prova;

g) economia processual;

h) instrumentalidade das formas;

i) ativismo judicial;

j) flexibilizac&o da técnica processual;

k) dinamica do Onus da prova;

) representatividade adequada;

m) intervencdo do Ministério Pablico em casos de relevante interesse social;

n) néo taxatividade da agdo coletiva;

0) ampla divulgacdo da demanda e dos atos processuais;

p) indisponibilidade temperada da agdo coletiva;
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q) continuidade da ag&o coletiva;

r) obrigatoriedade do cumprimento e da execugéo da sentenga;

S) extensdo subjetiva da coisa julgada, coisa julgada secundum eventum litis e secundum
probationem;

t) reparacdo dos danos materiais e morais;

u) aplicacéo residual do Codigo de Processo Civil;

V) proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 3° Efetividade da tutela jurisdicional — Para a defesa dos direitos e interesses
indicados neste Codigo sdo admissiveis todas as espéecies de agdes e provimentos capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela, inclusive os previstos no Cédigo de Processo Civil e
em leis especiais.

§ 1° O juiz, instaurado o contraditério, podera desconsiderar a pessoa juridica, nas
hipoteses previstas no artigo 50 Cédigo Civil e no artigo 4° da Lei n. 9.605/98.

§ 2°. Para a tutela dos interesses e direitos previstos nas alineas Il e 111 do artigo 3° e
observada a disponibilidade do bem juridico protegido, as partes poder&o estipular convencéo
de arbitragem, a qual se regera pelas disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil e da Lei n.
9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 4°. Objeto da tutela coletiva — A demanda coletiva seré exercida para a tutela de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas, entre si ou
com a parte contraria, por uma relagéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

Paragrafo Unico. A andlise da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo podera ser objeto de questdo prejudicial, pela via do controle difuso.

Art. 5°. Pedido e causa de pedir — Nas agOes coletivas, a causa de pedir e o pedido
serdo interpretados extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser protegido.

Paragrafo Unico. A requerimento da parte interessada, até a prolacdo da sentenca, o
juiz permitira a alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que seja realizada de boa-fé,
ndo represente prejuizo injustificado para a parte contréria e o contraditorio seja preservado,
mediante possibilidade de nova manifestagdo de quem figure no polo passivo da demanda, no
prazo de 10 (dez) dias, com possibilidade de prova complementar, observado o §3° do artigo
10.

Art. 6°. Relacdo entre demandas coletivas — Observado o disposto no artigo 22 deste
Cddigo, as demandas coletivas de qualquer espécie poderdo ser reunidas, de oficio ou a
requerimento das partes, ficando prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em
primeiro lugar, quando houver:

| — conexdo, pela identidade de pedido ou causa de pedir ou da defesa, conquanto
diferentes os legitimados ativos, e para os fins da acdo prevista no Capitulo 11, os legitimados
passivos;

I — conexdo probatdria, desde que ndo haja prejuizo a duracdo razoavel do processo;

Il — continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir, observado o disposto no
inciso anterior, sendo o pedido de uma das agOes mais abrangente do que o das demais.

§ 1° Na anilise da identidade do pedido e da causa de pedir, serd considerada a
identidade do bem juridico a ser protegido.

§ 2°. Na hipdtese de conexidade entre agdes coletivas referidas ao mesmo bem juridico,
0 juiz prevento, até o inicio da instrugdo, deverd determinar a reunido de processos para
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julgamento conjunto e, iniciada a instrucdo, podera determina-la, desde que ndo haja prejuizo
a duracdo razoavel do processo;

§ 3°. Aplicam-se a litispendéncia as regras dos incisos | e Il deste artigo, quanto a
identidade de legitimados ativos ou passivos, e a regra de seu §1° quanto a identidade do
pedido e da causa de pedir ou da defesa.

Art. 7°. Relagéo entre demanda coletiva e ac¢Oes individuais — A demanda coletiva ndo
induz litispendéncia para as ag¢Oes individuais em que sejam postulados direitos ou interesses
proprios e especificos de seus autores, mas os efeitos da coisa julgada coletiva (art. 13 deste
Cabdigo) ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for requerida sua suspenséo
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da demanda coletiva nos autos da agéo
individual.

§ 1°. Cabe ao demandado informar o juizo da agdo individual sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor
individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de a agdo individual ser
rejeitada.

§ 2°. A suspensdo do processo individual perdurard até o transito em julgado da
sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a retomada do curso do processo individual, a
qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipdtese em que ndo poderd mais
beneficiar-se da sentenca coletiva.

§ 3°. O Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz competente ou a requerimento da parte,
apds instaurar, em qualquer hipdtese, o contraditorio, poderd determinar a suspensdo de
processos individuais em que se postule a tutela de interesses ou direitos referidos a relagéo
juridica substancial de carater incindivel, pela sua prépria natureza ou por forga de lei, a cujo
respeito as questdes devam ser decididas de modo uniforme e globalmente, quando houver
sido ajuizada demanda coletiva versando sobre o mesmo bem juridico.

§ 4°. Na hipdtese do paragrafo anterior, a suspensdo do processo perdurard até o transito
em julgado da sentenca coletiva, vedada ao autor a retomada do curso do processo individual
antes desse momento.

Art. 8°. Comunicagdo sobre processos repetitivos. O juiz, tendo conhecimento da
existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com
identidade de fundamento juridico, notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel,
outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda coletiva, ressalvada aos
autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior.

Paréagrafo Unico. Caso o Ministério Publico ndo promova a demanda coletiva, no prazo
de 90 (noventa) dias, 0 juiz, se considerar relevante a tutela coletiva, fara remessa das pecas
dos processos individuais ao Conselho Superior do Ministério Publico, que designara outro
6rgdo do Ministério Publico para ajuizar a demanda coletiva, ou insistird, motivadamente, no
ndo ajuizamento da agéo, informando o juiz.

Art. 9°. Efeitos da citacdo —A citacdo valida para a demanda coletiva interrompe o
prazo de prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais direta ou indiretamente
relacionadas com a controvérsia, retroagindo o efeito a data da propositura da acao.

Art. 10. Prioridade de processamento e utilizagdo de meios eletronicos — O juiz devera
dar prioridade ao processamento da demanda coletiva sobre as individuais, servindo-se
preferencialmente dos meios eletrénicos para a pratica de atos processuais do juizo e das
partes, observados os critérios proprios que garantam sua autenticidade.

Art. 11. Provas — S8o admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos
por meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 333 do Codigo de Processo Civil, o dnus da
prova incumbe & parte que detiver conhecimentos técnicos ou informagdes especificas sobre
os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracao.
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§ 2°. O 0Onus da prova poderd ser invertido quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo, segundo as regras ordinarias de experiéncia, ou quando a parte for hipossuficiente.

§ 3° Durante a fase instrutéria, surgindo modificacdo de fato ou de direito relevante
para o julgamento da causa (pardgrafo Unico do artigo 5° deste Cddigo), o juiz poderd rever,
em decisdo motivada, a distribuicdo do dnus da prova, concedendo a parte a quem for
atribuida a incumbéncia prazo razoével para sua producdo, observado o contraditrio em
relacdo & parte contraria (artigo 25, paréagrafo 5°, inciso V).

§ 4° O juiz poderd determinar de oficio a producdo de provas, observado o
contraditorio.

§ 5°. Para a realizagdo de prova técnica, o juiz poderd solicitar a elaboracdo de laudos ou
relatorios a 6rgdos, fundagdes ou universidades publicas especializados na matéria.

Art. 12. Motivacdo das decisbes judiciarias - Todas as decisbes deverdo ser
especificamente  fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos
indeterminados.

Parédgrafo Unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz deverd explicitar, no
dispositivo, se rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 13. Coisa julgada — Nas acOes coletivas de que trata este cdodigo, a sentenca fara
coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova.

8§ 1° Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos (art. 3°, IlI, deste
Cdbdigo), em caso de improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor acdo a titulo
individual.

§ 2°. Os efeitos da coisa julgada nas acdes em defesa de interesses ou direitos difusos ou
coletivos (art. 4° 1 e Il, deste Codigo) ndo prejudicardo as ages de indenizagdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste Codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidag&o e a execugdo, nos termos dos arts. 34 e 35.

§ 3°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

§ 4°. A competéncia territorial do 6rgéo julgador ndo representara limitacdo para a coisa
julgada erga omnes.

§ 5°. Mesmo na hip6tese de sentenca de improcedéncia, fundada nas provas produzidas,
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2
(dois) anos contados do conhecimento geral da descoberta de prova nova, superveniente, que
ndo poderia ser produzida no processo, desde que idonea para mudar seu resultado.

§ 6°. A faculdade prevista no paragrafo anterior, nas mesmas condig@es, fica assegurada
ao demandado da agéo coletiva julgada procedente.

Art. 14. Efeitos do recurso da sentenga definitiva — O recurso interposto contra a
sentenca tem efeito meramente devolutivo, salvo quando a fundamentagéo for relevante e
puder resultar a parte lesdo grave e de dificil reparacéo, hipotese em que o juiz, ponderando 0s
valores em jogo, poderd atribuir ao recurso efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. As sentengas que julgam as demandas coletivas ndo se submetem ao
reexame necessario.

Art. 15. Legitimagdo a liquidacdo e execugdo da sentenca condenatoria — Na hipotese
de o autor da demanda coletiva julgada procedente ndo promover, em 120 (cento e vinte) dias,
a liquidagdo ou execucdo da sentenca, devera fazé-lo o Ministério Publico, quando se tratar de
interesse publico relevante, facultada igual iniciativa, em todos os casos, aos demais
legitimados (art. 20 deste Codigo).

Art. 16. Execucdo definitiva e execucdo provisdria — A execucgdo é definitiva quando
passada em julgado a sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recursos cabiveis.
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§ 1°. A execucdo provisoria corre por conta e risco do exequente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenga recorrida.

§ 2°. A execucgdo provisoria permite a pratica de atos que importem em alienagdo do
dominio ou levantamento do dep6sito em dinheiro.

§ 3°. A pedido do executado, o tribunal pode suspender a execugdo proviséria quando
dela puder resultar lesdo grave e de dificil reparagéo.

Art. 17. Custas e honorarios — Nas demandas coletivas de que trata este cddigo, a
sentenca condenara o demandado, se vencido, nas custas, emolumentos, honoréarios periciais e
quaisquer outras despesas, bem como em honorarios de advogados, calculados sobre a
condenacao.

§ 1°. Tratando-se de condenagéo a obrigacdo especifica ou de condenagdo genérica, 0s
honorérios advocaticios serdo fixados levando-se em consideracdo a vantagem para o grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

§ 2°. O Poder Publico, quando demandado e vencido, incorrera na condenagdo prevista
neste artigo.

§ 3°. Se o legitimado for pessoa fisica, entidade sindical ou de fiscalizagdo do exercicio
das profissdes, associacdo civil ou fundagdo de direito privado, o juiz, sem prejuizo da verba
da sucumbéncia, poderd fixar gratificacdo financeira, a cargo do Fundo dos Direitos Difusos e
Coletivos, quando sua atuagéo tiver sido relevante na conducédo e éxito da demanda coletiva,
observados na fixagédo os critérios de razoabilidade e modicidade.

§ 4°. Os autores da demanda coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada ma-fé, em
honorérios de advogados, custas e despesas processuais.

§ 5° O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo solidariamente
condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e em até o
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Juizos especializados — Sempre que possivel, as demandas coletivas de que
trata este Codigo serdo processadas e julgadas em juizos especializados.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de liquidacéo e execucdo individuais dos danos
sofridos em decorréncia de violagéo a interesses ou direitos individuais homogéneos (artigo
34 deste Cddigo), a competéncia para a tramitacdo dos processos serd dos juizos residuais
comuns.

Capitulo 11
DA ACAO COLETIVA ATIVA
Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 19. Cabimento da a¢&o coletiva ativa - A acdo coletiva ativa ser exercida para a
tutela dos interesses e direitos mencionados no artigo 4° deste Codigo.

Art. 20. Legitimacdo - Séo legitimados concorrentemente a agdo coletiva ativa:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos, desde que o
juiz reconheca sua representatividade adequada, demonstrada por dados como:

a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b) seu historico na prote¢do judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e
coletivos;

C) sua conduta em eventuais processos coletivos em que tenha atuado;
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Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou direitos
coletivos, e individuais homogéneos, desde que 0 juiz reconhega sua representatividade
adequada, nos termos do inciso | deste artigo;

Il - o Ministério Publico, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e coletivos,
bem como dos individuais homogéneos de interesse social;

IV — a Defensoria Pablica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e coletivos,
quando a coletividade ou os membros do grupo, categoria ou classe forem necessitados do
ponto de vista organizacional, e dos individuais homogéneos, quando os membros do grupo,
categoria ou classe forem, ao menos em parte, hiposuficientes;

V — as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos interesses ou
direitos difusos e, quando relacionados com suas funcGes, dos coletivos e individuais
homogéneos;

VI - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, bem como os
6rgdos do Poder Legislativo, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos indicados neste Codigo;

VIl - as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissdes, restritas as
primeiras a defesa dos interesses e direitos ligados a categoria;

VIII - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o dmbito do objeto da demanda, para a
defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais;

IX - as associaces civis e as fundacdes de direito privado legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano, que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses ou direitos indicados neste Codigo, dispensadas a autorizacdo assemblear ou
pessoal e a apresentagdo do rol nominal dos associados ou membros.

8 1°. Na defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
qualquer legitimado devera demonstrar a existéncia do interesse social e, quando se tratar de
direitos coletivos e individuais homogéneos, a coincidéncia entre os interesses do grupo,
categoria ou classe e o objeto da demanda;

§ 2°. No caso dos incisos | e 11 deste artigo, o juiz podera voltar a analisar a existéncia
do requisito da representatividade adequada em qualquer tempo e grau de jurisdicdo,
aplicando, se for o caso, o disposto no pardgrafo seguinte.

8§ 3°. Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada (incisos I e Il
deste artigo), o juiz notificard o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros
legitimados, a fim de que assumam, querendo, a titularidade da acéo.

§ 4°. Em relac@o as associacdes civis e as fundacdes de direito privado, o juiz podera
dispensar o requisito da pré-constituicdo, quando haja manifesto interesse social evidenciado
pelas caracteristicas do dano, pela relevancia do bem juridico a ser protegido ou pelo
reconhecimento de representatividade adequada (inciso | deste artigo).

§ 5% Os membros do Ministério Publico poderdo ajuizar a acdo coletiva perante a
Justica federal ou estadual, independentemente da pertinéncia ao Ministério Publico da Uni&o,
do Distrito Federal ou dos Estados, e, quando se tratar da competéncia da Capital do Estado
(artigo 22, inciso I11) ou do Distrito Federal (artigo 22, inciso 1V), independentemente de seu
ambito territorial de atuagéo.

8 6°. Sera admitido o litisconsorcio facultativo entre os legitimados, inclusive entre os
Ministérios PUblicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

§ 7°. Em caso de relevante interesse social, cuja avaliagdo ficara a seu exclusivo critério,
0 Ministério Pablico, se ndo ajuizar a acdo ou ndo intervier no processo como parte, atuaré
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 8°. Havendo vicio de legitimagdo, desisténcia infundada ou abandono da agdo, o juiz
aplicara o disposto no parégrafo 3° deste artigo.
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§9° Em caso de inércia do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paragrafo tnico
do artigo 8° deste Codigo.

Art. 21. Do termo de ajustamento de conduta - Preservada a indisponibilidade do bem
juridico protegido, o Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados, agindo com
critérios de equilibrio e imparcialidade, poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta a lei, mediante fixacdo de modalidades e prazos para o cumprimento
das obrigagOes assumidas e de multas por seu descumprimento.

§ 1°. Em caso de necessidade de outras diligéncias, os 6rgdos publicos legitimados
poderdo firmar compromisso preliminar de ajustamento de conduta.

§ 2°. Quando a cominacdo for pecuniéria, seu valor devera ser suficiente e necessario
para coibir o descumprimento da medida pactuada e poderd ser executada imediatamente, sem
prejuizo da execucdo especifica.

§ 3% O termo de ajustamento de conduta tera natureza juridica de transagdo, com
eficicia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de homologacéao
judicial do compromisso, hipotese em que sua eficacia seré de titulo executivo judicial.

Art. 22. Competéncia territorial — E absolutamente competente para a causa o foro:

I — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il — de qualquer das comarcas ou sub-se¢Bes judiciérias, quando o dano de &mbito
regional compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regras de prevengao;

I11 - da Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4 (quatro)
ou mais comarcas ou sub-secdes judiciarias;

IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de &mbito interestadual
compreenderem até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de prevencao;

V- do Distrito Federal, para os danos de ambito interestadual que compreendam mais de
3 (trés) Estados, ou de &mbito nacional.

§ 1° A amplitude do dano sera aferida conforme indicada na peticdo inicial da
demanda.

§ 2°. Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente incompetente, este remetera
incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao primeiro juiz a apreciacdo
de pedido de antecipagdo de tutela.

8§ 3° No caso de danos de &mbito nacional, interestadual e regional, o juiz competente
podera delegar a realizagdo da audiéncia preliminar e da instrucdo ao juiz que ficar mais
préximo dos fatos.

§ 4° Compete ao juiz estadual, nas comarcas que ndo sejam sede da Justica federal,
processar e julgar a agdo coletiva nas causas de competéncia da Justica federal.

Art. 23. Inquérito civil - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, nos termos do disposto em sua Lei Orgénica, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certides, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1°. Aplica-se as atribuicdes do Ministério Publico, em relagdo ao inquérito civil, o
disposto no 85° do artigo 20 deste Codigo.

§ 2°. Nos casos em que a lei impuser sigilo, incumbe ao Ministério Publico, ao inquirido
e a seu advogado a manuteng&o do segredo.

§ 3° A eficicia probante das pecas informativas do inquérito civil dependerd da
observancia do contraditorio, ainda que diferido para momento posterior ao da sua produgo;

§ 4°. Se 0 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo coletiva, promoverd o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.
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§ 5% Os demais legitimados (art. 20 deste Cddigo) poderdo recorrer da decisdo de
arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Puablico, conforme dispuser o seu
regimento.

§ 6°. O 6rgdo do Ministério Publico que promover o arquivamento do inquérito civil ou
das pecas informativas encaminhara, no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta grave, os
respectivos autos ao Conselho Superior do Ministério Pablico, para homologacdo e para as
medidas necessarias a uniformizagéo da atuacdo ministerial.

§ 7°. Deixando o Conselho de homologar a promogdo do arquivamento, designard,
desde logo, outro membro do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

§ 8°. Constituem crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (irés) anos, mais
multa, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos ou informacdes, quando
requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 24. Da instrugdo da inicial e do valor da causa — Para instruir a inicial, o
legitimado poderd requerer as autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar
necessarias.

§ 1°. As certidOes e informagOes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da
entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizados para a
instrucdo da agéo coletiva.

8 2° Somente nos casos em que a defesa da intimidade ou o interesse social,
devidamente justificados, exigirem o sigilo, poder ser negada certiddo ou informagéo.

§ 3° Ocorrendo a hipotese do pardgrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certidées ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, ap0s apreciar 0s
motivos do indeferimento, requisita-las; feita a requisi¢do, o processo correra em segredo de
justica.

8§ 4°, Na hipétese de ser incomensuravel ou inestimavel o valor dos danos coletivos, fica
dispensada a indicacdo do valor da causa na peti¢do inicial, cabendo ao juiz fix4-lo em
sentenca.

Art. 25 - Audiéncia preliminar — Encerrada a fase postulatoria, o juiz designara
audiéncia preliminar, & qual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a
transigir.

§ 1°. O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliagdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solucéo do conflito, como a
mediag&o, a arbitragem e a avaliagéo neutra de terceiro.

8 2°. A avaliag&o neutra de terceiro, de confianga das partes, obtida no prazo fixado pelo
juiz, é sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, sendo sua finalidade
exclusiva a de orienta-las na tentativa de composicéo amigavel do conflito.

§ 3°. Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderéo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigagé&o.

§ 4°. Obtida a transacédo, serd homologada por sentenca, que constituird titulo executivo
judicial.

8§ 5°. N&o obtida a conciliagéo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, ndo
for adotado outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidird se a acdo tem condicOes de prosseguir na forma coletiva, certificando-a
como tal;

Il — podera separar os pedidos em acles coletivas distintas, voltadas a tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais
homogéneos, do outro, desde que a separagdo represente economia processual ou facilite a
conducéo do processo;

Il — decidiré a respeito do litisconsorcio e da intervencdo de terceiros, esta admissivel
até o momento do saneamento do processo, vedada a denunciacdo da lide na hipotese do
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artigo 13, parégrafo unico, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor.

IV — fixar4 os pontos controvertidos, decidira as questfes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrugdo e julgamento, se
for o caso;

V - Na hipoétese do inciso anterior, esclarecera as partes sobre a distribuicdo do 6nus da
prova, de acordo com o disposto no §1° do art. 11 deste Codigo, e sobre a possibilidade de ser
determinada, no momento do julgamento, sua invers&o, nos termos do 82° do mesmo artigo;

VI — Se ndo houver necessidade de audiéncia de instrucéo e julgamento, de acordo com
a natureza do pedido e as provas documentais juntadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz,
sobre as quais tenha incidido o contraditério, simultaneo ou sucessivo, julgara
antecipadamente a lide.

Art. 26. Acdo reparatoria — Na acdo reparatoria dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, sempre que possivel e independentemente de pedido do autor, a
condenagdo consistird na prestacdo de obrigacdes especificas, destinadas a compensacéo do
dano sofrido pelo bem juridico afetado, nos termos do art. 461 e paragrafos do Cddigo de
Processo Civil.

§ 1°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz podera especificar, em
decisdo fundamentada, as providéncias a serem tomadas para a reconstituicdo dos bens
lesados, podendo indicar a realizacéo de atividades tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar
que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudicado;

§ 2° Somente quando impossivel a condenagdo no cumprimento de obrigagOes
especificas, o juiz condenaré o réu, em decisdo fundamentada, a0 pagamento de indenizacéo,
independentemente de pedido do autor, a qual revertera ao Fundo de Direitos Difusos e
Coletivos, de natureza federal ou estadual, de acordo com a Justica competente (art. 27 deste
Cadigo).

Art. 27. Do Fundo dos Direitos Difusos e Coletivos - O Fundo serd administrado por
um Conselho Gestor federal ou por Conselhos Gestores estaduais, dos quais participardo
necessariamente, em composicdo paritaria, membros do Ministério Publico e representantes
da comunidade, sendo seus recursos destinados a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar as lesbes ou a evitar que se repitam, dentre outras que beneficiem os bens juridicos
prejudicados, bem como a antecipar os custos das pericias necessarias a defesa dos direitos ou
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos e a custear o prémio previsto no §83° do
artigo 17.

§ 1°. Além da indenizacéo oriunda da sentenga condenatéria, prevista no §2° do art. 26,
e da execucdo pelos danos globalmente causados, de que trata o 8§3° do art. 36, ambos deste
Cddigo, constitui receita do Fundo, dentre outras, o produto da arrecadacdo de multas,
inclusive as decorrentes do descumprimento de compromissos de ajustamento de conduta.

§ 2°. O representante legal do Fundo, considerado funcionario pdblico para efeitos
legais, responderd por sua atuacéo nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3° O Fundo sera notificado da propositura de toda agdo coletiva e sobre as decisdes
mais importantes do processo, podendo nele intervir em qualquer tempo e grau de jurisdigado
na fungéo de amicus curiae.

§ 4°. O Fundo mantera e divulgard registros que especifiquem a origem e a destinacéo
dos recursos e indicara a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu &mbito regional;

§ 5° Semestralmente, o Fundo dard publicidade as suas demonstracfes financeiras e
atividades desenvolvidas.
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Secéo Il
Da acéo coletiva para a defesa de interesses
ou direitos individuais homogéneos

Art. 28. Da agdo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos — A agéo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos
serd exercida para a tutela do conjunto de direitos ou interesses individuais, decorrentes de
origem comum, de que sejam titulares os membros de um grupo, categoria ou classe.

§ 1° Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos
requisitos indicados no art. 19 deste Cddigo, é necessaria a afericdo da predominéncia das
questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

§ 2°. A determinacdo dos interessados podera ocorrer no momento da liquidagdo ou
execugdo do julgado, ndo havendo necessidade de a peti¢do inicial vir acompanhada da
respectiva relagdo nominal.

Art. 29. Acdo de responsabilidade civil — Os legitimados poderdo propor, em nome
proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, dentre outras (art. 2.° deste Codigo),
acédo coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes.

Art. 30. Citacdo e notificagBes — Estando em termos a peticéo inicial, o juiz ordenara a
citacdo do réu e a publicagdo de edital, de preferéncia resumido, no 6rgéo oficial, a fim de que
0s interessados possam intervir no processo como assistentes, observado o disposto no
parégrafos 5° e 6° deste artigo.

§ 1°. Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinard sejam os Orgdos e
entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste Cédigo comunicados da
existéncia da demanda coletiva e de seu transito em julgado, a serem também comunicados ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos

§ 2° Concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os beneficiarios, o juiz
determinard ao demandado que informe os interessados sobre a opgéo de exercerem, ou néo, o
direito a fruicdo da medida.

§ 3° Descumprida a determinagdo judicial de que trata o pardgrafo anterior, o
demandado respondera, no mesmo processo, pelos prejuizos causados aos beneficiarios.

§ 4° Quando for possivel a execucdo do julgado, ainda que proviséria, o juiz
determinard a publicacdo de edital no 6rgéo oficial, as expensas do demandado, impondo-lhe,
também, o dever de divulgar, pelos meios de comunicacdo social, nova informacao,
compativel com a extensdo ou gravidade do dano, observado o critério da modicidade do
custo. Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciard a comunicagdo aos
6rgdos e entidades de defesa dos interesses ou direitos indicados neste Codigo, bem como ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

§ 5°. A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-4 em autos apartados, sem suspenséo
do feito, recebendo o interveniente o processo no estado em que se encontre.

§ 6° Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes individuais na fase de
conhecimento do processo coletivo.

Art. 31. Efeitos da transagéo - As partes poder&o transacionar, ressalvada aos membros
do grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo aderir & transagdo, propondo acéo a titulo
individual.

Art. 32 - Sentenca condenatoria — Sempre que possivel, o juiz fixara na sentenga o
valor da indenizagéo individual devida a cada membro do grupo, categoria ou classe.

§ 1°. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo, categoria
ou classe for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula
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matematica, a sentenca coletiva indicara o valor ou a férmula de célculo da indenizagéo
individual.

§ 2° O membro do grupo, categoria ou classe que divergir quanto ao valor da
indenizacdo individual ou a formula para seu calculo, estabelecidos na sentenga coletiva,
podera propor acéo individual de liquidag&o.

§ 3°. Né&o sendo possivel a prolacdo de sentenga condenatdria liquida, a condenacéo
podera ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e o
dever de indenizar.

Art. 33. Competéncia para a liquidac&o e execucgio — E competente para a liquidagio e
execucao o juizo:

| - da fase condenatéria da acdo ou da sede do legitimado & fase de conhecimento,
quando coletiva a liquidagdo ou execugéo.

I- da fase condenatoria, ou do domicilio da vitima ou sucessor, no caso de liquidacédo
ou execucdo individual.

§ 1°. O exequente podera optar pelo juizo do local onde se encontrem bens sujeitos a
expropriagéo.

§ 2° Quando a competéncia para a liquidacdo e execugdo ndo for do juizo da fase de
conhecimento, o executado serd citado, seguindo a execu¢do o procedimento do art. 475-A e
seguintes do Cadigo de Processo Civil.

Art. 34. Liquidacdo e execucdo individuais - A liquidagdo e execugdo seréo
promovidas individualmente pelo beneficiario ou seus sucessores, que poderdo ser
representados, mediante instrumento de mandato, por associa¢des, entidades sindicais ou de
fiscalizacdo do exercicio das profissdes e defensorias publicas, ainda que ndo tenham sido
autoras na fase de conhecimento, observados os requisitos do art. 20 deste Cadigo.

§ 1° Na liquidagdo da sentenga caberd ao liquidante provar, tdo s6, o dano pessoal, o
nexo de causalidade e o montante da indenizacéo.

§ 2° A liquidacdo da sentenca poderd ser dispensada quando a apuracdo do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montante da indenizacdo depender exclusivamente de
prova documental, hipotese em que o pedido de execucdo por quantia certa serd acompanhado
dos documentos comprobatérios e da meméria do célculo.

§ 3° Os valores destinados ao pagamento das indenizagdes individuais seréo
depositados em instituicdo bancéria oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada
para cada beneficiario, regendo-se os respectivos saques, sem expedicdo de alvard, pelas
normas aplicaveis aos depdsitos bancérios.

§ 4°. Na hipotese de o exercicio da agdo coletiva ter sido contratualmente vinculado ao
pagamento de remuneracgdo ajustada por servicos prestados, 0 montante desta sera deduzido
dos valores destinados ao pagamento previsto no pardgrafo anterior, ficando a disposicéo da
entidade legitimada.

§ 5°. A carta de sentenca para a execugao provisoria podera ser extraida em nome do
credor, ainda que este ndo tenha integrado a lide na fase de conhecimento do processo.

Art. 35. Liquidaco e execugao coletivas — Se possivel, a liquidaco e a execugao serdo
coletivas, sendo promovidas por qualquer dos legitimados do art. 20 deste Cadigo.

Art. 36. Liquidagéo e execugao pelos danos globalmente causados — Decorrido o prazo
de um ano sem habilitacdo de interessados em nimero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 20 deste Cdodigo promover a liquidacdo e execucéo coletiva da
indenizagdo devida pelos danos causados.

8§ 1°. Na fluéncia do prazo previsto no caput deste artigo a prescrigdo néo correra.

§ 2°. O valor da indenizacdo sera fixado de acordo com o dano globalmente causado,
que poderd ser demonstrado por meio de prova pré-constituida ou, ndo sendo possivel,
mediante liquidacéo.
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§ 3°. O produto da indenizagdo revertera ao Fundo (art. 27 deste Codigo), que o utilizara
para finalidades conexas a protecdo do grupo, categoria ou classe beneficiados pela sentenca.

§ 4°. Enquanto ndo se consumar a prescrigdo da pretensdo individual, fica assegurado o
direito de exigir o pagamento pelo Fundo, limitado o total das condenagdes ao valor que Ihe
foi recolhido.

Art. 37. Concurso de creditos — Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenagdo de que trata o art. 26 deste Codigo e de indenizagdes pelos prejuizos individuais
resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paréagrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia a ser
recolhida ao Fundo ficard sustada enquanto pendentes de decisdo de recurso ordinario as
acOes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patriménio do devedor
ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

_ Capitulo Il
DA ACAO COLETJVA PASSIVA
ORIGINARIA

Art. 38. AcBes contra o grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie de acdo pode ser
proposta contra uma coletividade organizada, mesmo sem personalidade juridica, desde que
apresente representatividade adequada (art. 20, I, a, b e c), se trate de tutela de interesses ou
direitos difusos e coletivos (art. 4°, incisos | e I1) e a tutela se revista de interesse social.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados & agdo coletiva
ativa (art. 20, incisos IllI, 1V, V e VI e VII deste Cddigo) ndo poderdo ser considerados
representantes adequados da coletividade, ressalvadas as entidades sindicais.

Art. 39. Coisa julgada passiva — A coisa julgada atuard erga omnes, vinculando os
membros do grupo, categoria ou classe e aplicando-se ao caso as disposi¢des do art. 12 deste
Cadigo, no que dizem respeito aos interesses ou direitos transindividuais.

Art. 40. Aplicacdo complementar as acbes coletivas passivas — Aplica-se
complementarmente as acdes coletivas passivas o disposto no Capitulo | deste Codigo, no que
ndo for incompativel.

Paragrafo Unico. As disposicdes relativas a custas e honorarios, previstas no art. 16 e
seus paragrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo, categoria ou classe que figurar no
polo passivo da demanda.

Capitulo 1V
DO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO

Art. 41. Cabimento do mandado de seguranca coletivo — Conceder-se-a mandado de
seguranca coletivo, nos termos dos incisos LXIX e LXX do art. 5° da Constituicdo federal,
para proteger direito liquido e certo relativo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos (art. 4° deste Cddigo).

Art. 42. Legitimacéo ativa — O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

| — Ministério Pablico;

Il — Defensoria Publica;

I11 — partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

IV — entidade sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados, dispensada a autorizagdo assemblear.
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Paragrafo Unico — O Ministério Publico, se ndo impetrar o mandado de seguranca
coletivo, atuard como fiscal da lei, em caso de interesse publico ou relevante interesse social.

Art. 43. Disposi¢Oes aplicaveis - Aplicam-se ao mandado de seguranga coletivo as
disposicdes do Capitulo | deste Codigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 17 e
seus paragrafos) e as da Lei n.° 1.533/51, no que ndo for incompativel.

Capitulo V
DAS ACOES POPULARES
Secéo |
Da acéo popular constitucional

Art. 44 - Disposi¢des apliciveis — Aplicam-se & acdo popular constitucional as
disposicdes do Capitulo I deste Codigo e as da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965.

Secao Il
Acédo de improbidade
administrativa

Art. 45. DisposicOes apliciveis — A acdo de improbidade administrativa rege-se pelas
disposicdes do Capitulo I deste Codigo, com excecdo do disposto no art. 5° e seu parégrafo
unico, devendo o pedido e a causa de pedir ser interpretados restritivamente, e pelas
disposicOes da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos — O Conselho Nacional de
Justica organizara e manterd o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a finalidade de
permitir que todos os érgdos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham acesso ao
conhecimento da existéncia de agdes coletivas, facilitando a sua publicidade.

§ 1°. Os 6rgdos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos remeterdo,
no prazo de 10 (dez) dias, copia da peticdo inicial ao Cadastro Nacional de Processos
Coletivos.

§ 2° O Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, editard
regulamento dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos Coletivos,
incluindo a forma de comunicacdo pelos juizos quanto & existéncia de processos coletivos e
aos atos processuais mais relevantes, como a concessdo de antecipagdo de tutela, a sentenga e
o trnsito em julgado, a interposicdo de recursos e seu andamento, a execugao provisoria ou
definitiva; disciplinard, ainda, os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.

Art. 47. Instalacdo de 6rgdos especializados — A Unido, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, e os Estados criardo e instalardo 6rgdos especializados, em primeira e segunda
instancia, para o processamento e julgamento de agdes coletivas.

Art. 48. Principios de interpretacdo — Este Cddigo serd interpretado de forma aberta e
flexivel, compativel com a tutela coletiva dos direitos e interesses de que trata.

Art. 49. Aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil — Aplicam-se
subsidiariamente as acdes coletivas, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢des do
Cadigo de Processo Civil, independentemente da Justica competente para o processamento e
julgamento.



184

Paragrafo Unico — Os recursos cabiveis e seu processamento seguirdo o disposto no
Cadigo de Processo Civil e legislagéo correlata, no que ndo for incompativel.

Art. 50. Nova redagdo — Dé-se nova redagdo aos artigos de leis abaixo indicados:

a) Dé-se aos 88§ 4° e 5° do art. 273 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil), a seguinte redagdo:

BANT. 273 e s

“84° A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada, fundamentadamente,
enquanto ndo se produza a precluséo da decisdo que a concedeu (81° do art. 273-B e art. 273-
C).

“85°. Na hipotese do inciso | deste artigo, o juiz s6 concedera a tutela antecipada sem
ouvir a parte contraria em caso de extrema urgéncia ou quando verificar que o réu, citado,
podera torné-la ineficaz”.

b) A Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts.: 273-A, 273-B, 273-C, 273-D:

“Art. 273-A. A antecipacdo de tutela poderd ser requerida em procedimento
antecedente ou na pendéncia do processo”.

“Art. 273-B. Aplicam-se ao procedimento previsto no art. 273-A, no que couber, as
disposic¢des do Livro I, Titulo Gnico, Capitulo I deste Codigo.

“81°, Concedida a tutela antecipada em procedimento antecedente, é facultado, até 30
(trinta) dias contados da precluséo da decisdo concessiva:

“a) ao réu, propor demanda que vise a sentenca de mérito;

“b) ao autor, em caso de antecipacdo parcial, propor demanda que vise a satisfagdo
integral da pretensao.

“§2°. Néo intentada a acdo, a medida antecipatoria adquirira forca de coisa julgada nos
limites da deciséo proferida”.

“Art. 273-C. Concedida a tutela antecipada no curso do processo, é facultado a parte
interessada, até 30 (trinta) dias contados da preclusdo da decisdo concessiva, requerer seu
prosseguimento, objetivando o julgamento de mérito.

“Parégrafo Unico. N&o pleiteado o prosseguimento do processo, a medida antecipatoria
adquirira forca de coisa julgada nos limites da decisdo proferida”.

“Art. 273-D. Proposta a demanda (§ 1° do art. 273-B) ou retomado o curso do processo
(art. 273-C), sua eventual extin¢do, sem julgamento do mérito, ndo ocasionard a ineficacia da
medida antecipatdria, ressalvada a caréncia da acéo, se incompativeis as decisdes.”

c) O artigo 10 da Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 10. Findo o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido, dentro de 5 (cinco)
dias, o representante da pessoa juridica de direito publico, responsdvel pela conduta
impugnada, os autos serdo conclusos ao juiz, independentemente de solicitagdo da parte, para
a decisdo, a qual devera ser proferida em 5 (cinco) dias, tenham sido ou ndo prestadas as
informacdes pela autoridade coatora”.

d) O artigo 7°, inciso 1, alinea a, da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965, passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 7° (...)

“I=(...)

“a) alem da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do Ministério Publico, que
poderd intervir no processo como litisconsorte ou fiscal da lei, devendo fazé-lo
obrigatoriamente quando se tratar, a seu exclusivo critério, de interesse publico relevante,
vedada, em qualquer caso, a defesa dos atos impugnados ou de seus autores.”

e) Acrescente-se ao art. 18 da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965 um parégrafo Unico,
com a seguinte redacéo:
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“Art. 18. (...)

“Parégrafo Unico. Mesmo na hipdtese de improcedéncia fundada nas provas produzidas,
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2
(dois) anos contados do conhecimento geral da descoberta de prova nova, superveniente, que
ndo poderia ser produzida no processo, desde que idbnea, por si s, para mudar seu
resultado.”

f) Acrescentem-se ao artigo 17 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, dois paragrafos,
numerados como 1°e 2°, renumerando-se 0s atuais paragrafos 1°, 2°,3°°4°, 5°6°7°8° 9
°10,11e12como 3°,4°5°6° 7°8°9° 10, 11, 12, 13 e 14.

“Art.17. (...)

“§ 1°. Nas hipdteses em que, pela natureza e circunstancias de fato ou pela condicdo dos
responsaveis, o interesse social ndo apontar para a necessidade de pronta e imediata
intervencdo do Ministério Publico, este, a seu exclusivo critério, podera, inicialmente,
provocar a iniciativa do Poder Publico co-legitimado, zelando pela observancia do prazo
prescricional e, sendo proposta a agéo, intervir nos autos respectivos como fiscal da lei, nada
obstando que, em havendo omisséo, venha a atuar posteriormente, inclusive contra a omiss&o,
se for o caso.

“§ 2° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, a pessoa
juridica interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte, cabendo-lhe apresentar ou
indicar os meios de prova de que disponha.

“§3°(..)

“§4° (..)

“§5° (...)

“§6° (...)

“§7° (...)

“§8° (...)

“§9°% (...)

“§10. (...)

“§11. (...)

“§12. (...)

“8§13. (...)

“§14. (...)"

g) O artigo 80 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 80. As agOes individuais movidas pelo idoso serdo propostas no foro de seu
domicilio, cujo juizo ter4 competéncia absoluta para processar e julgar a causa”.

Art. 51. Revogacdo — Revogam-se a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985; os arts. 81 a
104 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990; o §3° do art. 5° da Lei n. 4.717, de 29 de
junho de 1965; os arts. 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989; o art. 3°da
Lei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os arts. 210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219, 222,
223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o art. 2° da Lei n. 9.494, de 10 de
setembro de 1997; e os arts. 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de
2003.

Art. 52. Vigéncia - Este Cadigo entrard em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar
de sua publicagéo.

Dezembro de 2006.
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ANEXO V

ANTEPROJETO DE CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS: O
ANTEPROJETO ELABORADO NO AMBITO DOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO DA UERJ E UNESA™

1. Em termos legislativos, a historia recente dos processos coletivos no Brasil
encontra-se indissoluvelmente marcada por trés diplomas: a Lei da Acéo Civil Publica (Lei n.
7.347), de 1985; a Constituicdo da Republica de 1988; e o Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078), de 1990. Ao longo dos dltimos vinte anos, pode-se dizer que houve ndo apenas
o florescimento de um conjunto de normas pertinentes, mas também o desabrochar de
substanciosa doutrina relacionada com as agles coletivas e a ocupagdo de um espago
crescente por parte da preocupagdo de docentes e discentes no meio académico,
consubstanciando o surgimento de uma nova disciplina: o Direito Processual Coletivo.

2. A experiéncia brasileira em torno das acgdes coletivas, englobando a ag¢éo popular,
desde 1934, € rica e vem servindo de inspiracdo até mesmo para outros paises. Nesse sentido,
forcosa é a mencdo ao Codigo Modelo de Processos Coletivos, editado pelo Instituto Ibero-
Americano de Direito Processual, no ano de 2004, que foi elaborado com a participacdo de
quatro professores brasileiros: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
Antonio Gidi e Kazuo Watanabe.

3. Os processos coletivos passaram a servir de instrumento principalmente para os
denominados novos direitos, como o do meio ambiente e dos consumidores, desdobrando-se,
ainda, em estatutos legislativos especificos, como a Lei n. 7.853, dispondo sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n. 7.913, para prote¢éo dos investidores em valores
mobiliarios; a Lei n. 8.069, para a defesa das criangas e dos adolescentes; a Lei n. 8.429,
contra a improbidade administrativa; a Lei n. 8.884, contra as infra¢cbes da ordem econdmica e
da economia popular e a Lei n. 10.741, dispondo sobre o Estatuto do Idoso, prevendo
expressamente a defesa coletiva dos respectivos interesses e direitos. Entretanto, o caminho
legislativo percorrido ndo foi apenas de avangos. Em determinados momentos, a tutela
jurisdicional coletiva sofreu reveses, ressaltando-se as restri¢des impostas ao objeto das a¢des
coletivas, pela Medida Provisoria n. 2.180-35, e a tentativa de confinamento dos efeitos do
julgado coletivo nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator da sentenga, ditado
pela Lei n. 9.494.

4.  Os resultados colhidos do dia-a-dia forense e dos debates académicos demonstram
que as solucgdes oferecidas pelos processos coletivos podem e devem ser aperfeicoados. Os
principios e normas gerais pertinentes aos processos coletivos precisam ser reunidos em um
estatuto codificado, dando tratamento sistematico e atual para a tutela coletiva, bem como
preenchendo as lacunas existentes e dando respostas as ddvidas e controvérsias que grassam
no meio juridico. A elaboragdo recente do Cddigo Modelo para Processos Coletivos, no
ambito dos paises ibero-americanos, reavivou e consolidou a vontade de se repensar a
legislacdo brasileira em torno das agdes coletivas. Nesse sentido, foi elaborado, sob a
coordenacdo da Professora Ada Pellegrini Grinover, na esfera da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (USP), um primeiro Anteprojeto de Coddigo Brasileiro de
Processos Coletivos, oferecido a discussdo e sendo nesse sentido enviado aos membros do
Instituto Brasileiro de Direito Processual.

5.  Os programas de Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e da Universidade Estacio de S& (UNESA) foram pioneiros na introducéo de

® Fonte: DIDIER JUNIOR, F. e ZANETI JUNIOR, H. Curso de direito processual civil - processo coletivo. 52
ed. Vol. 4. Bahia: Juspodivm, 2010.
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disciplinas voltadas para o estudo dos processos coletivos, respectivamente denominadas de
Direito Processual Coletivo e Tutela dos Interesses Coletivos. Procurando honrar a tradi¢do de
eminentes processualistas do Estado do Rio de Janeiro, como Machado Guimaraes, José
Carlos Barbosa Moreira, Luiz Fux, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, Sérgio Bermudes,
Leonardo Greco e Carreira Alvim, a discussdo em torno do Anteprojeto de Codigo Brasileiro
de Processos Coletivos desenvolveu-se, paralela e concomitantemente, ao longo de todo o
primeiro semestre letivo de 2005, dando prosseguimento aos debates realizados no ano de
2004, em torno do Cddigo Modelo de Processos Coletivos e de reflexdes comparativas, que
procuravam, em especial, apontar para uma maior efetividade do processo coletivo, com o seu
fortalecimento e consecucdo dos seus escopos de acesso a Justica, de economia processual e
judicial, de celeridade na prestacéo jurisdicional, de preservacéo do principio da isonomia em
relacdo ao direito material e do equilibrio entre as partes na relacéo processual.

6. Por felicidade, o grupo reunido, sob a coordenacdo do Professor e Juiz Federal
Aluisio Gongalves de Castro Mendes, docente das supramencionadas disciplinas, contou com
a participacdo de pessoas com larga experiéncia em termos de atuagdo junto a processos
coletivos e uma ampla diversidade e pluralidade, em termos de origem e experiéncia
profissional, o que enriqueceu os debates e permitiu que as questdes fossem vistas de modo
multifacetario. Elaboraram propostas e participaram das discussdes 0s seguintes integrantes
dos programas de pds-graduagdo stricto sensu da UERJ e da UNESA: Adriana Silva de Britto
(Defensora Publica), Claudia Abreu Lima Pisco (Juiza do Trabalho), Diogo Medina Maia
(Advogado), Guadalupe Louro Turos Couto (Procuradora do Trabalho), Luiz Norton Baptista
de Mattos (Juiz Federal), Méarcio Barra Lima (Procurador da Republica), Maria Carmen
Cavalcanti de Almeida (Promotora de Justica), Mariana Romeiro de Albuquerque Mello
(Advogada), Marilia de Castro Neves Vieira (Procuradora de Justica), Paula Maria de Castro
Barbosa (Advogada e Pesquisadora), Ana Paula Correia Hollanda (Promotora de Justica),
Andrea Cruz Salles (Advogada), Caio Marcio G. Taranto (Juiz Federal), Carlos Roberto de
Castro Jatahy (Procurador de Justica), Heloisa Maria Daltro Leite (Procuradora de Justica),
José Antbnio Fernandes Souto (Promotor de Justica), José Antdnio Ocampo Bernardez
(Promotor de Justica), Larissa Ellwanger Fleury Ryff (Promotora de Justica), Marcelo Daltro
Leite (Procurador de Justiga), Miriam Tayah Chor (Promotora de Justiga), Monica dos Santos
Ferreira (Advogada) e Vanice Lirio do Valle (Procuradora do Municipio).

7. A idéia inicial, voltada para a apresentagdo de sugestdes e propostas para a
melhoria do anteprojeto formulado em S&o Paulo, acabou evoluindo para uma reestruturagéo
mais ampla do texto original, com o intuito de se oferecer uma proposta coerente, clara e
comprometida com o fortalecimento dos processos coletivos, culminando com a elaboragdo
de um novo Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos, que ora é trazido a
lume e oferecido ao Instituto Brasileiro de Direito Processual, aos meios académicos, aos
estudiosos e operadores do Direito e & sociedade, como proposta para ser cotejada e discutida.

8. O Anteprojeto formulado no Rio de Janeiro encontra-se estruturado em cinco
partes: | — Das agOes coletivas em geral; 11 — Das agdes coletivas para a defesa dos direitos ou
interesses individuais homogéneos; Il — Da acdo coletiva passiva; IV — Dos procedimentos
especiais; V — Disposiges finais.

9. Na primeira parte, o Capitulo | contém dois artigos introdutorios, que estatuem a
admissibilidade de todas as espécies de acfes para a consecucdo da tutela jurisdicional
coletiva, bem como o seu objeto, mediante a tradicional divisdo ternaria dos interesses e
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, além de afastar a
possibilidade de pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, salvo como questéo
prejudicial, na via do controle difuso. O Capitulo II, que trata dos pressupostos processuais e
das condicbes da acdo coletiva, possui trés SecOes. Na primeira — Do 6rgdo judiciario,
encontram-se disciplinados a competéncia territorial, a prioridade de processamento para 0s
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processos coletivos, a especializacdo de juizos para o processamento e julgamento de
processos coletivos e a conexdo, ficando prevento o juizo perante o qual foi distribuida a
primeira demanda coletiva, para os demais processos conexos, ainda quando diversos o0s
sujeitos processuais. A segunda Secdo regula a litispendéncia, deixando expressa a sua
existéncia quando houver o mesmo pedido, causa de pedir e interessados, e a continéncia,
dando a este ultimo instituto um tratamento inovador e consentdneo com a sua natureza. A
terceira Secdo do Capitulo Il dispde sobre as condicbes especificas da agdo coletiva,
estabelecendo, como requisitos, a representatividade adequada e a relevancia social da tutela
coletiva, bem como o rol dos legitimados ativos, que, consentaneo com a perspectiva de
ampliacdo do acesso a Justica, do fortalecimento dos instrumentos coletivos de prestacéo
jurisdicional e com as diretrizes do Cddigo Modelo de Processos Coletivos, passa por um
alargamento substancial, na qual figuram a pessoa natural, para a defesa dos direitos ou
interesses difusos; o membro do grupo, categoria ou classe, para a prote¢do dos direitos ou
interesses coletivos e individuais homogéneos; o Ministério Publico, para a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de interesse social; a Defensoria
Publica, quando os interessados forem predominantemente hipossuficiente; as pessoas
juridicas de direito publico interno; as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica; as
entidades sindicais, para a defesa da categoria; os partidos politicos e as associacoes
legalmente constituidas. O Capitulo 111 cuida da comunicagdo sobre processos repetitivos, do
inquérito civil e do compromisso de ajustamento de conduta. O Capitulo IV — Da postulacéo,
estabelece regramento em termos de custas e honorérios, da instrugdo da peti¢do inicial, do
pedido, dos efeitos da citagdo e da audiéncia preliminar, além de prever a possibilidade do
juiz ouvir a parte contraria, com prazo de 72 (setenta e duas) horas, antes de conceder liminar
ou tutela antecipada, quando entender conveniente e ndo houver prejuizo para a efetividade da
medida. Em seguida, o Capitulo V prevé a denominada carga dindmica da prova, com a
incumbéncia do 6nus da prova recaindo sobre a parte que detiver conhecimentos técnicos ou
informagdes especificas sobre os fatos ou maior facilidade em sua demonstracdo. O Capitulo
VI, cuidando do julgamento, do recurso e da coisa julgada, inova ao unificar o sistema de
coisa julgada para os direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, ou
seja, em todas as hipdteses havera a coisa julgada erga omnes, salvo se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas. Por conseguinte, a sentenga proferida, em processo
coletivo, em torno dos direitos individuais homogéneos €é fortalecida, pois sera vinculativa
também quando houver julgamento de improcedéncia do pedido fora das hipGteses de
insuficiéncia de provas. O texto proposto estabelece, ainda, expressamente, que a competéncia
territorial do drgdo julgador ndo representard limitacdo para a coisa julgada erga omnes. O
Capitulo VII trata das obrigacOes especificas de fazer, ndo fazer e de dar, bem como da
reparacdo de danos provocados ao bem indivisivelmente considerado. No Capitulo VIII, s&o
reguladas a liquidacdo e a execuc¢do em geral. Por fim, o Capitulo IX da Parte | cria o
Cadastro Nacional de Processos Coletivos, sob a incumbéncia do Conselho Nacional de
Justica, com a finalidade de permitir que todos os 6rgdos do Poder Judiciario e todos o0s
interessados tenham conhecimento da existéncia das agdes coletivas, e edita norma geral
pertinente ao Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, que sera
administrado por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais.

10. A Parte 1, destinada as agOes coletivas para a defesa dos direitos ou interesses
individuais homogéneos, talvez seja a mais inovadora no Anteprojeto formulado no Rio de
Janeiro. As modificagdes procuraram atentar para uma realidade de certo modo perversa que
vem se mantendo ao longo dos ultimos vinte anos: as acdes coletivas ndo estavam obtendo
pleno sucesso no sentido de serem, de fato, as grandes catalisadoras desses anseios e de serem
realmente o instrumento efetivo e Util para a solugdo dos problemas individuais decorrentes de
origem comum. N&o lograram, assim, ser um modo capaz de resolver o conflito de muitos
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mediante um Unico processo coletivo. Por conseguinte, o Poder Judiciario continuou e
continua a receber centenas, milhares e milhdes de demandas individuais, que poderiam
encontrar solugdo muito mais econdmica mediante um processo coletivo, levando a um
crescente esgotamento por parte dos drgaos judiciais, que se véem envolvidos com um
nimero enorme e comprometedor, em termos de qualidade e celeridade dos servicos
prestados. Os exemplos sdo inimeros: expurgos nas cadernetas de poupanca e no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), reajuste de beneficios previdenciarios, de
vencimentos e de salarios, questdes tributarias nas esferas municipais, estaduais e federal etc.
O motivo pode ser facilmente percebido: o sistema vigente banaliza os processos coletivos, ao
permitir 0 surgimento e tramitacdo concomitantes destes com o0s processos individuais, que
podem ser instaurados até mesmo quando j& existe decisdo coletiva transitada em julgado,
ensejando inseguranca e certa perplexidade diante da possibilidade da lide estar sendo
apreciada, a0 mesmo tempo, no ambito coletivo e individual. PropGe-se, assim, uma
remodelagem no sistema, a partir do fortalecimento e da priorizagdo do processo coletivo,
sem que haja, contudo, prejuizo para o acesso individual. O ajuizamento ou prosseguimento
de acdo individual versando sobre direito ou interesse, que esteja sendo objeto de agdo
coletiva, pressupde a exclusdo tempestiva e regular do processo coletivo. Para tanto, se prevé
a comunicacgdo dos interessados, que podera ser feita pelo correio, por oficial de justica, por
edital ou por inser¢do em outro meio de comunicagdo ou informacgdo, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancério etc. O ajuizamento da acéo coletiva ensejara a suspensédo, por
trinta dias, dos processos individuais que versem sobre direito ou interesse que esteja sendo
objeto no processo coletivo. Dentro do prazo de suspensdo, os autores individuais poderdo
requerer a continuagdo do respectivo processo individual, sob pena de extingdo sem o
julgamento do mérito. Os interessados que, quando da comunica¢do, ndo possuirem acéo
individual ajuizada e ndo desejarem ser alcangados pelos efeitos das decisdes proferidas na
acdo coletiva poderdo optar entre o requerimento de exclusdo ou o ajuizamento de agdo
individual no prazo assinalado, hipotese que equivalerd a manifestagéo expressa de excluséo.
Como requisito especifico para a acdo coletiva para a defesa dos direitos ou interesses
individuais homogéneos, estabelece o Anteprojeto a necessidade de afericdo da
predominéncia das questdes comuns sobre as individuais e a utilidade da tutela coletiva no
caso concreto. O Anteprojeto procura afastar, ainda, os riscos de indeferimento indevido ou
de retardamento do andamento do processo em razdo da falta inicial de determinacdo dos
interessados, que poderd ocorrer no momento da liquidacdo ou execucéo do julgado. Os
artigos 30 a 40 regulam detalhadamente os processos coletivos para a defesa dos direitos e
interesses individuais homogéneos, com regras pertinentes a citacdo e notificacdes, a relagéo
entre acdo coletiva e agBes individuais, & possibilidade de intervencdo dos interessados
mediante a assisténcia e aos efeitos da transacdo. Em relagdo a sentenca condenatoria, o
Anteprojeto estabelece que, sempre que for possivel, o juiz fixard na sentenga do processo
coletivo o valor da indenizagdo individual devida a cada membro do grupo, categoria ou
classe, procurando, assim, dar maior efetividade e celeridade para a satisfacdo plena,
procurando romper com a sistemética da condenagdo genérica no processo coletivo e as
subsequentes liquidagOes e execugdes individuais, que acabam sendo complexas e demoradas,
ndo sendo sequer realizadas por uma boa parte dos interessados em potencial, devendo, assim,
ser deixada para um segundo plano, ou seja, apenas quando for impossivel a prolacdo de
sentenca liquida. Em termos de competéncia para a liquidacdo e execucéo, o texto proposto
estabelece prioridade também para as liquidacBes e execucBes coletivas, que serdo
processadas perante 0 juizo da sentenga condenatdria. Mas, quando houver liquidagBes ou
execugdes individuais, o foro competente serd o do domicilio do demandante individual ou do
demandado, pois a concentracdo de milhares ou milhdes de liquidacOes e/ou execucdes
individuais no juizo da acdo coletiva condenatdria propiciaria a inviabilizacdo do 6rgédo
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judicial especializado ou prevento para as demandas coletivas. O Anteprojeto deixa claro,
também, que, quando a execucdo for coletiva, os valores destinados ao pagamento das
indenizacdes individuais serdo depositados em instituicdo bancéria oficial, abrindo-se conta
remunerada e individualizada para cada beneficiario. Previu, ainda, regras subsidiarias
pertinentes as liquidagBes e execugdes individuais e ao concurso de créditos entre
condenagdes pelos prejuizos coletiva e individualmente considerados.

11. A Parte Il foi destinada a acdo coletiva passiva, que passaria a ser mencionada
expressamente na nova legislacdo. A redagédo prevista no Anteprojeto inicialmente formulado
na USP estabelecia expressamente, em termos de direitos e interesses individuais
homogéneos, que “a coisa julgada atuard erga omnes no plano coletivo, mas a sentenca de
procedéncia ndo vinculard os membros do grupo, categoria ou classe, que poderdo mover
acOes proprias ou defender-se no processo de execucéo para afastar a eficicia da decisdo na
sua esfera juridica individual”. Da simples leitura, pode-se constatar a inocuidade da norma,
impondo-se indagar: quem iria propor uma demanda coletiva passiva, sabendo, de antemao,
que o melhor resultado possivel, ou seja, o julgamento de procedéncia do pedido,
praticamente nenhum valor teria, pois a ninguém vincularia? Portanto, 0 demandante estaria
fadado a perder ou a ndo ganhar nada, podendo-se antever, desde j&, que a nova regulacéo
estaria por soterrar a malfadada agéo coletiva passiva, tal qual nos moldes propostos. O texto
proposto no Anteprojeto ora apresentado corrige o problema, estabelecendo simplesmente a
vinculagdo dos membros do grupo, categoria ou classe.

12. A Parte 1V, destinada aos procedimentos especiais em termos de tutela coletiva,
encontra-se subdividida em quatro capitulos: Do mandado de seguranca coletivo; Do
mandado de injungdo coletivo; Da acdo popular; e Da acdo de improbidade administrativa.
Cogita-se, ainda, da elaboracdo de um quinto capitulo, para a regulacdo dos dissidios
coletivos. Procurou-se respeitar, nessa parte, as normas vigentes, salvo em relacdo ao
mandado de injuncédo coletivo, diante da lacuna legal existente. Registre-se, na espécie, que a
redacdo originaria do anteprojeto formulado em Séo Paulo, corretamente, procurava dispor o
instituto nos moldes pugnados pela doutrina, para dar a sentenca concessiva do mandado a
formulagdo, com base na equidade, de norma regulamentadora para o caso concreto. A nova
redacdo, agora apresentada, mantém a orientacdo, sem descuidar, no entanto, do aspecto
pertinente ao controle e regularizacdo da omisséo existente, estabelecendo, para tanto, o
litisconsorcio obrigatorio entre a autoridade ou 6rgdo publico competente para a edi¢do da
norma regulamentadora e a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
impossibilite o exercicio do direito no caso concreto, e, na sentenca, a comunicagdo da
caracterizagdo da mora legislativa constitucionalmente qualificada ao Poder competente, para
que possa ser suprida, conciliando, assim, a consagrada jurisprudéncia conferida pelo
Supremo Tribunal Federal com a pretendida efetividade do mandado de injungdo coletivo
para a regulagéo do caso concreto.

13. Por ultimo, a Parte V, que cuida das disposi¢des finais, dispde sobre os principios
de interpretacdo, a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil as agdes coletivas, a
instalacdo de Orgdos especializados para o processamento e julgamento de demandas
coletivas, no &mbito da Unido e dos Estados, e a vigéncia do Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos, dentro de um ano a contar da publicagdo da lei. O Anteprojeto procura, ainda,
corrigir e adaptar algumas normas vigentes em outros estatutos legais, bem como revogar
expressamente os dispositivos incompativeis com o novo texto.

14. Na esperanca que o presente Anteprojeto de CAdigo Brasileiro de Processos
Coletivos possa representar uma efetiva contribuicdo para o aprimoramento do acesso a
Justica, para a melhoria na prestacéo jurisdicional e para a efetividade do processo, leva-se &
lume a proposta formulada, submetendo-a aos estudiosos do assunto, aos profissionais do
Direito e a toda a sociedade, para que possa ser amplamente analisada e debatida.
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ANTEPROJETO DE CODIGO BRASILEIRO
DE PROCESSOS COLETIVOS

PARTE | - DAS ACOES COLETIVAS EM GERAL
Capitulo | — Da tutela coletiva

Art. 1°. Da tutela jurisdicional coletiva - Para a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos sdo admissiveis, além das previstas neste Codigo, todas
as espécies de acdes e provimentos capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 2°. Objeto da tutela coletiva - A acdo coletiva sera exercida para a tutela de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os direitos
subjetivos decorrentes de origem comum.

Paragrafo Unico - N&o se admitira acéo coletiva que tenha como pedido a declaracéo de
inconstitucionalidade, mas esta podera ser objeto de questdo prejudicial, pela via do controle
difuso.

Capitulo Il — Dos pressupostos processuais e das condigdes da acao
Sec¢do | — Do 6rgéo judiciario

Art. 3°. Competéncia territorial - E competente para a causa o foro do lugar onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano.

81°. Em caso de abrangéncia de mais de um foro, determinar-se-a a competéncia pela
prevencdo, aplicando-se as regras pertinentes de organizagao judiciéria.

§ 2°. Em caso de dano de &mbito nacional, serdo competentes os foros das capitais dos
estados e do distrito federal.

Redag&o aprovada na UNESA: Art. 3°. Competéncia territorial - E competente para a
causa o foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano.

Paragrafo Unico. Em caso de abrangéncia de mais de um foro, determinar-se-a a
competéncia pela prevencgdo, aplicando-se as regras pertinentes de organizacéo judiciaria.
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Art. 4°. Prioridade de processamento - O juiz dara prioridade ao processamento da agéo
coletiva.

Art. 5° Juizos especializados - As agdes coletivas serdo processadas e julgadas em
juizos especializados, quando existentes.

Art. 6°. Conexdo - Se houver conexdo entre causas coletivas, de qualquer espécie, ficara
prevento o juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro lugar, devendo o juiz,
de oficio ou a requerimento da parte, determinar a reunido de todos 0s processos, mesmo que
nestes ndo atuem integralmente 0s mesmos sujeitos processuais.

Secéo Il — Da litispendéncia e da continéncia

Art. 7°. Litispendéncia e continéncia - A primeira acdo coletiva induz litispendéncia
para as demais agOes coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessados.

§ 1°. Estando o objeto da agdo posteriormente proposta contido no da primeira, sera
extinto o processo ulterior sem o julgamento do mérito.

§ 2°. Sendo o objeto da acdo posteriormente proposta mais abrangente, o processo
ulterior prosseguira tdo somente para a apreciacdo do pedido ndo contido na primeira
demanda, devendo haver a reunido dos processos perante 0 juiz prevento em caso de conexao.

§ 3°. Ocorrendo qualquer das hip6teses previstas neste artigo, as partes poderdo requerer
a extragdo ou remessa de pegas processuais, com o0 objetivo de instruir o primeiro processo
instaurado.

Secéo Il — Das condigdes especificas
da acéo coletiva e da legitimacéo ativa

Art. 8°. Requisitos especificos da agdo coletiva - Sdo requisitos especificos da acéo
coletiva, a serem aferidos em decisdo especificamente motivada pelo juiz:

| — a adequada representatividade do legitimado;

Il — a relevancia social da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico,
pelas caracteristicas da lesdo ou pelo elevado niimero de pessoas atingidas.

§ 1°. Na analise da representatividade adequada o juiz devera examinar dados como:

a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

b) seu historico de protecdo judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos dos
membros do grupo, categoria ou classe;

C) sua conduta em outros processos coletivos;

d) a coincidéncia entre os interesses do legitimado e o objeto da demanda;

e) 0 tempo de instituicdo da associacdo e a representatividade desta ou da pessoa

fisica perante o grupo, categoria ou classe.

§ 2° O juiz analisara a existéncia do requisito da representatividade adequada a
qualquer tempo e em qualquer grau do procedimento, aplicando, se for o caso, o disposto no
paragrafo 3°. do artigo seguinte.

Art. 9°. Legitimagdo ativa - Sdo legitimados concorrentemente a agéo coletiva:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos direitos ou interesses difusos;

Il — 0 membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos direitos ou interesses
coletivos e individuais homogéneos;
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Il — o Ministério Publico, para a defesa dos direitos ou interesses difusos e coletivos,
bem como dos individuais homogéneos de interesse social;

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, quando os interessados forem, predominantemente, hipossuficientes;

V - as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos direitos ou
interesses difusos e coletivos relacionados as suas funcdes;

VI — as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados & defesa dos direitos ou interesses
protegidos por este codigo;

VII — as entidades sindicais, para a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos ligados a categoria;

VIII - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o dmbito do objeto da demanda, para a
defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais;

IX — as associacBes legalmente constituidas e que incluam entre seus fins institucionais
a defesa dos direitos ou interesses protegidos neste codigo, dispensada a autorizacdo
assemblear.

§ 1°. Sera admitido o litisconsércio facultativo entre os legitimados.

§ 2°. Em caso de interesse social, o Ministério Publico, se ndo ajuizar a agdo ou ndo
intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 3°. Em caso de inexisténcia inicial ou superveniente do requisito da representatividade
adequada, de desisténcia infundada ou abandono da acdo, o juiz notificard o Ministério
Publico, observado o disposto no inciso Ill, e, na medida do possivel, outros legitimados
adequados para o caso, a fim de que assumam, querendo, a titularidade da acdo. Havendo
inércia do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paréagrafo Unico do artigo 10 deste
codigo.

Capitulo 11l — Da comunicagéo sobre processos repetitivos,

do inquérito civil e do compromisso de ajustamento de conduta

Art. 10. Comunicagdo sobre processos repetitivos - O juiz, tendo conhecimento da
existéncia de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com
idéntico fundamento, comunicara o fato ao Ministério Publico e, na medida do possivel, a
outros legitimados (art. 9°), a fim de que proponham, querendo, ago coletiva.

Paragrafo tnico — Caso o Ministério Publico ndo promova a agéo coletiva, no prazo de
90 (noventa) dias, fard a remessa do expediente recebido ao 6rgdo com atribuicéo para a
homologag&o ou rejeicdo da promocéo de arquivamento do inquérito civil, para que, do
mesmo modo, delibere em relacdo a propositura ou ndo da acgéo coletiva.

Art. 11. Inquérito civil - O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, nos termos do disposto em sua Lei Organica.

§ 1°. Se 0 6rgdo do Ministério Plblico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo, promoverd o arquivamento dos autos
do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2°. Os autos do inquérito civil ou das pecas informativas arquivadas serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 10 (dez) dias, ao 6rgédo com atribuigéo
para homologacdo, na forma da Lei Organica.
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§ 3° Até que, em sessdo do 6rgdo com atribuicdo para homologacdo, seja homologada
ou rejeitada a promocéo, poderdo os interessados apresentar razdes escritas e documentos, que
serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de informag&o.

§ 4°. Deixando o 6rgdo com atribuicdo de homologar a promogéo de arquivamento,
designard, desde logo, outro membro do Ministério Piblico para o ajuizamento da acéo.

Art. 12. Compromisso de ajustamento de conduta - O Ministério Publico e os 6rgéos
pablicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta
as exigéncias legais, mediante cominagdes, que teré eficacia de titulo executivo extrajudicial,
sem prejuizo da possibilidade de homologacéo judicial do compromisso, se assim requererem
as partes.

Paragrafo tinico — Quando o compromisso de ajustamento for tomado por legitimado
que ndo seja o Ministério Publico, este deverd ser cientificado para que funcione como fiscal.

Capitulo 1V - Da postulagéo

Art. 13. Custas e honorarios - Os autores da agdo coletiva ndo adiantardo custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo
comprovada ma-fé, em honorérios de advogados, custas e despesas processuais.

8§ 1°. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca condenard o demandado,
se vencido, nas custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem
como em honorarios de advogados.

§ 2°. No célculo dos honorérios, o juiz levara em consideragéo a vantagem para o grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

§ 3° Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ou associacdo, o juiz podera fixar
gratificacdo financeira quando sua atuacéo tiver sido relevante na condugéo e éxito da agdo
coletiva.

§ 4° O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo solidariamente
condenados ao pagamento das despesas processuais, em honorérios advocaticios e até o
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 14. Da instrucdo da inicial - Para instruir a inicial, o legitimado, sem prejuizo das
prerrogativas do Ministério Publico, podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informacdes que julgar necessérias.

§ 1°. As certiddes e informagdes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da
entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s poderdo ser utilizadas para a
instrucdo da agéo coletiva.

§ 2°. Somente nos casos em que o sigilo for exigido para a defesa da intimidade ou do
interesse social podera ser negada a certiddo ou informagéo.

§ 3° Ocorrendo a hipétese do paragrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certidées ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, ap4s apreciar 0s
motivos do indeferimento, requisita-las; feita a requisi¢do, o processo correra em segredo de
justica.

Art. 15. Pedido - O juiz permitira, até a decisdo saneadora, a ampliacéo ou adaptacdo do
objeto do processo, desde que, realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado a
parte contréria, a celeridade e ao bom andamento do processo e o contraditorio seja
preservado.
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Art. 16. Contraditdrio para as medidas antecipatorias - Para a concessdo de liminar ou
de tutela antecipada nas acdes coletivas, 0 juiz poderé ouvir, se entender conveniente e ndo
houver prejuizo para a efetividade da medida, a parte contraria, que devera se pronunciar no
prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 17. Efeitos da citacdo - A citacéo valida para a agdo coletiva interrompe o prazo de
prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais relacionadas com a controvérsia,
retroagindo o efeito a data da propositura da demanda.

Art. 18. Audiéncia preliminar - Encerrada a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia
preliminar, & qual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1°. O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliagdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solucéo do conflito, como a
mediag&o, a arbitragem e a avaliagéo neutra de terceiro.

§ 2°. A avaliagdo neutra de terceiro, de confianga das partes, obtida no prazo fixado pelo
juiz, é sigilosa, inclusive para esse, e ndo vinculante para as partes, sendo sua finalidade
exclusiva a de orienta-las na tentativa de composicéo amigavel do conflito.

§ 3°. Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderéo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigagé&o.

§ 4°. Obtida a transacdo, sera homologada por sentenca, que constituira titulo executivo
judicial.

§ 5° Nao obtida a conciliagdo, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, néo
for adotado outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidird se a acdo tem condicOes de prosseguir na forma coletiva, certificando-a
como coletiva;

Il — podera separar os pedidos em acles coletivas distintas, voltadas a tutela,
respectivamente, dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde
que a separacéo represente economia processual ou facilite a conducéo do processo;

Il — fixard os pontos controvertidos, decidird as questdes processuais pendentes e
determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrugdo e julgamento, se
for o caso;

IV — esclarecerd os encargos das partes quanto a distribuicdo do 6nus da prova, de
acordo com o disposto no paragrafo 1°. do artigo seguinte.

Capitulo V — Da prova

Art. 19. Provas - Sdo admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos
por meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1°. O onus da prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou
informagdes especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracéo, cabendo ao
juiz deliberar sobre a distribuigdo do dnus da prova por ocasido da decisdo saneadora.

§ 2°. Durante a fase instrutéria, surgindo modificagdo de fato ou de direito relevante
para o julgamento da causa, 0 juiz podera rever, em decisdo motivada, a distribui¢do do 6nus
da prova, concedendo & parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para a
producdo da prova, observado o contraditério em relacdo a parte contréria.

§ 3° O juiz podera determinar de oficio a produgdo de provas, observado o
contraditorio.
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Capitulo VI - Do julgamento, do recurso e da coisa julgada

Art. 20. Motivacdo das decisbes judiciarias - Todas as decisdes deverdo ser
especificamente  fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos
indeterminados.

Paragrafo Ginico Na sentenca de improcedéncia, o juiz deverd explicitar, no dispositivo,
se rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 21. Efeitos do recurso da sentenca - O recurso interposto contra a sentenca tem
efeito meramente devolutivo, salvo quando a fundamentagdo for relevante e puder resultar a
parte lesdo grave e de dificil reparagdo, hipdtese em que o juiz pode atribuir ao recurso efeito
suspensivo.

Art. 22. Coisa julgada - Nas agdes coletivas a sentenca fara coisa julgada erga omnes,
salvo quando o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada para a defesa de interesses difusos e coletivos em
sentido estrito ficam adstritos ao plano coletivo, ndo prejudicando interesses e direitos
individuais homogéneos reflexos.

§ 2°. Os efeitos da coisa julgada em relagdo aos interesses ou direitos difusos e coletivos
ndo prejudicardo as a¢Oes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas coletiva
ou individualmente, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores,
que poderdo proceder a liquidacdo e a execucdo, nos termos do art.37 e seguintes.

§ 3°. Na hipdtese dos interesses ou direitos individuais homogéneos, apenas ndo estardo
vinculados ao pronunciamento coletivo os titulares de interesses ou direitos que tiverem
exercido tempestiva e regularmente o direito de acdo ou excluséo.

§ 4°. A competéncia territorial do 6rgdo julgador néo representara limitagdo para a coisa
julgada erga omnes.

Capitulo VII - Das obrigacdes especificas

Art. 23. Obrigagdes de fazer e ndo fazer - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento
da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

§ 1°. O juiz podera, na hipotese de antecipacdo de tutela ou na sentenca, impor multa
diaria ao demandado, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 2° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

§ 3°. Para a tutela especifica ou para a obtencéo do resultado prético equivalente, podera
0 juiz determinar as medidas necessérias, tais como busca e apreensdo, remoc¢éo de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além da requisi¢do de forca
policial.

84°. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por elas
optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético
correspondente.

§ 5° A indenizacdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa.
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Art. 24. ObrigagOes de dar - Na agdo que tenha por objeto a obrigagdo de entregar
coisa, determinada ou indeterminada, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cGes do artigo
anterior.

Art. 25. Acdo indenizatéria - Na acéo condenatdria a reparacdo dos danos provocados
ao bem indivisivelmente considerado, a indenizacao reverterda ao Fundo dos Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos, de natureza federal ou estadual, de acordo com o bem
ou interesse afetado.

§ 1°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz podera especificar, em
decisdo fundamentada, a destinac&o da indenizagéo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico
prejudicado.

§ 2°. A decisdo que especificar a destinagdo da indenizagdo indicara, de modo claro e
preciso, as medidas a serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem como um prazo
razoavel para que tais medidas sejam concretizadas.

§ 3° Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do Fundo apresentara
relatério das atividades realizadas, facultada, conforme o caso, a solicitacdo de sua
prorrogacao, para completar as medidas determinadas na decisdo judicial.

§ 4°. Aplica-se ao descumprimento injustificado dos paragrafos 2°. e 3°. o disposto no
paragrafo 2°. do artigo 29.

Capitulo V111 - Da liquidacéo e da execucéo

Art. 26. Legitimacdo a liquidacdo e execugdo da sentenca condenatdria - Decorridos 60
(sessenta) dias da passagem em julgado da sentenca de procedéncia, sem que o autor da agéo
coletiva promova a liquidacdo ou execucdo coletiva, devera fazé-lo o Ministério Publico,
quando se tratar de interesse publico, facultada igual iniciativa, em todos os casos, aos demais
legitimados.

Art. 27. Execucdo definitiva e execucdo provisoria - A execucdo é definitiva quando
passada em julgado a sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

§ 1°. A execucdo provisoria corre por conta e risco do exeqiiente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenga recorrida.

§ 2°. A execucdo provisoria ndo impede a pratica de atos que importem em alienacdo do
dominio ou levantamento do dep6sito em dinheiro.

§ 3°. A pedido do executado, o juiz pode suspender a execugdo provisdria quando dela
puder resultar lesdo grave e de dificil reparagéo.

Capitulo IX — Do cadastro nacional de processos coletivos e

do Fundo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Art. 28. Cadastro nacional de processos coletivos - O Conselho Nacional de Justica
organizard e manterd o cadastro nacional de processos coletivos, com a finalidade de permitir
que todos os 6rgaos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham conhecimento da
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existéncia das agdes coletivas, facilitando a sua publicidade e o exercicio do direito de
exclusdo.

§ 1°. Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidas ac@es coletivas remeterdo, no
prazo de dez dias, cdpia da petigdo inicial ao cadastro nacional de processos coletivos.

§ 2°. O Conselho Nacional de Justica editard regulamento dispondo sobre o
funcionamento do cadastro nacional de processos coletivos, em especial a forma de
comunicagdo pelos juizos quanto & existéncia das acdes coletivas e aos atos processuais mais
relevantes, como a concessdo de antecipagdo de tutela, a sentenca e o transito em julgado;
disciplinara, ainda, sobre os meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e o
acompanhamento daquelas por qualquer interessado.

Art. 29. Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos - O fundo
serd administrado por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, de que participardo
necessariamente membros do Ministério Publico, juizes e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendo possivel, a
realizacdo de atividades tendentes a minimizar a leséo ou a evitar que se repita, dentre outras
que beneficiem o bem juridico prejudicado.

§ 1°. Além da indenizacéo oriunda de sentenga condenatdria, nos termos do disposto no
caput do art. 25, constituem também receitas do Fundo o produto da arrecadacdo de multas
judiciais e da indenizagdo devida quando ndo for possivel o cumprimento da obrigacdo
pactuada em termo de ajustamento de conduta.

§ 2°. O representante legal do Fundo, considerado servidor publico para efeitos legais,
respondera por sua atuagdo nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3°. O Fundo sera notificado da propositura de toda acéo coletiva e da deciséo final do
processo.

§ 4°. O Fundo mantera e divulgara registros que especifiquem a origem e a destinagéo
dos recursos e indicara a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu &mbito regional.

§ 5°. Semestralmente, o Fundo dara publicidade as suas demonstracdes financeiras e
atividades desenvolvidas.

PARTE Il - DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DOS
DIREITOS OU INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Art. 30. Da agdo coletiva para a defesa dos direitos ou interesses individuais
homogéneos - Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos
requisitos indicados no art.8°. deste Cédigo, é necesséria a afericdo da predominancia das
questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

Art. 31. Determinacdo dos interessados - A determinacdo dos interessados podera
ocorrer no momento da liquidagdo ou execugdo do julgado, ndo havendo necessidade de a
peticdo inicial estar acompanhada da relagdo dos membros do grupo, classe ou categoria.
Conforme o caso, poderd o juiz determinar, ao réu ou a terceiro, a apresentagdo da relacéo e
dados de pessoas que se enquadram no grupo, categoria ou classe.

Art. 32. Citagdo e notificagdes - Estando em termos a peticdo inicial, o juiz ordenara a
citacdo do réu, a publicacdo de edital no drgéo oficial e a comunicacdo dos interessados,
titulares dos direitos ou interesses individuais homogéneos objeto da acdo coletiva, para que
possam exercer no prazo fixado seu direito de exclusdo em relagdo ao processo coletivo, sem
prejuizo de ampla divulgagéo pelos meios de comunicagdo social.
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§ 1°. Nao sendo fixado pelo juiz o prazo acima mencionado, o direito de exclusdo
podera ser exercido até a publicagdo da sentenca no processo coletivo.

§ 2°. A comunicagdo prevista no caput podera ser feita pelo correio, por oficial de
justica, por edital ou por inser¢do em outro meio de comunicagdo ou informagdo, como
contracheque, conta, fatura, extrato bancéario e outros, sem obrigatoriedade de identificacdo
nominal dos destinatérios, que poderdo ser caracterizados enquanto titulares dos mencionados
interesses, fazendo-se referéncia a acdo e as partes, bem como ao pedido e a causa de pedir,
observado o critério da modicidade do custo.

Art. 33. Relacdo entre agdo coletiva e agbes individuais - O ajuizamento ou
prosseguimento da agéo individual versando sobre direito ou interesse que esteja sendo objeto
de ac8o coletiva pressupGe a exclusdo tempestiva e regular desta.

§ 1°. O ajuizamento da agdo coletiva ensejara a suspensdo, por trinta dias, a contar da
ciéncia efetiva desta, dos processos individuais em tramitacdo que versem sobre direito ou
interesse que esteja sendo objeto no processo coletivo.

§ 2°. Dentro do prazo previsto no paragrafo anterior, os autores das ag@es individuais
poder&o requerer, nos autos do processo individual, sob pena de extingdo sem julgamento do
merito, que os efeitos das decisfes proferidas na acdo coletiva ndo lhes sejam aplicaveis,
optando, assim, pelo prosseguimento do processo individual.

§ 3° Os interessados que, quando da comunicagdo, ndo possuirem agdo individual
ajuizada e ndo desejarem ser alcancados pelos efeitos das decisdes proferidas na agéo coletiva
poderdo optar entre o requerimento de excluséo ou o ajuizamento da acéo individual no prazo
assinalado, hipotese que equivalerd a manifestagdo expressa de exclusdo.

8§ 4°. N4o tendo o juiz deliberado acerca da forma de exclusdo, esta ocorrera mediante
simples manifestacdo dirigida ao juiz do respectivo processo coletivo ou ao 6rgdo incumbido
de realizar a nivel nacional o registro das acbes coletivas, que poderdo se utilizar
eventualmente de sistema integrado de protocolo.

§ 5° O requerimento de exclusdo, devida e tempestivamente protocolizado, consistira
em documento indispensével para a propositura de ulterior demanda individual.

Art. 34. Assisténcia - Os titulares dos direitos ou interesses individuais homogéneos
poderdo intervir no processo como assistentes, sendo-lhes vedado discutir suas pretensdes
individuais no processo coletivo de conhecimento.

Art. 35. Efeitos da transagéo - As partes poderéo transacionar, ressalvada aos membros
do grupo, categoria ou classe a faculdade de se desvincularem da transacéo, dentro do prazo
fixado pelo juiz.

Paragrafo tnico — Os titulares dos direitos ou interesses individuais homogéneos serdo
comunicados, nos termos do art. 32, para que possam exercer 0 seu direito de exclusdo, em
prazo néo inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 36. Sentenca condenatdria - Sempre que possivel, em caso de procedéncia do
pedido, o juiz fixard na sentenga do processo coletivo o valor da indeniza¢do individual
devida a cada membro do grupo, categoria ou classe.

§ 1°. Quando o valor dos danos sofridos pelos membros do grupo, categoria ou classe
for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matematica, a
sentenca coletiva indicara o valor ou a formula do célculo da indenizac&o individual.
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§ 2°. N4o sendo possivel a prolagdo de sentenca coletiva liquida, a condenagdo podera
ser geneérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e o dever de
indenizar.

Art. 37. Competéncia para a liquidagéo e a execugio - E competente para a liquidagéo e
a execucdo o juizo:

| — da ago condenatdria, quando coletiva a liquidagdo ou a execugéo;

I — do domicilio do demandado ou do demandante individual, no caso de liquidag&o ou
execucdo individual.

Art. 38. Liquidagdo e execucdo coletivas - Sempre que possivel, a liquidacéo e a
execucao serdo coletivas, sendo promovidas pelos legitimados a acéo coletiva.

Art. 39. Pagamento - Quando a execugdo for coletiva, os valores destinados ao
pagamento das indenizacOes individuais serdo depositados em instituicdo bancéria oficial,
abrindo-se conta remunerada e individualizada para cada beneficiario; os respectivos saques,
sem expedicdo de alvara, reger-se-d0 pelas normas aplicaveis aos depdsitos bancérios e
estardo sujeitos a retencdo de imposto de renda na fonte, nos termos da lei.

Art. 40. Liquidacdo e execucdo individuais - Quando ndo for possivel a liquidacdo
coletiva, a fixacdo dos danos e respectiva execucdo poderdo ser promovidas individualmente.

§ 1°. Na liquidacdo de sentenca, cabera ao liquidante provar, tdo s6, o dano pessoal, o
nexo de causalidade e o montante da indenizacéo.

§ 2° Decorrido o prazo de um ano sem que tenha sido promovido um nimero de
liquidagBes individuais compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados
coletivos promover a liquidagdo e a execucdo coletiva da indenizagdo devida pelos danos
causados, hipGtese em que:

| — O prazo previsto neste parégrafo prevalece sobre 0s prazos prescricionais aplicaveis
a execucdo da sentenca;

Il — O valor da indenizacéo seré fixado de acordo com o dano globalmente causado, que
serd demonstrado por todas as provas admitidas em direito. Sendo a producdo de provas
dificil ou impossivel, em razdo da extensdo do dano ou de sua complexidade, o valor da
indenizac&o serd fixado por arbitramento;

Il — Quando ndo for possivel a identificagdo dos interessados, o produto da indenizacdo
revertera para o Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.

Art. 41. Concurso de creditos - Em caso de concurso de créditos decorrentes de
condenacgdo de que trata o artigo 25 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes
do mesmo evento danoso, estes terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao Fundo ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as a¢des de
indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipdtese de o patrimdnio do devedor ser
manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.
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PARTE 111 - DA ACAO COLETIVA PASSIVA

Art. 42. Acdo contra o grupo, categoria ou classe - Qualquer espécie de agdo pode ser
proposta contra uma coletividade organizada ou que tenha representante adequado, nos
termos do paragrafo 1°. do artigo 8° e desde que o bem juridico a ser tutelado seja
transindividual (art. 2°.) e se revista de interesse social.

Art. 43. Coisa julgada passiva - A coisa julgada atuard erga omnes, vinculando os
membros do grupo, categoria ou classe.

Art. 44, Aplicacdo complementar & acdo coletiva passiva - Aplica-se
complementarmente a acdo coletiva passiva o disposto neste cddigo quanto & acéo coletiva
ativa, no que ndo for incompativel.

PARTE IV - PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
Capitulo I — Do mandado de seguranga coletivo

Art. 45. Cabimento - Conceder-se-4 mandado de seguranca coletivo, nos termos dos
incisos LXIX e LXX do artigo 5°. da Constituicdo Federal, para proteger direito liquido e
certo relativo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos (art. 2°.).

Art. 46. DisposicOes aplicaveis - Aplica-se ao mandado de seguranca coletivo o
disposto neste codigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 16), e na lei 1533/51,
no que ndo for incompativel.

Capitulo 11 - Do mandado de injungéo coletivo

Art. 47. Cabimento - Conceder-se-4 mandado de injuncéo coletivo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania, a cidadania, relativamente a
direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Art. 48. Competéncia - E competente para processar e julgar o mandado de injuncio
coletivo:

| - o Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni&o,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico — Compete também ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso ordinario,
0 mandado de injuncdo decidido em Unica ou Gltima instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisao.

Il - o Superior Tribunal de Justica, quando a elaboragéo da norma regulamentadora for
atribuicdo de oOrgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justiga
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.

Il - O Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal, quando a elaboracéo da
norma regulamentadora for atribuicdo de Governador, Assembléia Legislativa, Tribunal de
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Contas local, do proprio Tribunal de Justica, de 6rgéo, entidade ou autoridades estadual ou
distrital, da administragdo direta ou indireta.

Art. 49. Legitimacdo passiva - O mandado de injuncdo coletivo serd impetrado, em
litisconsorcio obrigatdrio, em face da autoridade ou 6rgdo publico competente para a edi¢do
da norma regulamentadora; e ainda da pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, por inexisténcia de norma regulamentadora, impossibilite o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais relativos a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos.

Art. 50. Edicdo superveniente da norma regulamentadora - Se a horma regulamentadora for
editada no curso do mandado de injuncéo coletivo, o 6rgdo jurisdicional apurara acerca da existéncia
ainda de matéria ndo regulada, referente a efeitos pretéritos do dispositivo constitucional tardiamente
regulado, prosseguindo, se for a hipotese, para julgamento da parte remanescente.

§ 1° Dispondo a norma regulamentadora editada no curso do mandado de injuncéo coletivo
inclusive quanto ao periodo em que se verificara a omissao legislativa constitucionalmente relevante, o
processo sera extinto sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI do Cédigo de Processo
Civil, ficando o autor coletivo dispensando do pagamento de custas, despesas e honoréarios
advocaticios.

§ 2° A norma regulamentadora, editada apés o ajuizamento do mandado de injungéo
coletivo, respeitara os efeitos de eventual decisdo judicial provisoria ou definitiva proferida,
mas serd aplicada as proje¢des futuras da relagdo juridica objeto de apreciagdo jurisdicional.

Art. 51. Sentenga - A sentenca que conceder o mandado de injungéo coletivo:

| — comunicara a caracterizagdo da mora legislativa constitucionalmente qualificada ao Poder
competente, para a adogdo, no prazo que fixar, das providéncias necessarias;

Il — formulara, com base na equidade, a norma regulamentadora €, no mesmo julgamento, a
aplicara ao caso concreto, determinando as obrigacfes a serem cumpridas pelo legitimado passivo para
o efetivo exercicio das liberdades e prerrogativas constitucionais dos integrantes do grupo, categoria
ou classe.

§ 1° A parcela do dispositivo que se revista do contetido previsto no inciso Il se prolata sob
condicdo suspensiva, a saber, transcurso in albis do prazo assinalado a teor do inciso |, para superacéo
da omissdo legislativa constitucionalmente relevante reconhecida como havida.

§ 2° Na sentenca, 0 juiz podera fixar multa diria para o réu que incida, eventualmente, em
descumprimento da norma regulamentadora aplicada ao caso concreto, independentemente do pedido
do autor.

Art. 52. Disposic¢des aplicaveis - Aplica-se a0 mandado de injuncéo coletivo o disposto
neste codigo, inclusive no tocante as custas e honorarios (art. 16), quando compativel.

Capitulo 111 — Da acéo popular

Art. 53. Disposicoes aplicaveis - Aplica-se a a¢do popular o disposto na lei 4717/65,
bem como o previsto neste cddigo, no que for compativel.

Capitulo 1V — Da ac¢édo de improbidade administrativa

Art. 54. DisposicOes aplicaveis - Aplica-se & a¢do de improbidade administrativa o
disposto na lei 8429/92, bem como o previsto neste codigo, no que for compativel.
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PARTE V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 55. Principios de interpretacdo - Este codigo serd interpretado de forma aberta e
flexivel, compativel com a tutela coletiva dos interesses e direitos de que trata.

Art. 56. Aplicagdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil - Aplicam-se
subsidiariamente as acdes coletivas, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢des do
Cddigo de Processo Civil.

Art. 57. Nova redacéo - Dé-se nova redagéo aos artigos de leis abaixo indicados:

a) o inciso VIII do artigo 6°. da lei 8078/90 passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 6° inciso VIII - a facilitacdo da defesa dos seus direitos, incumbindo o 6nus da
prova a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informagdes sobre os fatos, ou maior
facilidade em sua demonstragao.

b) 0 artigo 80 da lei 10741/2003 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 80 — as agOes individuais movidas pelo idoso poderéo ser propostas no foro do seu
domicilio.

Art. 58. Revogagdo - Revogam-se a Lei 7347, de 24 de julho de 1985; os artigos 81 a
104 da Lei 8078/90, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3° do artigo 5° da Lei 4717, de
29 de junho de 1965; os artigos 3° 4°, 5° 6° e 7° da Lei 7853, de 24 de outubro de 1989; o
artigo 3° da Lei 7913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 213, 215, 217,
218, 219, 222, 223 e 224 da Lei 8069, de 13 de junho de 1990; o artigo 2°A da Lei 9494, de
10 de setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei 10741, de 1° de
outubro de 2003.

Art. 59. Instalagdo dos 6rgéos especializados - A Unido, no prazo de um ano, a contar

da publicacdo deste cddigo, e os Estados criardo e instalardo 6rgdos especializados, em
primeira e segunda instancia, para o processamento e julgamento de agGes coletivas.

Art. 60. Vigéncia - Este codigo entrara em vigor dentro de um ano a contar de sua
publicagéo.

Agosto de 2005.
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