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INTRODUCAO

Sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 27 de novembro de 2009 e
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 30 do mesmo més, a lei n® 12.101, que dispde
sobre a certificacdo das entidades de assisténcia social e altera dispositivos da Lei 8.742, de 7
de dezembro de 1993 aumentou o rigor das regras para entidades sociais que atuam nas areas
de Saude, Educacdo e de Assisténcia Social.

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS que é
concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atuam nas areas de: Assisténcia Social,
Educacdo e Saude, garante a isencdo de contribuicdes previdenciérias patronais, além de

outros beneficios fiscais, que fazem uma diferenca consideravel no caixa destas organizaces.

Denominada popularmente como “Nova Lei da Filantropia”, a referida lei criou um
novo marco regulatério para as atividades de organizacdes do Terceiro Setor. Com o objetivo
de profissionalizar as instituicbes beneficentes e fiscaliza-las de maneira mais rigorosa, a nova
medida, apesar de contribuir de forma efetiva para o setor e dificultar irregularidades, causa

uma seérie de davidas com relacdo as informacdes de certificacdo.

A partir desta nova legislagdo nota-se grandes dificuldades por parte dos dirigentes de
entidades sociais quanto a organizacdo e gestdo dos processos que visam a obtencdo e
manutengéo do Certificado.

A importancia de conhecer a legislacdo e instituir uma gestdo adequada aos processos
relativos a certificacdo € indispensavel a qualquer gestor que busque a sustentabilidade e
prosperidade da entidade. Por falta de informacdo e orientacdo muitas instituigdes deixam de

usufruir de beneficios garantidos pela lei.

O presente trabalho de conclusdo do Curso de Gestdo de Projetos Sociais em
Organizagdes do Terceiro Setor' tem por objetivo criar, de forma pratica, uma sistematizacéo
de processo que subsidie a gestdo das entidades sociais, especificamente na area de
Assisténcia Social, quanto a obtencdo do CEBAS e prestacéo de contas conforme dispositivos
legais, Lei 12.101/2009 , Decreto 7237/10 e Lei 12.868/13, que, dentre outras providéncias,

curso de especializagdo Latu Sensu da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC SP. Programa de Estudos P6s-
Graduados em Administrac&o.
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alteraa 12.101.

O foco da pesquisa em Gestéo de Processos de Certificacdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social - CEBAS / MDS deu-se, principalmente, pelos impactos trazidos por
esta nova legislacdo as entidades sociais. Da necessidade de conhecimento e adequacdes em

prol da garantia de beneficios oriundos da certificac&o.

Este trabalho visa responder as seguintes questdes: “Como gerir processos legais que
alicercam a qualificagdo como “beneficentes”, as entidades da sociedade civil que atuam na
area de Assisténcia Social? Quais procedimentos para a manutencdo dos certificados, uma vez

aprovados? Quais beneficios a certificagdo proporciona as entidades?

O primeiro capitulo traz um panorama geral sobre a Assisténcia Social no Brasil, sua
origem histdrica e a problematizacdo caracterizada pelo assistencialismo, pela caridade e pelo
voluntariado. Esta abordagem permitira a identificacdo do longo processo pelo qual percorreu
a Assisténcia Social antes de chegar a categoria de Politica Pablica, ocorrida somente no ano
de 1993 por intermédio da Lei 8.742, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS.

O segundo capitulo aborda o surgimento e a legislacdo do Terceiro Setor. Serdo
priorizadas leis e regulamentos relativos ao requerimento de certificados e titularidades
inerentes as entidades de assisténcia social. A constituicdo juridica das entidades sem fins
lucrativos sob as formas de associacdo ou fundacéo e as principais diferencgas entre elas.

Neste capitulo também sera mencionada a importancia dos Conselhos de Assisténcia
Social e da Politica Nacional de Assisténcia Social . Perpassaremos pelas Resolu¢des 109/09
que trata sobre a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais e 27/11 que caracteriza as a¢oes
de Assessoramento Defesa e Garantia de Direitos, especificas para as entidades que atuam na

area de assisténcia social.

O terceiro capitulo trata, especificamente, sobre o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS, desde a sua origem até a “Nova Lei da Filantropia”, Leli
12.101/09 e suas alteracdes pela lei 12.868/13. Quais as principais mudancas e implicagdes

trazidas as entidades certificadas .

Ainda no terceiro capitulo, serdo apresentados os beneficios e vantagens inerentes as
entidades detentoras do CEBAS. As renuncias fiscais e suas contribui¢bes a saude financeira

das instituicoes.
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O quarto capitulo aborda a sistematizacdo do processo para obtencdo da Certificagdo
das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social/MDS.

O quinto e altimo capitulo discorre sobre a manutencdo da Certificacdo. De maneira
minuciosa, porém pratica, trataremos dos procedimentos necessarios para gestdo do

certificado.

Por fim, concluiremos com as devidas consideragdes e sugestdes para implantacéo de

melhorias nos processos de gestdo do Certificado nas entidades.

Espera-se que este trabalho, no que tange aos processos de gestdo do CEBAS,
contribua com as entidades que, a partir da publica¢do da “Nova Lei da Filantropia”, diante
de um cenério inicialmente confuso, foram impulsionadas a reorganizarem-se para

adequarem-se as novas exigéncias.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada para este Trabalho de Conclusdo de Curso foi a coleta de
dados a partir de pesquisa bibliografica. Esse procedimento metodologico nos permite
aprofundar o conhecimento quanto ao objeto de estudo, ou seja, a Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social , da Area da Assisténcia e, a partir disto, criar mecanismos
praticos que subsidiem a gestdo dos processos de requisicdo do certificado e prestacdo de
contas, conforme legislacdo em vigor. Permite-nos, ainda, a reflexao e a construgéo acerca da

importancia deste as entidades sociais.

Para embasar o tema investigado, foram adotadas pesquisas bibliograficas constituidas
principalmente de livros, artigos, revistas, dissertagdes, materiais disponibilizados na internet
e principalmente consulta a legislacdo pertinente ao requerimento do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS.

Os caminhos percorridos para a elaboracdo do TCC seguiram 0s seguintes
procedimentos metodoldgicos: a problematizacdo do tema e definicdo do objeto de estudo; a
elaboracdo do pré-projeto; a discussdo do pré-projeto com o orientador; o levantamento
bibliogréafico; a leitura da bibliografia; redacdo parcial dos capitulos; discussdes acerca dos

capitulos com o orientador; redagao final; apresentacao.
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PERGUNTA DE PARTIDA

Como gerir processos legais que alicercam a qualificacdo como “beneficentes”, as
entidades da sociedade civil que atuam na area de Assisténcia Social, perante o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS?

OBJETIVO GERAL

Contribuir com as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social no que tange aos

processos pertinentes a obtencdo e gestdo do CEBAS perante o0 MDS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir para a gestdo de processos com qualidade; atentando-se as questbes legais

em vigor;

Colaborar na instrumentalizacdo de processos voltados a obtencdo do Certificado que

ateste as Entidades a classificacdo de Beneficente de Assisténcia Social;

Contribuir para a manutencdo do CEBAS que é um beneficio importante para a

sustentabilidade das entidades .
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CAPITULO 1- HISTORICO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

1.1 A Assisténcia Social no Campo da Caridade e Assistencialismo

O surgimento da Assisténcia Social no Brasil caracteriza-se pelo assistencialismo,
assumindo a dimensdo da ajuda e da caridade, marcadas por uma responsabilidade de carater
ético ou religioso. As obras assistencialistas eram exercidas por grupos filantropicos, por
intermédio da Igreja Catolica, sendo que desempenhavam ac¢des pautadas no principio da
solidariedade e ajuda aos que ndo tinham condi¢des de prover o seu proprio sustento.

Estas praticas, que perpetuaram por longa data, eram exercidas pelas damas de
caridade, as quais eram vistas por “boas senhoras da sociedade”, exatamente pelo fato de
executar acOes voltadas ao apoio dos pobres, aos necessitados de ajuda e socorro. Por outro
lado, paralelo a esse ato de favor ou voluntarismo, a reproducdo da pobreza e desigualdade se

desencadeava cada vez mais na sociedade.

Neste contexto, as acdes assistencialistas cumpriam meramente medidas imediatistas
que nao promoviam sob nenhum aspecto o individuo, estas a¢des visavam a conformidade do
ser, ndo permitindo que este pudesse enxergar a sua realidade, assim, o Estado ndo corria 0

risco de ser ameacado por reivindicacdes e movimentos sociais.

Longe, portanto, de assumir o formato de politica social, a assisténcia social
desenrolou-se ao longo de décadas, como doagdo de auxilios, revestida pela forma
da tutela, de benesse, de favor, que, no fim, mais reproduz a pobreza e a
desigualdade social na sociedade brasileira”. (MESTRINER, 2008, p.16)?

Apesar do grande desenvolvimento na area social, essa pratica de “ajuda os pobres”

tornou-se algo natural e s30, em parte, reproduzidas até os dias de hoje. Segundo Yazbeck®:

“[...] essa ajuda sempre seguiu 0 pensamento construido historicamente de que em
toda sociedade havera sempre os mais pobres, os doentes, os frageis, os incapazes,
0S que nunca conseguirdo reverter essa condicdo de miserabilidade, precisando

sempre de ajuda e da misericordia dos outros”. (YAZBECK, p.40)

2 MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e assisténcia social 3% ed. S&o Paulo: Cortez, 2008, p.16.

8 YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p.40.
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1.2 O Contexto Sécio-Histérico da Politica Social

No Brasil, os direitos concedidos pelo Estado sempre estiveram atrelados a relacéo
capital e trabalho. Esta relacdo se da nas sequelas da exploracdo da forca de trabalho, e se
expressa nas precarias condigdes de vida da populacao pobre. A expressao “questdo social”
surge a partir de um desenvolvimento desigual na sociedade. Vale lembrar que a desigualdade
social ocorreu com a passagem das relagbes de escravidao para relagGes sociais burguesas

capitalistas.

“No seu sentido mais amplo, "a questdo social ndo é sendo a manifestacdo, no
cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo".
(IAMAMOTO, p.77)".

Na virada do século XIX, a condicdo de vida da populacdo operaria nos centros
urbanos era precaria, processo este, impulsionado pela industrializacdo. O surgimento da
industria proporcionou uma série de mudancas no pais entre as décadas de 1920 a 1930 que

refletiram diretamente na urbanizacao e na divisao social do trabalho.

As politicas sociais tiveram sua origem a partir de reivindicacfes desta classe operéaria
gue ndo tinham quaisquer garantia de direitos, assim como também viviam em condicdes
precérias, tanto de vida, como de trabalho. Ao perceberem a situacdo de vida em que se

encontravam passaram a lutar por seus direitos.

Com o advento da industrializacdo no Brasil, a burguesia intervém junto ao Estado
para a criacdo de leis que atendessem aos interesses dos trabalhadores e que organizassem as
relacBes de trabalho capitalistas. A primeira politica a emergir no Brasil, foi a Lei Eloy
Chaves em 1923 que em seu surgimento concedeu o nascimento da Previdéncia brasileira a

qual teve forte caréter ideolégico. Conforme demonstra Yasbeck®:

“[...] e em 1923, a Lei El6i Chaves (Lei n° 4.682, de 24-01-1923) criava a Caixa de
Aposentadoria e Pensdes para os funcionarios. Antes de 1930 duas outras categorias

ja recebiam os beneficios do seguro social, os portuarios e os maritimos, pela (Lei n°

4 IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul. Relagbes Sociais e Servico Social no Brasil: esbo¢co de uma
interpretacéo historico-metodoldgica. Sdo Paulo:Cortez, 1983, p.77.

® YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. S3o Paulo: Cortez, 2007, p.42
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5.109 de 20-12-1926), os telegréaficos e radiograficos, pela Lei n° 5.485 de 30-06-
1928.” (YASBECK p.42)

A mencdo a autora permite-nos observar que foi por intermédio do reconhecimento

das lutas lideradas pela classe trabalhadora no Brasil que alguns direitos foram reconhecidos

Getulio Vargas, o presidente que marcou a década de 1930 e recebeu o titulo de “pai
dos pobres” com seu governo populista, propagava a ideia de haver uma colaboragdo mutua
entre patrbes e empregados. Criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e passou a

controlar as a¢des junto a forca de trabalho.

Segundo Faleiros®: "a ideologia da colaboracio esta intimamente ligada a de protecéo

social, que vem na fala dos politicos e visa dar 0 sentimento de seguranca, aos carentes, aos

marginalizados, aos pobres".

Neste sentido, os direitos, tidos como uma doacdo do Estado protetor, eram
concedidos apenas aqueles que tinham carteira assinada, para os demais ndo havia protecao

social.

Durante o periodo da ditadura do Estado Novo (1937/1945) foram criadas as
instituicOes de assisténcia social no Brasil:

1938 - Conselho Nacional de Servigco Social- (CNSS). Seu objetivo era centralizar e

organizar as obras assistenciais publicas e privadas. Segundo Mestriner” :

“ Conselho ¢ criado como um dos 6rgaos de cooperacdo do Ministério da Educagao
e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por
figuras ilustres da sociedade cultural e filantrdpica e substituindo o governante na
decisdo quanto a quais organizacgdes auxiliar. Transita pois, nessa decisdo, o0 gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser
tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa autonomia.” (MESTRINER,

p. 57-58)

Foi, portanto, 0 CNSS a primeira forma de presenca da assisténcia social na burocracia

® FALEIROS, Vicente de Paula. O que é Politica Social. 1% ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2004, p.14.

! MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e a assisténcia social. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 57-58.
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do Estado brasileiro, ainda que na funcdo subsidiaria de subvencdo as organizagdes que

prestavam amparo social.

LBA (Legido Brasileira de Assisténcia): criada em 1942, sob coordenacdo da primeira
dama, Darcy Vargas, em decorréncia do engajamento do pais na Segunda Guerra Mundial, a
LBA foi a primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social. Seu objetivo primeiro era
de atender as familias dos pracinhas combatentes na guerra, no inicio era caracterizada pelo
atendimento materno-infantil, posteriormente foi crescendo e passou a acompanhar as
demandas do desenvolvimento econémico e social do pais, bem como da populacdo em

situacdo de vulnerabilidade social.

A LBA foi registrada no Ministério da Justica e Negdcios Interiores, como entidade
civil com finalidades ndo econdmicas tendo como objetivos principais®:
1. executar seu programa, pela formula do trabalho em colaboragdo com o poder
publico e a iniciativa privada;

2. congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a agdo no empenho de
se promover, por todas as formas, servicos de assisténcia social;

3. prestar, dentro do esforgo nacional pela vitéria, decidido concurso ao governo;

4. trabalhar em favor do progresso do servigo social no Brasil.

Assim, ap06s longos anos do inicio da histéria da Assisténcia Social no Brasil,
marcados pelo assistencialismo e pratica da caridade, somente na década de 80, por
intermédio dos debates que antecederam a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, é
que foi ascendida a discussdo sobre a inclusdo assisténcia social como politica integrante da

seguridade social . Segundo Sposati:®

“Multiplas articulagdes e debates vao sendo realizados pais afora. O Servigo Social
dé sua contribuicdo colocando sua forca em campo para fortalecer o nascimento

dessa politica no campo democratico dos direitos sociais” . (SPOSATI, p.35)

1.3 A Constituicéo de 1988

8 JAMAMOTO, Marilda Villela; CARVALHO, Raul. RelacBes sociais e servi¢o social no Brasil: esboco de uma
interpretacao historico- metodoldgica. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p. 250.

° SPOSATI, Aldaiza . A assisténcia na trajetdria das politicas sociais brasileiras: uma questdo em analise. 9°. ed.. Sdo
Paulo: Cortez, 2007, p.35.
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Na década de 80 o Brasil passou por grandes e profundas transformagfes tanto no
ambito econdmico, quando foi considerada a "década perdida”, em decorréncia da queda nos
investimentos e no crescimento do PIB e do aumento do déficit pablico, pelo crescimento da
divida externa e interna e pela ascensdo inflacionaria, , quanto no ambito politico quando

ocorre a transicdo da ditadura para um regime politico democratico e liberal.

Conforme apontam Rego e Marques'?:

“A divida externa foi quase toda estatizada por intermédio do aumento expressivo da
participacdo direta do setor publico na captacdo de recursos, além do seu papel de
avalista de empréstimos contraidos pelo setor privado, bem como da
responsabilidade assumida pelo Banco Central em saldar em ddlares, no exterior,
das dividas do setor privado. Essas dividas eram pagas em cruzeiros depositados no
Banco Central, em decorréncia dos controles cambiais entdo existentes. Os pesados
encargos da divida externa e interna provocaram um profundo desequilibrio
estrutural no setor publico brasileiro.” (REGO E MARQUES p.153).

Mesmo com as crises vividas nesta fase, a década de 1980 terminou com o saldo
positivo no que diz respeito a direitos garantidos, pois, no dia 05 de outubro de 1988 foi

promulgada a Nova Constituicdo Federal .

A partir da Carta Constitucional de 1988 a Assisténcia Social passa a ser
caracterizada como politica puablica, integrando o tripé da Seguridade Social junto das
politicas de saude e previdéncia. A Constituicdo Federal permitiu o reconhecimento do Estado
Brasileiro pela sua responsabilidade normativa perante as necessidades sociais. Legitimou a
Assisténcia Social como dever do Estado no campo da seguridade social e ndo mais como
politica isolada e complementar a previdéncia.

A Constituicdo foi fruto de intensas lutas entre os setores progressistas da sociedade,
representados pelos movimentos sociais que batalhavam pela extensdo das politicas publicas
universalizantes, descentralizadas e participativas sob a protecdo do Estado e pelo setor

conservador que desejava dispositivos politico-econémicos liberais em beneficio do mercado.

O artigo 203** dispde sobre os objetivos da Assisténcia Social:

10 REGO, José Marcio; MARQUES, Rosa Maria (Coord.). Economia brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.153 .
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Estes objetivos reaparecem no artigo 2° da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS™ (Lei regulamentadora).

Segundo Gomes™, a Constituicdo Federal de 1988 é o marco referencial da
Seguridade Social e evidencia o trato previsto para a isencdo previdenciaria das entidades

sociais :

“A Constituicdo de 88 contempla, no capitulo da Seguridade Social, artigo 195,
paragrafo 7°, a isen¢do da contribui¢do previdenciaria as “entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”, (...). Acrescente-
se que o artigo 150, inciso VI, alinea c, veda a instituicdo de impostos sobre o
patriménio, renda ou servicos das instituicdes de educacéo, e de assisténcia social
sem fins lucrativos.” (GOMES, p.94)

A Constituicdo de 1988 inseriu a Previdéncia Social em um sistema de protecéo social
mais amplo, em conjunto com politicas de salde e assisténcia social, compde o sistema de
seguridade social. Um grande avanco para a Assisténcia Social que passa, a partir de entdo,

ser um direito do cidaddo e ndo um favor do Estado ou das entidades filantropicas.

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988.43. ed. Revisada e
Ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

12 BRASIL. Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unio, Brasilia, terca-feira,08 dez. 1993.

* GOMES, Ana Ligia. A nova regulamentagio da filantropia e o marco legal do terceiro setor. Rev. Servigo Social &
Sociedade. N° 61. Ano XX. S&o Paulo: Cortez, 1999. p. 94.
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CAPITULO 2 - O TERCEIRO SETOR E A LEGISLACAO QUE REGE AS
ENTIDADES SOCIAIS

2.1 O Surgimento do Terceiro Setor no Brasil

No império e nas primeiras décadas da Republica, em decorréncia de grandes conflitos
que ocorriam na Europa (intolerancia religiosa) muitos religiosos ndo catdlicos se
converteram ao catolicismo. O Brasil, um pais essencialmente Catdlico, recém-convertido,
recebia os refugiados dos acontecimentos da Reforma e Contra —Reforma, conflito entre

dissidentes catolicos e a Igreja.

Junto com os imigrantes o Brasil recebeu, também, uma grande diversidade cultural e
religiosa, surgiram, assim, condi¢des que possibilitaram uma nova realidade, dando causa a
interatividade entre culturas politicas/religiosas, firmando-se em solo brasileiro o embrido do

gue hoje conhecemos como Terceiro Setor.

Nesse contexto, entre o final do império e a replblica iniciante, resultados da
saturacdo do sistema politico e, do governo anterior, nasceram ideias consolidadoras do que
seja 0 papel do Estado na interatividade com a Sociedade Civil. A sociedade ganha voz,

surgindo uma nova dialética (transformacao, dialogo), conforme explica Jurgen Habermas™*:

“A dialética que se impde — socializacdo do Estado ao mesmo tempo em que ocorre
progressiva estatizacdo da sociedade — vai gradativamente destruindo a base da
esfera pablica burguesa, assentada na separacao entre Estado e sociedade. Habermas
estuda a passagem do Estado de Direito liberal para o Estado Social (versdo
germanica do Estado de Bem-Estar Social) ndo como ruptura com as tradicGes
liberais, mas como continuidade, uma vez que, para ele, se mantém a tradigdo
juridica do ordenamento liberal. O Estado vai se convertendo gradativamente em
suporte da ordem social”. (RAICHELIS, p. 55)".

No Século XX, entre as décadas de 30 e 40, comeca-se sedimentar o chamado

Terceiro Setor, mas ainda confundem-se acdes de Estado com acOes de organizacdes que

% HABERMAS, Jurgen. Historia y critica de la opinion publica: la transformacion estructural de la vida publica. 28 ed.
Barcelona, Gustavo Gili, 1981, p.55.

15 RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos da construcdo democréatica. S&o
Paulo, 4% ed., Cortez, 2007, p.55.
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atendem aos menos favorecidos socialmente. Neste contexto, comeca-se regular as relacoes
entre Estado e Entidades Filantropicas ou Entidades do Terceiro Setor, surge o Conselho
Nacional de Servigo Social - CNSS, a Legido Brasileira de Assisténcia Social — LBA,

conforme citado no capitulo anterior.

Alguns fatos contribuiram na consolidacéo do Terceiro Setor, nessa época: o controle
estatal das organizages, a criagdo do titulo de Utilidade Publica e Certificado de Entidade
Filantrépica, o incentivo do Estado para a criacdo de associacOes, entidades sem fins

lucrativos, sindicatos e convénios para repasse de verbas publicas.

Nas décadas de 70 e 80, em decorréncia de movimentos populares destinados a
conquista de Direitos e ObrigacGes, surgem as Comunidades Eclesiais de Base - CEBs,
ligadas a Igreja Catolica; Movimentos de Alfabetizacdo de Adultos; Centros Estudantis
(oficiais) e os Centros Populares de Cultura. Ha expansivo crescimento de associacGes civis,
sindicatos, grupos de ambientalistas e de defesa das minorias, enfim, uma evolugdo de

questionamentos das causas sociais no pais.

Na ultima década do seéculo XX temos efetivamente a difusdo do termo e conceito do
que seja Terceiro Setor, passa, entdo, a ser pensado como sendo uma categoria dentro das

organizagOes sem fins lucrativos.

Os anos 90 caracterizam-se como sendo uma época em que se da maior articulagdo
entre as Organizac¢des ndo Governamentais - ONG’s e as Organizag¢0es de Assisténcia Social.
E criada a Associacdo Brasileira de Organizacdo N&o Governamental - ABONG, Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE, Instituto Ethos de Responsabilidade Social.
OrganizagBes que difundem a prética de parcerias entre plblico versus ONG’s versus
iniciativas privadas (empresas). Nesse periodo também foram criadas Normas que regulam a
materia, entre elas, a que regula as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP’s.

O detalhe é que s6 recentemente reconheceu-se a importancia desse setor no campo da
economia e das politicas publicas, visto que, sua capacidade de mobilizar grandes recursos
financeiros e humanos € extraordinariamente significante na formulacéo de planos de governo
e na estabilidade do bem-estar social, certamente sua proeminéncia (terceiro setor) deve-se a
incapacidade do Estado em atender todas as demandas da sociedade, por exemplo:
empregabilidade, salde, educacdo, garantia de direitos entre outras obrigacoes.
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“Doutrinadores estrangeiros, com destaque para Lester Salomon e Anheier, afirmam
pertencer ao terceiro setor as organizacbes privadas que possuem algum grau de
institucionalizacdo  organizacional, ndo tém finalidades lucrativas, séo

autogovernadas e possuem quase sempre participacéo voluntaria” (PAES, p. 89) *°.

2.2. Definindo o Terceiro Setor

Normalmente confunde-se o Terceiro Setor com a propria Sociedade Civil.
Considerando-se que existem vérias organiza¢fes dentro desta categoria, constituidas sob as
mais diversas formas e objetivos, ndo nos permite enquadra-las como sendo do mesmo género

ou que sejam obrigatoriamente iguais ou semelhantes.

Sumariamente, o Terceiro Setor ndo é a Sociedade Civil e, sim, é parte dela. Segundo
Boaventura de Souza Santos Apud PAES, 2013, o Terceiro Setor é composto de:

“Institui¢cdes que tentam realizar o compromisso pratico entre a eficiéncia e a
equidade em atividades sociais, adotando a flexibilidade operacional tipica de
pessoas privadas sem prejuizo da busca de equidade social inerente a qualquer
institui¢do publica” (PAES, p. 87).

O Terceiro Setor deve ser relativizado dentro da Sociedade Civil, pois é evidente que
utiliza de diferentes ldgicas setoriais e/ou articulacdes (ldgica de politica partidaria, de politica
de governo, de politica de Estado, l6gica de economicidade etc.) como meio e suas
extremidades em termos concretos e filoséficos. Exemplo de sua concretude econémica, ao

longo de sua histéria, uma pesquisa citada por Eduardo Szazi:

“[...] apontam que o Terceiro Setor gastou no Brasil cerca de 10,9 bilhges de Reais
em despesas operacionais no ano de 1995, o que corresponde a 1,5% do PIB daquele
ano. Parcela significativa dos recursos (61,1%) foi gerada pelas préprias entidades: o
Governo contribuiu com 12,8% e os Doadores Privados com os restantes 26,1%,
computadas as doagfes em moeda e bens de pessoas fisicas e juridicas e o valor do
trabalho voluntario. Esse ndmero, embora relevante, estd muito aquém da
representatividade do Terceiro Setor em paises mais desenvolvidos e explicita

oportunidades de crescimento no campo econdémico” (SZAZI, 2006, p.21) *'.

18 pAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associacdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos,
contabeis, trabalhistas e tributarios, Rio de Janeiro, 8% ed. Forense, 2013, p.87.
1757A71, Eduardo. Terceiro Setor: regulagio no Brasil/Eduardo Szazi — 42 ed. S&o Paulo: Peirépolis, 2006, p.21.
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Considerando o exposto, temos que o Terceiro Setor € um campo, um meio politico,
social e econémico, que, em si, ndo sdo conceitos absolutos, caracteristicamente se
relativizam. O Terceiro Setor comporta ou aceita, concebe ou permite, a participacdo de
organizagOes sob as mais variadas formas que, uma vez constituidas, apresentam-se em torno

de missdes voltadas prioritariamente a protecdo Social.

Conforme aponta DIAS®®:

“Tem-se como terceiro setor o conjunto de pessoas juridicas de direito privado,
institucionalizadas e constituidas conforme a Lei Civil, sem fins lucrativos, que

perseguem finalidades de interesse publico”. (DIAS, p.114).

Historicamente sempre coube ao Estado prover as demandas Sociais que jamais
conseguiu atender completamente aos anseios destas. A evolucao econémica, conjugada com
importantes conquistas nos campos politicos e sociais impulsionaram mudancas significativas
no modo como sdo vistos e tratados problemas educacionais, habitacionais, de saude,

seguranca entre outros.

Estabelece-se que:

“[...] o primeiro setor ¢ o Estado, representado por entes politicos (prefeituras
municipais, governos dos Estados e presidéncia da Republica), além de entidades a
estes ligadas (ministérios, secretarias, autarquias, entre outras), que obedecem a
cardter publico e exercem atividades publicas. O segundo setor é o mercado
(empresas), composto por entidades privadas que exercem atividades privadas, ou
seja, atuam em beneficio préprio e particular, em busca do lucro. O terceiro setor é
aquele composto pelas organizacdes privadas, sem fins lucrativos, criadas e mantidas
pela énfase na participacdo voluntaria, em ambito ndo governamental, dando
continuidade as praticas tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato e
expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas, sobretudo, a incorporagdo do
conceito de cidadania e de suas multiplas manifestagdes na sociedade civil”

(FERRAZ, REGADAS; PIRES, 2008, p. 144) *°.

O Terceiro Setor, genericamente, ndo é Estado e nem tampouco, Mercado, porém, tem

8 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: legitimidade e regulagdo por um novo marco juridico. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.114.

FERRAZ, Leonardo de Araljo; REGADAS, Joana Maciel Oliveira; PIRES, Maria Helena. Terceiro Setor: aspectos
relevantes das organizacdes da sociedade civil de interesse publico e o controle externo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 66, n.1,
jan./mar., 2008, p.144.
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grande facilidade em adaptar-se as demandas porque ndo segue rigorosamente “praxes”
protocolares, haja vista, 0s setores que o precedem.

2.3 Classificacdo das Entidades do Terceiro Setor

As pessoas juridicas de direito privado, diferentemente das pessoas naturais ou fisicas,
sdo instituicOes particulares e personificadas abstratamente, detém direitos e deveres em
conformidade com o Artigo 44 do Codigo Civil.

As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos sdo aquelas que atuam sem

fins de acumulacéo de capital para o lucro.

Na pratica e genericamente podemos dizer que as entidades do Terceiro Setor sdo
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos constituidas sob a forma de
AssociacOes e de FundacBes e, habitualmente, identificadas como ONG, OSCIP, OS,

Instituto, Instituicao etc.
a . Associacoes

Conforme o Artigo 53 do Cadigo Civil, caracteriza-se como associagdo: “unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos”. A Constituicdo Federal do Brasil
assegura em seu Artigo 5°, Inciso XVIII, o direito a livre associacdo, desde que, e somente se,
os fins sejam licitos. Apesar de, obrigatoriamente, ndo haver fins econémicos, as associacoes
ndo estdo proibidas de exercer atividades produtoras de receitas, exceto se ndo forem
revertidas ao objeto estatutario, toda e qualquer receita integralmente auferidas, sendo

vedadas remuneracdes aos dirigentes ou associados.

A personalidade juridica se dard com a confeccdo de um Estatuto Social e de sua
respectiva Ata de Constituicdo, ambos registrados no Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas. Feito o registro em Cartorio, a associacdo encontra-se apta a requerer o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ), o Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM), a
Inscricdo Estadual (IE) (dependendo da atividade exercida). A partir de sua personificagéo,
obtém-se a capacidade de empregar, conveniar com entes publicos e particulares, requerer

direitos, por exemplo, imunidade tributaria, por intermédio de procedimentos protocolares etc.

Dividem-se em:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lucro
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OrganizacBes sociais — Lei 9.637 de 15 de maio 1998%°: pessoa juridica privada sem fins
lucrativos, voltada ao ensino, pesquisa cientifica, meio-ambiente, cultura e satde. Através de
Contrato de Gestdo, podem firmam convénios com o poder publico para exercer as atividades

a que se propdem.

Organizagdes filantropicas — Lei 9.732 de 11 de dezembro de 1998%': sdo pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, ou sem fins econémicos, dedicam-se a Assisténcia
Social, beneficente e gratuita a pessoa carente, especialmente criangas, adolescentes, idosos e

pessoas com deficiéncia, também exerce trabalhos na area da salude e educacao.

Organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIP’s - A Lei 9.790 de 23 de margo
de 1999% institui e configura-se como uma pessoa juridica privada sem fins lucrativos.
Podem dedicar-se a assisténcia social, cultura, educacdo, salde, seguranca alimentar, meio-
ambiente, voluntariado, combate & pobreza, promogao de direito, entre outros. As OSCIP’s é
permitido remunerar seus dirigentes, desde que previsto em estatuto. Os servigos sao
viabilizados através de Termos de Parceria com o Poder Publico, dentre outras formas,

inclusive doacdes feitas por pessoas fisicas e juridicas.
b . Fundacdes

Conforme Art. 62 do Codigo Civil, uma fundacdo devera ter um instituidor e este fara
por intermédio de escritura publica ou testamento, dotacdo especificamente de bens livres,
discriminando o fim a que se destinam, hd também a possibilidade de discorrer sobre como
deverd ser administrado tais recursos. No paragrafo Unico fica evidente que a fundacgdo
somente podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Assim,
quando falamos de fundaces, estamos nos referindo a constituicdo de uma pessoa juridica de
direito privado, dotada de patrimonio pelo seu instituidor e segundo a vontade deste. Difere-se

das associag¢Oes que concentra no individuo, o seu nucleo de atencao de “objeto estatutario”.

Podem ser instituidores de fundagdes os individuos, empresas ou o poder publico. E

importante haver explicitamente declaragdo de vontade do instituidor/fundador, nela devera

20 BRASIL. Lei n.° 9.637 de 15 de maio de 1998. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm-out-2013>. Acesso em: 22 out 2013.

2L BRASIL. Lei n.° 9.732 de 11 de dezembro de 1998. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19732.htm-out-2013>. Acesso em: 22out de 2013.

22 BRASIL. Lei n.29.790 de 23 de marco de 1999. Disponivel em:
< http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm-out-2013>. Acesso em : 22 out 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm-out-2013
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9732.htm-out-2013
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm-out-2013
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constar “detalhadamente” os bens destinados a formar o patrimonio e os respectivos fins. A
declaragdo de “vontade” pode expressar-se por intermédio de Testamento. O patrimonio
devera ser suficiente para os fins a que se propdem, do contrério, ira incorporar-se a outra
fundacdo que se proponha aos mesmos fins, isso se o fundador ndo dispuser de modo

contrario, consoante ao que diz o Artigo 63 do Cddigo Civil.

As fundacBes deverdo ser providenciados um Conselho Curador (Diregdo), um
Conselho Administrativo ou uma Diretoria (administracdo/orgao executor) e um Conselho
Fiscal (acompanhamento das contas). So regidas por Estatutos e sdo registradas somente com
autorizacdo do Ministério Pablico, para que seja feita escritura definitiva em Tabelido de
Notas e posterior registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, excec¢do, quando
for instituida por testamento. Durante toda a existéncia da fundacdo, via de regras,
indeterminada, suas atividades estardo sob a égide minuciosa do Estado, sistematizada pelo

Ministério Publico.

Fundacdes e associacOes estardo aptas a qualificar-se a aquisicao da certificagdo como

entidades filantrdpicas.

A prestacao de servico sera realizada e acordada com o que diz a missdo estatutaria.
No estatuto serd encontrada a personificacdo juridica e esta ditard o direito ou ndo de acesso a
imunidade tributaria. A entidade, seja ela uma fundacdo ou associacdo, precisara cumprir o
que prevé a legislacdo especifica, devendo qualificar-se a obtencdo do Certificado, este
emitido pelo poder publico (6rgdo - concedente) respectivo a area de atuacdo da entidade e
denominado Certificado de Entidade Filantropica, anteriormente e, hoje, Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS. Fato é que nem todas as entidades
“filantropicas”, Fundacgdes ou ndo, conseguem éxito na obtencdo do CEBAS ou simplesmente

optam por nao té-lo.
2.3.1 A Legislacao: da Escassez aos Excessos Regulatorios

Tempos atras, em um passado nao tdo distante, éramos carentes em legislacéo sobre o
tema, alias, o chamado Terceiro Setor da Economia, nem mesmo era tdo evidente e
conhecido. Aprimorou-se a Sociedade Civil e as politicas, mas ainda ndo ha o empenho
necessario, por parte do Poder Publico, em melhorar fins e meios destinados a busca de uma

Sociedade mais justa e igualitaria.
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A Sociedade Civil continua articulando-se e combatendo no campo filoséfico a

» 2 Reiteradas vezes o poder publico

dicotomia “impostos versus imunidade tributéria
demonstra sua incapacidade de suprir todas as demandas Sociais, por isso, admite necessitar

da ajuda de Organizacdes Ndo Governamentais que se propdem em auxilia-lo.

Apesar de toda instabilidade juridica e politica, que ainda persistem, houve
significativo progresso no que tange a regularizacdo do Terceiro Setor. Ao longo das Gltimas
décadas a sociedade civil organizada, exigiu, questionou, alterou e sugestionou meios legais e
sistematicos que tornam o dia a dia do setor, especificamente, o da Promocéo e Valorizacdo

do Ser Humano, mais harménico.

“Um dos pontos em que vi o Brasil melhorar, progredir mesmo, é que no nosso
periodo de vida aumentou incrivelmente a vontade de conhecer. Quando comparo
pessoas de diferentes geracdes que hoje estdo com 40, 30, 20 e 10 anos, tenho a
sensacdo de que € crescente a quantidade de gente interessada em aprender, em
saber mais (...)”. (CORTELLA, SERGIO; RIBEIRO, JANINE 2010, p. 56) *.

Conforme acima, Janine e Cortella, dialogando, fazem verdadeira reflexdo sobre o
contexto do Social e sua interdisciplinaridade as diversas condi¢des demandada para que haja
sustentabilidade da vida em sociedade. As exigibilidades para que o Terceiro Setor tenha
condicBes existenciais e 0s motivos que o fizeram surgir s80 numerosas €, no que concerne a
legislacdo, podemos citar, se ndo todas, as principais.

Atos historicos importantes:

Decreto-Lei: Através do Decreto Lei 525/1938 houve a organizacdo do Servigo Social em
todo o Pais, instituindo-se o Conselho Nacional de Servigos Social e fixado as bases para sua
sistematizacéo e realizagdes®. O dispositivo Legal possibilitou uma visdo mais ampla do que
seja Assisténcia Social, fornecendo mecanismo de “staff” ao Governo e as Entidades

Privadas.

% BRASIL. Cddigo Tributario Nacional — CTN. Lei n.° 5.172/66, de 27 de outubro de 1966. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 out. 1966.

%% CORTELLA, Mario Sérgio; RIBEIRO, Renato Janine. Politica para ndo ser idiota. 42 ed. Editora Cornacchia Livraria e

Editora Ltda., 2010, p. 56.

% BRASIL. Decreto-Lei n.° 525, de 01 de jul. 1938 . Disponivel em:
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Portaria: A portaria n.° 3.764 de 21 de maio de 1986 da Comissdo de Apoio a Reestruturacdo
da Assisténcia Social - C.A.R.A.S foi fundamental para colocar em pauta a Assisténcia Social
como uma Politica de Cidadania (Carta-tema: a assisténcia social no Brasil, p.35) *°. No
mesmo periodo, no més de julho, um seminario Nacional, promovido pela Legido Brasileira
de Assisténcia - LBA traz em voga a questdo de se encarar a transformacdo da Assisténcia
Social no Pais.

Em outubro de 1988, temos a primeira Constituicdo pos-ditadura, periodo obscuro
que privou de seus direitos democraticos os cidaddos brasileiros. A Carta Magna contempla
em seus Artigos 203 e 204, o resultado das articulagBes criadas anteriormente, o direito a

seguridade social, significativo avanco em busca de uma sociedade mais igualitéria e justa.

Diante da nova realidade, o Estado apresenta-se incompetente para sanar as demandas
sociais, fruto de décadas de descaso na area Social. Incentiva-se a cultura do didlogo com os
entes sociais e o Estado Politico, envereda-se a criacdo de gestdes compartilhada, através de
incentivos fiscais, cria-se a participagdo nos trabalhos sociais, do Estado, na Assisténcia
Social executada por Entidades Sociais, inclusive, imunidade sobre impostos e contribuices,

prevista pela Constituicdo Federal/88.

Conforme citado no capitulo anterior, a consisténcia do debate ocorre, mesmo, a partir
da promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei 8212/91, produto de
varios seminarios, estudos e participacdes da Sociedade Civil.

Na segunda metade dos anos 90 e na primeira década do século XXI, o tema sofre
efusivas ingeréncias governamentais. Ora questionada a Imunidade Constitucional, ora
questionados os incentivos a doacdo as OrganizacBes Filantropicas, nos termos e nos campos
das dedutibilidades.

Em 1998, surge o Decreto 2.536 de 06 de abril, que discorria sobre o inciso 1V, do
Artigo 18 da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, tratava sobre a organizagdo de
Assisténcia Social e a concessdo de registro e certificado de entidade beneficente de

assisténcia social (revogado posteriormente).

<http:/mww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1938-07-01;525> Acesso em: 29 de out de 2013.

26 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira: coordenadora. Carta-tema: a assisténcia social no Brasil, 1983 — 1990. Sdo Paulo. 22
ed. Editora Cortez, 1995, p. 35.
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Assim, passado-se onze anos, resultado de varios ajustes em legislacbes que
regulavam a matéria, surge a Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, que foi regulamentada
pelo Decreto n.° 7.237 de 20 de julho de 2010 e que discrimina as condi¢cdes em que sera
requerido ou renovado o CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.
O Decreto fornece os procedimentos protocolares que deverdo ser obedecidos, os Ministérios
que deverdo ser interpelados acerca da renovagdo / pedido do Certificado. Também discorre
sobre as coordenadas processuais e as analises que possibilitard qualificar Entidades a
respectiva area de atuacdo, identificando, inclusive, quando houver mais de uma area de

atuacao, a que for preponderante em relacdo a missdo institucional.

Recentemente a instabilidade na area do Terceiro Setor novamente é demonstrada com
0 advento de mais um dispositivo legal, a Lei 12.868 de 15/10/2013 que altera a lei 12.101/09.

O disposto ainda carece de regulamentacéo.

2.3.2 Normatizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social

No ano de 2004 o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, considerando a
proposta feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS, resolve
aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (Resolugdo CNAS n.° 145/2004),
construida através do Grupo de Trabalho/PNAS constituido pela Resolugdo n.° 78 de 22 de
junho de 2004 / DOU de 02 de julho 2004.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social, de forma colegiada,
construiram a Politica Nacional da Assisténcia Social de modo que as diretrizes preconizadas
pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS ficassem mais instrumentalizadas nas
“maos” dos mais variados agentes detentores das responsabilidades de transforméa-la em

realidade em todo o territério brasileiro.

“Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988 e pala Lei Orgéanica da Assisténcia Social de 1993, pautada na
dimensdo ética de incluir ‘os invisiveis’, os transformados em casos individuais,
enquanto de fato sdo parte de uma situacdo social coletiva, as diferencas e os

diferentes, as disparidades e as desigualdades” (PNAS, p. 15) %'.

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia.

MDSCF, 2004. Disponivel em:
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Considerando a Resolucdo CNAS n.° 145/2004, em de 11 de novembro de 2009 ¢é
aprovada a Resolucéo n.° 109 ? que trata da Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, que
organiza os padrdes de complexidades do Sistema Unificado da Assisténcia Social — SUAS,

conforme segue:
Servicgos de Protecdo Social Basica:

a) servico de protegdo e atendimento integral a familia — PAIF;
b) servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos;

c) servico de protecdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.
Servicos de Protecdo Social Especial:

Média complexidade

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida — LA de Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Alta complexidade:

Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

a) abrigo institucional: Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva;

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Em 2011, ap6s consulta publica, seminarios e oficinas realizadas em conjunto com a

Sociedade Civil surge a Resolucdo 27%° do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,

<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/politica-nacional-de-
assistencia-social> Acesso em 24 de out. de 2013.

28 BRASIL. Resolugdo 109, de 11 de novembro de 2009 . Aprova a Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, terga-feira, 25 nov. 2009.

2 Brasil. Resolucdo 27 de 19 de set. de 2011. Caracteriza as a¢des de assessoramento e defesa e garantia de direitos no
ambito da Assisténcia Social. Diario Oficial da Unido, terca-feira, 20 de set. de 2011.
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detentora de conhecimentos praticos e tedricos sobre as acdes de assessoramento, defesa e
garantia de direitos. O objetivo é tornar as entidades mais polivalentes no campo social,

tornando-as menos limitadas em promover beneficios e deveres aos seus usuarios.

Complementa também as Resolugdes CNAS n° 33 e 34 de 28 de novembro de 2011,
que definem respectivamente, a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho e, a
habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, sua promogdo a integracdo a vida

comunitaria no campo da assisténcia social e estabelecem seus requisitos.
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CAPITULO 3 - O CERTIFICADO DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL / CEBAS

3.1 A Origem da Certificacéo

A certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social tem sua origem no
Conselho Nacional de Servico Social — CNSS que, a partir da publicacédo da lei n° 3.577, de
04 de julho de 1959, passou a emitir certificados com objetivo de isentar da contribuigéo de
previdéncia devida aos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes unificados no Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, as entidades de
fins filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores ndo percebiam

remuneracao.

No ano de 1993, com aprovacédo da Lei 8.742 - Lei Organica de Assisténcia Social,
surge o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS que extingue o CNSS e assume seu
acervo e suas competéncias, inclusive a certificacdo das entidades, conforme consta no artigo
18°%:

Art. 18 Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

111- fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantropicos as
entidades privadas prestadoras de servicos e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos, na
forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta lei;
Em 16 de fevereiro, do mesmo ano, a concessdo dos Certificados de Entidades de Fins
Filantrdpicos de que trata o inciso 1V do art. 18 da LOAS ¢é regulamentada pelo Decreto 752,
posteriormente revogado e substituido pelo Decreto 2.536/98.

Perante a regulamentacdo, para fins de concessdo e renovagdo do Certificado,

considera-se entidade social a pessoa juridica de direito privado que atue com a finalidade de:

| — proteger a familia, a maternidade, a infancia , a adolescéncia e a velhice;

Il — amparar criancas e adolescentes carentes;

% BRASIL. Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, terca-feira, 08 dez. 1993.
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I11 — promover agdes de prevencéo, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias.

IV — promover, gratuidade, assisténcia educacional ou de salde;

V — promover a integracao ao mercado de trabalho.

VI - promover o atendimento e o0 assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica da
Assisténcia Social e a defesa e garantia dos seus direitos.

A concessdo e renovacao do Certificado, denominado posteriormente Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcias Social — CEBAS, ficou sob competéncia do CNAS até

a aprovagdo da lei 12.101 no ano de 20009.

3.2ALei 12101

Apds um amplo debate entre a sociedade civil organizada e os Poderes Executivo e
Legislativo, no dia 27 de novembro de 2009 foi aprovada a Lei 12.101 que dispe sobre a
Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social e regula os procedimentos de

isencao de contribuigdes para a seguridade social.

A partir desta legislagdo, conhecida como “Lei da Filantropia” e sua regulamentagio
pelo Decreto 7.237/10, o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS
passa a ser concedido pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Saude e Educacdo e é atribuido as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que prestam servicos nas areas de assisténcia social, salde ou educacdo, conforme consta em

Seu no art. 1°:

Art 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo de
contribui¢des para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia

social, satde ou educacdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Os Ministérios da Saude, Educacéo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

passam a supervisionar e coordenar as entidades beneficentes para que zelem pelo

31 BRASIL. Lei n°. 12.101, de 27 de novembro de 2009. Dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténciasocial; regula os procedimentos de isen¢do de contribuicGes para a seguridade social e da outras providéncias,
Diario Oficial da Unido, Brasilia, segunda-feira, 30 nov. 2009.
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cumprimento das obriga¢fes podendo, a qualquer tempo, determinar a apresentacdo de
documentos e a realizagdo de auditorias ou o cumprimento de diligéncias, conforme disposto

no art. 24:

Art. 24 Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condicBes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente de assisténcia
social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido

da apreciacdo do pedido de renovacéo da certificacdo.

A Entidade gue atue em mais de uma area devera requerer a concessao e renovacao do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social no Ministério responsavel pela sua

area de atuacao preponderante.

Ao tratarmos de “Ministério responsavel pela sua atuacdo”, vale ressaltar que essa
“escolha” est4 previamente definida no seu CNPJ, especificamente no campo que informa sua

atividade econdmica principal. Essa sera sua atividade preponderante.

Sendo assim, ndo poderd haver incompatibilidade entre a atividade preponderante
informada no CNPJ e a atividade apresentada no seu relatério de atividades e demais
documentos constitutivos. Caso este ndo seja efetivo, sera pela preponderancia nas

Demonstracdes Contabeis.

Os Ministérios das respectivas areas serdo responsaveis por analisar os dados
assistenciais das entidades e, a Receita Federal, cabera a fiscalizacdo do cumprimento dos

critérios estabelecidos para 0 gozo da isen¢do das contribuicdes previdenciarias.

Vale ressaltar que a conquista do CEBAS é um passaporte para isencdo de
contribuicdes para a seguridade social, isengdes estas tdo significativas para a organizacao

financeira de grande parte das instituicdes.
3.2.1 A Certificacdo das Entidades da Area de Assisténcia Social

Conforme consta no artigo 33 do Decreto 7.237/10%, a certificacdo de entidades com
atuacdo na area de Assisténcia Social serd concedida pelo Ministério de Desenvolvimento

%2 BRASIL. Decreto 7.237 de 20 de julho de 2010. Regulamenta a Lei n°12.101, de 27 de novembro de 2009, para dispor
sobre o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social par obtencdo da isencdo das
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Social e Combate a Fome — MDS as entidades que prestam servi¢cos ou realizam acfes
assistenciais, de forma gratuita, continuada e planejada, para os usuérios e a quem deles
necessitar, sem qualquer discriminacdo, nos termos da Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de
1993.

As entidades devem ser isolada ou cumulativamente:

| - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecédo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situac6es de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal (prevista na Resolucdo 109 de 11 de novembro de 2009 — Tipificagdo dos Servigos

Socioassistenciais);

Il - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento
dos movimentos sociais e das organizacOes de usuarios, formacao e capacitacdo de liderancas,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social (prevista na Resolugdo 27 de 19 de
Setembro de 2011); e

Il - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promogao
da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com 6rgaos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social (prevista na
Resolucdo 27 de 19 de Setembro de 2011);

Os servicos prestados deverdo ser integralmente gratuitos e comprovados por
intermédio de plano de agéo, relatorio de atividades e de documentacdo contabeis.

para obter a certificacdo, a entidade de assisténcia social devera, no exercicio fiscal

anterior ao requerimento:

I- prever, em seu ato constitutivo, sua natureza, seus objetivos e publico-alvo compativeis
com a Leino 8.742 , de 1993, e 0 Decreto no 6.308 de 14 de dezembro de 2007;

contribuicgdes para a seguridade social e da outras providéncias, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 de julho de 2010.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23569192/art-34-inc-i-do-decreto-7237-10
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I1- estar inscrita no Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com a localizacdo de sua sede ou Municipio em que concentre suas atividades, nos
termos do art.9° da Lei no 8.742, de 1993;

11- integrar o cadastro nacional de entidades e organizagdes de assisténcia social de que trata
o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 1993.

A entidade com atuacdo em mais de um ente federado devera inscrever seus servigos,
programas, projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito

Federal, de acordo com o local de sua atuacéo.

O certificado tera validade de trés anos a partir da publicacdo no Diério Oficial e a
entidade que obtiver o requerimento de concessdo ou renovacdo indeferidos terd direito a

recurso no prazo de trinta dias contados, também, a partir da publicacéo.

3.2.2 As Vantagens da Certificacdo

O CEBAS ¢é um pré-requisito para isencdo da Contribuicdo para Seguridade Social.
Além da Cota Patronal, de posse da certificacdo, a entidade podera usufruir de outras
contribuicbes tais como: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS; Programa de Integracdo Social (PIS) e

Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

Conforme consta no artigo 40 do Decreto 7.237/10:

Art. 40 A entidade beneficente certificada na forma do Titulo | fard jus a isen¢éo do
pagamento das contribui¢Ges de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991]...].

Apesar de muitas as exigéncias para obtencdo do Certificado , se confrontadas com as
isencOes que 0 mesmo possibilita a entidade, estard em vantagem, pois dispora de recursos

importantissimos a execucgéo de seus objetivos, ainda que captados de forma indireta.

Os valores de contribuigdes ndo recolhidas em razdo da certificacdo podem ser 0s
maiores responsaveis pela saude financeira de muitas institui¢ces sociais, “grosso modo”, os

vetores responsaveis por manté-las vivas.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23569173/art-34-inc-ii-do-decreto-7237-10
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23569151/art-34-inc-iii-do-decreto-7237-10
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3.3 AlLei 12.868

No dia 15 de outubro de 2013, foi sancionada pela Presidente Dilma Roussef a Lei n°
12.868, que, dentre outras, altera a Lei 12.101/2009, que dispde sobre a Certificagdo das

Entidades Beneficentes de Assisténcia Social .

Destacamos alguns pontos principais desta nova lei:

I) permite a certificagcdo, no &mbito da assisténcia social, de casas de apoio para acolhimento
de pessoas em tratamento de doencas graves, e entidades que realizam programas de
aprendizagem de adolescentes, jovens ou de pessoas com deficiéncia, prestados com a

finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho;

I) dispensa a oferta de no minimo de 60% da capacidade de atendimento ao sistema de
assisténcia social das entidades que prestam servicos de habilitacdo e reabilitacdo de pessoa
com deficiéncia e instituicdes de longa permanéncia de pessoa idosa;

I11) prevé a certificacdo de comunidades terapéuticas pelo Ministério da Salde, caso prestem
servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS) de atendimento e acolhimento, a pessoas com

transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancia psicoativa;

IV) as entidades que prestam servicos de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
e promoc¢do da sua inclusdo a vida comunitaria serdo certificadas exclusivamente pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, ainda que suas atividades sejam

desenvolvidas de maneira articulada com a educacéo ou saude;
V) a renovacdo do CEBAS podera ser efetuada nos 360 dias finais de validade do certificado;

V1) para os requerimentos de renovagdo protocolados entre o periodo de 30 de novembro de
2009 e 31 de dezembro de 2011, com base na lei 12.101/2009 as certificacGes terdo prazo de
validade de 05 (cinco) anos;

VII) as certificacbes concedidas ou que vierem a ser concedidas para requerimentos de
renovagao protocolados entre 10 de novembro de 2008 e 31 de dezembro de 2011 terdo prazo
de validade de 5 (cinco) anos, no caso de entidades que atuam exclusivamente na area de

assisténcia social;
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VIII) os requerimentos de renovacgdo protocolados entre 30 de novembro de 2009 e 31 de
dezembro de 2010, no periodo de até 360 (trezentos e sessenta) dias apos o termo final de

validade da certificacéo serdo, excepcionalmente, considerados tempestivos ;

IX) os requerimentos de renovacdo protocolados entre 30 de novembro de 2009 e a 16 de
outubro de 2013 serdo considerados tempestivos, caso tenham sido apresentados antes da data
final de validade da certificag&o.
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CAPITULO 4 - GESTAO DE PROCESSOS PARA CERTIFICACAO DE
ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS/MDS.

4.1. Governanga Institucional

Atuar nessas organizacdes requer que os dirigentes tenham conhecimentos bésicos em
gestdo financeira e de processos. O gestor devera, concomitantemente, ter ciéncia da missédo
impar pertencentes a entidade da area e visdo critica do complexo “mundo”, da insercao do
individuo com a sociedade democratica, lembrando que a democracia € contextualizada pela

participa¢do do povo no governo de um Estado.

Para Maria Cecilia Kother:

[...] “o administrador fundacional deve ser como um administrador empresarial,
mas deve lembrar-se de que esta cercado por limites, que vdo desde as finalidades
de sua fundacdo até o controle préprio a que esta condicionada a natureza da pessoa
juridica que ele administra”.** (KOTHER, 1995, p.42-43).

O ato de “governar” é conduzir alguém ou algo a algum objetivo ou destino, visto
que, institucionalmente, toda entidade € um ser distinto e autbnomo. Do ponto de vista legal,
governar € também cuidar para que a autonomicidade ndo se perca quando conciliada as
condicBes existenciais da Instituicdo em relacdo a sua continuidade dentro de determinado

ambiente social imposto pelo sistema legal ou econémico ou politico.

Assim, a governanca deverd disciplinadamente pautar-se pelos principios éticos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia, principios universais que demonstram transparéncia e zélo no trato do que €

publico.

“H4 ainda para as entidades do Terceiro Setor a aplicacdo dos principios
constitucionais implicitos. Séo eles: O principio da licitacdo, da responsabilidade da
administracdo, da finalidade, a razoabilidade ¢ da proporcionalidade”.® (PAES,
2013, p.437)

% KOTHER, Maria Cecilia M. F. Administracdo de fundac&o. In revista FIJO Fundag&o, Porto Alegre, a. 1,

n. 1, 1995, p. 42-43.
PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, associacdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios — 82 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.437.
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4.1.1 Relacionamento com a Prépria Instituicdo, Sociedade e o Poder Publico.

Ao gerir uma entidade, qualquer que seja, sempre haverd a obrigacdo de prestar
contas: ao investidor, ao sécio, ao poder publico e, tratando-se de entidade Beneficente, esse
dever € ampliado a Sociedade Civil, intrinsecamente ligada ao financiamento de suas
atividades, quando firmados Termos de parcerias, Convénios, Contratos e outros, com o
Estado que, em ultima analise, é representante dessa mesma Sociedade Civil e mantido por

ela.

O alicerce de tudo é a transparéncia: dos atos, dos fatos, dos objetivos, da misséo,

esses constituem na base para firmar as parcerias, inclusive.

“[...] para assegurar a transparéncia € 0 acesso publico ao Termo de fomento e
Colaboracdo, estabelecem que a entidade sem fins lucrativos fica obrigada a
disponibilizar ao cidaddo, na sua pégina na internet ou, na falta desta, em sua sede,
consulta ao extrato do Termo de Fomento e Colaboragéo, contendo, pelo menos, o
objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacéo dos recursos, aplicando-se, ainda,
no que couber, os dispositivos da Lei n.° 12.527, de 2011, Lei de Acesso a
Informac&o...Claro que o gestor do Termo podera solicitar a entidade privada, a
qualquer tempo, que apresente documentos ou preste informagdes a respeito da
execu¢do do projeto, fixando prazo razoavel para o seu cumprimento”. (PAES,
2013, p.110).

Do relacionamento com a propria instituicdo: internamente, o gestor devera
articular mecanismos que possibilitem aos colaboradores cumprir a missdo da entidade.
planejamento estratégico e orcamentario, motivagdo dos funcionarios e voluntérios voltada ao
incentivo da préatica participativa em prol dos objetivos institucionais, essas e outras

inciativas, devem ser inerentes ao sucesso estatutario.

Segundo Armindo Teodosio:

“(...) quanto mais especializado for o servi¢co oferecido pela instituicdo maior a
necessidade de profissionais remunerados. Caso ndo seja possivel contrata-los, é
necessario adotar procedimentos bastante estruturados para repasse das
metodologias de intervengdo aos novos voluntarios, de forma que elas ndo se

descaracterizem ou se modifiquem ao serem praticadas/aplicadas pelos novos
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membros da organizagio”.* (TEODOSIO, 2002, p. 175).

Do relacionamento com a Sociedade: Toda instituicdo, ndo pode e ndo deve ter, um
fim nela mesma, suas atividades e objetivos devem ser conduzidos pelo gestor de forma a
contemplar impreterivelmente os anseios da Sociedade da circunvizinhanga, beneficiada por
suas acOes e, de modo geral, a aceitacdo da Sociedade Civil. Deve prestar contas dos recursos

recebidos de terceiros e possuir ouvidoria para que possa ajustar-se ao seu publico-alvo.

As entidades constituidas s&o, acima de tudo, expressdes da organizacdo da Sociedade
Civil. E de suma importancia saber que as organizacdes beneficentes desempenham funcdes

diferenciadas na sociedade, mesmo que jamais possamos separa-las em termos absolutos.

Sabermos como se da a praxe da relatividade entre as instituicdes beneficentes sem
fins econdmicos e sua estrutura social (espacgo fisico, informacdes, financiamento, prestacdo
de contas e servigos etc.) é fator primordial ao melhor aproveitamento dos servigos
disponibilizados e ferramenta que fornecera meios a maior eficiéncia e eficacia da missédo

organizacional.

Portanto, como fruto e expressdo da Sociedade Civil, também as OrganizacGes
Beneficentes de Assisténcia Social, deverdo seguir as Normas Legais constituidas.

Segundo o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TISP. Apud PAES, 2013%:

“Quando a pessoa juridica é utilizada para a pratica de ato ilicito ou para encobrir
fraude, legitima-se a responsabilidade direta do socio-gerente que participa do ato,
solidariamente com a sociedade” - Acorddo de 21.12.1982, publicado na RT
575/136 — Rel. Des. Prado Rossi. (PAES, 2013, p. 452).

Do relacionamento com o Poder Publico: baseado na Lei Organica da Assisténcia

Social - LOAS*” em seu capitulo 111, Artigo 6°, que especifica os critérios que norteiam os

% TEODOSIO, Armindo Sousa; PEREZ, Clotilde; JUNQUEIRA, Luciano Prates. (orgs.) M&o-de-obra voluntaia — Uma

proposta para gestdo do trabalho social no Brasil. Voluntariado e a gestdo das politicas sociais. Sdo Paulo: Futura,
2002, p. 175.
% PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, associagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios — 82 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.452.

3" BRASIL. Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disp0e sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em 26 de out. de 2013.


BRASIL.%20Lei%20nº.%208.742,%20de%207%20de%20dezembro%20de%201993.%20Dispõe%20sobre%20a%20organização%20da%20Assistência%20Social%20e%20dá%20outras%20providências.%20Disponível%20em:%20%20%20%20%20%3c%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
BRASIL.%20Lei%20nº.%208.742,%20de%207%20de%20dezembro%20de%201993.%20Dispõe%20sobre%20a%20organização%20da%20Assistência%20Social%20e%20dá%20outras%20providências.%20Disponível%20em:%20%20%20%20%20%3c%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
BRASIL.%20Lei%20nº.%208.742,%20de%207%20de%20dezembro%20de%201993.%20Dispõe%20sobre%20a%20organização%20da%20Assistência%20Social%20e%20dá%20outras%20providências.%20Disponível%20em:%20%20%20%20%20%3c%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
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procedimentos:

0 x ~ . A A .
Art. 6~ A gestdo das acBes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com os seguintes objetivos: (Redacdo dada pela Lei n°

12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢do social ndo
contributiva; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011);

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 69-C; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011);

11 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo,
regulacdo, manutencéo e expansdo das a¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011);

V - implementar a gestao do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011);

VI - estabelecer a gestéo integrada de servigos e beneficios; e (Incluido pela Lei n°

12.435, de 2011);

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011);

(..)

Sumariamente podemos concluir que o Poder Publico procura definir as condi¢cdes em
que se dardo o atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Atendimento Social — SUAS,
universalizando-o e tornando as Organizacdes da Sociedade Civil como co-responsaveis na

execucdo e resultados dos objetivos propostos.

4.2 Requisitos Bésicos para Obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social/CEBAS.

As entidades que desejam requerer a inscricdo no MDS para obter o CEBAS deveréo

138

observar e atender o que prescreve especificamente a Portaria n.° 353 de 26.12.2011" e a

Resolucdo N.° 16/CNAS de 05.05.2010*° que definem critérios para inscri¢es das Entidades,

38 BRASIL, Portaria n° 353, de 23 de dezembro de 2012 . Estabelece procedimentos relativos a certificacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, segunda-feira, 26 dez. 2011.

% BRASIL. Resolugdo n° 16, de 5 de maio de 2010 — Sec&o 1 n°.94. Define 0s parametros nacionais para a inscricdo das
entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, quarta-feira,19
mai. 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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também os servicos, programas, projetos e beneficios socioassistencias nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

4.2.1 Exigibilidades conforme a Portaria n.° 353 / 2011/MDS

Das disposicdes preliminares:

A certificacdo sera concedida pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS,
consoante a Lei 8.742 de 07.12.1993 (LOAS) e Decreto 6.308 de 14.12.2007, que
regulamenta o Artigo 3.° da LOAS. No paragrafo primeiro diz que as entidades devem ser
isolada ou cumulativamente voltadas ao atendimento, assessoramento e de defesa e garantia

de direitos, conforme descrito anteriormente.
Do requerimento:

O requerimento devera ser destinado ao setor de protocolo do departamento da Rede
Socioassistencial Privada do SUAS / DRSP da SNAS, na forma do anexo I. A entidade
devera ater-se, no Art. 4° do Titulo Il desta Portaria (353/MDS) sobre a area preponderante,
considerando-se para tanto o que consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

Constatada divergéncia, a Coordenacdo Geral de Certificacio de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social deliberara sobre, ouvindo o respectivo Ministério da area
responsavel, utilizando-se de analise e julgamento como prerrogativa atrelada ao deferimento
ou ndo do pedido. Detectada a incompatibilidade entre a atividade preponderante e a
caracterizada no CNPJ, serdo efetuadas recomendacdes para a devida regularizacdao as normas

vigentes. Observado ao disposto na Lei 12.101 de 2009.

O requerimento devera ter a assinatura do representante legal ou procurador com

poderes especificos, acrescido dos seguintes documentos:

- Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

- cOpia dos atos constitutivos registrado em cartorio, atendendo aos dispositivos legais: Lei
12.101/2009, Lei 8.742/1993, Decreto 6308/2007, PNAS, Norma Operacional Basica de
Assisténcia Social / NOB SUAS e a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolugdo 109 de 11/11/2009, também do CNAS;

- copias de atas de eleicdo dos dirigentes, identidade do representante ou procuracdo com
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identidade do outorgado;

- inscricdo no CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social) ou no DF (Distrito
Federal);

- relatorio circunstanciado de atividades do exercicio civil anterior compativel com o estatuto
social em objetivos, origem de recursos, infraestrutura e discriminagdo dos servicos, projetos,
programas e beneficios, levando-se em conta o publico-alvo, a capacidade de atendimento,
recursos utilizados, abrangéncia territorial, forma de participacdo dos usuérios e

estratégias/etapas de elaboracédo, execucdo, avaliacdo e monitoramento do plano;

- declaracdo do gestor local (6rgdo publico) onde constatard se a entidade cumpre o0s
requisitos legais, exigéncia devida onde houver atuacdo da entidade requerente. No caso de
parcerias com outras entidades privadas sem fins econémicos, além do que foi explanado,
devera apresentar o termo de ajuste ou instrumento de colaboracdo, observado o que diz 0s
paragrafos 3.°a 6.° do Artigo 3.° do Decreto 7237/10.

Ainda no requerimento devera conter a informacdo que, em caso de extincdo ou
dissolucgdo, o eventual destino do patriménio a entidade sem fins lucrativos ou congénere ou a

entidades publicas.

A validade do comprovante de protocolo, a tempestividade do requerimento, bem
como outras orientacGes para requerimento do Certificado estdo disponiveis no endereco

eletrébnico: www.mds.gov.br/assistenciasocial, link “certificagao de entidades”.

4.2.2 Exigibilidades conforme a Resolugéo n.° 16 — CNAS:

A Resolucdo 16 dita as regras as Entidades de Assisténcia Social para que estas
possam inscrever seus Programas, Projetos e Beneficios Socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal. Quesito obrigatorio para que se

cumpram os requisitos da Portaria 353/ MDS , citada anteriormente.

O Artigo 9° orienta que as entidades apresentem nos Conselhos Municipais 0s
seguintes documentos:
- Requerimento, conforme o anexo |;

- cOpias do estatuto (atos constitutivos) e da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,

registrados em cartorio;


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial
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- cOpia do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ e

plano de agéo

O Art. 10° determina que as organizagdes de assisténcia social que atuam em mais de
um Municipio inscrevam seus servigos e todas suas atividades socioassistenciais nos

Conselhos de Assisténcia Social dos respectivos locais, fornecendo-lhes:

- Requerimento, conforme anexo lI;

- plano de agéo e o comprovante de inscricdo no Conselho de sua sede ou onde desenvolva o
maior nimero de atividades, conforme paragrafos 1° e 2° do Art. 6° e do Art. 7° da Resolugédo
n.° 16.

O Art. 3° da Resolucdo n® 16 prevé que as entidades e organizacfes de assisténcia

social demonstrem:

- ser pessoa juridica de direito privado, constituida conforme Art. 53 do Codigo Civil
Brasileiro e Art. 2° da Lei 8.742, de 1993;

- aplique suas rendas e recursos eventuais e de resultado em suas operacdes, integralmente no

territrio nacional, na manutencdo, desenvolvimento de seus objetivos estatutarios;

- elabore plano de acdo anual que contenha: finalidades estatutarias, objetivos, origem dos
recursos, infraestrutura e identificagdo de cada servico com descrigdo do publico alvo,
capacidade de atendimento, recursos humanos e financeiros, forma de participacdo dos

beneficiarios, avaliacdo e monitoramento dos servicos;

- expresse em seu relatorio de atividades: finalidades estatutarias, objetivos, origem dos
recursos, infraestrutura e identificacdo de todas as atividades, intencdes e meios utilizados
para disponibilizar servigos, projetos, programas ou beneficios socioassistenciais, dispondo a

informacdo do publico alvo, capacidade e os diversos recursos envolvidos.

De posse de toda a documentacdo exigida as entidades deverdo encaminhar o pedido
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS para o seguinte

endereco:

Departamento da Rede Socioassistencial Privada do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS) SEPN 515 — Bloco B — Edificio Omega — Térreo CEP
70770-502 — Brasilia/DF.
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CAPITULO S - GESTAO DE PROCESSOS PARA MAI\JUTENCAO DA
CERTIFICACAO DE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL /
CEBAS/MDS.

5.1 Importancia da Manutencédo do CEBAS

A conquista e a manutencdo do Certificado é de extrema importancia as entidades,
pois pode gerar uma economia de aproximadamente 25% sobre a folha de pagamento, a quota
patronal incidente sobre a mao-de-obra (folha) e outros beneficios que influenciam
significativamente sobre o0s custos das entidades, sdo fatos que por si so, justificam a busca da

certificacao.

Soma-se aos beneficios as facilidades de firmarem parcerias com a iniciativa privada,
dando-lhes maior credibilidade perante doadores potenciais e maior confiabilidade aos que ja
contribuem para a realizacdo dos objetivos estatutarios.

Desta forma, torna-se relevante atentar-se a documentacdo exigida legalmente,
(citados no item 4.2) para obtencdo inicial do Certificado de Entidades Beneficente de
Assisténcia social — CEBAS, bem como, dos prazos para as renovacles e eventuais

alteracdes na legislacéo.
5.2. Prestacéo de Contas ao Orgéo Regulador

A manutencdo do Certificado, por parte da entidade, implica na contrapartida da

prestacdo de contas ao 0rgdo da area preponderante em que figura as atividades da entidade.

O Decreto 7.237/2010 que regulamenta a Lei 12.101/2009, disciplina critérios e
observacdes em relacéo as prestacdes de contas, conforme o Artigo 3° e seus Incisos | ao IV.

Para fins de renovacao do Certificado, cabe a entidade providenciar:

- Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

- copia da ata de eleicdo da direcdo e de eventuais instrumentos representativos, quando

couber;

- cOpia do Estatuto e documentos afins registrados em cartorio que cumpram 0s requisitos que
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constam do Artigo 3.9 da Lei n© 12.101 de 2009;

- relatorio de atividades do exercicio fiscal anterior ao requerimento, evidenciando o publico

atendido e os recursos envolvidos;

- balanco Patrimonial;

- demonstracéo do Resultado do Periodo;

- demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido;

- demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na Norma
Brasileira de Contabilidade — Técnica Geral 26 — (NBC — TG 26) ou na Secdo 3 da NBC TG

1000, quando aplicavel e, demais aspectos especificos que devem ser obedecidos.

A entidade devera, conforme Artigo 29 incisos IV e VIII da Lei 12.101/2009, manter
escrituracdo contabil regular, registrando despesas e receitas e todas as movimentacGes
financeiras e econdmicas de acordo com as normas do Conselho Federal de Contabilidade,
superando a receita bruta anual, prevista na Lei Complementar 123 de 14.12.2006, Artigo 3.°,
Inciso Il no montante fixado como limite em R$ 3.600.000,00 (Trés Milhdes, Seiscentos Mil
Reais), as demonstracfes contabeis que retratam o financeiro e o0 econdmico da organizacéo,

deverdo ser auditadas por auditoria independente.

Consoante a Legislacdo citada, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, editou a
Interpretacdo Técnica Geral - ITG n.° 2002 “Entidade sem Finalidade de Lucros” aprovada
pela Resolucdo 1.409 de 2012%°, a ITG citada que trata, dentre outros detalhes, em seu item
22, das demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pela entidade sem finalidade de

lucros.

A informacdo prestada pela entidade € essencial tanto para o pedido da certificacéo,
quanto para a sua manutencdo e, consoante as normas legais vigentes, mormente ao que se
refere & Lei 12.101/2009 (alterada pela Lei 12.868/2013), principalmente em relagdo as
exigéncias contabeis, regulamentadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, através de
suas ResolucOes as entidades devem manter sempre em ordem a contabilidade, constitui em
estratégia fundamental a existéncia desta, visto que, 0 éxito nos processos legais dependera,

dos registros e calculos contabeis.

“0 BRASIL. Resolugéio CFC N° 1.409, de 21 de set.de 2012. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cfc-1409-2012.htm>. Acesso em 04 de nov. de 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm#art3
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-cfc-1409-2012.htm
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Portanto zelar pelo bom desempenho dos recursos financeiros e econdmicos,
contabilizando-os de forma correta, primando por seguir criteriosamente a legislacéo,
inclusive a contabil, fara com que 0s objetivos e missdo previstas no estatuto social se realize

de forma harmdnica e sem grandes conflitos.

5.3. Tempestividade, seus Efeitos e outras Consequéncias

A certificagdo sera tempestivamente atrelada aos Ultimos 12 meses, embasada na data
do requerimento (paragrafo 1° do inciso IV do Decreto 7.237/10) e por motivo de for¢a maior,

atestada pelo gestor do sistema.

O periodo referido no paragrafo anterior podera ser reduzido se a entidade for
prestadora de servigos, por convénio ou instrumento similar, ao Sistema Unico Assisténcia
Social - SUAS ou para o Sistema Unico de Satde - SUS.

Considerando a Portaria 353 — MDS em seu Titulo 11, devera ser observado o prazo
de 06 meses do termo final da validade da certificacdo que vigora, observado o disposto nos
incisos | e Il, (alterada pela Lei 12.868/2013, passa a vigorar os 360 dias que antecedem o

termo final de validade do certificado).

No Titulo IV encontramos as exigéncias destinadas as entidades que atuam em mais
de uma é&rea, dentre elas destacamos a necessidade de manter-se escrituragdo contabil

segregada de modo que evidenciem as despesas, receitas e patriménio

O Titulo V trata da analise do pedido de renovacao e esta sob a responsabilidade da
Coordenacdo Geral de Certificacdo de Entidades/ Beneficentes — CGCEB.

Dos procedimentos necessarios constam a verificacdo da area; dos documentos; da

diligéncia para complementacdo documental e informagdes acessorias do parecer técnico.

O Titulo VI discorre sobre a validade da certificagdo: este alterado pela Lei
12.868/2013 que passa a ter o prazo de validade por um periodo de 1 a 5 anos de acordo

com o histdrico de registro de cada Entidade.

No Titulo VII encontram-se informagdes sobre o recurso. O indeferimento do
requerimento de concessdo ou renovacdo do Certificado, ou ainda o cancelamento, cabe

recurso hierarquico. O prazo é de trinta dias, comegando a contar a partir da publicacdo da
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Portaria no Diario Oficial da Unido.

O recurso deverd ser apresentado ao setor de protocolo do Departamento da Rede
Socioassistencial Privada — DRSP, ou enviado via Correios, nesse caso, considera-se a data
de postagem. O DRSP, encaminhard o recurso a Coordenacdo Geral de Certificacdo e,

intempestivamente apresentado, ndo sera reconhecido.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, o gestor Municipal, Estadual o do Distrito
Federal do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, os Conselhos de Assisténcia Social
e o Tribunal de Contas da Unido, garantindo-se, inclusive, as prerrogativas do Ministério
Publico, poderdo representar sobre qualquer descumprimento das normas pelas entidades, das
condigdes e requisitos necessarios ao deferimento e manutencéo da certificacdo na area da
assisténcia social, conforme e nos termos do Decreto 7.237 de 2010, é o que diz,

principalmente, o Titulo VIII “da representagao”.

Os Titulos 1X, X, XI, XII e XIlII, respectivamente, tratam da supervisdo realizada
pelo MDS, do pedido de vista e de cdpias, da publicizacdo e publicidade, das disposicdes

gerais sobre a certificacdo e das disposicdes finais e transitorias.

Entendemos ser importante a integracdo das areas também no periodo da elaboracgéo
do processo de renovacdo do Certificado / CEBAS, pois, cada area tem determinado

conhecimento especifico e Unico, que deverdo constar nos relatérios e planos de acao.

Portanto, o gestor da entidade deve promover articulacbes entre as areas afins.
Procedendo assim, 0s prazos serdo cumpridos, as informacdes terdo maior fidedignidade e
credibilidade gerencial, o espirito corporativo sera fortalecido, e havera maior

comprometimento com 0s objetivos organizacionais e legais.



50

CAPITULO 6 - CONCLUSAO

Pretendeu-se, neste Trabalho de Concluséo de Curso, contribuir com as entidades de
Assisténcia Social no que tange a Gestdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, pois, a partir de 2009, ap6s a aprovaciao da “nova lei da filantropia” e
alteracOes pela Lei 12.868, aquelas que possuiam a certificacdo ou que desejavam pleitea-la
foram obrigadas a organizarem-se para atender as exigéncias legais que surgiram mais

rigorosas e ndo téo claras.

Através deste estudo, dentre outras observacgdes, foi possivel concluir que, salvo
excessdo, a entidade que possui 0 CEBAS dispora de recursos substanciais importantes a
consecucdo de seus objetivos, isto porque, de posse da certificacdo e em dia as renovagoes,

tera direito a isencdo da quota patronal do INSS.

A dispensa do pagamento da quota patronal gera uma receita consideravel para a
manutencdo de muitas instituicbes que, no Brasil, atuam no sentido de complementar ac6es
de desenvolvimento social ndo supridas pelo Governo. Grosso modo, o Certificado configura-

se um “passaporte” para a captagdo indireta de recursos.

Vale ressaltar, porém, que o CEBAS encontra-se rodeado de polémicas, e
questionamentos quanto a real necessidade deste para gozo do beneficio fiscal pelas
entidades beneficentes de assisténcia social. Existe um entendimento que, uma vez que essa
questdo tratar-se-ia de imunidade tributaria, o Certificado ndo seria obrigatorio as entidades,
desde que as mesmas atendessem aos dispositivos previstos no artigo 195, paragrafo 7° da

Constituicao da Repblica®:

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

E também e no artigo 14*? do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

1 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/art_195_.shtm> Acesso em 31 de out. de
2013.

2 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:

<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/CodTributNaci/ctn.htm> Acesso em 31 de out de 2013.


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_04.02.2010/art_195_.shtm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/CodTributNaci/ctn.htm
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| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001);

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

I - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sédo
exclusivamente, os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

O fato é que ao apresentarmos as vantagens oriundas do Certificado torna-se
imprescindivel, também, demonstrar as entidades as obrigagcdes que necessariamente passam
a assumir em funcdo dele. Diante de muitas exigéncias e por falta de condi¢cdes de se
enquadrarem nos parametros rigidos do MDS algumas entidades abrem méo do CEBAS,

ainda que isto lIhes custe uma desestrutura financeira.

As entidades precisam ser instruidas de que é longo o caminho a ser percorrido até que
se obtenha o tdo cobicado Certificado e suas respectivas renovacdes aprovadas. E necessario
conhecer a legislacdo, acompanhar as discussdes em torno do assunto e estar atento as

constantes mudancas, pois elas sempre acontecerao.

A comprovacdo adequada dos requisitos que a certificacdo exige também nos permite
concluir que a entidade necessita de pessoal capacitado para tratar desses procedimentos,
sendo bastante comum a mesma ndo possuir recursos para tanto. A entidade precisara dispor

de uma estrutura minima para garantir a viabilizacdo dos processos.

Assim sendo é essencial a realizacdo, pelos dirigentes das entidades, de um
planejamento criterioso a respeito de todo o processo de manutencédo do certificado, de modo

que a entidade possa, de forma consciente, pleitear a titulacéo.

A correta gestdo € peca fundamental para que, através dos recursos que a Certificacdo
permite, seja possivel a instituicdo implementar melhorias nos servigos, beneficiando

diretamente o pablico atendido.

Vale lembrar que as entidades sociais sdo de vital importancia para a sociedade, pois

constituem um inestimavel auxilio ao Estado no cumprimento de suas obrigacfes e, em funcao
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disto, nada mais justo que recebam estimulos que contribuam para sua operacionalizacdo, de
maneira que possam prestar assisténcia social efetiva, de qualidade e direcionada a quem

realmente necessita.
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