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RESUMO

A China vem ganhando cada vez mais importancia no contexto econdémico
global e, consequentemente, no noticiario internacional. A mistura de
Capitalismo e Comunismo, com grande participacdo do Estado tanto na politica
quanto na economia, contribui para o acelerado crescimento econémico do
pais. Tamanha singularidade se deve em grande parte ao emprego de diversos
instrumentos administrados pelo Estado. Um deles é o sistema de
cadastramento residencial hukou, que existe desde a década de 1950, periodo
de implantacdo das ideias de Mao Tsé Tung. Além de definir onde o cidadédo
esta registrado para viver e trabalhar, o hukou separa a populagdo chinesa
entre rural e urbana. Um de seus objetivos € controlar a migracdo. Mesmo
assim, 200 milhdes de chineses migraram do campo para as cidades do pais
durante os ultimos 20 anos e seus direitos e beneficios sdo inferiores aos dos
cidaddos naturais da zona urbana, o que resulta em um grave problema social.
Diversas reformas foram realizadas no hukou ao longo dos anos e suas causas
e consequéncias demonstram a estreita relacdo existente entre esse
mecanismo e o0 crescimento econdmico da China. Este trabalho busca
compreender essa relacdo, detalhando caracteristicas do sistema hukou e
também da economia chinesa, 0 que inclui as essenciais reformas promovidas
pelo governo de Deng Xiaoping a partir de 1978.

Palavras-chave: China; Economia; Hukou; Trabalho; Migragdo; Crescimento
Econdmico



ABSTRACT

China has been gaining increasing importance in the global economic
context and, consequently, in international news. The mix between Capitalism
and Communism, with huge State participation both in politics and economy,
contributes to the accelerated economic growth of the country. Such a
singularity is mostly due to the use of various instruments, administered by the
State. One of them is the hukou system of residence registration, which was
created in the 1950’s, period of implementation of the ideas of Mao Zedong.
Besides defining where the citizenis registered tolive and work,
the Chinese hukou divides the population between rural and urban areas. One
of its goals is to control migration. Still, 200 million Chinese have migrated from
the countryside to the cities of China during the last 20 years and they have less
rights and benefits than those natural citizens of the urban areas, resulting
in a serious social problem. Several reforms were made in hukou over the
years and their causes and consequences demonstrate the close relationship
between the  mechanismand the economic growth  of China. Our
assignment seeks to understand that relationship, detailing the characteristics
of the hukou systemand also of the Chinese economy, whatincludes
the essential reforms promoted by the government of Deng Xiaoping since
1978.

Keywords: China; Economy; Hukou; Work; Migration; Economic Growth
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INTRODUCAO

Com elevado nivel de crescimento econémico em relagdo ao resto do
mundo, a China vem ganhando cada vez mais importancia no contexto
econdbmico global e, consequentemente, no noticiario internacional. Esse
crescimento se deve, entre outros fatores, a seu peculiar sistema politico e
econdmico. O sistema politico chinés se autodefine como Comunista, enquanto
seu sistema econdmico possui caracteristicas nitidamente capitalistas — ha, por
exemplo, grandes e pequenas empresas que visam ao lucro — fator que o torna
distinto da maioria dos modelos conhecidos no Ocidente. Aparentemente, a
mistura entre Capitalismo e Comunismo na China, com grande participagcédo do
Estado tanto na politica quanto na economia, contribui para o acelerado
crescimento econdmico do pais. O Produto Interno Bruto (PIB) da China, que é
a soma de toda a producdo de bens e servicos, cresceu 10,3% em 2010 e
9,2% em 2011, para US$ 7,466 trilhdes. Embora o crescimento esteja
desacelerando na atual conjuntura, ainda é o mais expressivo do mundo.
Superou a previsdo da maioria dos analistas, que esperava cerca de 8% para
2011, por conta da crise econdmica dos paises desenvolvidos, especialmente
na Europa e nos Estados Unidos.

Tamanha singularidade do sistema politico-econémico chinés se deve
em grande parte ao emprego de diversos instrumentos e instituicdes
administrados pelo Estado autoritario, com a funcdo de contribuir para o
encaminhamento dos objetivos tracados pelo governo. Um desses
instrumentos é o sistema de cadastramento residencial hukou, que existe
desde a década de 1950. O registro da populacdo chinesa é obrigatorio,
incluindo informagdes como endereco, nome, filiacdo, conjuge e data de
nascimento de cada individuo. De forma simplificada, trata-se de um sistema
gue registra o local de residéncia do cidaddo, de maneira que, se este decide
migrar para outra regiao do pais, precisa da autorizacdo do Estado para alterar
0 seu hukou. Caso contrario, pode se submeter a uma série de restricdes no
que diz respeito aos servicos publicos e aos direitos civis, como a perda do

acesso aos servicos basicos de saude e educacéo, entre outros.



Além de definir onde o cidadao esta registrado para viver e trabalhar, o
hukou separa a populacdo chinesa entre rural e urbana, tornando muito
complexos os casos em que ha migracdo do campo para a cidade sem
permissdo do Estado. O cidaddo migrante sem autorizacdo € tratado pelos
orgaos publicos e pela sociedade urbana praticamente como um sujeito de
segunda classe, ja que descumpriu uma ordem do governo e ndo permaneceu
em seu lugar de origem. O namero de trabalhadores autorizados a migrar é
rigorosamente controlado. Em outras palavras, por meio de tal cadastramento,
0 governo pretende supervisionar com mais precisdo os fluxos migratorios e
em certa medida restringir a mobilidade dentro do pais.

Mesmo assim, cerca de 200 milhées de chineses migraram do campo
para as cidades do pais durante os ultimos 20 anos. Atualmente, a populacéo
da China totaliza 1,338 bilhdo de pessoas, segundo o Banco Mundial. Parte
desse numero se deve também a uma expansao das cidades em areas rurais e
a urbanizacdo de vilas de camponeses. De acordo com o jornal Financial
Times (DYER, 2011), este € o maior processo de urbanizagdo ja visto no
mundo. A urbanizacdo deve ser “um foco estratégico” do provavel proximo
primeiro-ministro chinés, Li Kegiang, atualmente vice-primeiro-ministro do
governo do presidente Hu Jintao e do primeiro-ministro Wen Jiabao. De acordo
com a agéncia de noticias estatal Xinhua News, mais de 100 milhdes de
chineses vao se mudar para as cidades até 2020, representando um grande
desafio para os planejadores urbanos e para as autoridades responsaveis
pelos sistemas de servigos sociais.

A expectativa do governo chinés € de que a populacdo urbana supere
800 milhdes de pessoas até 2020, ante 666 milhdes de habitantes registrados
em 2010, na medida em que mais e mais chineses buscarem nas cidades
alternativas para incrementar sua renda. Em 2009, a populacéo urbana era de
622 milhdes de pessoas — 0 que representaria taxa de urbanizacdo de 46,6%.
Cerca de 27% deste total, ou 167 milhdes de pessoas, tinham hukou rural mas
residiam em areas urbanas, segundo a Xinhua News. Isso quer dizer que,
embora essas pessoas estejam trabalhando e vivendo nas cidades durante a
maior parte do ano, ou todo o ano, seus direitos e beneficios sao diferentes dos

colegas que possuem um hukou urbano.
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Ha uma série de propostas de reforma para o hukou, levantadas por
pesquisadores, académicos, autoridades, politicos e economistas, dentro e fora
da China, mesmo no Partido Comunista. Recentemente, no Lianghui — reuniéo
anual realizada pelas duas instituicbes que tomam as decisdes politicas de
nivel nacional: o Congresso Nacional do Povo e a Conferéncia Politica
Consultiva do Povo Chinés — realizado em marco de 2011, a reforma do hukou
entrou na pauta. Em fevereiro de 2012, o Conselho Estatal divulgou um
documento que autoriza os governos locais a conferir aos trabalhadores rurais
que ja migraram para a cidade ha anos o0 mesmo status daqueles moradores
locais. Para isso, 0 migrante precisa ter renda e emprego estaveis.
Naturalmente, sdo diversos os critérios para a mudanca de hukou, como
veremos neste trabalho. Mas, embora o presidente Hu Jintao e outros politicos
apoiem a mudanca, as autoridades dos governos locais podem inviabilizar
grandes mudancgas, pois teriam de oferecer aos migrantes aceitos formalmente
0S mesmos servigos garantidos aos cidadaos urbanos.

Nesse contexto, este trabalho pretende apresentar algumas
caracteristicas do modelo politico-econémico chinés, buscando compreender
como o sistema de cadastramento residencial hukou se reflete na economia do
pais. Existe uma relacéo entre o hukou e o crescimento econémico chinés? As
discussdes sobre a reforma ou até mesmo a extingdo do hukou nos levam a
crer que ha relagdes imediatas entre o hukou e o crescimento econdmico da
China, como veremos adiante.

O anseio por analisar a questdo surgiu em decorréncia de uma
reportagem publicada na edicdo de 8 a 14 de maio de 2010 da revista britanica
The Economist, intitulada Invisible and heavy shackles (“Grilhbes pesados e
invisiveis”), referindo-se ao hukou. Por ser uma publicacdo quase que
inteiramente editorializada e, mais precisamente, por defender um ponto de
vista predominantemente liberal, a Economist estabelece uma relacdo de
causa e efeito entre o hukou e o crescimento econémico chinés. Diz que
“enquanto a China n&o derrubar as barreiras entre cidade e campo, nao podera
libertar o poder de compra de seu povo — ou manter a efervescéncia de sua
economia”.

Para analisar com mais profundidade a tematica, neste trabalho

detalhamos inicialmente as caracteristicas do hukou, sua origem, reformas
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anteriores e algumas propostas de reforma recentes. Posteriormente,
apresentamos de maneira breve as principais peculiaridades da economia
chinesa. No Gréfico 1, temos uma visdo geral da China, que nos serve de

pano de fundo para compor o cenario. Olhamos com atencéo especial para as
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reformas econdmicas promovidas a partir de 1978 pelo governo de Deng
Xiaoping, que levaram a abertura comercial e a entrada da China no
capitalismo (ou no chamado socialismo de mercado). Apds conhecer quais sao
os fundamentos basicos do crescimento econdmico chinés, quisemos, por fim,
identificar as relacbes entre o sistema hukou e o modelo de crescimento

econdmico chinés.
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Nosso estudo cientifico tem uma inflexdo predominantemente ensaistica,
uma vez que ndo ha aporte empirico direto. Entendemos que este trabalho se
enquadra no campo de estudo da Economia Social e do Trabalho, pois
tratamos da migracdo na China, do emprego na zona rural e no campo, de
aspectos demograficos e, mais do que isso, de problemas sociais. Porém, este
trabalho aprofunda a questdo por meio de um olhar jornalistico, a luz de
cientistas e autores brasileiros e internacionais que tém profundo conhecimento
de politica e economia, com énfase no caso chinés, além dos aspectos que
constituem o hukou. Queremos crer que se trata de um estudo novo no Brasil,
pois ndo encontramos no pais nenhuma bibliografia especifica sobre o hukou.

Utilizamos, ainda, como relevante fonte de pesquisa dois grandes
veiculos de comunicacdo da China, ambos estatais: a agéncia Xinhua
(principalmente) e o jornal China Daily. No entanto, ndo buscamos neste
trabalho fazer uma andlise de conteldo desses veiculos, mas recorrer a
informagdes publicadas por eles em inglés na internet durante o ano de 2011,
anterior a conclusdo deste estudo. Nosso objetivo ao pesquisa-los foi
acompanhar a evolucdo das propostas de reforma do hukou, na medida em
gue tais veiculos representam a visao da imprensa oficial chinesa.

Todas as citagOes de autores e meios de comunicag&o internacionais
foram traduzidas livremente para o portugués, visando a facilitagcdo da leitura.
Como nosso estudo trata de uma tematica nova no Brasil, achamos por bem
fazer a traducdo das citacdes. Os textos originais sdo de facil acesso e podem

ser consultados conforme as referéncias bibliogréficas.
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1. HUKOU: ORIGEM, FUNCIONAMENTO E REFORMAS

1.1 Origem

A institucionalizacdo do controle de migracdo € algo relativamente
recente na Historia da China, embora o povo chinés tenha por tradicdo uma
forte tendéncia a migrar, conforme relata Dorothy J. Solinger (1999), socidloga
norte-americana especialista em estudos sobre o Leste asiatico da
Universidade da Califérnia e cuja obra € de essencial importancia para este
trabalho — como ha pouca bibliografia disponivel sobre o tema do hukou,
Solinger é nossa principal fonte de pesquisa nesta etapa. O Estado tradicional
chinés, ou seja, das Dinastias (da Antiguidade até o século XIX), sempre
esteve bastante envolvido na movimentacdo populacional. A migracado era
usada como um mecanismo para atingir metas de expanséao imperial e controle
de novas terras, especialmente nas fronteiras. Também era uma forma de
desenvolver os recursos do pais em novas areas; abrigar vitimas de desastres
naturais; realocar poderosos dissidentes politicos dentro do proprio territorio;
pacificar os indisciplinados; e transferir pessoas de regifées muito densas para
outras menos populosas.

A partir de 1700, com mais forca em 1860, o crescimento dos mercados
de longa distancia resultante de estimulos ao comércio ampliou a migracéo
voluntaria na China e os governos ficaram menos inclinados a controlar os
fluxos populacionais. Segundo Solinger, “por mais ambiciosos que fossem os
projetos de estilo imperial dos governantes dinasticos, seus objetivos em geral
— e cada vez menos ao longo do tempo — ndo abrangiam uma regulacao
rigorosa das movimentagdes particulares dos sujeitos” (p.28).

Os dois regimes anteriores ao do Partido Comunista, que assumiu com a
Revolucao de 1949, ou estimulavam ativamente a migracao ou pelo menos nao
a restringiam, embora historicamente os moradores permanentes de cidades
tenham se mostrado hostis a chegada de residentes oriundos de outras
regides. Documentos indicam, na verdade, que a mobilidade populacional era
organizada em ambito privado no fim do Império (1700 a 1911) e durante a

Republica (1912 a 1949). Entretanto, a tradicdo de registrar a populacdo €
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antiga, tanto para fins de tributacdo sobre terras quanto para a supervisao das
comunidades regionais e familiares.

Durante o periodo do Estado republicano, imediatamente anterior a
Revolucdo Comunista, ndo havia um poder central potente e as autoridades se
preocupavam mais com guerras civis, invasdes e intervencdes estrangeiras do
que com a migracao interna. O principal objetivo era unificar o pais econdmica
e militarmente. A fronteira entre cidade e campo atualmente definida pelo
sistema de registro residencial hukou foi criada pelo governo chinés na década
de 1950, apés a Revolucdo Comunista. Imediatamente antes disso, 0s
movimentos populacionais eram “comuns, disseminados e frequentes”
(SOLINGER, p.32).

No periodo Comunista, o regime assumiu a propriedade de todas as
terras, ativos industriais e de toda forma de capital, além da responsabilidade
social do auxilio a populacdo mais pobre. Tornou-se responsavel pela
manutencdo béasica do sustento. Tornou-se o proprietdrio de tudo e o
empregador de todos, de modo que o controle de migracées ganhou forca
entre 1960 e 1980.

Ao contréario (dos regimes anteriores), sob a Republica Popular
da China, o Estado se esforcava para supervisionar o
movimento da populacdo para as cidades, comecando logo
apos a tomada comunista no inicio dos anos 1950, mesmo
que nao tenha obtido sucesso significativo até 1960. N&o
apenas por propositos politicos, mas porque os recursos (do
Estado) foram inflados sob a RPC. (..) Suas posses
substanciais, assim, fortaleceram sua capacidade no que diz

Y

respeito a restricio do movimento das pessoas em
comparacao com regimes anteriores. (1999, p.28)

Solinger menciona o0 socidlogo norte-americano Andrew Walder ao
explicar que, com a Revolugcédo de 1949, o Estado socialista assumiu as duas
grandes funcbes de prover e supervisionar a populagcdo chinesa. Assim,
durante décadas, os administradores das cidades chinesas foram preparados
para administrar o sistema por meio de uma combinacao entre o servi¢o social
e o controle. Segundo Walder, trata-se de uma “dependéncia organizada”.
Essa sistematica era possibilitada por meio de um instrumento oficial de
registro, o hukou, e de outra ferramenta chamada danwei, que consiste no

acompanhamento do sustento e do comportamento da populacdo. Ninguém
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poderia receber as “racbes” do governo e outros beneficios se ndo estivesse
devidamente registrado.

O registro da populacao hukou, criado em 1958 pelo Congresso do Povo
da China, surgiu como um instrumento burocratico para ordenar essa logica:
prover o sustento com o suprimento de algumas necessidades basicas diarias,
como uma mistura de grdos para alimentagdo, que apds a abertura dos
mercados deixou de ser distribuida a todos; e controlar o comportamento dos
cidaddos. Com o hukou, todos os residentes foram vinculados a uma espécie
de “unidade administrativa” responsavel por essas duas funcdes.

Antes das reformas do hukou nos anos 1990, das quais falaremos mais
adiante, nenhum cidad&o cadastrado que vivesse fora de uma municipalidade
urbana tinha direito aos beneficios concedidos aos individuos cadastrados
naquela jurisdicdo. De acordo com Solinger, com a Revolucdo de 1949, a
distincdo entre individuos ricos e pobres foi trocada pela diferenciagdo entre
individuos rurais e urbanos. Os dirigentes chineses dos primeiros anos do
regime Comunista se basearam na experiéncia socialista da Unido Soviética,
onde havia limitacdo sobre o crescimento das metropoles. Os movimentos
populacionais eram controlados inclusive por meio de permissfes exclusivas
para viver nas cidades (“propiska”) e da criacdo de passaportes internos,
depois de 1932, destinados apenas aos moradores da zona urbana. Os
residentes rurais eram proibidos de obter permisséo de residéncia permanente
nas cidades. Todavia, 0os soviéticos ndo foram sempre rigorosos com o éxodo
rural, segundo Solinger (p.33), pois muitas vezes faltava méo-de-obra nas
cidades.

Ja os governantes da China, utilizaram, em 1960, sua politica de registro
das familias, o préprio hukou, para construir um sistema residencial diferente
de tudo o que havia existido até entdo, tanto na China quanto no mundo
socialista como um todo. O objetivo era “reter as pessoas permanentemente na
base de seu lugar de nascimento ou na residéncia de seus maridos”. O sistema
de controle de migracdo teve especial relevancia no contexto da
industrializagdo naquele momento historico.

Para acomodar esse imperativo de industrializacdo, o novo
sistema de registros comecgou a garantir que 0s camponeses
permanecessem na terra, produzindo os alimentos que
permitiriam aos residentes das cidades industrializar e
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modernizar a China urbana. (...) Para alcancar este objetivo, o
Estado precisava tentar calibrar o numero de residentes
urbanos legais com a quantidade de grdos e o numero de
postos de trabalho disponiveis nas cidades. (SOLINGER,
1999, p.37)

Em grande parte, o hukou cumpriu durante muito tempo a missao de
evitar que os camponeses migrassem para as cidades em busca de trabalho
na industria e, em ultima analise, de melhores condi¢cdes de vida. Com isso, 0
governo foi capaz de aumentar em sete vezes o emprego industrial em 40
anos, enquanto a populacao urbana cresceu apenas trés vezes. Em 1954, 2,5
milhdes de pessoas foram contratadas para trabalhar nas cidades e 70% delas
eram camponesas. Um ano depois, houve um grande esforco de repatriacéo,
gue mandou milhdes de pessoas de volta para seus vilarejos de origem. Enfim,
0s anos 1950 foram marcados por um vai-e-vem populacional. Entretanto,
atualmente cresce cada vez mais 0 numero de camponeses que se mudam
para as cidades, mesmo na ilegalidade. A expectativa do governo chinés é de
que, até 2020, a populacao urbana supere 800 milhdes de pessoas, ante 666
milhdées em 2010, na medida em que mais camponeses migrarem para as
cidades procurando incrementar a renda.

Para entender um pouco melhor o vocabulario do hukou e a relacdo do
sistema com 0s movimentos migratérios, veremos a seguir mais detalhes sobre
a evolucédo e o funcionamento do modelo de registro populacional na China,
com seus diferentes tipos e a forma como s&o encarados pelo Estado.
Posteriormente, abordaremos também algumas reformas realizadas no sistema
desde a sua criacdo e apresentaremos propostas de aperfeicoamento mais

recentes.

1.2 Funcionamento

Atualmente, o hukou € um dos mecanismos mais importantes para
atribuicdo dos servigos sociais na China, de beneficios urbanos e da cidadania
como um todo (KAM, BUCKINGHAM, 2008, p.587). Com a institucionalizac&o
do hukou em 1958, todas as pessoas registradas no pais foram divididas por
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“elegibilidade socioecondmica” (leibie) e por “localizagdo residencial”
(suozandi).

O critério de elegibilidade socioecondmica diferenciou o hukou dos
cidaddos chineses entre “agricola” e “ndo agricola”. Nas décadas de 1960 e
1970, essa resolucédo foi essencial para a distribuicdo da mistura de graos
concedida pelo Estado, por exemplo. Esperava-se que a populagdo agricola
fosse amplamente autossuficiente e, por isso, receberia beneficios muito
limitados. Os que ndo tinham leibie agricola ganhavam mais subsidios,
independentemente do local onde viviam, o que tornou essa condicdo muito
mais desejavel. Igualmente, o leibie agricola determinava menos incentivos,
fosse qual fosse o lugar de residéncia. Segundo Kam e Buckingham,
estudiosos do tema, esse mecanismo “servia para conter a migracao fora dos
planos do Estado” (p.587).

Ja o registro de suozandi (local de residéncia) foi definido por unidade
administrativa, determinando os direitos do cidaddo em uma localidade
especifica. Sendo assim, antes da reforma do hukou no fim da década de
1990, o fator socioecondémico estabelecia quais eram os direitos do individuo e
o local de residéncia indicava onde os beneficios deveriam ser recebidos: na
cidade ou no campo.

Desse modo, se levados em conta 0s movimentos migratérios
estimulados por motivos diversos, foram criadas na pratica quatro
possibilidades de combinacbes de leibie com suozandi, resultando
naturalmente em quatro diferentes tipos de hukou:

A) Hukou local e ndo agricola: individuos que estdo na area urbana e

em seu lugar original de residéncia;

B) Hukou local e agricola: individuos que estdo na area rural e em seu

lugar original de residéncia;

C) Hukou néo local e ndo agricola: individuos originarios de cidades e

gue migraram, geralmente para outras areas urbanas;

D) Hukou néo local e agricola: individuos originarios de areas rurais e

gue migraram, principalmente para areas urbanas.

Podemos perceber que os dois ultimos tipos de hukou sdo os que
representam individuos migrantes, pelo fato de ja ndo estarem em seu local de

origem. O tipo que aqui denominamos com a letra D, ndo local e agricola,
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corresponde a grande maioria dos migrantes chineses, pois sdo aqueles que
praticam o éxodo rural e, por terem hukou agricola, ndo tém direito a uma série
de servigcos basicos nas cidades, conforme j& explicamos.

Embora tanto o tipo C quanto o tipo D representem fluxos migratérios,
para as autoridades chinesas apenas o tipo C equivale de fato a uma migracao
“propriamente dita”. Mas, para elas, a transferéncia formal do individuo sé
ocorre quando ha transferéncia de localidade no hukou. No inicio da
implantagéo do sistema hukou, essa possibilidade de transferéncia era nula.
Posteriormente, com sucessivas reformas no sistema, alguns migrantes
passaram a ser autorizados pelo Estado e por essa razdo puderam ter o seu
hukou de residéncia alterado — essa mudanca se chama nongzhuanfei e &
rigorosamente controlada.

No tipo de migracdo com a letra C (individuos originarios de cidades e
gue migraram, geralmente para outras areas urbanas), a mudanca de hukou
pode existir com maior facilidade. Neste caso, ha uma atualizacdo do registro
residencial, geralmente urbano antes e depois da migracdo. Ja o tipo D
(individuos originarios de areas rurais e que migraram, principalmente para
areas urbanas), o governo considera uma migracéo informal, pois o camponés
nao deveria migrar e nado foi autorizado a fazé-lo. Para formalizar essa
migracao, seria necessario alterar o hukou do camponés de agricola para ndo
agricola, o que € mais complexo e depende de uma série de critérios.

Conforme Kam e Buckingham, antes das reformas do sistema no fim
dos anos 1990, o nongzhuanfei (a tal conversdo de registro de rural para
urbano ou vice-versa) s6 era concedido nos seguintes casos: empregados
recrutados para um empreendimento estatal; pessoas cujas terras foram
expropriadas pelo Estado; pessoas recrutadas para estudos; promovidos para
posicoes administrativas; realocados por questbes familiares excepcionais
(parente enfermo, por exemplo); alistados no Exército; casos especiais (vitimas
de erros do Estado, por exemplo); e, em raros casos, pessoas que se
destacaram no trabalho ou por atos de coragem e bravura. O caminho inverso
também é possivel — de hukou urbano para o rural — como forma de punicéo a
criminosos, por exemplo. As reformas de 1990 flexibilizaram um pouco essas

concessdes, mas nao muito, como veremos mais adiante.
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Caso a conversao de hukou rural para urbano ndo seja realizada, como
€ 0 caso da maioria dos camponeses migrantes, 0 governo considera a
migracdo apenas um fluxo populacional temporério. Independentemente do
periodo de tempo em que o camponés esta na cidade, continua sendo um
residente temporario — € necessario, inclusive, ter muito cuidado ao analisar as
estatisticas oficiais de migracdo do governo chinés anteriores a 1982 (quando
houve mudancas no censo), pois 0s migrantes sem hukou urbano séo

elencados como “populacéo flutuante”.

Tabela 1: Dupla economia e dupla sociedade na era pré-reformas

ECONOMIA

INDUSTRIAL AGRICOLA
- Setor de prioridade

- Controlado pelo Estado

- Apoio e controle estatais

- Lucro monopolizado por meio de trocas
desiguais entre setores

- Setor sem prioridade

- N&o controlado pelo Estado

- Independéncia

- Fornecedor de recursos baratos para o
setor estatal

SOCIEDADE

(baseada na classificacdo de hukou)

MORADORES “NAO AGRICOLAS” MORADORES “AGRICOLAS”

- Estabilidade politica e controle

- Emprego e bem-estar social providos
pelo Estado

- Entrada restrita

- Independente e sujeito a menos controle
central

- Emprego e bem-estar social baseados
na coletividade local

- Ligado a terra e a agricultura

FONTE: KAM, LI, p.14

Para o governo, é “populacao flutuante” todo individuo que ndo migrou
de fato, oficialmente falando (SOLINGER, 1998, p.15). Essa definicdo esta
baseada na ideia de que os “flutuadores” ndo receberam um registro de
residéncia oficial no lugar onde estéo residindo. A principal caracteristica dessa
populacdo é a de que “ela flutua e se movimenta”, de modo que ela néo é e
nao vai se tornar um grupo estabelecido permanente. Segundo Solinger, as
trés condicOes para fazer parte da populagéo flutuante sdo: ter cruzado uma

fronteira territorial administrativa; ndo ter alterado seu registro permanente (o
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hukou); e, pelo menos teoricamente, “flutuar para dentro e para fora” de um
determinado territorio.

Sao duas as imprecisbes praticas do conceito de populagéo flutuante
usado pela China: a primeira é o fato de que ela também inclui turistas,
pessoas que visitam parentes em outras cidades, profissionais a trabalho, entre
outros; a segunda é o fato de que todas as politicas publicas e projetos
colocados em pratica pelas agéncias do governo sao baseados nos numeros
da populacdo permanente, e ndo nos de populacdo flutuante, excluindo,
portanto, os migrantes informais. Embora a partir de 1982 o censo chinés tenha
passado a incluir como “migrante” todo cidaddo que habita hd mais de ano um
local diferente do seu registro de origem, no dia a dia este individuo ainda
acaba sendo percebido e tratado como uma pessoa de fora, um outsider.

Mesmo com a reforma do sistema de hukou no fim dos anos 1990, da
gual falaremos a seguir, este modelo de divisdes e funcionamento permanece
praticamente sem mudancas até hoje, por causa das disparidades significativas

entre os setores ndo agricola e agricola (KAM, LI, p.27).

1.3 Reformas anteriores

As reformas do hukou comecaram a ser implantadas pelo governo
chinés apenas 20 anos depois da criacdo do sistema, a partir de 1978. As
principais mudancas ocorreram, portanto, nos anos 1980 e 1990, quando o
governo relaxou um pouco as regras para transferéncia de hukou rural para
urbano, isto é, o nonzhuangfei. A necessidade de fazer altera¢gdes foi percebida
apos a abertura dos mercados na China no fim dos anos 1970. Era preciso
prover mao-de-obra as cidades e o aumento expressivo da mobilidade
populacional no pais, independentemente das restricbes do hukou, pressionou
as autoridades a repensar o sistema (KAM, BUCKINGHAM, 2008, p.592).

(...) a cada vez mais clara a incompatibilidade entre um
gerenciamento burocratico da migracdo e uma economia e
sociedade mais e mais mercantilizada trouxe a percepgao
desesperadora da dificuldade de dominar por imposicdo o
movimento de fazendeiros que emigravam para as cidades.
Mesmo aqueles 6rgdos administrativos e regionais que foram
0s mais obstinadamente regulatérios e que se esforgcaram
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primeiramente em conter e controlar 0 movimento dos
camponeses em seu territério por meios de comando, se viram
cada vez mais impotentes. (SOLINGER, 1999, p. 99)

No fim dos anos 1980 e no inicio dos anos 1990, as normas do hukou se
tornaram um pouco menos rigorosas, conforme a China foi assumindo
reformas econdmicas que permitiram uma abertura maior dos mercados e uma
preocupacao menor com a questao alimentar nas grandes cidades (GOLDMAN
SACHS).

A entrada de migrantes rurais em cidades maiores se tornou
um fendbmeno mais e mais comum numa economia cada vez
mais conduzida pelo mercado. A partir do fim dos anos 1990 e
na ultima década, vimos reformas graduais do sistema hukou,
mas principalmente em pequena e isolada escala. Certas
cidades comecaram a conduzir testes seletivos com base em
suas situagbes e necessidades especificas. (2011, p.2)

As primeiras reformas ocorreram por meio de uma descentralizacdo na
decisédo sobre o hukou para os governos locais de cada jurisdicdo, que
passaram a ter mais poderes para aceitar ou negar a migragao “propriamente
dita” em seus territorios. E possivel verificar diretivas aprovadas pelo Conselho
Estatal chinés permitindo que autoridades das cidades concedessem hukou
local permanente ou semipermanente para investidores e outros profissionais
gue tinham trabalho estavel e residéncia fixa na cidade. Vemos na Tabela 2
que, apos essa mudanca, 0 migrante passou a requisitar a alteracdo de hukou
em apenas uma etapa, e ndo mais em duas, que envolviam tanto o governo

central quanto o local.

Tabela 2: Procedimentos de aprovacao para migragdo de hukou

Processo Autoridade aprovadora Antes da reforma ApOs a reforma
(e responsabilidade fiscal | do nongzhuanfei | do nongzhuanfei
pelos migrantes)

Passo 1: nongzhuanfei
(de agricola para Governo Essencial N&o necessario
nao agricola) Central

Passo 2: obter o

hukou local Governo Geralmente Essencial
(de nao local para Local sucedia a
local) aprovacao do
nongzhuafei

FONTE: KAM, BUCKINGHAM, 2008, p.591
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Desde as primeiras reformas, novas mudancas foram pensadas e
apenas algumas adotadas. Em 1992, foi estabelecido pelo Conselho Estatal
chinés um grupo de trabalho envolvendo autoridades de diversos ministérios e
comissdes governamentais, que, em 1993, apresentou um rascunho de
propostas de reforma do hukou. Entre as sugestfes levantadas estavam a
extincdo do nongzhuanfei e uma simplificacdo no sistema, que em vez de levar
em conta dois critérios (agricola/ndo agricola; local/ndo local), seria unico,
baseando-se apenas na localizacdo de residéncia. Também aumentaria o
poder de decisdo dos governos locais. Embora essas propostas nunca tenham
sido integralmente adotadas, serviram de diretrizes para novas politicas
nacionais do hukou e para experiéncias em areas especificas do pais,
conforme Kam e Buckingham.

A extincdo do nongzhuanfei, que, vale lembrar, é a troca de agricola
para ndo agricola para formalizar a migracao, foi instituida apenas em ambito
experimental no fim da década de 1990. Mas, segundo Kam e Buckingham, no
inicio dos anos 2000, unidades administrativas provinciais como as de
Guangdong, Zhejiang, Guangxi, Xangai, Hebei, Henan e Jiagsu anunciaram
que estavam comecando a eliminar o nongzhuanfei. Entretanto, € importante
notar que até hoje essa extincdo sO vale para os casos em que a migracao
ocorre dentro de uma mesma jurisdicdo. Por exemplo, nestas regifes, se um
camponés sair de um vilarejo rural e se mudar para uma cidade dentro da
mesma jurisdicdo, tera de mudar o hukou de nédo local para local, sem
necessidade de converté-lo de agricola para ndo agricola. Na verdade, na
maioria das provincias onde essa possibilidade é aceita, 0 processo de
urbanizacao ja esta bastante avancado, de modo que poucos habitantes atuam
de fato em atividades rurais. De qualquer forma, se a migracdo ocorrer entre
provincias, ainda hoje é necessario passar pelo nongzhuanfei, concedido pelos
governos locais conforme critérios independentes do governo central.

Ou seja, com um maior poder de deciséo a partir das primeiras reformas,
0s governos locais passaram a utilizar critérios préprios para fazer o
nongzhuanfei, variando de regido para regido. Também cabe aos governos
locais determinar as cotas anuais de conversao de hukou, anteriormente
estabelecidas pelo governo central. E curioso notar que, em alguns casos, a

mudanca de hukou agricola para ndo agricola passou a ser vendida,
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beneficiando principalmente os mais ricos. Alias, desde o comeco das

reformas, um dos principais objetivos era facilitar a migracdao formal de

investidores para as cidades, além de outras pessoas com mais dinheiro e

patrimdnio, em meio a abertura comercial e a expansdo dos mercados

chineses.

E possivel verificar no Gréafico 2 , extraido de um paper da Organizag&o

para Cooperagédo e Desenvolvimento Economico (OCDE), que o crescimento

significativo da populacdo chinesa a partir dos anos 2000 ocorreu

principalmente nas cidades, num periodo em que a urbanizacao se acentuou.

Com o fim do racionamento de gréos alimenticios na maior
parte da China, o rétulo do nongzhuanfei perdeu muito de sua
significacdo substantiva e simbdlica na migracdo de hukou. A
nova forma introduzida pelo Ministério de Seguridade Publica
(MPS) néo incluiu a classificacdo de hukou nado agricola e
agricola, embora dados da populacdo categorizados entre
agricola e ndo agricola continuem sendo registrados em varios
anuérios estatisticos oficiais, inclusive em publicacdes do
Censo de 2000. (KAM, BUCKINGHAM, 2008, p.593)
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Sendo assim, Kam e Buckingham notam que nenhuma das reformas do
hukou realizadas até hoje favoreceu de fato o tipico migrante pobre camponés
gue se muda para as grandes cidades, cujo perfil geralmente € o seguinte:
idade entre 15 e 34 anos, educacdo basica ou mediana e detentor de um
hukou agricola. Segundo eles, em grandes cidades, o novo hukou é concedido
principalmente aqueles que sdo muito ricos, altamente educados ou que
possuem familiares (geralmente cénjuges ou filhos) nas cidades.

Para ilustrar, em suas regulamentacdes de 2005 para
obtencdo de hukou permanente, a cidade de Shenzen estipula
gue os trés grupos seguintes de pessoas vivendo na cidade
sdo aptos a pedir um hukou local: profissionais e aqueles com

by

diploma universitario; grandes investidores; aqueles aptos a
migracdo para as cidades sob politicas nacionais especiais
(como membros de familias “divididas” em que a familia detém
hukou local e reside em Shenzen; e militares desmobilizados.
(Idem, p.595)

A Tabela 3 (p. 25), do banco Goldman Sachs, resume determinadas
caracteristicas da evolucdo do sistema desde 1958 até 2010. Vemos que as
primeiras reformas comecaram a ser implantadas apenas em 1978. Nota-se,
ainda, que as reformas mais significativas comecaram em 1997, quando a
abertura dos mercados e o foco no desenvolvimento econémico exigiram certo
adensamento populacional nas cidades menores.

Tendo essa visdo geral como panorama de fundo, é relevante
apresentarmos a seguir algumas criticas feitas ao sistema de hukou por
estudiosos, politicos e pela imprensa local, além de propostas de reforma
apresentadas recentemente. A maioria delas envolve uma preocupacéo com a
eliminacdo das desigualdades sociais entre cidade e campo na China. Tais
informagdes serdo de essencial importancia para este trabalho quando, nos
proximos capitulos, buscarmos levantar eventuais relagdes entre o hukou e o

crescimento econdémico da China.
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Tabela 3: Evolucéo do sistema hukou desde 1958

Ano

Reforma

1958

Estabelecimento formal do sistema hukou pelo Congresso do Povo, para restringir uma “inundacgéo”
da populagéo rural nas cidades. O objetivo era proteger a producéo agricola e a assegurar trabalho
nas cidades. Restric6es inclusas:

- migracdo de aldeias e vilas para cidades menores e de cidades menores para grandes

cidades. Mas o sentido inverso (de cidades grandes para pequenas) era permitido;

- restrigcBes se estendiam para todos os familiares e parentes (pais e filhos);

- liberagBes de alimentos conforme o tipo do hukou.

1978

Inicio das reformas econdmicas na China; implantagcdo mais branda do hukou — mais trabalhadores

rurais séo liberados para ir as cidades gradualmente.

1984

Conselho Estatal relaxa efetivamente a permissdo para que trabalhadores migrantes vivam nas
cidades e reduz os beneficios ligados ao hukou (a alocagdo de alimentos e empregos passa a ser

conduzida pelo mercado).

1997

Experiéncias de reforma em pequenos municipios. Eles séo priorizados porque:
a) precisam de mais concentragdo populacional para apoiar o desenvolvimento econémico;
b) precisam de menos discrepancia entre os sistemas de bem-estar social de pequenos

municipios rurais e 0s urbanos, tornando a transicao mais suave.

Fim dos
Anos
1990

Cidades maiores autorizam seletivamente que um pequeno nimero de novos hukous seja emitido
para:
a) parentes proximos (esposas, etc);
b) aqueles que compram casas e realizam investimentos superiores a certa magnitude;
c) talentos especiais;
Para alguns sédo emitidas “permiss@es de residéncia” ou “hukou de selo azul”, que ddo menos
direitos. Algumas cidades permitem que o hukou seja emitido apdés 7 anos ou mais da

concessdo da “permisséo de residéncia”.

2001

Permite-se formalmente a migracdo de residéncia para cidades menores levando em conta

“residéncia legal, trabalho estavel e recursos para sobrevivéncia”.

A partir de 2002

Inicio das experiéncias de reforma do hukou em cidades maiores de Guangzhou e Harbin.

2009 Comité Central de Trabalhos Econdmicos inclui a reforma do hukou na lista de suas prioridades para
0 ano de 2010.
2010 Reunido do Conselho Estatal liderada pelo primeiro-ministro Wen Jiabao formaliza a reforma do

hukou como agenda essencial. Varias cidades e provincias aceleram as reformas formalmente ou

numa base experimental.

FONTE: GOLDMAN SACHS, 2011, P.3
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1.4 Problemas sociais do hukou

A maioria das propostas de reforma do hukou recentes se concentra
principalmente no aspecto social, considerando as consequéncias das
restricbes impostas pelo controle de migracdo. Vimos que, mesmo apos
sucessivas readequacdes, nas grandes cidades como Pequim, Xangai,
Guangzhou e Nanjing, os governos locais concedem hukou permanente
sobretudo a individuos que sdo muito ricos, como investidores ou pessoas
capazes de comprar imoveis na cidade; a profissionais altamente educados; ou
agueles cujos parentes imediatos, geralmente conjuges ou filhos, tém hukou
urbano.

Entretanto, as duas primeiras categorias ndo se enquadram no perfil do
trabalhador rural, enquanto a terceira € um caso raro entre os camponeses. Ou
seja, apesar das diversas reformas realizadas no sistema hukou ao longo dos
anos, percebe-se que a principal delas, a reforma do nongzhuanfei, ndo foi
capaz de eliminar o tratamento inferior conferido aos migrantes rurais que
vivem nos grandes conglomerados urbanos da China. Segundo Kam e
Buckingham, as exigéncias estabelecidas localmente nas cidades nao tém
relevancia para a grande maioria dos migrantes camponeses rurais.

A nova pratica atual, no entanto, € quase que totalmente
voltada para os super-ricos e os altamente educados e é
irrelevante para o camponés comum. Em outras palavras, a
mudanca de um mecanismo de nongzhuanfei centralizado
para condicbes de entrada decididas localmente teve muito
pouco efeito sobre o trabalho dos migrantes rurais nessas
cidades. (2008, p.595-596)

Outra critica que frequentemente se faz ao hukou € justamente o fato de
gue, cOmoO ja mencionamos, O Sistema priva 0S migrantes rurais sem registro
urbano dos direitos garantidos aos cidadaos da cidade. Acompanhamos as
noticias publicadas pela agéncia de noticias estatal Xinhua News na internet
em 2011 e o hukou é um dos temas sociais mais citados. Optamos por
acompanhar a Xinhua porque € o principal veiculo internacional de
comunicacéo oficial, usado como referéncia para outras grandes agéncias de
noticias estrangeiras (Reuters, Bloomberg, Associated Press, France Presse,
Dow Jones, etc).

Em reportagem publicada no dia 27 de margo, a agéncia Xinhua cita o

vice-diretor do Grupo de Lideranga sobre Trabalho Rural do Comité Central do
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Partido Comunista da China, Chen Xiwen. Ele diz, em um férum realizado em
Xangai, que “embora um exército de pessoas tenha se mudado do campo para
viver nas cidades nos ultimos anos, eles ndo sao tratados como moradores da
cidade”. A Xinhua explica que muitos trabalhadores precisam voltar para o
campo para se aposentar, criar filhos ou tratar doencas, ja que suas pensdes
limitadas n&o cobrem o alto custo de vida nas cidades. O direito a educacéo
também é bastante restrito.

A qualquer individuo vivendo em uma cidade chinesa sem o
registro urbano foi negada a educacdo obrigatdria gratuita,
(ele) foi privado de muitos dos privilégios que acompanhavam
0 emprego permanente em fabricas estatais; normalmente nédo
poderia receber cuidados de saude gratuitos e sequer poderia
ser recrutado pelo Exército em sua residéncia urbana. Sem o
hukou, os migrantes eram estrangeiros virtuais dentro das
cidades de seu préprio pais. (SOLINGER, 1999, p.4)

Alias, o problema educacional derivado das restricdes do hukou vem
sendo um dos mais discutidos nos ultimos anos na China, conforme relatado
na midia estatal. Os migrantes muitas vezes tém de pagar para que seus filhos
possam estudar, mesmo 0s nascidos na cidade, enquanto os filhos de
residentes plenamente urbanos tém acesso gratuito a educacéo basica — pois o
hukou restringe o acesso a educacao as areas onde o0s pais estao registrados.

De acordo com reportagem publicada pela Xinhua em 1° de setembro de
2011, 11,67 milhdes de filhos de trabalhadores migrantes provenientes de
areas rurais estao atualmente recebendo educacéo obrigatoria nas cidades, um
aumento de 12,7% em relacdo ao ano anterior. Deste total, 79,2% delas
frequentam aulas em escolas publicas. No entanto, boa parte dessas escolas
exige que o0s pais paguem “contribuicbes” para que os filhos sejam
matriculados, embora o Estado proiba esse tipo de pratica desde 2008.

Em agosto, a Xinhua informou o fechamento de 24 escolas de filhos de
migrantes nos distritos de Haidian, Chaoyang e Daxing, em Pequim. O
fechamento ocorreu poucos dias antes do inicio do ano letivo, prejudicando 14
mil alunos. Algumas escolas foram demolidas. O motivo alegado pelo governo
foi a precariedade nos padroes de segurancga da construcéo e das instalagbes
esportivas. Segundo a agéncia de noticias estatal, isso provocou um amplo

debate sobre a discriminac&do dos migrantes.
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Outro exemplo préatico da influéncia do hukou na questdo educacional,
relatado pela Xinhua em 8 de junho de 2011, se refere ao exame nacional
chinés para que os estudantes tenham acesso a universidade, o chamado
gaokao — uma espécie de vestibular unificado nacional, que envolve cerca de 9

milhdes de estudantes todos os anos. Diz a reportagem:

Apesar do desempenho académico excepcional em um dos
melhores colégios de Pequim, o estudante Xiao Zhi ter4 de
desistir do exame nacional para entrada na universidade
(NCEE), conhecido em chinés como gaokao, que esta sendo
realizado em todo o pais, de terca-feira a quinta-feira desta
semana.

Xiao Zhi ndo pode fazer o exame porque seu registro de
residencial, ou hukou, ndo esta ligado a capital nacional, onde
ele e seus pais vivem ha 10 anos.

O Ministério de Educacdo da China (MOE) proibe formandos
do ensino médio de fazer o NCEE em lugares onde eles nédo
tém um hukou, independentemente de quanto tempo faca que
eles ou suas familias vivem ali. (WANG, Ruoyao; NI, Yuanjin,
8.jun.2011)

Além disso, criancas e adolescentes que fazem as provas de admisséo
fora de Pequim precisam tirar notas maiores do que os colegas que vivem na
capital, embora todos concorram as mesmas vagas para escolas ou
universidades localizadas na cidade. De acordo com reportagem do jornal
estatal China Daily publicada em 13 de julho de 2011, das 888 mil criancas
com idade entre 6 e 14 anos em Pequim, 249 mil estéo registradas em outras
partes do pais. No ano 2000, eram 115 mil, segundo o censo nacional. A maior
proporcao corresponde a criangas com 6 anos (15% do total).

Desde agosto de 2010, grupos de pais destes estudantes apresentam
mensalmente ao MOE propostas de revisdo da regra que impede seus filhos de
prestarem o vestibular, pois, de acordo com a lei educacional chinesa, todos os
estudantes tém direitos iguais ao acesso a educacdo. Entretanto, as
autoridades do governo respondem que “o relaxamento da restricdo do hukou
para os exames do NCEE pode levar a uma entrada massiva de migrantes,
exercendo grande pressao nos recursos e no ambiente da cidade”. A Xinhua
diz, ainda, que criancas e adolescentes que passam por esse tipo de

discriminagdo estdo mais suscetiveis a problemas psicolégicos. No caso
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mencionado na reportagem, do aluno Xiao Zhi, a melhor solucédo foi estudar
nos Estados Unidos.

Outro aspecto préatico que tem aparecido frequentemente € a questao
imobiliaria. Existe na China uma série de restricdes para que 0s migrantes sem
hukou urbano aluguem ou comprem um imével na cidade. Em reportagem
publicada em 21 de fevereiro, a Xinhua informa que, em meio a forte alta dos
precos dos imodveis em todo o pais, diante da acelerada economia, muitas
cidades chinesas tornaram mais rigidos os critérios para que um cidadao sem
hukou urbano possa comprar um imével na cidade. No inicio do ano, o
Conselho Estatal havia pedido as cidades que dificultassem a venda de
imoOveis em geral, caso 0s pre¢os subissem muito rapidamente.

Cerca de dez cidades do pais, inclusive Xangai e Guangzhou,
pretendiam proibir a compra de dois ou mais imodveis por residentes sem o
hukou local e que ja tém uma casa. Além disso, essas familias precisam
comprovar formalmente, com varios documentos, que pagaram imposto de
renda e tarifas de seguridade social na cidade por pelo menos um ano. Caso
contrario ndo podem comprar nem a primeira casa. Em Pequim, 0 novo critério
é ainda mais rigido, e compreende cinco anos de comprovacdo destes
pagamentos. A Xinhua recorda que, em dezembro de 2010, os mesmos
critérios foram adotados por Pequim para as compras de novos carros.
Segundo o ultimo censo nacional, realizado em 2010, Pequim tem 19,6 milhdes
de habitantes — 44,5% a mais do que uma década atras — e,, deste total, 7,045
milhdes de pessoas sao originarias de outras partes do pais, o que equivale a
35,9% do total de residentes na cidade, conforme reportagem do China Daily
de 6 de maio de 2011.

Até mesmo o programa de “construcdo social” de novas casas pelo
governo beneficia mais os cidaddaos que tém o hukou urbano. Até 10 de
outubro, quase 10 milhdes de unidades haviam sido construidas por meio de
um plano do governo que também visa a reduzir o déficit habitacional na cidade
e conter a alta dos precos dos iméveis. Como os migrantes que nao tém hukou
urbano ndo sédo considerados moradores das cidades, ficam excluidos do
acesso a essas moradias.

E curioso notar que, por ndo poderem adquirir livremente imoveis,

mesmo que tenham o dinheiro necessario, os detentores de hukou rural muitas
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vezes sao obrigados a recorrer ao aluguel — cujos precos também subiram
fortemente, conforme reportagem de 9 de setembro da Xinhua, que menciona o
caso de um homem de sobrenome Zhao, morador de Pequim.

Depois de trabalhar em Pequim por mais de cinco anos, o
sonho de Zhao e sua esposa, de ter um apartamento, foi
destruido quando o governo municipal implantou uma restri¢céo
para compra de casas, hum esfor¢co para estabilizar a corrida
dos precos dos imoveis residenciais.

“Por anos, ndo tinhamos o suficiente para pagar uma casa.
Mas quando chegamos ao nosso sonho, fomos for¢cados a
parar porque ndo temos hukou e n&o podemos fornecer
certificacdo de cinco anos consecutivos de impostos pagos”,
disse Zhao, que é da provincia de Gansu, no noroeste da
China.

Como Zhao, milhares de outros trabalhadores de colarinho
branco ndo tém hukou em Pequim, ou permissao residencial
emitida pelo governo da China, limitando seu acesso a
beneficios sociais em cidades onde néo estao registrados, e
dificultando ter uma casa fora da area onde tém o hukou. (HU,
Tao; LIU, Debing, 9.set.2011)

Uma das formas encontradas pelos migrantes sem hukou urbano é
recorrer a um mercado negro de venda de hukous, voltado especialmente para
estudantes do ensino superior. E comum encontrar anincios em murais de
universidades e também na internet, prometendo um acordo para a obtencéo
do novo hukou, por precos que vao de 150 mil a 300 mil yuan (US$ 23,2 mil a
US$ 46,4 mil), segundo reportagem publicada em 11 de julho pela Xinhua,
elaborada pelo jornal estatal China Daily e ilustrada com a figura “A dificil
ascensao” (vide Anexos, p.85). Os “vendedores” de hukou muitas vezes
conseguem fraudar documentos e vincular o migrante aos quadros de uma
empresa estatal, por exemplo, de modo que ele possa entrar nas cotas de
transferéncia de hukou. Entretanto, até mesmo os “vendedores” tém critérios
para selecionar os clientes: geralmente negociam com recém-formados de
importantes universidades nacionais, disfarcando, assim, a fraude. Além disso,
muitas vezes esses anuncios sao golpes, de modo que o ‘“vendedor”
desaparece apos receber parte do pagamento.

Por fim, vale recordar que o0 acesso aos servicos de saude também é
bastante limitado para os detentores de hukou rural que vivem em cidades. De

acordo com o paper do Goldman Sachs, “a cobertura basica nacional de saude
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favorece significativamente aqueles que tém hukou urbano e estdo
empregados” (p.6). Os detentores de hukou rural recebem uma fracdo do que
os cidaddos urbanos recebem. Além disso, como o hukou determina a
localizacdo onde os servicos devem ser prestados, muitos trabalhadores
migrantes ndo conseguem acesso aos servicos de saude fora de seus vilarejos
rurais.

As praticas mencionadas aqui foram as mais citadas pela agéncia
Xinhua e pelo jornal China Daily ao longo de 2011, em diversas reportagens.
Sao problemas que ganharam destaque no contexto do acelerado crescimento
econdbmicos do pais. Percebe-se que geralmente os textos da Xinhua s&o
conduzidos a partir de um ponto de vista critico sobre o hukou, 0 que evidencia
a constante reflexdo das autoridades chinesas sobre o tema. Tudo isso tem a
ver com a forma e com o0s objetivos da implantacdo do hukou originalmente,
cuja manutencdo atualmente é questionavel, conforme recorda Solinger:

Por meio do hukou, as regulagbes dos anos 1950
estabeleceram fronteiras em torno dos camponeses como um
todo, refazendo seus membros, aos olhos dos cidadaos
urbanos, como ‘outros’, subalternos. Assim, 0s camponeses
da China se tornaram membros de uma classe ou grupo de
status inferior, e o0 camponés genérico agora era
especificamente estimulado a ndo migrar. Além disso, a
migracdo legal ocorreu totalmente numa dimenséo
determinada pelo Estado e baseada em ‘classe’ que a China
nao possuia antes. (1999, p. 36)

Se do ponto de vista social o hukou é tdo problematico, afinal o que
justifica sua manutencdo? Adiantamos que, neste estudo, pretendemos
apresentar mais a frente o aspecto econémico como um grande motivo pelo
qual as reformas do hukou ainda ndo foram além das adaptacfes regionais.
Sequer foi cogitado pelas autoridades, ao menos nao oficialmente, extinguir o
controle de migragcdo. Depois de recordar algumas caracteristicas da economia

chinesas, veremos o que contribui para a manutencéo do hukou.

1.5 Novas propostas de reforma

Em 1° de marco de 2010, 13 jornais que circulam em grandes cidades

da China divulgaram um mesmo editorial, numa rara iniciativa conjunta,
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criticando o sistema de registro hukou e propondo novas reformas, visando a
reduzir as desigualdades entre cidaddos da zona rural e da zona urbana.
“Acreditamos que as pessoas nascem livres e deveriam ter o direito de migrar
livremente, mas os cidadaos ainda séo inibidos por mas politicas, criadas na
era da economia planejada, e que séo (agora) inadequadas”, diz o texto, que
em poucas horas foi removido dos sites por autoridades do governo.

Segundo reportagem do norte-americano The New York Times (2010)
intitulada Chinese Editorials Assail a Government System (“Editoriais chineses
atacam um sistema do governo”), o texto afirmava que “o sistema é anacrénico
e perturba nossas grandes massas atualmente”. Acrescentava que a China
“chegou a um ponto em que a raiva das pessoas nao pode ser dominada, a
menos que haja uma reforma no sistema”. O apelo foi feito alguns dias antes
de uma importante reunido do Conselho Estatal. O editorial pedia que o
Congresso Nacional do Povo e a Conferéncia Consultiva do Povo Chinés
acelerassem as reformas para a extincao gradual do hukou.

Solinger recorda que os debates sobre a reforma do registro residencial
hukou comecgaram ainda nos anos 1980, na medida em que se discutiam as
medidas para abertura gradual dos mercados. Em meados de 1989, quando
cerca de 500 milh6es de pessoas receberam carteiras de identidade, falava-se
na substituicdo do hukou como principal documento pessoal. Além disso, o
papel do sistema de conter a populacéo rural perdeu forca com as reformas de
Deng Xiaoping, pois 0s camponeses passaram a ter acesso a produtos antes
exclusivos das cidades, ja que para obté-los basta ter dinheiro para compra-los.

O governo chinés reconhece a necessidade de reformar o hukou. Em
fevereiro de 2012, o Conselho Estatal afirmou que o governo central esta
tentando encontrar formas de tornar a vida dos migrantes mais facil. Mas
também é muito comum ver autoridades exaltando a existéncia do sistema. E
recorrente atribuir a ele o fato de que a China nao tem favelas como o Brasil e
a india, outros dois paises emergentes com crescimento econdmico acelerado
em relacdo ao resto do mundo. Além disso, é grande a resisténcia dos
cidaddos urbanos, que encontram no camponés uma espécie de concorrente
na busca por emprego e outros recursos mais ou menos escassos nas cidades.
Em 1995, o Ministério de Seguranca Publica, uma das frentes de discussao

sobre o problema, afirmou que
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Ha& uma necessidade de reforma do sistema de gerenciamento
de residéncias e mais trabalho na relativa frente legal. Mas
ndo se pode partir do principio de que podemos ficar sem o
sistema de registro de residéncia e de que o papel da
caderneta residencial ndo € mais significativo (apud
SOLINGER, 1999, p. 97)

De qualquer forma, no ultimo Lianghui, a reunido anual realizada pelo
Congresso Nacional do Povo e a Conferéncia Politica Consultiva do Povo
Chinés — realizado em marco de 2011 — a reforma do hukou foi um dos temas
mais discutidos. O relatério da consultoria chinesa Brunswick Group sobre a
reunido resume 0s principais pontos do debate oficial:

Enfase significativa continua sendo destinada a resolucéo das
guestbes do trabalho dos migrantes. Merece especial
destaque neste ano (o fato de que) autoridades se
comprometeram a conceder aos trabalhadores migrantes
permissdes residenciais urbanas, se eles tiverem trabalhos
estaveis e se viverem em cidades durante alguns anos. (...)
Além disso, programas serdo lancados para resolver a
remuneracgao, a escolaridade para criangas migrantes, a saude
publica, o aluguel de casas e a seguridade social. Os anos
anteriores se concentraram em garantir emprego aos
migrantes, gerenciar expropriagdo forcada de residéncias e
(promover) a protecdo contra invalidez. Dando continuidade
aos anos anteriores, as autoridades manifestaram a
importancia do igual acesso a educacao obrigatoria para filhos
de trabalhadores migrantes nas cidades. (2011, p.7-8)

Um documento sobre problemas rurais, publicado em fevereiro pelo
comité central do Partido Comunista da China e o Conselho Estatal prometeu
mais esfor¢cos no sentido de uma integracao entre as zonas rural e urbana e
mais iniciativas que aprofundem a reforma do registro residencial — conforme
reportagem da Xinhua News, publicada em 8 de fevereiro de 2011. O texto
dizia que era necessério implantar uma politica para relaxar o sistema hukou e
permitir que mais pessoas, principalmente trabalhadores migrantes, se
estabelecessem em cidades pequenas, médias e até grandes, oferecendo-lhes
0s mesmos direitos daqueles usufruidos por moradores urbanos. O vice-
coordenador do Departamento de Desenvolvimento da Agricultura e do Pais da
Universidade de Renmin da China, Zheng Fengtian, citado na reportagem,
declarou que “foi a primeira vez em que o0 sistema hukou constou no
documento politico de forma explicita, com uma énfase principal”’. Especialistas
acreditam que o documento tenha levado os governos locais a analisar o

sistema com mais cuidado.
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Outra reportagem publicada pela Xinhua News em 28 de novembro de
2010 mostrou que o governo da cidade de Chengdu, capital da provincia de
Sichuan, anunciou o objetivo de uniformizar o sistema de registro das familias
para camponeses e cidaddos urbanos, num primeiro passo para eliminar as
diferencas entre as duas categorias. A partir de 2012, ambos serao registrados
por meio do mesmo sistema, listados conforme um numero de identificagdo. A
partir de entdo, todos passariam a receber os mesmos direitos e poderiam se
movimentar livremente do campo para a cidade — mas essa alteracdo € um
exemplo das mudancas que ocorrem apenas dentro da mesma provincia, como
ja ponderamos anteriormente. Mesmo assim, Chengdu sera a primeira cidade a
acabar formalmente com a diferenciagdo entre camponeses e cidadaos
urbanos.

Para o problema da educacdo que relatamos no item anterior deste
capitulo, cidades como Pequim e Xangai devem deixar de exigir que 0s
estudantes tenham obrigatoriamente de retornar as suas localidades de origem
para poder fazer exames de entrada nas universidades, de acordo com o
Ministério da Educacdo do pais. Entretanto, ele ponderou que essa reforma
deve ocorrer apenas nestas duas grandes cidades, ndo em todo o pais, pois ja
envolve um expressivo numero de migrantes. Segundo o ministro Yuan Guiren,
as caracteristicas das populacdes migrantes variam de regiao para regiao e por
esse motivo ndo se pode generalizar a mudanca, de acordo com reportagem
da Xinhua News publicada em 8 de marco de 2011. Também foi proibida
nacionalmente a cobrancga de tarifas escolares para filhos de camponeses.

A alteracdo mais recente no sistema, anunciada em fevereiro de 2012
pelo Conselho Estatal, permite que camponeses que vivem na cidade pecam
uma mudanca de hukou se tiverem empregos e renda estaveis. Conforme
reportagem do China Daily publicada em 27 de fevereiro de 2012, o documento
oficial também permite que cidadaos que trabalharam por trés anos em cidades
muito grandes possam se registrar como cidadaos urbanos. O documento diz
que novas mudancas precisam ser feitas no que diz respeito ao emprego, a
educacao obrigatéria e ao treinamento profissional, de modo que o hukou n&o
pode ser um meio de excluséo social.

Porém, percebe-se nesses exemplos que as prioridades das reformas

do hukou estdo voltadas principalmente para chineses que ja migraram do
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campo para as cidades. Programas-piloto vém sendo realizados em cidades
como Xangai, Shenzen e Guangzhou, onde 0s governos comecaram a
conceder permissdes de residéncia permanente e acesso a Sservigos sociais a
trabalhadores néo locais que vivem nas cidades.

Mesmo que graduais, as reformas do hukou podem representar um
papel significativo na melhora da distribuicdo de renda, uma meta que vem
ganhando forga recentemente, como relata o norte-americano Goldman Sachs.
De acordo com o presidente do Instituto de Desenvolvimento Social do
Conselho de Defesa dos Recursos Naturais (NRDC), Yang Yiyong, citado no
paper do banco, o atual regime de separacédo entre cidadaos rurais e urbanos €
provavelmente responsavel por 60% da disparidade de renda na China (2011).
Outras questbes como o0s monopolios, a corrupcdo e demais causas
comumente citadas representam papeéis comparativamente menores, segundo
Yang. O Goldman Sachs argumenta que uma equalizacdo do acesso a postos
de trabalho, direitos educacionais e protecdo social expandiria 0 consumo,
especialmente no setor de servicos — e aqui ja encontramos alguma relacao do
hukou com a economia que pretendemos explorar mais a frente neste trabalho,
retomando o argumento.

“Mas como realizar uma reforma genuina do hukou?”, questiona o
geografo Kam Wing Chan (2010), da Universidade de Washington. Afinal, “qual
seria um bom ponto de partida?”

Kam e outros especialistas sugerem que seja concretizada uma abertura
maior para trabalhadores rurais migrantes capacitados, com alguma formacéo
profissional e que estéo vinculados a empregos regulares, tanto em pequenas
quanto grandes cidades. Segundo ele, a China precisa desses trabalhadores
para agregar valor a industria, e algumas regides, como as cidades costeiras,
enfrentam caréncia de mao-de-obra qualificada para, por exemplo, operar
maquinas mais sofisticadas. Outra vantagem € a de que os trabalhadores mais
capacitados costumam ganhar mais e, portanto, ajudariam a financiar as redes
de assisténcia social nas cidades com suas contribuicdes. “Da parte dos
trabalhadores, um hukou local permitiria que eles recebessem beneficios de
salude, aposentadoria e emprego, e os habilitaria a mandar seus filhos para

escolas locais.”
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Todavia, Kam pondera que a reforma mais necessaria para o hukou — e
a mais dificil — é a criacdo de instituicbes que promovam a igualdade rural-
urbana. Complexa e necessaria, define Kam, € uma reforma na lei eleitoral
chinesa, para que haja uma maior representatividade dos camponeses no setor
publico e, consequentemente, mudancas na atribuicdo de seus direitos. Vale
lembrar que a China ndo é uma democracia, mas realiza elei¢cdes
representativas para governos locais nos distritos e para o Congresso, sempre
dentro do Partido Comunista — ndo vamos detalhar esse sistema politico, mas
cabe exemplificar brevemente um dos aspectos que nos interessam neste
momento.

Conforme a lei atual, para que um representante de um distrito rural seja
eleito para um cargo publico — o que vai desde o Congresso Nacional do Povo
(NPC) até posi¢cbes no Partido Comunista e na Liga da Juventude —, precisa
receber até quatro vezes mais votos do que um cidaddo de um distrito urbano
(WHYTE, 2010, p. 330). Desse modo, a representacao dos cidadaos rurais nas
instituicdes é muito baixa.

Por exemplo, no ano 2000, a provincia de Anhui, que possuia quase 60
milhbes de habitantes na ocasido, conquistou 115 representantes no
Congresso Nacional do Povo da China. J& as provincias de Pequim e Tianjin,
gue somadas tinham populacdo de quase 24 milhdes de pessoas, obtiveram
114 representantes, ou seja, quase a mesma quantidade. Esse padrdo
costuma se repetir nas outras instancias de governo. Ainda assim, entre os 115
representantes de Anhui, 45% viviam na capital Hefei. Isto €, apenas 13 eram
provenientes de um dos mais de 60 dos municipios rurais da provincia. Em
outras palavras, até mesmo entre os representantes tidos formalmente como
“rurais”, a maioria nao representa de fato os camponeses.

Mais do que isso, a lei eleitoral exige que, para votar, os cidadaos
chineses comparecam a seus locais de residéncia, obviamente determinados
no hukou. Essa cobranca impede que muitos trabalhadores migrantes possam
votar, ja que raramente retornam as suas localidades de origem. Sendo assim,
0 que Kam sugere é verdadeiramente uma nova lei eleitoral que permita aos
migrantes votar nos lugares onde vivem, ou seja, nas cidades.

Isso traria direitos a voto alinhados ao método ja utilizado para
contar a populacdo de uma cidade; a partir de 2005, a Agéncia
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Nacional de Estatisticas contou os migrantes que estdo ha
seis meses ou mais na cidade como populacdo residente
(changzhu renkou) em muitas de suas estatisticas anuais. Sei
gue esta questdo sobre onde os migrantes rurais vao votar é
muito técnica para ser considerada pelas atuais reunifes do
NPC. Mas para mim parece que ndo é uma questdo que pode
ser adiada para sempre. (...) Se minha segunda sugestéo for
aceita, entdo acredito que haverd uma boa possibilidade de
fazer uma reforma real do hukou. (KAM, 2010)

Enfim, as discussdes sobre novas reformas do hukou giram em torno
dos principais aspectos aqui ja relacionados. Nesta etapa do trabalho,
quisemos mostrar o quao complexo é o sistema de registro residencial chinés,
como ele pode ser utilizado para controlar a migracao e quais sao algumas de
suas manifestacdes concretas no funcionamento da sociedade chinesa.

Vimos, ainda, que tudo leva a crer que o hukou podera extinto em algum
momento, afinal vem passando por reformas desde os anos 1980. Porém, ndo
€ possivel determinar exatamente quando nem em que termos isso podera
acontecer, dada sua intrinseca e emaranhada presenca em diversos niveis
desta sociedade. Como dizem Kam e Buckhinham:

N&o surpreendentemente, os legados do Maoismo e do
Leninismo, especialmente nas instituicbes como o sistema
hukou, tém uma inércia prépria que geralmente torna um tanto
dificil a mudanca real. (...) Em uma visdo mais simplista da
China, a abolicAo do sistema hukou e a eliminacdo de
restricbes sobre os direitos dos migrantes rurais na cidade
parecem nao apenas légicas, mas um resultado inevitavel da
rapida ‘transicdo de mercado’ da China. Curiosamente, o
sistema hukou é definitivamente uma instituicdo central da
economia planejada. (...) Precisamos ser cautelosos para nao
pressupor essa transicdo. Em vez disso, devemos examinar
as mudancas politicas com base em seu impacto verdadeiro, e
ndo com base no que achamos que a China vai se tornar.
(2008, p. 606)

2. CARACTERISTICAS DA ECONOMIA CHINESA
2.1 Reformas econdémicas de Deng Xiaoping
Antes de apresentar caracteristicas atuais da economia chinesa e

relacionar o crescimento econdmico da China com o hukou, € preciso

esclarecer alguns aspectos das reformas econdmicas promovidas pelo governo
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de Deng Xiaoping, lider primordial chinés de 1978 a 1992. Sem tais
modificacdes, que abriram a economia para o0 investimento estrangeiro, a
China certamente ndo seria 0 que € hoje. Ndo pretendemos, nesta etapa,
entrar em grandes detalhes sobre a historia e a politica da China (como a
repressao militar do governo Deng contra estudantes que protestaram na Praca
da Paz Celestial, em 1989), mas simplesmente colocar alguns pontos e
informagbes sobre a economia que se mostram relevantes para o
encadeamento de ideias deste trabalho.

Apos a morte presidente e lider do Partido Comunista Chinés, Mao Tsé
Tung, em 9 de setembro de 1976, as autoridades do governo da China tinham
como maior desafio encontrar um equilibrio entre a modernizagdo e a
manutencdo da ideologia deixada por Mao. A morte do lider da Revolucao
Cultural ocorreu pouco depois do falecimento do primeiro-ministro Zhou Enlai
(o primeiro a ocupar o cargo), em janeiro do mesmo ano, de modo que o pais
ficou sem um condutor que representasse a Revolugao e, portanto, sem um
rumo bem definido. Depois de duas décadas de estagnacdo econdmica e
repressdo politica, a populacdo questionava os representantes do Partido
Comunista (BAUM, 1994, p.3).

O sucessor escolhido por Mao para liderar o Partido e o pais foi seu
homem de confianca, Hua Guofeng, que havia acabado de assumir como
primeiro-ministro no lugar de Zhou. Mas, conforme relata Baum (p.4), o periodo
de sua lideranca foi marcado por uma intensa disputa intrapartidaria. Debates
no meio académico disfarcavam uma forte rivalidade entre diferentes faccoes
do Partido. Foi uma crise politica que durou mais de trés anos apos a morte de
Mao Tsé Tung.

Durante a transicao, Hua, que defendia a ideia de que tudo o que Mao
dizia era o melhor para o pais e para o povo, tentou sufocar 0s grupos rivais,
que sinalizavam o desejo de flexibilizar medidas adotadas no governo anterior.
Deng Xiaoping era secretario-geral do Partido e fazia parte de um desses
grupos de oposicao interna. Hua tentou enfraguecé-lo e afasta-lo do cargo,
acusando-o de ser o responsavel por um “incidente contrarrevolucionario” na
Pragca da Paz Celestial. Influente no Partido, Deng ndo aceitou a acusagéo e,

apos reunir forcas contra Hua, foi formalmente considerado inocente.
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Enfraquecido, Hua Guofeng e seus apoiadores foram gradualmente demovidos
do poder.

Deng Xiaoping assumiu formalmente a lideranca do Partido em 8 de
marco de 1978, embora, mesmo antes de assumir, na pratica fosse mais lider
do que Hua. Logo que assumiu, propds uma “segunda revolucdo” chinesa:
reformar o fracassado sistema econdémico do pais e “abrir-se para o mundo
exterior”.

Com Deng no leme e Chen Yun como principal estrategista
econdmico, os novos lideres da China, sentindo a grande
magnitude e urgéncia da crise confrontando o pais,
comecaram a pensar o impensavel. Muitos tinham acabado de
ser reabilitados depois de sofrer uma prolongada humilhacdo
pessoal e abusos durante a Revolucdo Cultural. Constituindo
uma forca para mudanca institucional, os membros lideres
desse grupo de reforma comecaram a abandonar abertamente
componentes essenciais do legado de Mao Zedong (Mao Tsé
Tung). Eles repudiaram a Revolucdo Cultural de Mao,
renunciaram a maioria de suas teorias econdmicas e
restabeleceram praticamente todos o0s seus opositores
expurgados. (BAUM, 1994, p.4)

Em outras palavras, quase todas as ideias sustentadas pelo governo de
Mao foram deixadas de lado e substituidas por outras distintas a partir do
governo de transicdo e, de forma mais concreta, quando Deng assumiu. A
equipe de Deng Xiaoping defendia incentivos aos sistemas de producdo; a
descentralizagdo na administracdo do Estado; a expansdao do uso de
mecanismos de mercado (chamados eufemisticamente de “métodos
econdbmicos”, segundo Baum); e um envolvimento econdmico e tecnoldgico
internacional expressivamente maior. Ja Mao, pregava a austeridade, o
igualitarismo, o autossacrificio da popula¢éo, a autoconfianca de seu povo e a
perpétua luta de classes.

Entretanto, ndo se sabia ao certo como fazer as reformas. A coalizdo
gue conduzia o pais se divida entre reformas estruturais profundas e medidas
mais cautelosas e conservadoras. Afinal, era preciso manter a ordem publica e
a disciplina da populacdo. De acordo com Baum, as autoridades chinesas
“divergiam entre si sobre quanta — se alguma — ‘liberalizacdo burguesa’ poderia
ser tolerada num pais que continuava se autodefinindo como Marxista-

Leninista”. A partir dai surgiram expressdées como “socialismo com
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caracteristicas chinesas”. Embora o espirito do novo governo fosse capitalista,
Deng insistia que a modernizagao era socialista.

Para evitar uma liberalizagdo completa e a perda de controle da
economia e da sociedade, as reformas foram realizadas em ciclos, de modo
gue um fluxo de medidas de relaxamento (fang) fosse logo depois compensado
com medidas mais restritivas (shou). Ou seja, em muitas ocasifes, a
flexibilidade era seguida de alguma desordem e imediatamente corrigida com
certo controle, acompanhado posteriormente de uma firme rigidez, para depois
retomar um novo ciclo de flexibilidade.

As reformas conduzidas pragmaticamente por Deng de fato
descentralizaram a economia chinesa, reduzindo relativamente o papel do
Estado, substituindo parte do planejamento central por forcas do mercado,
acabando com a maioria das fazendas coletivas e desfazendo muitos
empreendimentos estatais. A estratégia de desenvolvimento de Deng Xiaoping
envolvia deixar algumas pessoas enriquecer primeiro para depois conduzir todo
0 pais a prosperidade (FEI-LING, 2005, p.120). Companhias foram autorizadas
a buscar o lucro depois de atingirem determinadas cotas estabelecidas pelo
Estado. Além disso, foram permitidos pagamentos de bénus, incentivos por
mérito e outros beneficios, que ajudaram a impulsionar a produtividade em
diversos setores.

Na era Deng, houve uma mudanca do planejamento central e
da confianca na inddstria pesada para as industrias orientadas
pelo consumidor e a confianga no comércio e no investimento
estrangeiros. As reformas de 1978 incluiram esforcos para
impulsionar o comércio por meio do estabelecimento de 12
companhias estatais para controlar as importacdes e
exportacdes, e a criagdo de Zonas EconOmicas Especiais
(SEZs) ao longo do litoral-sul da China. Em 1982, as comunas
comecaram a ser desmontadas e camponeses foram
autorizados a cultivar e vender a producdo. Em 1985, as
tarifas foram reduzidas de 56% para 43%, iniciando a longa e
gradual reducéo de barreiras de importacéo. (HAYS, 2011)

As comunas eram como fazendas coletivas, ou um agrupamento de
aldeias, nas quais todos trabalhavam para a comunidade e tudo era publico.
Foram criadas em 1958, quando Mao langou o programa Grande Salto A
Frente, que visava a transformar a China numa poténcia econdmica. Com as

comunas, Mao pretendia impulsionar a agricultura e coordena-la melhor. A
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propriedade do campo, que a partir da Revolucdo Cultural passou a ser do
Estado, era administrada como um bem publico pelas comunidades.

Entretanto, a maioria das comunas fracassou e, depois da morte de
Mao, a China chegou a reconhecer que o projeto foi um erro. O fracasso das
comunas foi responsavel por periodos de fome intensa na China. Embora
algumas comunidades até hoje preservem caracteristicas de comunas — como
a vila de Nanjie, que permanece totalmente socialista —, com desmantelamento
gradual das comunas sob Deng, as terras foram distribuidas para cultivo
privado no chamado “sistema de responsabilidades”. Os produtores poderiam
arrendar as terras por um periodo, de longo prazo. Esses arrendamentos
poderiam ser renovados esporadicamente, o que estimulava a producéo.
Porém, ainda hoje as terras sdo um bem publico na China.

Também foi abolido, apds a morte de Mao, o controle dos excedentes da
producdo agricola, de maneira que os produtores poderiam guardar eventuais
lucros. Mais do que isso, a producao de graos que superasse a cota exigida
pelo Estado seria bonificada. O governo liderado por Deng também autorizou a
diversificacao da producdo (MENDONCA, 2009, p. 27), cujas rédeas passariam
a ser a oferta e a demanda. Passaram a ser produzidos mais vegetais, arroz,
acucar e outros produtos. Sob Mao, a producdo agricola se concentrava nos
cereais, essenciais para a alimentacdo. Além disso, conforme regras que
variavam de provincia para provincia, os produtores poderiam contratar alguns
funcionarios para trabalhar nas terras. Finalmente, conforme dissemos no inicio
deste trabalho, foi a partir de 1978 que comecaram as reformas do hukou,
como parte das medidas econémicas de Deng.

A maioria dos agricultores viu com bons olhos as mudancas gerais
implantadas pelo governo Deng na agricultura, pois estava decepcionada com
o sistema de comunas e enxergou na reforma uma possibilidade real de
melhora de vida. Apenas alguns grupos de resisténcia e apoio a Mao se
mostraram contrarios as reformas. A producéo de trigo dobrou entre 1978 e
1985, de 41 milhdes de toneladas para 87 milhdes de toneladas (HAYS, 2011).
Em 1987, a producéo de grdos e tubérculos equivalia a trés vezes a da india e
estava perto do volume produzido por Estados Unidos e Unido Soviética.

Naturalmente, as reformas ndo foram um completo sucesso. Alguns

setores tiveram de ser controlados com limitacées sobre 0s precos, como sobre
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0 acglcar e o algodédo. Em 1995, o racionamento dos gréaos foi retomando em
29 cidades.

A agricultura foi negligenciada nos Uultimos estagios das
reformas econdmicas. Nos anos 1990, os beneficios recebidos
pelos produtores comecaram a se estabilizar e a renda real
agricola diminuiu, pois os custos de fertilizantes, sementes
hibridas e outras necessidades cresceram mais rapidamente
do que os precos agricolas (2011).

Também o funcionamento da industria chinesa foi modificado pela era
Deng. As transformacfes na industria comecaram, todavia, posteriormente as
da agricultura, a partir de 1984. Foram feitas reformas de precos e o lucro
passou a ser estimulado. Nas Zonas Econdmicas Especiais, que nada mais
eram do que divisdes criadas para descentralizar os governos locais, havia
mais liberdade de producéo e comércio, mais incentivos e menos barreiras.
Pequim simplificou tarifas, cancelou politicas de preferéncia, reformou bancos e
apertou o orcamento de empresas estatais que gastavam demais. Além disso,
funcionérios seriam premiados conforme seus méritos e destaques. A ideologia
foi deixada de lado e “os trabalhadores deveriam ser recompensados conforme
sua producdo, e ndo sua politica” (BACHMAN, 1986, p. 303, apud
MENDONCA, p. 28).

O gerenciamento das empresas foi modernizado por meio do estimulo
do investimento privado e de parcerias entre o Estado e empresas estrangeiras
por meio de joint ventures que abriram as portas para o avango tecnoldogico.
Com Deng, houve um significativo movimento no sentido das privatizacoes,
mas sempre sob a tutela e a participacéo direta do Estado, como é até hoje.

A desregulamentacdo e a privatizagdo foram bem mais
seletivas e avancaram em ritmo bem mais lento do que nos
paises que seguiram a receita neoliberal. Na verdade, a
principal reforma néo foi a privatizacdo, mas a exposicéo das
empresas estatais a concorréncia de umas com as outras,
com as grandes empresas estrangeiras e, acima de tudo, com
uma cesta de empresas privadas, semiprivadas e comunitarias
recém-criadas [...] O papel do governo chinés na promocéo do
desenvolvimento ndo diminuiu. Ao contrario, o governo
investiu quantias enormes no desenvolvimento de novos
setores, na criacdo de novas Zonas de Processamento de
Exportacbes (ZPEs), na expansdo e modernizagdo da
educacado superior e em grandes projetos de infra-estrutura
(sic), num nivel sem precedentes em nenhum pais de renda
per capita comparavel. (ARRIGHI, 2008, p.362, apud
MENDONCGCA, 2009, p.29)
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Enfim, foi basicamente a abertura comercial iniciada em 1978 que
transformou gradualmente a China em um grande exportador de produtos
industrializados, conforme explica Pires (2008). A estratégia de expandir a
producdo agricola e melhorar a tecnologia da industria por meio da entrada de
empresas multinacionais no pais e, naturalmente, de seus investimentos,
colocou os chineses no rumo do crescimento econdmico acelerado que vemos
até hoje.

Como conseqiiéncia dessa estratégia, a China se transformou
num grande polo exportador e, simultaneamente, num grande
importador, tanto de tecnologia quanto de matérias-primas e
alimentos. Somente entre 1995 e 2006 o volume do comércio
exterior chinés cresceu 6 vezes, e a participagdo da China no
comércio mundial subiu de 1,4%, em 1986, para 8,0% em
2006, e esta tendéncia continua em ascenséo. (2008, p.5).

2.2 O “C” dos Bric e a Crise Asiatica

Conhecendo um pouco melhor os principais objetivos das reformas da
era Deng Xiaoping, entende-se um pouco por que a China atual é tao diferente
daquela imaginada por Mao Tsé Tung. Agora, podemos apresentar com mais
propriedade as principais caracteristicas do crescimento econdmico chinés,
para, por fim, compreender sua relagdo com o hukou.

Em 2001, no estudo no estudo Building Better Global Economic BRICs,
o0 economista Jim O’Neill, do banco norte-americano Goldman Sachs, destacou
o forte crescimento econémico de quatro paises emergentes e chamou esse
grupo de BRIC (Brasil, Russia, india e China), dizendo que até 2010 eles se
tornariam uma parte muito maior da economia global. O’Neill estimava que os
BRIC cresceriam e suas economias passariam de 8% da economia global para
cerca de 14%. E o crescimento dos BRIC, na verdade, superou essa
expectativa: em 2010, os quatro paises correspondiam entre 18% e 19% da
economia mundial. Com a criagdo do acrénimo BRIC, O’Neill buscou
argumentar também que, em consequéncia a seu forte crescimento econémico,
esses quatro paises ganhariam forca e peso nas discussdes globais de
politicas econémicas.

O’Neill previa que a economia da China alcancaria o tamanho da
Alemanha e que o Brasil se tornaria tdo grande quanto a Italia. Na verdade, a
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China superou a Alemanha e também o Japéo, tornando-se a segunda maior
economia do mundo, atrds apenas dos Estados Unidos. O Brasil superou a
Italia e 0 Reino Unido e ja ocupa o sexto lugar.

Fato € que o crescimento coletivo nominal da economia dos BRIC se
aproximou de US$ 10 trilhGes, representando mais de trés vezes o0 seu
tamanho em 2001, em torno de US$ 3 trilhdes (O'NEILL, 2011, p.1). Dados
oficiais mostram que o crescimento do PIB da China alcangou 9,2% em 2011.

Desde as reformas econb6micas de Deng Xiaoping, a China teve forte
crescimento econdmico, embora com alguns periodos de desaceleracéao
expressiva ou quase estagnacao. Porém, na maioria dos anos, o crescimento
foi expressivo (como vemos na Tabela 4, nos Anexos deste trabalho), de
acordo com os dados oficiais do pais (CHINABILITY, 2011).

Algumas consultorias privadas e empresas de analises econdémicas
guestionam o0s numeros do governo chinés em dois periodos: no
desaquecimento chinés de 1989 e durante a crise asiatica de 1998/99. Néao
entraremos nessa discussao, pois queremos notar principalmente que foi a
partir de 1978, quando a China se abriu para o investimento estrangeiro, que
iniciou a trajetoria de crescimento conhecida atualmente. Mesmo que com
alguns declinios no percurso, isso a tornou o C dos BRIC.

Logo em 1978, apos a abertura comercial, o crescimento do PIB chinés
alcancou de 11,7%, mantendo-se firme até 1989. Naquele ano, os protestos
pro-democracia resultaram no massacre de estudantes na Praca Paz Celestial,
em Pequim, acontecimento que sacudiu a confianga do Ocidente na China. O
pais recebeu uma série de sancbes comerciais do Ocidente por conta de seu
governo autoritario, que naquela ocasidao promoveu a instabilidade politica e
afastou o investimento estrangeiro tdo desejado. Vale lembrar também que em
1989 ocorreu a queda do Muro de Berlim, marcando o fim do socialismo na
Unido Soviética.

Enfim, como se sabe, 1989 foi um ano conturbado nas relacGes
internacionais, politicamente e economicamente, de modo que a economia da
China, fortemente baseada nas exportacbes, como detalharemos adiante,
desacelerou bastante. Naquele ano, a economia chinesa cresceu apenas 4,1%,

de acordo com dados oficiais — entretanto, a consultoria Dragonomics estima o
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crescimento em 1,5% negativo (THE ECONOMIST, 2009). Em 1990, o
crescimento oficial registrado foi de 3,8%.

O discurso oficial, por outro lado, € de que o governo agiu
propositalmente no ano de 1989 para frear a economia, que estava muito
aguecida por causa das reformas econdmicas realizadas até entdo. Além
disso, depois de uma tentativa fracassada de modificar o sistema de pregos no
atacado, o pais estimulou o consumo e enfrentou elevada inflagéo (isto €, alta
constante e generalizada de precos). O governo conseguiu estabilizar os
precos reduzindo a demanda domeéstica por bens e servicos e cancelando
investimentos. O crescimento econdmico acelerado foi retomado em 1991, com
investimentos publicos significativos nas areas costeiras, como na cidade de
Xangai, por exemplo.

Mesmo durante a crise financeira asiatica de 1997, ou “crise do sudeste
asiatico”, a China foi capaz de sustentar crescimento econdémico expressivo.
Esse periodo também foi importante para a formagdo do modelo atual de
crescimento econdmico chinés, no contexto pés-Guerra Fria. A crise em
questdo resultou de uma grande perda de confianca dos investidores
estrangeiros nas economias de importantes paises da regido — inicialmente
Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas e, depois, Coreia do Sul e Hong Kong
(cidade que esta territorialmente inserida na China, mas que se tornou uma
regido autdbnoma em julho de 1997, conforme tratado assinado com o0s
colonizadores britdnicos em 1982). O PIB real daquelas economias, isto €,
considerando pregos constantes, caiu pelo menos 7% entre 1997 e 1998
(SCARANO; MOURA JR, 2008).

Na ocasidao da crise asiatica, houve um processo de fuga de capital e
queda constante de precos (deflacdo) na regido do sudeste da Asia. A forte
saida de recursos estrangeiros provocou expressiva desvalorizagdo cambial —
isto é, as moedas locais ficaram mais fracas do que o dolar —, causando
também a reducdo das reservas internacionais desses paises. As reservas
internacionais sdo 0s depodsitos em moeda estrangeira mantidos pelas
autoridades monetérias dos paises com as finalidades de realizar operagfes de
cambio e de servir como garantia de estabilidade econémica.

Conforme Oliveira (1999, p.3), foram as principais causas da crise

financeira asiatica: a) 0 excessivo investimento externo resultante da
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emergéncia das economias do sudeste asiatico, que atrairam investidores
japoneses e europeus com baixas taxas de juros. O grande volume de
empréstimos de curto prazo ampliou o endividamento dos paises, seus déficits
em conta corrente (entrada de recursos financeiros superior a saida), elevou os
precos de propriedades e o valor das moedas locais frente ao dolar; b) a
inadequada supervisdo financeira, com regras bancarias obsoletas, baixa
fiscalizacdo e forte corrupcdo, que deixaram 0s paises despreparados para
receber tanto dinheiro de fora; c) a excessiva confianca no mercado,
especialmente por parte dos lideres politicos, que ignoraram os fundamentos
econdmicos para buscar a liberalizagdo e o desenvolvimento a todo custo; e d)
questdes politicas, que impediram ou postergaram a realizagdo de reformas
estruturais necessarias para que o0s paises tivessem instrumentos equilibrados
e eficientes para ordenar os investimentos.

Scarano e Moura Jr explicam que o inicio concreto da crise ocorreu com
um ataque especulativo a moeda tailandesa, o bath, no inicio de julho de 1997.
Assim que foi adotado o regime de cambio flutuante, no qual a moeda deve
flutuar livremente conforme oferta e demanda, o bath imediatamente se
desvalorizou 20%.

A Tailandia possuia uma divida externa de cerca de US$ 95
bilhdes, com quase a metade vencendo no curto prazo.
Perdeu reservas rapidamente e seu déficit em conta corrente
chegou a 7,5% do PIB. Desencadeou-se, entdo, uma
sucesséao de desvalorizactes das moedas da regido. Em julho,
a moeda das Filipinas, passou a flutuar, caindo 6,4%. Em
agosto, foi a vez da moeda da Malasia se desvalorizar. Ainda
em agosto de 1997, a moeda coreana sofreu um atague
especulativo. Em dezembro de 1997, governo coreano liberou
a flutuacdo do won, que perdeu 57% de seu valor em relacéo
ao dolar. Os mercados financeiros internacionais tornaram-se
muito instaveis. Importantes conglomerados asiaticos, como a
KIA Motors, passaram por dificuldades financeiras. As
reservas coreanas se tornaram escassas € 0 governo teve
dificuldades para honrar a divida externa de curto prazo. A
crise se estendeu pelo ano de 1998, contribuindo para crises
cambiais em outros paises, como a Russia (1998) e o Brasil
(1999). (2008)

As consequéncias da crise ameacaram também Japdo e China, pois
seus sistemas financeiros eram semelhantes aos de outros paises atingidos.

Destacam-se, entre essas semelhancas: o volume de
comércio intra-regional (sic) e o grau de encadeamento de
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investimentos com o resto da Asia; a preponderancia da
intermediacdo bancéria; o0 crescimento dos chamados
"empreéstimos ndo-realizaveis", devido, em parte, ao excessivo
empréstimo para empresas estatais ja muito endividadas; a
insuficiente supervisdo preventiva do sistema financeiro; e a
bolha de precos de ativos. Temia-se, assim, o risco de
disseminacao da crise asiatica para a China. (Idem)

Em outras palavras, embora a China ja tivesse um mercado de acfes
constituido e instituicbes financeiras nao bancarias, como corretoras,
cooperativas de crédito e seguradoras, prevaleciam os bancos estatais, que,
dominando 90% dos depdsitos, eram os verdadeiros responsaveis por avaliar
0S riscos e monitorar os retornos da intermediacao financeira. Como isso néao
estava aliado a mecanismos que permitem uma maior transparéncia sobre o
funcionamento do sistema, como a adog¢do de marcos regulatérios e praticas
contdbeis e de auditoria, por exemplo, favoreceu o fortalecimento do chamado
risco sisttmico que desencadeou a crise. Sem tais mecanismos, 0S
empréstimos bancarios podem favorecer interesses politicos ou ficar
desamparados em termos de riscos e rentabilidade.

Mas a China nao foi diretamente atingida. Por qué? Segundo Scarano e
Moura Jr, foi justamente a continuidade do crescimento econdmico chinés que
garantiu o prosseguimento da entrada de recursos do exterior na forma de
Investimento Estrangeiro Direto (IED), mantendo os superavits em transacdes
correntes (entrada maior de recursos financeiros no pais do que saida). Desse
modo, a moeda chinesa — chamada oficialmente de renmimbi, mas
popularmente conhecida por sua unidade, o yuan — foi capaz de permanecer
estavel no periodo, em vez de se depreciar, como aconteceu em outros paises
emergentes da regiao.

Além disso, Scarano e Moura Jr explicam que a China ndo permitia que
sua moeda fosse convertida para operacdes puramente financeiras: “As
operacdes cambiais nhormalmente exigiam documentacao oficial que atestasse
tratar-se de uma operacado comercial legitima, dificultando, assim, operacdes
especulativas com a moeda chinesa” (2008). Também era necessaria uma
aprovacdo de um organismo administrativo do governo para operacdes de
cambio. Outros fatores importantes foram: o tamanho do mercado interno
chinés, que permitiu a entrada de IED independentemente dos fluxos

financeiros; o baixo endividamento de curto prazo; o elevado nivel de reservas
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internacionais, capaz de cobrir praticamente toda a divida externa do pais; o
fato de que a taxa de cambio da China ja estava desvalorizada desde 1994,
quando passou de 5,81 yuan por délar para 8,72 yuan por ddlar, por conta de
uma unificacdo das taxas oficial e de swap (operagéo de troca de moedas sem
que haja o cambio “fisico”, utilizada como recurso de protecdo cambial); e 0
superavit em conta corrente sustentado durante quase toda a década de 1990,
principalmente por conta das exportacdes, que permitiu a formacéo de reservas
e 0 cumprimento dos compromissos externos. Alias, alguns estudiosos afirmam
que o fato de a China exportar muitos produtos baratos — em grande parte os
mesmos que os tigres asiaticos exportavam — faz dela uma das causadoras da
crise, pois dificultou o comércio exterior dos outros paises envolvidos.

Mesmo sendo capaz de permanecer imune ao contagio externo, apos a
crise asiatica a China passou a realizar algumas novas reformas econdémicas
para fortalecer seu sistema financeiro. Comecou a redefinir empresas estatais
e reestruturar o setor bancario.

Além do fornecimento dos principais insumos industriais a
economia chinesa, (esses setores) representam ainda a
principal fonte de emprego e seguro social para a maioria dos
trabalhadores urbanos, bem como a geracdo da maior parte
das receitas fiscais do governo central. De outro lado,
entretanto, sofrem de um inchaco de empregos, baixa
produtividade e decrescente rentabilidade financeira. (...) Na
realidade, estes dois setores apresentam-se interligados. Por
muito tempo, a China procurou modernizar o setor estatal,
permitindo a transferéncia macica de recursos para estas
empresas, sem qualquer andlise de viabilidade econdmica,
provocando inclusive problemas de insolvéncia em alguns
setores bancarios. No entanto, a transformacao das empresas
estatais € pensada e implementada com o maior cuidado, ja
que elas sédo, de um lado, a principal fonte de empregos nas
zonas urbanas. Note-se que em 1978, 78% da forca de
trabalho da China estava alocada no setor de empresas
estatais, estando, em 1996, responsavel por 65%. De outro
lado, as empresas estatais ndo s6 sdo fontes de emprego,
mas também representam uma Unica forma de seguro social.
(OLIVEIRA, 1999, p.9-10)

Para reformar o setor bancario, o governo passou a buscar uma reducao
no peso das decisbes de ordem politica, enfatizando o desenvolvimento de
negécios e as decisbes técnicas, priorizando a exportacdo e a tecnologia. No
setor financeiro, como um todo, a China passou a estabelecer filiais regionais

do Banco Central no pais, ampliou os financiamentos diretos e aperfeicoou o
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sistema de administracdo das instituicdes financeiras. Um exemplo citado por
Oliveira é o fato de que os governos locais ndo podem nomear politicamente os
gerentes de filiais do Banco Central ou aprovar empréstimos.

Desde 1995, a China possui quatro grandes bancos estatais: 0 Banco
Agricola da China (ABC, na sigla em inglés); o Banco da China (BOC); O
Banco de Construgdo da China (CCB) e o Banco Industrial e Comercial da
China (ICBC). Todos eles se submetem ao Ministério de Financas (MOF). O
Banco Central é o Banco do Povo da China (PBOC).

Em 1998, foram criadas a China Securities Regulatory
Commission (CSRC) e a China Insurance Regulatory
Commission (CIRC), responsaveis por regulamentar e
fiscalizar o mercado de capitais e a indastria de seguros,
respectivamente. Em abril de 2003, foi criada a China Banking
Regulatory Commission (CBRC), que assumiu as funcdes de
regulacdo e fiscalizacdo do sistema bancario, antes atribuido
ao Banco do Povo. Com a criagdo da CBRC, a China passou
a ter uma rede completa de agéncias reguladoras do sistema
financeiro; todas possuem nivel de ministério e diretamente
supervisionadas pelo Conselho de Estado. Antes da criacdo
dessas trés agéncias, o sistema financeiro era supervisionado
pelo Banco do Povo da China que, além disso, desempenhava
funcbes de banco central (SILVA, 2006, p.2-3)

Também ha trés bancos de fomento, que tém como objetivo financiar
projetos estratégicos: o Banco de Desenvolvimento Agricola da China; o Banco
de Desenvolvimento da China; e o Banco de Exportagao-Importacéo da China.
Individualmente, bancos estrangeiros podem ter 20% do capital social de
bancos estatais chineses. Mas o total da participacdo de estrangeiros s6 pode
chegar, no méximo, a 25% das acoes. Além disso, na zona rural existem as
chamadas Sociedades de Crédito Rural (SCR), que, aliadas ao Banco Agricola
da China e aos fundos de crédito rural, estimulam o desenvolvimento da
agricultura chinesa.

Falamos nesta etapa sobre o BRIC e a crise asiatica, na qual a China foi
menos afetada do que outros paises da regido, para mostrar que o crescimento
econdmico da China é singular. Também mencionamos essa crise por causa
das mudancas que provocou na economia chinesa. Tendo toda essa estrutura
em mente, resta-nos compreender ainda quais sao as bases para o

crescimento econdmico da China, pois vimos que esse crescimento existe, mas
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nao vimos ainda como ele se da. Para isso, observaremos a seguir quais sao

as bases do modelo de crescimento econdémico chinés.

2.3 Bases do crescimento econdmico chinés

Muitos economistas, sociélogos, cientistas e jornalistas discorrem
diariamente sobre os fundamentos do modelo econémico chinés, identificando
meritos ou criticando seu jogo politico, suas peculiaridades, seus problemas e
complexidades. Porém, neste trabalho queremos apresentar apenas uma visao
geral, uma espécie de “Raio-X" da economia chinesa, necesséario para que
cheguemos a etapa seguinte. Sendo assim, evitaremos contrapor aqui muitas
diferentes opinibes sobre teorias econémicas ou sobre o modelo chinés de
desenvolvimento. Acreditamos que, em meio a uma bibliografia tdo ampla
sobre a China, uma “polemizacéo” sobre esse modelo poderia tornar a questéo
subjetiva demais e desviar nosso foco, que é discutir especialmente a tematica
do hukou. Portanto, utilizaremos poucos autores nesta etapa e uma abordagem
objetiva.

J& vimos que, desde as reformas de 1978, a China se abriu para o
exterior e se tornou um grande importador de matérias-primas e produtos
basicos, aléem de um grande exportador de produtos industrializados. No artigo
China’s new stage of development (“O novo estagio de desenvolvimento da
China”), o socibélogo chinés Peilin Li (2011), um dos maiores especialistas em
desenvolvimento e estratificacdo social da China, recorda que séo trés os
principais fatores que conduzem o crescimento econdmico de um pais:
investimento (referindo-se ao investimento produtivo, e ndo as aplicagdes no
mercado financeiro), exportacdes e consumo doméstico. E, no caso da China,
€ sabido que o crescimento econbmico depende principalmente do
investimento e das exportacbes. Esse modelo se fortaleceu apds a
desaceleracdo econdmica de 1989, sobre a qual ja falamos.

Os economistas Andong e Kotz (2010, p.8-20) analisam em que medida
se da& essa dependéncia da China em relagdo ao investimento e as
exportacdes. Para isso, dividem o periodo de reformas de Deng Xiaoping em

quatro etapas, nas quais detalham as caracteristicas do crescimento
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econdbmico do pais. Adiantamos que o quarto periodo se aproxima mais do
modelo de crescimento atual, que, segundo Andong e Kotz, comegou com a
entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em dezembro
de 2001. Podemos resumir a analise dos autores e também recordar:

[) 1978-88: com crescimento econdmico equilibrado e liderado pelo
mercado doméstico. No periodo inicial das reformas, os trés componentes da
demanda doméstica (consumo das familias, consumo do governo e
investimento) cresceram praticamente na mesma propor¢céao do PIB.

As exportacdes tiveram pequena contribuicdo (cerca de 13%), pois as
reformas desse periodo se voltaram principalmente a agricultura e ao sistema
financeiro. Entre 1978 e 1989, a China so teve superavit na exportacao de bens
e servicos trés vezes, de 1981 a 1983. Depois, s6 em 1990, com a
desvalorizacédo cambial;

) 1988-1991: com desaceleracdo do investimento, por conta das
consequéncias dos protestos da Praca da Paz Celestial. A aversédo do capital
estrangeiro fez com que o investimento diminuisse significativamente, para
niveis inferiores aos do periodo anterior.

A inflagdo levou o governo a também cortar alguns investimentos
publicos e adotar outras medidas para conter o ritmo da economia (0
movimento de altos e baixos da inflagho € comum no pais e em 2011 o
governo vivia um novo momento de tentativa de controle dos precos). O
consumo domeéstico também cresceu menos do que o PIB.

Porém, o que conteve a queda do crescimento foram os gastos do
governo (outros, que nao investimentos, como as despesas de manutencao da
maquina publica) e, principalmente, as exportacdes, que cresceram de 12,7%
para 18,6% do PIB entre 1988 e 1991. Foi um aumento de quase 50% em
apenas trés anos;

[11) 1991-2001: com crescimento econdmico liderado pelo investimento,
no periodo em que Deng pediu uma aceleracdo. Controlada a inflacdo do ciclo
anterior, fortaleceu-se a liberalizacdo da economia e o setor privado se
expandiu. Sua participacdo na producédo industrial aumentou de zero em 1978
para quase 10% ja em 1991.

O investimento em capital fixo cresceu quase 3 pontos porcentuais mais

rapidamente do que o PIB e contribuiu com quase 40% do crescimento do PIB
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durante a década. Em 1992 e 1993, o crescimento do PIB foi de
aproximadamente 14%, enquanto o investimento crescia 30%.

De modo geral, durante a década o consumo das familias cresceu pouco
menos do que o PIB e o consumo do governo foi um pouco superior. As
exportacdes tiveram um papel relativamente pequeno e as importacoes
cresceram mais.

Mas, em 1994, o governo acentuou a desvalorizagdo do yuan e
promoveu um aumento de 66% nas exportacbes, 0 que reforcou a pressao
inflacionaria. A aceleracdo econémica gerou um novo ciclo de elevada inflacéo,
gue chegou a quase 24% em 1994.

Em seguida, o governo retomou uma nova onda de politicas
contracionistas. Em 1995, a moeda foi valorizada e novamente desestimulou os
exportadores. Em 1998, com a crise asiatica, houve um periodo de deflacéo
pela primeira vez na era das reformas. Na década, quase 85% do crescimento
do PIB resultou do crescimento na demanda domestica;

V) 2001-2007: com crescimento puxado pelo investimento e pelas
exportacdes, apos a entrada da China na OMC. Mesmo que as exportacdes
nao tenham sido o principal condutor do crescimento econémico no ciclo
anterior, elas cresceram significativamente e prepararam o0 seguinte. Entre
1992 e 2001, as exportacdes alcancaram em meédia 21% do PIB, mais do que o
dobro da proporcao registrada de 1979 a 1988.

Com a China na OMC, construiu-se o atual padrdao de crescimento
chinés, baseado na combinacdo de demanda externa e demanda por
investimentos, de maneira que o0 investimento em capital fixo (maquinas e
construcdes) e as exportacdes se tornaram o0s principais fatores responsaveis
pelo crescimento. Depois de 2001, a participacdo das exportacdes cresceu
exponencialmente.

Andong e Kotz (2010, p.15) notam que, durante o periodo, a participacao
das exportacdes se ampliou de 23% do PIB para 39%, embora tenha ocorrido
uma valorizacdo cambial de 9% do yuan em relacdo ao doélar entre 2001 e
2004 — vale lembrar que, quando a moeda se valoriza frente ao délar, como foi
0 caso do yuan, os produtos tabelados em yuan ficam mais caros em délar,
inibindo as exportacbes; se ocorre o0 contrario, a depreciacdo cambial, os

produtos em yuan ficam mais baratos em dolar, incentivando as vendas no
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exterior. As vendas externas cresceram a um ritmo medio de 21% por ano e,
em 2007, as exportacdes foram responsaveis por 57% do crescimento do PIB
chinés.

O investimento em capital fixo também cresceu rapidamente no periodo,
passando de 35% do PIB em 2001 para 40% em 2007, alcancando 41% no
meio do caminho, em 2005. Entre 2005 e 2007, o investimento correspondeu a
47% do crescimento do PIB. De acordo com Andong e Kotz, somados,
investimentos e exportacdes foram responsaveis por 69% do crescimento do
PIB da China durante este ciclo.

Ja o consumo doméstico teve queda expressiva, de 45% do PIB para
36%. Enfim, a combinacdo de firmes exportacdes e expressivo investimento
fortaleceu a trajetoria de crescimento econémico dos chineses. Percebe-se que
foi no periodo de 2001 a 2007 que a China registrou o crescimento médio mais
expressivo entre os quatro periodos, de 10,7% por ano.

Andong e Kotz explicam que um dos motivos para o enfraquecimento do
consumo domeéstico foi a onda de privatizacbes organizada pelo governo
chinés a partir da década de 1990, que reduziu a oferta de empregos em
empresas estatais e em empreendimentos publicos urbanos. Segundo eles,
iIsso promoveu a informalidade no mercado de trabalho chinés e restringiu os
aumentos salariais.

Primeiramente, as demissdes eram pequenas, mas em 1997 o
emprego caiu mais de 3 milhdes (de postos de trabalho) nos
dois setores e notaveis 29,1 milhdes em 1998. A perda de
emprego nestes dois setores continuou a uma taxa de mais de
3 milhdes por ano até 2005, e depois enfraqueceu
gradualmente. Durante o periodo de grandes demissfes de
1997 até 2005, o emprego em empreendimentos estatais e
coletivos na cidade caiu 69,6 milhdes, o que equivale a 25%
do total do emprego urbano em 2005. Durante 0 mesmo
periodo, o emprego urbano total aumentou em 74,1 milhdes
em virtude do crescente setor privado. (ANDONG E KOTZ,
2010, p.16)

Em outras palavras, com a queda do consumo doméstico, a China
comegou a sustentar um acelerado crescimento econdémico com base nas
exportacdes e no investimento. A entrada da China na OMC abriu as portas do
pais para relacdes comerciais com boa parte do mundo, fazendo com que a
indUstria chinesa se voltasse para o mercado de exportacdo. Além disso,

Andong e Kotz acrescentam que, a partir de 2002, houve uma bolha no setor
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imobiliario da China, o que promoveu mais investimentos na economia. Outro

fator importante foram os investimentos do governo em infraestrutura de portos,

aeroportos, ferrovias e transporte publico, iniciados em 1998.

—

Ao mesmo tempo, 0 governo conduziu politicas para
comercializar os sistemas de saude e educagdo e desenvolver
a industria de imdveis comerciais, aparentemente acreditando
gque isso aumentaria 0 consumo. No entanto, isso fez os
custos de saulde, educacdo e moradia subirem rapidamente
para as familias, ao que se atribui amplamente, ao menos em
parte, a elevacdo da taxa de poupanca. (Idem)
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GRAFICO 3: EXPORTACOES DA CHINA (2011-2010) EM BILHOES DE DOLARES
FONTE: BANCO MUNDIAL, APUD TRADING ECONOMICS, 2012.

A partir da crise financeira global de 2008, que surgiu nos Estados

Unidos e colocou em risco todo o sistema financeiro global, a China percebeu

que sua dependéncia elevada das exportacdes colocava em risco sua

economia — essa dependéncia aumentou ao longo dos anos, conforme mostra

o Grafico 3. De fato, como os Estados Unidos sdao um dos maiores

compradores de produtos industrializados baratos da China, as exportacdes

chinesas cairam bastante no contexto da crise. Diante disso, 0s chineses estao

planejando um novo modelo econdmico, que deve ser instituido aos poucos,

por meio de “mudanca no modo de desenvolvimento” (PEILING, 2011). Isso no

fundo carrega trés importantes conceitos:

Primeiro, o crescimento econémico ndo deve mais confiar
excessivamente no investimento e nas exportacdes, mas no
consumo doméstico. Segundo, que o modelo de crescimento
econdmico tem de ser alterado da expansdo quantitativa de
baixo custo (da producdo) para a melhoria tecnolbgica
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qualitativa, e do “made in China” (feito na China) para o
“created in China” (criado na China), para promover a
atualizacdo industrial. Terceiro, 0 modo de desenvolvimento a
custa dos recursos naturais e do meio ambiente deve ser
mudado para a economia de recursos e para 0 modo
ambientalmente amigével. O desenvolvimento ndo deve mais
ser conduzido amplamente pelo setor industrial, mas em maior
extensdo por uma moderna indadstria de servigos; e uma
economia de baixo carbono deve ser energicamente
promovida. (2011, p.1)

Entretanto, vé-se que a China ainda precisa avancar muito neste plano.
Sobre a questdo ambiental, o pais ainda € um dos maiores emissores mundiais
de gases que contribuem para o efeito estufa, por exemplo, e tem poucas leis
que protegem o0 meio ambiente. Além disso, continua sendo grande
dependente das exportacbes e do investimento, este segundo conduzido
principalmente pelos recursos estatais — todas as empresas consideradas
estratégicas do pais tém grande participacdo do Estado.

Em 2010, a China registrou um superavit comercial de US$ 181,8
bilhdes em bens e servigos — exportou US$ 1,577 trilhdo e importou US$ 1,396
trilhdo (OCDE). O pais exporta principalmente produtos eletrénicos e outros
equipamentos, como computadores para processamento de dados, além de
produtos téxteis e itens de vestudrio, ferro e aco, equipamentos Oticos e
meédicos. Importa principalmente itens e componentes eletroeletronicos,
petréleo e combustiveis minerais, minérios metalicos, plasticos, produtos
quimicos organicos e também itens e componentes 6ticos e médicos
(ECONOMY WATCH, 2010), além de produtos agricolas como soja e algodéo.
Seus principais parceiros comerciais sdo Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul
e Alemanha — além de Hong Kong e Taiwan.

No que diz respeito ao fluxo de investimento, € curioso notar que 0s
investimentos de chineses no exterior s&o maiores do que o investimento de
estrangeiros na China. Em 2010, o Investimento Estrangeiro Direto (IED)
totalizou US$ 60 bilhées, enquanto os investimentos chineses no exterior
atingiram US$ 185 bilhdes. Ja a Formacao Bruta de Capital Fixo (nome técnico
do investimento) na China foi de 45,45% do PIB em 2010 e de 45,96% em
2009, de acordo com o Banco Mundial. Isso inclui melhorias em terras
agricolas, compras de maquinas agricolas, construcdes de estradas, ferrovias,

escolas, escritorios, hospitais, edificios residenciais, comerciais e industriais.
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Alguns economistas acreditam que o fato de a China depender muito
das exportagcbes — e, portanto, da demanda de outros paises — a torna refém
do bom desempenho de outras economias para manter seu forte crescimento.
Ao mesmo tempo, dizem que o fato de a taxa de poupanca da China ser muito
elevada — em torno de 50% do PIB nos ultimos anos, segundo o FMI — ajuda a
financiar o investimento em capacidade de producdo. Essa linha de
pensamento, geralmente mais liberal, entende que esse tipo de investimento
tem eficacia limitada no que diz respeito a promocao do crescimento, pois, em
altima analise, pode gerar uma supercapacidade que ndo serd acompanhada
pelo consumo doméstico de forma equivalente. O excesso de poupanca,
segundo esse raciocinio, resulta em excesso de recursos para financiamentos
de baixo custo, o que pode provocar inflagdo, bolhas de ativos financeiros e

imobiliarios, por exemplo.
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Outros economistas de linha mais heterodoxa ponderam que a
poupanca e o investimento ndo estdo necessariamente relacionados, pois o
investimento depende também dos incentivos que os empresarios tém para
apostar num determinado pais (isto €, mesmo que haja financiamento a
vontade, se houver insegurancas politicas, por exemplo, o0 investimento pode
ser questionavel). Parte dos representantes dessa linha de pensamento vé
como essencial a forte participacdo do Estado chinés na economia, justamente
porque, se o0 pais depender somente dos investimentos privados, ter4 pouco
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sucesso na conducdo de politicas que combatam a desigualdade social, por
exemplo. E, considerando que a poupanca é a parte ndo consumida da renda
disponivel, entendem que ela depende da chamada propensdo marginal a
consumir, que basicamente € a tendéncia que um povo tem para consumir
mais ou menos — 0 que depende de fatores historicos, culturais, fenbmenos
naturais, entre outros. Nos Estados Unidos, essa propensdo é elevada,
enguanto no Japéao e na China, por exemplo, ela é historicamente baixa.

Enfim, como dissemos no comeco desta etapa, ndo desenvolveremos
essas discussoes. Entendemos ser necessario esclarecer melhor mais alguns
aspectos da economia chinesa, como a questdo cambial, que ja foi
mencionada anteriormente, e das reservas internacionais. Estes dois fatores
fazem da China um pais diferente de todos os outros em termos econdémicos.
Primeiro, porque ha cerca de uma década os chineses mantém sua moeda
subvalorizada em relacdo ao dolar e a outras moedas do mundo, o que, como
ja dissemos, deixa o produto chinés mais barato no exterior. Segundo, porque
a China é o pais com maior volume de reservas internacionais, grande parte
delas formada por titulos do Tesouro norte-americano.

As reservas internacionais de um pais servem para cobrir eventuais
déficits nas contas externas e também para evitar ataques especulativos contra
a moeda local. Sdo uma forma de garantia do pais, que, ao acumular reservas,
mostra para o mundo que tem poupanca para cobrir suas contas. Um dos
motivos para China e Brasil terem sofrido menos com a crise financeira global
de 2008 foi o grande volume das reservas (atualmente o Brasil possui quase
US$ 353 bhilhdes). Por meio das reservas, o pais pode controlar melhor as
oscilacbes do cambio e evitar fortes especulacdes com o délar no mercado
interno. A China é a nagdo que mantém o maior volume de reservas
internacionais. Possui cerca de US$ 3,2 trilhbes. E aproximadamente 60%
deste total € composto por titulos da divida dos Estados Unidos, que rendem
juros baixos, mas ainda sao considerados uma reserva de valor. Sendo assim,
a China é o maior credor internacional dos Estados Unidos.

Mas por que as reservas da China sdo tdo expressivas? Os chineses
vém ampliando gradualmente suas reservas internacionais desde a abertura
comercial de 1978, mas esse movimento ganhou forca a partir de 2001, com a

entrada na OMC, quando 0 pais passou a exportar cada vez mais produtos
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industrializados. Porém, o principal mecanismo que ajuda a ampliar as reservas
da China é justamente o controle do cambio por parte do Estado.

Mantendo o yuan forcadamente desvalorizado em relacdo ao dolar, a
China estimula as exportacbes de seus produtos. Para evitar oscilacbes do
yuan, o governo controla a entrada de dolares no pais. Fortes exportacdes
implicam forte entrada de dolares, o que naturalmente deveria promover uma
desvalorizacdo do dolar em relagdo ao yuan no mercado local. O yuan ficaria,
portanto, mais forte. Mas o governo chinés nao deixa isso acontecer: recolhe o
“excesso” de délares obtidos com as exportacdes e o transforma em reserva
internacional, de modo que o yuan se sustenta artificialmente num patamar
mais baixo, mais fraco em relacdo ao dolar. Essa politica tende a provocar
inflacdo no mercado chinés, pois aumenta a quantidade de moeda em
circulacao, proveniente das exportacdes, favorecidas pelo cambio.

Esse mecanismo também gera uma profunda relacdo de cumplicidade e
interdependéncia entre as economias da China e dos Estados Unidos. E
comum ver autoridades norte-americanas se queixando do fato de que a China
mantém o yuan desvalorizado e promove a entrada de uma enxurrada de
produtos chineses nos Estados Unidos, prejudicando a industria local. Porém,
sdo justamente essas exportacbes de produtos chineses que financiam as
contas publicas dos Estados Unidos, pois os ddélares que chegam a China séo
depois “devolvidos” ao governo norte-americano por meio da compra de titulos
do Tesouro norte-americano. Em outras palavras, ao comprar produtos
chineses, os Estados Unidos estdo financiando suas proprias contas. No lado
da China, para poder movimentar sua economia, promover o desenvolvimento,
gerar empregos e utilizar a capacidade de producado resultante de pesados
investimentos estatais, 0 pais precisa exportar, e, para exportar, mantém sua
moeda enfraquecida. Em ultima analise, acaba emprestando dinheiro para o
governo dos Estados Unidos, justamente com os délares transformados em
reservas internacionais, e mantém esse sistema para promover o investimento.

Para nds, é importante ter isso em mente, porque se em algum momento
a China comecar a expandir o consumo interno e reduzir a taxa de poupanca,
como pretende fazer, dependera menos das exportagbes. E, dependendo

menos das exportacdes, a China podera permitir uma valorizacdo gradual de
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sua moeda — alias, como também ja vem fazendo muito lentamente — e
ocasionara uma mudanca generalizada nas relagées cambiais e comerciais.

Finalizamos este capitulo de nosso trabalho citando quatro dos maiores
desafios enfrentados pela China em ambito econdmico, extraidos do banco de
dados da Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos, a CIA (2012):

) Reduzir sua elevada taxa de poupanca e, de forma

correspondente, estimular a demanda domeéstica;

1)) Sustentar um crescimento adequado na criacdo de empregos
para dezenas de milhdes de migrantes e novos participantes da
forca de trabalho;

1)} Reduzir a corrupgao e outros crimes econémicos;

IV)  Conter os danos ambientais e os conflitos sociais relacionados a
rapida transformacéao da economia.

Acreditamos que esses desafios poderdo ser uma espécie de motivacao
para que a China, um pais que busca se desenvolver e reduzir as
desigualdades sociais a todo e qualquer custo, venha em algum momento a
alterar com mais profundidade o seu sistema de registro da populacdo, o
hukou. Tendo em mente esses desafios, buscaremos identificar a relacao entre

0 hukou e o crescimento econdmico da China.

3. ARELACAO ENTRE HUKOU E CRESCIMENTO ECONOMICO CHINES

Nas duas etapas anteriores deste nosso estudo, buscamos somente
esclarecer detalhadamente o que é o sistema hukou e quais sdo as principais
bases para o crescimento econdémico chinés, pois a compreensdo desses
conceitos € essencial para a etapa atual.

Vimos no capitulo 1 que a maioria dos problemas sociais resultantes do
hukou decorre, historicamente, das restricbes impostas pelo sistema sobre os
camponeses da China que migraram para a cidade sem autorizacdo do Estado.
Também detalhamos nomenclaturas do sistema hukou e suas consequéncias
no dia a dia dos cidadaos chineses. No capitulo 2, descrevemos as bases
sobre as quais o0 modelo econémico chinés se fundamenta: entre elas estdo o

grande volume de exportacdes e de investimentos; a alta taxa de poupanca
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(baixo consumo domeéstico); o cambio desvalorizado; as amplas reservas
internacionais; e uma forte participacao do Estado na economia.

Queremos, agora, relacionar esses dois contextos. A interacdo entre o
hukou e o crescimento econémico chinés torna-se evidente e indiscutivel
quando notamos que as reformas realizadas sobre o sistema de registro
residencial comecaram justamente a partir de 1978, ano em que o governo da
China também iniciou as reformas econdmicas, lideradas por Deng Xiaoping.
Percebe-se, portanto, que ambas faziam parte de um plano mais amplo de
liberalizacdo da economia, abertura comercial e ampliacdo dos mercados.

Aqui temos, portanto, a primeira e mais dedutiva relacao entre o hukou e
0 crescimento econdmico chinés. Vale lembrar que essas reformas
principiaram justamente no setor rural, acabando oficialmente com as comunas
e permitindo a diversificacdo da producao agricola. Ou seja, € possivel afirmar
com seguranca que, pelo menos desde 1978, o hukou € visto pelo governo
chinés como uma questdo econdmica. Certamente também no periodo Mao o
hukou tinha implicacdes que contribuiam com o planejamento da economia.
Também foi por meio de tais reformas que a China acelerou e diversificou o
desenvolvimento de sua industria, da infraestrutura nas cidades e, enfim, da
urbanizagéo.

N&o podemos dizer precisamente, no entanto, por que o sistema nao foi
simplesmente extinto. Poucos autores se arriscam nesse sentido. Mas, como
observamos no capitulo 1, ha uma resisténcia muito forte por parte dos
governos locais, que teriam de gastar mais com servi¢cos publicos para atender
a toda a populacdo que vive na cidade. Além disso, ha rivalidades regionais e
sistemas de votacdo pouco representativos. Kam e Buckingham (2008, p. 606)
dizem, ainda, que o hukou é uma espécie de resquicio da economia planejada.
Além disso, ha uma questdo cultural, pois embora o povo chinés seja
historicamente um povo migrante, oS migrantes poucas vezes sdo bem
recebidos nos locais para onde se dirigem.

Mas, se 0 governo ndo acabou completamente com o hukou, o que leva
entdo 0s camponeses a migrar para a cidade, sabendo que desafiam as
autoridades e correm o risco de serem preteridos por moradores originalmente

urbanos? Por que os camponeses da China ainda migram, afinal?
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A resposta para tal questionamento estd justamente nas reformas
econdmicas iniciadas em 1978, que implicitamente passaram a estimular a
migracdo em vez de coibi-la, como ocorria no regime maoista. A atual l6gica de
oferta e demanda do mercado de trabalho urbano é praticamente uma isca de
migrantes camponeses. Nao sO porque os salarios nas cidades sao mais altos
do que no campo, como veremos mais adiante, mas também por mudancas
estruturais, como explica Solinger (1999):

Para a China, a politca do Estado de reforma
mercantilizadora, combinada com um repentino compromisso
com um crescimento econdmico rapido e sem restrigdes,
ambos iniciados em 1979, p6s em marcha mudancas
fundamentais na estrutura de emprego urbano do pais. Essas
politicas tiveram implicacdes enormes para trabalhadores
camponeses em fronteiras com cidades. (1999, p. 199)

As reformas que buscaram abrir a economia chinesa alteraram o
funcionamento da divisdo do trabalho no campo e nas cidades. No campo,
quando as comunas comecaram a ser extintas, nos anos 1980, houve um
agravamento na escassez de terras agricolas em relagdo ao tamanho da
populacdo capaz de trabalhar. Segundo Solinger (1999, p.154), a populacdo
rural cresceu mais de 60% no periodo entre a coletivizagéo rural, iniciado em
1953, e o inicio da extingdo das comunas, em 1980. Esse crescimento se
deveu a trés politicas estatais: 0 estimulo a natalidade durante o periodo; a
proibicdo oficial sobre a saida do camponés de seu vilarejo; e o sistema de
funcionamento das comunas, que, por conta da coletividade, eram em grande
parte independentes na provisdo de servicos sociais e ndo dependiam
totalmente do Estado nesse sentido, como ocorria nas cidades. Portanto, o
excesso de méo de obra tende a reduzir a renda e estimular a migracao.

Nas cidades, durante o periodo Comunista de Mao Tsé Tung, 0 emprego
era um monopdlio do Estado, orientado por fatores domésticos, concentrado
nas cidades, na industria pesada e no sistema hierarquico socialista. Conforme
Solinger, ao permitir que cidaddos que buscavam empregos urbanos
pudessem fazé-lo sem depender da determinacdo das agéncias de empregos
oficiais, a politica de reformas abriu uma série de novas oportunidades de
trabalho para a populacdo. As reformas autorizaram o trabalho remunerado

fora do setor estatal, em empresas e empreendimentos estrangeiros e recém-
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chegados, na industria leve e nos setores comerciais e de servicos, antes
proibidos de existir.

Desde meados dos anos 1980, como os cidadaos urbanos
optavam cada vez mais pelos novos setores, empresas
estatais passaram a ser pressionadas para encontrar mao de
obra substituta. E, com o fim de barreiras antigas, de diversas
décadas, contra o trabalho de camponeses nas cidades,
empresas urbanas, cobradas para ter elevada producdo, se
voltaram ao trabalhador rural (...), que repentinamente estava
disponivel para estes trabalhos em grande numero, pela
primeira vez desde os anos 1950. Além disso, uma vasta
variedade de empregos de baixa tecnologia em construcéo e
servicos atraiu trabalhadores comuns. Deste modo, nesta
arena carregada de oportunidade, até mesmo fazendeiros
semiletrados  conseguiam  encontrar uma  abertura.
(SOLINGER, 1999, p.199)

Esse periodo de transicdo foi marcado pela competicdo entre o0s
trabalhadores na busca por melhores postos, pela falta de regulagéao e de leis
para os novos “mercados”. De modo geral, isso colocou os migrantes rurais em
situacdo de desvantagem em relacdo aos moradores das cidades, pois além de
serem os “calouros” na cidade, geralmente tinham menos qualificacdo do que
os cidadaos urbanos.

Os migrantes que obtiveram mais sucesso na chegada foram os que
mantinham relacionamentos na cidade ou ligacbes com O6rgdos estatais.
Conseguir um emprego no setor industrial sem ter uma indicacéo era bastante
raro. Mas a distribuicdo dos trabalhadores rurais nos diversos postos de
trabalho das cidades também se deu conforme as habilidades dos camponeses
— algumas areas rurais tém por tradicdo a producdo de vestuario, jéias ou
ferramentas, por exemplo — e conforme variantes étnicas e culturais, ja que
alguns povos chineses sao rivais ou submissos a outros. Por outro lado,
sempre existiram o0s camponeses que deixam seus vilarejos sem rumo certo,
para aceitar qualquer tipo de ocupacéo na cidade aonde conseguem chegar.
Eles encontram mais oportunidades nos lugares onde ha pouca coordenacao
interna ou menos especializagcéo dos trabalhadores.

Para compreender quais sdo 0s principais setores em que 0s migrantes
rurais atuam, Solinger divide o mercado de trabalho da China em trés
subcategorias ideais: a) os mercados administrados pelo Estado ou formais; b)

os mercados informais e ndo estatais, mas arbitrariamente guiados; e c)
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mercados ndo administrados e andnimos, que o0s chineses rotulam como
“espontaneos” ou “cegos”. Os trabalhadores rurais que vivem nas cidades
estdo em todas as trés categorias. Cada uma delas tem suas regras,
estratégias de recrutamento e diferentes condicdes de trabalho.

Nesse contexto, as principais ocupa¢des dos camponeses nhas cidades
sdo seis, segundo Solinger: atividades de construcdo; funcées na industria;
empregadas domésticas; comércio e servicos; confeccdo de tecidos;
mendicancia e coleta de sucatas. Queremos nos ater por um instante sobre
essas ocupacdes, pois a maioria delas tem seu papel na economia, ou ao
menos ilustram melhor o modo como vivem os migrantes sem hukou urbano.

A atividade de construcdo é provavelmente a que exige menos
investimento por parte do migrante e garante riscos menores, com retornos
melhores, explica Solinger (1999, p. 208). Também ndo é necessaria uma
ampla preparacéo cultural, de modo que um grande nimero de camponeses se
voltou para esse setor. A liberalizagdo dos mercados nos anos 1980 permitiu a
diversificacao dos tipos de equipe de trabalhadores para construcdo, também
por meio da informalidade. Alguns sdo contratados por empresas estatais,
outros trabalham em equipes de colegas ou de trabalhadores de um mesmo
vilarejo, e outros atuam de forma totalmente independente.

A formalizagcdo dos contratos de trabalhadores de construcdo esta
Sujeita a aprovacdo de uma comissdo na cidade e a uma lista de
procedimentos burocraticos. Quando existem conexdes dos chefes de equipe
com pessoas da cidade, essas questdes podem ser facilitadas, mas as equipes
informais de trabalhadores de construcdo proliferaram desde as reformas dos
anos 1980, pois esses funcionarios sdo mais baratos para as empresas — como
nao estdo autorizados a atuar na cidade, ndo recebem pensdes, planos de
saude, seguros. Mesmo no caso de um acidente de trabalho, o migrante paga
0s servicos medicos, pois esse problema teria derivado de uma “desobediéncia
as regulacdes”. No entanto, falta regulacdo do Estado sobre a informalidade
em todos os setores.

Solinger (2009) acrescenta que muitos membros da chamada
“populacdo flutuante”, isto é, os migrantes, encontram oportunidades na
indUstria, mesmo que temporarias. A industria chinesa se divide entre o setor

estatal e o setor privado, financiado especialmente pelo capital estrangeiro. No
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setor estatal os camponeses atuam sobretudo nas industrias de téxteis,
quimicos e materiais de construcdo, “onde as condi¢cdes de trabalho sdo tédo
inferiores que o0s jovens urbanos as evitaram” (p.216). No setor industrial
privado, as condi¢cdes podem ser ainda piores. Mesmo quando as empresas
oferecem contratos aos trabalhadores, ndo ha a garantia de que vao respeitar
seus direitos. E foi justamente para essas empresas que 0 pais se abriu com
as reformas econdmicas. Os salarios podem ser ainda mais baixos do que nas
companhias estatais e 0s atrasos nos pagamentos sdo comuns.

A contratacdo neste setor ndo é diferente dos procedimentos
empregados por empresas do setor estatal: relacdes pessoais
e contratos coletivos ainda foram a base. Houve duas
diferencas importantes, no entanto: se trabalhadores fossem
recrutados individualmente, os amigos e parentes que o
convidaram ou o indicaram aquelas empresas nao eram
empregados estatais, mas outros camponeses desenraizados
sem posicao social ou classe burocréatica de qualquer tipo. E,
segundo, se eles fossem comprometidos num contrato
coletivo, seus recrutadores seriam mais provavelmente
salafrarios que ndo sédo de confianca do que autoridades da
fabrica assalariados (2009, p.220)

As condicdes de moradia também s&do paupérrimas: enquanto numa
empresa estatal € comum ver 8 pessoas dividindo dormitérios, em empresas
privadas até 20 trabalhadores convivem e muitas vezes dois ou trés dividem a
mesma cama em periodos diferentes — sdo os chamados “camas quentes”,
pois suas camas nunca estao vazias e, portanto, ndo esfriam. As refeices sao
feitas em 20 ou 30 minutos, como nos tempos pré-1949, e em alguns lugares o
trabalhador recebe apenas duas refeicoes por dia. A jornada de trabalho pode
chegar a 14 ou até 18 horas, sete dias por semana, sem chances de receber
por hora-extra de trabalho.

Diferentemente da construcdo e da industria, ndo ha concorréncia entre
camponeses e cidadas urbanas para desempenhar funcdes de empregada
doméstica, baba ou cuidadora nas cidades. Solinger (1999, p. 223) diz que a
demanda por esse servico superou a oferta de mao de obra a partir dos anos
1990. Da mesma forma que a construcdo € uma boa opcédo para homens
camponeses sem qualificacéo, o trabalho doméstico é uma alternativa para as

mulheres.
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Desse modo, os migrantes tém uma espécie de monopolio nesse setor,
que geralmente compreende mocas provenientes de lugares mais pobres ou
onde o trabalho doméstico € uma tradicdo. As empregadas podem chegar as
cidades por meio das agéncias oficiais de recrutamento; pelas interacdes
informais entre elas; ou por meio de um estruturado mercado paralelo, que
oferece empregos mais exaustivos, com salarios mais baixos. Porém, as
camponesas muitas vezes sdo atraidas para o mercado informal com a
promessa de ganhar mais, pois as agéncias oficiais cobram tarifas para
negociar vagas. E, muitas vezes, se véem vitimas de roubos, sequestros,
abuso sexual ou, no minimo, atuam em péssimas condi¢des de trabalho —
algumas chegam a dormir sobre ou sob mesas, por exemplo (p. 225).

As outras ocupacdes mais recorrentes para 0s migrantes estdo também
no setor privado. Uma parte deles trabalha com artesanato, comércio informal,
criando ou consertando objetos de uso diario, sem qualquer ligagdo com 0s
empreendimentos estatais. Apenas muito poucos, mais bem sucedidos,
conseguem se incorporar a associacdes organizadas pelo Estado. A maioria
desses trabalhadores atua na ilegalidade, pois ndo tem condicbes de
regularizar ou obter uma licenca para seu negdcio. Em outras palavras, esses
migrantes vivem na cidade a sua propria sorte. Entre os comerciantes, ha
agueles totalmente autdnomos, que levam e trazem produtos de uma regiao a
outra. Também ha os produtores rurais que migram para vender sua propria
producdo e depois retornam. Esse tipo de migrante normalmente se relaciona
com o Estado por meio dos mercados atacadistas, pois alguns ainda sé&o
estatais (SOLINGER, p. 229).

Grande parte dos migrantes rurais que vivem nas cidades trabalha
também no setor de confeccdo, como costureiros. Geralmente, eles
transportam tecidos baratos produzidos em seus locais de origem para a
cidade e ali confeccionam pecas de vestuario de qualidade média e baixa. Em
verdadeiras vilas de migrantes, formam uma espécie de linha de producao.
Esse tipo de atividade se fortaleceu no fim dos anos 1980, quando alguns
alfaiates de zonas rurais perceberam uma crescente demanda por seus
produtos nas cidades. Esses grupos passaram a dominar também o comércio
de roupas em grandes quantidades, que vendem diretamente aos atacadistas.

A competitividade nesse setor resulta em condi¢cdes de trabalho semelhantes
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aguelas encontradas no setor privado da industria. Conforme Solinger (1999, p.
233), é comum “encontrar quatro ou cinco maquinas de costura, quatro ou
cinco adultos, pelo menos uma crianga, e apenas duas ou trés camas dentro
de uma sala de dez metros quadrados”. Muitos aceitam essas condicdes para
juntar algum dinheiro e mudar-se novamente, depois de certo tempo.

Por fim, outra ocupacao (ou desocupacéo) bastante comum entre 0s
migrantes, é a de catador de sucatas ou pedinte. Costumam cair nessa
categoria pessoas que nao tém habilidades para um trabalho ou oportunidades
para desenvolver essas habilidades, como criancas abandonadas e pessoas
com deficiéncia fisica ou mental, por exemplo. Mesmo sem essas habilidades,
elas vao para a cidade em busca de algum tipo de renda para viver. Eles
costumam subsistir em cidades grandes como Xangai e Pequim, onde as
chances de obter algum dinheiro pedindo ou recolhendo lixo sdo maiores.

Por meio desse detalhamento das principais fungcdes dos camponeses
gue migram para as cidades, identificamos uma segunda relacéo entre o hukou
e 0 acelerado crescimento econémico chinés: o fato de que os migrantes rurais
trabalham principalmente em funcdes menos almejadas pelos chineses, cujas
condi¢cbes sao piores e que exigem menor qualificacdo — e que, portanto, s&o
menos remuneradas.

Sem a méo de obra barata dos migrantes na cidade, proporcionada em
grande parte por camponeses com hukou rural, que ndo tém os mesmos
direitos de cidadaos urbanos, a trajetdria de crescimento econémico da China
observada desde 1978 ndo seria possivel. Se o crescimento se baseou
principalmente no investimento e nas exportacdes de produtos industrializados,
h& grande participacdo dos migrantes nesse contexto, seja como mao de obra
barata na construcdo de grandes obras do governo, seja na industria de bens
de consumo, no comércio ou na prestagdo de servicos, como 0s domésticos.

Uma terceira e talvez mais importante relacdo entre o hukou e o
crescimento econdmico chinés esta justamente na renda e na taxa de
poupanca. Devemos recordar que, quando falamos que a China depende das
exportacdes para promover seu crescimento econdmico, estamos dizendo que
0s chineses precisam que o consumo de seus produtos permaneca firme no
exterior, para que possam exportar. As exportacdes estimulam a producéo, que

por sua vez gera empregos. Entretanto, dissemos anteriormente neste trabalho
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que a populacédo chinesa tem baixa propensdo a consumir, isto €, 0 consumo
domeéstico é baixo na China (portanto a poupanca € alta) e contribui pouco com
0 crescimento econdmico.

De acordo com estudo de Yasheng Huang, especialista em politica
econbmica e gerenciamento internacional, para a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2010), cujas
conclusdes séo essenciais para nosso trabalho, a taxa de poupanca aumentou
expressivamente no periodo entre 2000 e 2008, que curiosamente foi um

intervalo de intensificacdo da urbanizacgao.
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GRAFICO 5: SALARIOS NA CIDADE SAO MAIS ALTOS DO QUE NO CAMPO
FONTE: BANCO DO POVO DA CHINA, APUD GOLDMAN SACHS, 2011

Vemos no Grafico 5 que a renda dos trabalhadores urbanos é
expressivamente maior do que a dos trabalhadores rurais (0 que é uma
justificativa mais do que plausivel para explicar os motivos da migracao).
Percebe-se, ainda, que a renda do migrante rural € menor do que a do
trabalhador urbano, e ainda assim equivale a mais de trés vezes a renda do
trabalhador que permanece no campo.

Entretanto, embora os salarios sejam mais elevados na cidade, isso nao
quer dizer necessariamente que a urbanizacdo promova um consumo
igualmente maior. Yasheng (2011, p.6) explica que a urbanizacdo melhorou a
renda de trabalhadores migrantes, mas pode ter aumentado sua taxa de

poupanc¢a, como uma forma de precaucao contra todas as instabilidades das
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quais ja falamos neste trabalho, resultantes da clara divisdo que existe na
sociedade chinesa entre pessoas urbanas e pessoas rurais, promovidas e
mantidas pelo sistema de cadastramento hukou. Em outras palavras, a
poupanca € alta de forma generalizada na China, mas é ainda mais elevada
entre 0s migrantes camponeses que vivem em cidades.

Como mostramos no inicio deste trabalho, houve um crescimento
significativo da populagdo urbana a partir de 2000, mesmo ano em que 0O
consumo das familias chinesas apresentou expressivo recuo, Como mostra o
Grafico 6 . Yasheng afirma que a taxa de poupanca urbana cresceu de 15%
para 25% do PIB entre o inicio dos anos 1990 e o ano de 2005, citando estudo
do Fundo Monetério Internacional — FMI (p.7). Segundo ele, a ideia de que as
familias chinesas poupam uma grande por¢cao de suas rendas por precaucao é
a visdo estabelecida entre os grandes macroeconomistas e, de certa forma,
entre 0s responsaveis pelas politicas publicas da China.

A ldogica intuitiva seria a de pensar que, com renda maior, 0 consumo

dos chineses deveria ser maior na medida em que a urbanizacdo se
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FONTE: YASHENG, 2010, P.6

expandisse, pois, em principio, o movimento de urbanizagdo reduziria
gradualmente as pressdes sobre o cidadao, ja que nas cidades 0s recursos

seriam mais acessiveis, com melhor distribuicdo da ajuda social para os mais
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pobres. De modo geral, nas cidades, 0 acesso a servi¢cos sociais € mais barato
e mais abundante, pois a densidade demografica nas cidades € maior do que
na zona rural e o Estado consegue concentrar melhor seus servicos.

Aplicando essa logica ao processo de urbanizacdo chinés,
deveriamos ver uma redugcdo nas motivacdes de precaucao
por parte dos migrantes rurais quando se mudam para as
cidades se a provisdo dos servigos sociais fosse de fato
socializada. Se, por outro lado, 0 acesso aos servi¢cos sociais
nao for facilitado ou mais barato, apesar da urbanizacéo, ndo
se deve esperar ver esse efeito sobre as motivacdes de
precaucdo. (...) Trabalhadores migrantes rurais, embora
residam em areas urbanas e trabalhem em cidades por muitos
anos, usufruem muito pouco desses beneficios,
costumeiramente associados a cidadania urbana — como o
acesso a educacédo gratuita e a educacgdo. (YASHENG, 2010,
p.9-11)

Assim sendo, com o hukou, a sociedade chinesa funciona de modo
inverso. Quanto mais se urbaniza, mais pessoas com hukou rural passam a
viver nas cidades. Mas como ndo tém acesso aos mesmos servi¢cos publicos
gue os cidadaos urbanos e ndo conseguem empregos tdo bons quanto os de
cidaddos urbanos, com raras excecdes, poupam boa parte de sua renda.
Arriscamos dizer, ainda, que as péssimas condicdbes de trabalho
experimentadas pelos migrantes rurais também ajudam a promover um
aumento na taxa de poupanca da populacdo. Como uma grande parcela dos
migrantes recebe parte dos recursos de que precisa para viver, como
alimentacdo e moradia, e passa a maior parte do dia trabalhando, quando néo
o dia todo, sequer consegue pensar em consumir. Em poucos casos ha
momentos de lazer ou de descanso, por exemplo. Quando o trabalhador mora
em alojamentos de fabricas, ndo ha porque comprar um imével. E ja
mencionamos 0s casos em que o trabalhador se submete a tal presséo social
justamente para poder poupar, juntar dinheiro, para depois se mudar para outra
cidade ou voltar ao local de origem com alguns recursos a mais.

E curioso notar, brevemente, que essa l6gica da sociedade chinesa é
inversa a do Brasil, onde a propenséo a consumir € bastante elevada — embora
inferior a dos Estados Unidos. O sucesso de programas como o “Bolsa Familia”
se deve justamente ao fato de que, quanto menor a renda, maior a propensao
a consumir. Se o governo transfere R$ 50 a uma familia pobre, muito

provavelmente todo esse dinheiro sera consumido em alimentos ou produtos
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basicos. Na China a realidade é diferente: por conta do hukou, boa parte da
populacdo mais pobre — composta em grande parte por migrantes — prefere
poupar a consumir. As incertezas e instabilidades da vida de um camponés na
cidade sdo um dos principais fatores que sustentam a elevada taxa de
poupanca na China.

Voltando a Yasheng, ap0s realizar uma pesquisa empirica na provincia
de Guangdong, ele percebe que a taxa de poupanca dos migrantes rurais € de
40% a 60%, bem maior do que a média nacional, de 25%, pois 0s camponeses
que vivem em cidades utilizam muito pouco os beneficios sociais garantidos
pelo Estado e precisam pagar por servicos fornecidos a cidadaos urbanos
gratuitamente.

Outro fato importante para Yasheng € o de que o processo de
urbanizacao chinés se deve mais a expansao no numero de cidades do que no
na ampliacdo de cidades ja existentes - isso é possivel porque todas as terras
pertencem ao Estado, de modo que o modelo de urbanizacdo depende
unicamente de politicas publicas. Quer dizer que cada vez mais ocorre a
inclusdo de pessoas com hukou rural no territério de cidades, mesmo que elas
ndo sejam migrantes, mas ndo h& necessariamente uma conversao no tipo de
hukou dessas pessoas de rural para urbano, como observamos no comeco
deste trabalho. Embora haja um aumento da populacéo urbana, ndo existe uma
elevacao proporcional no niumero de habitantes do hukou urbano.

Podemos afirmar que cada vez mais ha cidadaos rurais desamparados
pelo Estado, em relacdo aos urbanos, o que novamente promove um aumento
da taxa de poupanca da China. Em pesquisa realizada com quase 1,5 mil
trabalhadores migrantes, em 2007, Yasheng perguntou quais sao 0s principais
motivos que levam a pessoa a poupar. A educacéo foi o primeiro motivo, com
40% das respostas; o0 objetivo de construir uma casa na vila de origem recebeu
32% das respostas; e a precaucao contra doencas e desastres naturais ficou
com 28%. Deste total de entrevistados, nenhum conseguiu mudar seu hukou
de rural para urbano e apenas 29% disseram que “esperam” fazé-lo.

E claro, a urbanizagdo € um fenbmeno complexo e, conforme
observado anteriormente, h4 um componente de mercado no
processo de urbanizacdo chinés — a massiva migracao rural.
(...) Entretanto, € importante notar que, embora a migragédo
rural em si seja conduzida pelo mercado, o ambiente

institucional e politico que modelou os incentivos para 0s
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migrantes rurais ndo € necessariamente conduzido pelo
mercado. Tenha em mente que o expressivo aumento da
migracdo rural nos anos 1990 coincidiu com o momento de
uma série de decisdes politicas que provavelmente ampliaram
a distancia entre o rural e o urbano. Essas decisdes politicas
incluem reduzir os recursos financeiros para as areas rurais,
investimentos pesados em infraestrutura nas areas costeiras e
urbanas do pais, e restricBes regulatérias estabelecidas sobre
a industria rural. Outro fator, como j4 foi dito, é o sistema
hukou. O sistema hukou constitui uma rejeicdo completa de
um principio basico numa economia de mercado — o de que
aqueles que participam de uma troca de mercado fazem-no a
partir de posi¢cdes de igualdade politica e legal. (YASHENG,
2010, p.19)

A analise de Yasheng e de diversos outros autores que discorrem sobre
o hukou defende que a forma correta de fazer com que a economia chinesa
ndo dependa tanto das exportacfes é implantar reformas institucionais, como a
extincdo do sistema hukou e a privatizacdo das terras, que atualmente
pertencem ao Estado. Acredita-se que, ao acabar com o hukou, os migrantes
poderdo disputar os recursos das cidades com os moradores urbanos de forma
mais equilibrada e, por ndo precisarem gastar tanto com educacao e saude,
poderdo deixar de poupar um pouco e consumir mais. E bem possivel que o
governo chinés caminhe nesse sentido, pois autoridades ja afirmaram diversas
vezes que o0 objetivo € justamente reduzir a dependéncia de outros mercados
ampliando o consumo domeéstico.

Desde o fim do ano passado (2009), a retdrica oficial se tornou
mais urgente. Os responsaveis pelas politicas publicas
comecaram a se preocupar que os enormes gastos do pais
em estimulos contra a crise financeira global possam se
esgotar. A reforma do hukou, acreditam, poderia impulsionar a
migracdo rural-urbana e, com isso, as necessidades de
consumo da China. (THE ECONOMIST, 2010)

De fato, muitos economistas acreditam que o modelo de crescimento
econOmico atual da China, baseado fortemente nas exportagbes e no
investimento, ndo é sustentavel por muito tempo. Andong e Kotz dizem que o
primeiro problema dessa dependéncia € de curto prazo e pode ser observado
na crise financeira global de 2008. Quando a economia global desacelera e
passa a consumir menos, um pais como a China, que precisa exportar para
manter seu crescimento, tende a perder félego também — a menos que ofereca
grandes estimulos, como ocorreu em 2008 (vide Tabela 4, nos Anexos).

Porém, ha um outro problema, de longo prazo:
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Um pais, grande ou pequeno, pode crescer mais rapidamente
do que a economia global por um longo periodo sem ter
problemas se seu crescimento for baseado principalmente em
seu mercado interno. O rapido crescimento promove tanto
aumento da producdo quanto aumento da renda. Se a
producédo for amplamente vendida dentro do pais, 0 aumento
da renda pode comprar o aumento da producdo. Porém,
mesmo se o comércio for equilibrado, um problema vai
eventualmente surgir para uma economia que cresce
rapidamente se as exportacdes do pais representarem uma
parcela significativa do comércio global. Atualmente, as
exportacbes da China sédo cerca de 2% do PIB do resto do
mundo. Se a China continua a crescer mais rapidamente do
gue o resto da economia global, enquanto mantém sua atual
exportacdo elevada em relacdo ao seu PIB, as exportacdes da
China vao crescer rapidamente em relacdo ao PIB do resto do
mundo. (ANDONG; KOTZ, 2010, p. 19)

Desse modo, a reducdo da taxa de poupanca por parte dos
trabalhadores migrantes ja seria uma mudanca significativa no sentido de
expandir o consumo interno e fazer o pais depender menos das exportacdes. O
banco norte-americano Goldman Sachs (2011) também aposta numa
liberalizacdo ainda maior da economia chinesa, o que inclui novas reformas do
sistema hukou. Mas avalia que as reformas devem variar de regido para regiao
do pais e pondera que a China enfrentara novos desafios se isso ocorrer. O
banco entende que tais reformas do sistema hukou exigiriam mudancas e
investimentos: 1) melhorias nos beneficios sociais e nas redes de protecéo vao
aumentar o consumo e a demanda por servicos (saude, educacéo, servicos de
luxo, turismo, etc.); 2) o investimento em infraestrutura terd de acompanhar o
ritmo do fluxo populacional e da urbanizacdo (maquinaria, commodities,
propriedade); 3) uma menor forca de trabalho rural significara demanda maior

por melhoria na produtividade agricola (maquinas, fertilizantes, etc.)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos neste trabalho identificar eventuais relacdes entre o sistema
de cadastramento residencial da populacdo chinesa, o hukou, que divide a
populacdo do pais entre habitantes rurais e urbanos. Como esta temética ainda
nado foi estudada com aprofundamento no Brasil, quisemos fazer uma

abordagem geral sobre o tema, apresentando as principais caracteristicas do



73

sistema hukou e alguns pontos importantes sobre a economia da China, que
nos deram uma ampla visdo sobre as bases do crescimento econémico do
pais. Em nossa trajetdria, encontramos trés principais relagbes claras entre o
hukou e o acelerado crescimento econémico da China:

A primeira delas estd no fato de que as reformas do hukou ocorreram
em meio a uma série de reformas econémicas do pais, a partir de 1978, no
governo liderado por Deng Xiaoping, que buscaram liberalizar a economia
chinesa, abrir as portas para o capital estrangeiro e fortalecer os mercados com
menos intervencado do governo na economia — embora ainda permaneca forte.
Sem essas reformas na economia e no hukou, a China certamente nao teria
conquistado taxas de crescimento econdmico préximas a 10% ao ano durante
tanto tempo.

A segunda relac&o consiste em que os trabalhadores rurais que migram
para as cidades acabam se incorporando a setores da economia nos quais as
condicdes de trabalho sdo piores e os salarios, mais baixos. Porém, muitos
deles, como os setores industrial e de construcao civil — estatal e privado —
foram considerados estratégicos para 0 expressivo crescimento econdmico da
China. Como vimos neste trabalho, durante muitos anos o investimento se
concentrou em infraestrutura e na producéo industrial de baixo custo voltada as
exportacdes. A mao de obra barata e pouco exigente dos migrantes, que com
hukou rural ndo tinham condi¢gbes de procurar postos mais altos na hierarquia
urbana, foi essencial para possibilitar o crescimento econbémico e o0
desenvolvimento da China.

A terceira e mais complexa relacdo esta na alta taxa de poupanca da
economia chinesa, sustentada em grande parte pelos migrantes camponeses.
Sem o amparo social que recebem os trabalhadores urbanos, os trabalhadores
migrantes precisam poupar mais para se precaver contra incidentes ou para
voltar para suas vilas de origem com mais recursos. A instabilidade da vida na
cidade para essas pessoas inibe o consumo. Vimos que, como o0 modelo de
crescimento econdmico chinés esta voltado as exportacdes e o investimento, 0
baixo consumo doméstico ndo parece conté-lo. No entanto, essa situagcéo pode
nao ser sustentavel no longo prazo, de modo que o0 pais entende a
necessidade de estimular o consumo de sua populacdo para ndo necessitar

exportar tanto. Yasheng resume a problemética do hukou:
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Se vocé é um trabalhador migrante rural (na China), vocé nao
pode ter acesso a servicos locais em educacdo e saude
popular e isso significa que vocé tem de proporcionar a Si
mesmo o0s servicos de educacdo e saude. Acredito que
extinguir esse sistema ajudaria muito a reduzir a taxa de
poupanga por parte dos trabalhadores migrantes rurais. E
também, como eles sdo uma subclasse de pessoas nas
cidades, ndo podem negociar efetivamente com o0s
empregadores, portanto suas rendas também sdo baixas. Se
acabamos com o sistema, podemos fazer suas rendas
crescerem, reduzimos sua poupanca e também podemos
elevar seu consumo. (2010)

Apesar disso, ndo existem garantias de que o sistema hukou sera
abolido pelo governo chinés. O hukou € um resquicio da economia planejada
que vigorou durante o periodo Comunista liderado por Mao Tsé Tung, quando
0 pais se fechou para o mundo e a producéo e a estrutura da sociedade eram
totalmente controladas pelo Estado. Se até hoje a democracia é algo
praticamente inexistente na China — embora haja votacdes locais e internas no
Partido Comunista —, acreditamos que reformas complexas como a do hukou
s6 acontecerao de forma lenta e gradual, juntamente como uma série de outras
reformas estruturais.

Se a China simplesmente liberalizasse totalmente a migracdo de uma
hora para outra, acabando com o hukou de repente, ndo conseguiria controlar
0 crescimento como estd acostumada a fazer. Seria dificil direcionar os
recursos publicos, administrar os gréos e a logica da mao de obra. Além disso,
teria de enfrentar resisténcia em questdes culturais, como o fato de que alguns
povos sdo submissos a outros dentro do proprio pais, ou nos nucleos de
populacdo que ainda defendem o modelo maoista de governo.

Por outro lado, manter o hukou no modelo atual parece ser
insustentavel, pois vai contra o objetivo do pais de reduzir a desigualdade
social e promover um crescimento econdmico mais sustentavel e controlado,
ainda que com taxas menores. Cremos que o investimento em tecnologia sera
um importante caminho para que o hukou possa ser paulatinamente
enfraquecido: em muitos paises, a mecanizagdo da agricultura e a utilizagdo de
alimentos transgénicos séo tidas como uma opc¢ao viavel — embora também
controversa — para aumentar a produtividade agricola e reduzir a necessidade

de méo de obra na zona rural. Com programas de capacitacdo e educacéo
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para os migrantes, a China poderia qualifica-los para atuar em diversos setores
da economia e concorrer com os trabalhadores urbanos.

Todavia, como diz Solinger (1999), citando o jornalista Goldstein (1994),
a China continua presa no meio do caminho entre o comando da economia e 0
livre mercado:

O resultado € uma dolorosa existéncia de nem uma coisa nem
outra que combina o pior de ambos os mundos. De um lado,
nao ha controles centrais; de outro, os burocratas dominam
fortes poderes administrativos e distribuem subsidios de preco
que distorcem o mercado para empreendimentos estatais
favorecidos (p.197)

Em nosso estudo, quisemos mostrar também um lado mais humano e
social do crescimento econdémico chinés, pouco abordado nos trabalhos que
temos no Brasil sobre a China. E percebemos que, enquanto o mecanismo de
mercado incentiva a migracdo de camponeses para as cidades, com ampla
oferta de trabalho na zona urbana e excesso de mao de obra na zona rural, o
mecanismo burocratico que resulta do periodo maoista a inibe, por meio do
hukou. O resultado é uma migracdo descontrolada e quase que totalmente

informal, que retira do camponés direitos que determinam sua cidadania.
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6. ANEXOS

Tabela 4: Evolucao do PIB chinés

indice || bithaes de || P18 per || Taxa anual

tefnn:os ‘:::_:2;: em crescimento

reais correntes || Y42 real (%)
1952 100,0 67,9 119 -
1953 115,6 82,4 142 15,6
1954 120,5 85,9 144 4,2
1955 128,6 91,0 150 6,8
1956 147,9 102,8 165 15,0
1957 155,5 106,8 168 51
1958 188,6 130,7 200 21,3
1959 205,2 143,9 216 8,8
1960 204,6 145,7 218 -0,3
1961 148,7 122,0 185 -27,3
1962 140,4 114,9 173 -5,6
1963 1547 123,3 181 10,2
1964 183,0 145,4 208 18,3
1965 214,2 171,6 240 17,0
1966 237,1 186,8 254 10,7
1967 223,6 177,4 235 -5,7
1968 214.4 172,3 222 -4,1
1969 250,6 193,8 243 16,9
1970 299,3 225,3 275 19,4
1971 320,2 242.6 288 7,0
1972 332,4 251,8 292 3,8
1973 358,6 272,1 309 7,9
1974 366,9 279,0 310 2,3
1975 398,8 299,7 327 8,7
1976 392,4 294.4 316 -1,6
1977 422,2 320,2 339 7,6
1978 471,6 362,4 379 11,7
1979 507,5 403,8 417 7,6

| 1080 || 5471 || 4518 || 460 || 78
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1981 575,5 486,2 489 52 |
1982 629,0 529,5 525 9,1 |
1983 698,9 593,5 580 10,9 |
1984 805,8 717,1 692 15,2 |
1985 912,1 896.,4 853 13,5 |
1986 989,7 1,020,2 956 8,8 |
1987 1,103,5 1,196,3 1,104 11,6 |
1988 1,228,2 1,492,8 1,355 11,3 |
1989 1,279,8 1,690,9 1,512 4,1 |
1990 1,333,5 1,854,8 1,634 3,8 |
1991 1,454,9 2,161,8 1,879 9,2 |
1992 1,660,0 2663,8 2,287 14,2 |
1993 1,877,5 3,463,4 2,939 13,5 |
1994 2,114,0 4,675,9 3,923 12,6 |
1995 2,304,3 5,847,8 4,854 10,5 |
1996 2,530,1 6,788,5 5,576 9,6 |
1997 2,745,2 7,446,3 6,054 8,8 |
1998 2,959,3 7,834,5 6,038 7,8 |
1999 3,169,4 8,206,8 7,159 7,1 |
2000 3,422,9 8,946,8 7,858 8,0 |
2001 - 10,965,5 8,622 8,3 |
2002 - 12,033,3 9,398 9,1 |
2003 - 13,582,3 10,542 10,0 |
2004 - 15,987,8 12,336 10,1 |
2005 - 18,386,8 14,040 9,9 |
2006 - 21,087,1 16,084 111 |
2007 - 24,661,9 - 11,4 |
2008 - 31,404,5 - 9,6 |
2009 - 34,506,9 - 8,7 |
2010 - 40,201,2 - 10,4 |

2 |

2011 || - || 4715637 || -

FONTE: NATIONAL BUREAU OF
STATISTICS, CHINA STATISTICAL
YEARBOOKS; NATIONAL BUREAU OF
STATISTICS PLAN REPORT; NATIONAL
BUREAU OF STATISTICS COMMUNIQUES,
APUD CHINABILITY. 2011.
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