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RESUMO

A questdo central deste trabalho é demonstrar que o método da eliséo fiscal é o
anico meio legal para o planejamento tributario de um contribuinte, evitando funda-lo
em sonegacao fiscal — evasdo. O objetivo geral é esclarecer sobre o Sistema
Tributario Nacional (STN), conceituando-se tributos, suas finalidades e espécies e
descrevendo também a finalidade do planejamento tributario. Especificamente,
destacam-se os conceitos dos mais variados autores acerca da diferenca entre a
elisdo e a evasado fiscal. Para fins de metodologia, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, com estudo em material bibliografico existente. Concluiu-se que este
método permite ao contribuinte utiliza-lo com a finalidade de reduzir a carga
tributaria, beneficiando-se de uma posicdo quanto a licitude. Em sintese, a grande
diferenca entre elisdo e evasdao fiscal esta atrelada ao fato gerador da obrigacdo
tributéaria.

Palavras-chave: Planejamento tributério. Elisdo fiscal. Evaséao fiscal.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate that the tax avoidance method is the only legal
means that characterizes a tool for tax planning, avoiding tax evasion. Central
intention is clarify about the National Tax System, conceptualizing tributes, its
purposes and species, also describing the purpose of tax planning. Specifically, the
concepts of the most varied authors about the difference between tax avoidance and
tax evasion stand out. For purposes of methodology, this is a bibliographical
research, with a study of existing bibliographic material. It was concluded that
taxpayer will use this method in order to reduce the tax burden by benefiting from a
position on lawfulness. In summary, the great difference between tax avoidance and
tax evasion is linked to the taxable event.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax avoidance.
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Introducao

A elevada carga tributaria no Brasil tem exigido dos empresarios que adotem
meétodos para reduzir o impacto dos tributos em suas estruturas de custos. Diante
deste cenario, sdo criados, cada dia mais, estudos para implantacdo de ac¢des que
permitam as empresas reduzir o impacto na tributagdo e, com isso, maximizar 0s
lucros e o crescimento, sem perder de vista a legislacéo tributaria nacional, mas por

meio de estratégias legais para a reducao da carga tributaria.

A questdo que preocupa tanto juristas quanto contribuintes é identificar se os
meios utilizados s&o legalmente permitidos ou correspondem a aplicacdo de
meétodos ilicitos. Os grandes dilemas deste segmento sdo entender a dimenséao da
legislacdo tributdria e sua alta carga, pois adotar medidas sem conhecimentos
especificos perante a legislacéo tributaria contribui para a sonegacao fiscal. Resta
inquestionavel que a economia tributaria, se resultante da adocao de uma alternativa
legal, menos gravosa ou de lacuna da lei, denomina-se elisdo fiscal. Considera-se,
assim, como elisdo fiscal a legitima e licita, pois é alcancada por escolha feita de

acordo com o ordenamento juridico.

O planejamento tributario, em consonéancia com a elisdo fiscal, permite criar
um método de compatibilidade com algumas regras e principios constitucionais que
nao depende somente da legalidade das medidas juridicas, mas também das
comerciais, com o intuito de fazer o contribuinte recolher menos tributos e/ou nao ser

implicado pelo adiamento da ocorréncia do fato gerador.

Em outros termos, o planejamento tributario € uma ferramenta que visa a
projetar as atividades econdmicas da empresa, para lhe permitir conhecer as
possiveis alternativas validas de acordo com a legislacdo vigente, buscando,
mediante uma andlise detalhada, avalia-las e adotar aquela que melhor se adequa —

a fim de reduzir o montante dos tributos.

Sabendo-se que o planejamento tributario, também chamado de eliséo fiscal,
€ a execucdo dos procedimentos (antes do fato gerador) legitimos e éticos para

reduzir, eliminar ou postergar a tipificacdo da obrigacdo tributaria — caracterizando-
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se, assim, a legitimidade do planejamento tributario —, esse método busca reduazir,
retardar e até evitar o pagamento de tributos das empresas, minimizando despesas
e, consequentemente, maximizando os lucros pela maneira aceita nas normas. Além
disso, evita a evasao fiscal, que, ao contrario da elisdo, consiste em pratica que

infringe a lei.

O planejamento tributario, assim, € uma escolha de situacbes faticas ou
juridicas (dentre alternativas validas), que visem a reduzir ou eliminar 6nus
tributarios, sempre que isso for possivel e nos limites da ordem juridica. A geréncia
dos tributos por meio da eliséo fiscal ndo é uma tarefa facil para ser aplicada perante
as situacOes das respectivas empresas, pois, apesar de ser um tema que ja vem
sendo discutido, pouco é conhecido, principalmente por parte do empresario. Outro
fator a considerar é que o planejamento tributario exige profissionais capacitados e
qualificados, pois a legislagdo brasileira € muito complexa e, nela, ocorrem

m udang;as constantes.

Assim, esta monografia tem como questdo central fomentar a elisdo fiscal

como instrumento de planejamento tributario para evitar a evasao fiscal.

O objetivo geral é esclarecer sobre o Sistema Tributario Nacional (STN),
conceituando-se tributos, suas finalidades e espécies, e também descrever a
finalidade do planejamento tributario. Especificamente, destacam-se 0s conceitos
dos mais variados autores acerca da diferenca entre a elisdo e a evasao fiscal.

Ainda, espera-se:

* Discorrer sobre elisdo e evasao fiscal.

* Realizar andlise comparativa entre os conceitos apresentados.

A monografia € um tipo de trabalho cientifico que investiga e trata por escrito
uma questdo com abordagem metodoldgica, tendo por objetivo criar conhecimento
indispenséavel & evolucao social. De acordo com Gil*, este tipo de pesquisa se realiza

mediante um procedimento pelo qual se buscam informagbes em livros,

! GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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dissertacbes, matérias de revistas, artigos, dentre outros, para responder aos
guestionamentos que fazem parte da investigagdo e permitem reflexdo sobre o

assunto estudado.

Para poder avaliar a importancia da diferenciacdo entre elisdo e evaséo fiscal,
foi necessario fazer uma pesquisa por bibliografia e leis pertinentes ao assunto.
Portanto, foi realizado levantamento do suficiente material bibliografico existente,

como teses, artigos e revistas especializadas sobre o tema abordado.
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1 Sistema Tributario Nacional (STN)

Um sistema € um conjunto de elementos interconectados, de modo a formar
um todo organizado. E uma definicdo que se aplica a varias disciplinas, como
Biologia, Medicina, Informatica e Administracdo. Vindo do grego, o termo “sistema”

significa “combinar”, “ajustar” e “formar um conjunto™?.

Todo sistema possui um objetivo geral a ser atingido, ja que € um conjunto de
orgdos funcionais, componentes, entidades, partes ou elementos, e as relacdes
entre eles — ou seja, a integragao entre esses componentes — pode se dar por fluxo
de informacdes. Assim, para atingir seu objetivo, em um sistema precisa ocorrer

comunicacao entre seus 6rgdos componentes.

Sabendo a definicdo de sistema, é possivel compreender que sistema juridico
ou legal € o conjunto de normas juridicas interdependentes, reunidas segundo um
principio unificador®. Essas regras utilizam uma linguagem prescritiva, cuja finalidade

é disciplinar a convivéncia social. Assim, o direito positivo € um sistema

nomoempirico prescritivo, pois objetiva preceituar a conduta dos individuos.

A ciéncia do Direito, por outro lado, € um sistema nomoempirico, teorético ou
declarativo, que utiliza linguagem cientifica. Tal ciéncia se baseia em um axioma que
lhe serve de base, possibilitando seu desenvolvimento. E esta a norma que da
legitimidade a Constituicdo, sendo um dado que se da por verdadeiro, sem

demonstracdo, e que possibilita 0 estudo do sistema®.

Ordenamento juridico € como se chama a disposi¢ao hierarquica das normas
juridicas (regras e principios) dentro de um sistema normativo. Por este sistema,
pode-se compreender que cada dispositivo normativo possui uma norma da qual
deriva e a qual estda subordinada, cumprindo a ConstituicAio o papel de
preponderancia, ou seja, de apice, sendo que todas as demais leis devem ser

compativeis material e formalmente.

2 REFERENCIA
® REFERENCIA
* REFERENCIA
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E, entdo, um conjunto hierarquizado de normas juridicas (regras e principios)
gue disciplinam coercitivamente as condutas humanas, com a finalidade de buscar
harmonia e a paz social. O legislador busca, por meio da criagdo de normas

juridicas, proteger os interesses juridicamente relevantes.

Com relacdo ao Sistema Tributario Nacional (STN), € um método que se
aplica as regras juridicas que disciplinam o exercicio do poder imposto pelos
diversos Orgaos publicos. Respectivo sistema foi criado com o intuito de buscar a
harmonia das relagbes perante a sociedade, de forma que se atendam a seus
principios fundamentais, como também se respeitem os pactos federativos sob os

quais vivemos®.

Conhecendo o significado de sistema e os limites do STN, € possivel passar
ao conceito de tributo.

1.1 Tributo

E sabido que o conceito de tributo ndo € Unico, variando de acordo com
diferentes perspectivas: historica, politica, social, econémica e juridica, bem como
em relacdo ao agente que dele faz uso. O Codigo Tributario Nacional (CTN),
previsto pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, regulamenta, em seu artigo 2°,
o Sistema Tributario Nacional, o qual, por sua vez, é regido por seus limites de

competéncia e suas respectivas leis.

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugcbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.®

Tributo é o cerne dos estudos da disciplina do Direito Tributario. E uma

espécie de receitas derivadas, uma vez que o Estado ndo explora seu patriménio,

°® REFERENCIA

® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 1966. Art.
20,
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mas, sim, o de terceiros, para fazer frente ao custeio de atividades gerais ou

especificas.

No mesmo sentido, Dr. José Eduardo de Melo explica que o conceito de
Tributo”: “[..] é a receita derivada do patriménio dos particulares, de carater
compulsoério e instituida em lei, consoante as materialidade e respectivas
competéncias constitucionais, fundamentada em principios conformadores de

peculiar regime juridico”.

A definicdo de tributo somente podera ser feita mediante lei complementar,

conforme dispfe o art. 146, inciso lll, “a” da CF.

Art. 146. Cabe a lei complementa

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;®

Descreve o Art. 3° do CTN, que “Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

" E preciso esmiucar cada item dessa regra.

plenamente vinculada

Primeiramente, toda prestacdo pecuniaria compulséria faz alusédo direta a
dinheiro/moeda; é a transferéncia de um valor em dinheiro do particular, ou seja, do
contribuinte, para o Estado, com a finalidade de fazer frente as suas despesas. A
compulsoriedade, a seu turno, implica essa obrigacdo de dar, a fazer de forma
obrigatodria, sem qualquer espécie de participacdo do particular ou de sua autonomia

de vontade na instituigao.

" MELO, José Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Local: Dialitica, ano. p. 54
® BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
° Brasil, op. cit., 1966, art. 3°.
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Isso significa que, uma vez realizado o pagamento do tributo pelo particular, o
fato gerador deflagra a obrigagao de pagar o tributo, ndo podendo o contribuinte dele
se esquivar, ou seja, hdo pode nao se sujeitar ao pagamento do valor devido,

embora tenha ocorrido fato gerador.

Com referéncia ao pagamento em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, pode-se dizer que, apesar da respectiva expressdo, nem todo valor que
venha a expressar moeda pode ser considerado para fins de pagamento de tributo.
Isto €, ndo se pode pagar tributo por (e ndo sédo considerados tributos) servico militar
obrigatério; atuacdo do particular como agente honorifico do Estado enquanto
membro do tribunal do juri; e meséarios em eleicbes perante a justica eleitoral
(situacdes que se denominam tributo in labore). Tais fatos, embora decorrentes de
lei, ndo significam tributos. Por outro lado, tributo pode ser pago em dinheiro ou

outra forma prescrita em lei para extinguir o crédito tributario.

Com referéncia a ndo constituicdo de sancdo de ato ilicito, relata-se que o
comando que a prescreve trata o tributo como uma prestagdo compulsoria e que nao
pode decorrer da imposi¢cdo de uma sancdo de ato ilicito, ou seja, o evento (fato
gerador) que deflagra a obrigagdo compulséria do particular entregar dinheiro ao

Estado é sempre licito e decorrente de lei, implicando o pagamento de tributos.

Acerca da instituicdo, caracteriza a esséncia de que o tributo deva estar
previsto em lei, entendida esta como produto da atuacdo do poder legislativo da
pessoa juridica de direito publico interno competente, sancionado e publicado apés

regular processo legislativo™®.

1 REFERENCIA
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Tendo em vista que o tributo é, entdo, uma receita, é possivel compreender o

que é Direito Tributario. Nas palavras de Paulo de Barro Carvalho*:

O direito tributario positivo é o ramo didaticamente autbnomo do direito,
integrado pelo conjunto das proposicdes juridicas — normativas que
correspondam do direta ou indiretamente instituicdo e fiscalizacdo de
tributos. Compete a ciéncia do direito tributario descrever esse objeto,
expedindo proposi¢cdes declarativas que nos permitem conhecer
articulacdes logicas e o contetido organico desse ndcleo normativo dentro
de uma concepgéo logica e o conteddo organico desse nucleo normativo,
dentro de uma concepc¢ao unitaria do sistema juridico vigente.

No mesmo sentido, Sergio Pinto Martins explica que o Direito Tributario “[...] é
um conjunto de principios, de regras e de instituicdes que regem o poder fiscal do

estado e suas relagdes™?.

1.1.1 Espécie de tributos

Tributo € género, sendo que o CTN prevé a possibilidade da existéncia de
trés espécies tributarias (escola tripartite), as quais nao sdo utilizadas atualmente —
uma vez que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja determinou o entendimento da

existéncia de cinco espécies tributarias (escola pentapartida).

Pela escola tripartida, trazida pelo CTN, a partir do art. 5, as espécies
tributarias se subdividem em trés: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria; pela
escola pentapartida, vigente, as espécies sao subdivididas em cinco: impostos,
taxas, contribuicbes de melhorias, empréstimos compulsorios e as contribuicdes
especiais.

RE n. 146.733-9/SP (Pleno), em voto condutor proferido pelo Ministro
Moreira Alves, adotou a classificacdo pentapartida:

EMENTA: [...] De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribuices de melhoria), a que se refere o art. 145, para
declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicbes sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas."

! CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, ano. p. 11.
12 MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito Tributario. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, ano. p.11
¥ REFERENCIA (RE n. 146.733-9/)



18

Estabelece a regra geral que o nome do tributo e o destino da arrecadacao
ndo sao relevantes para a definicdo de sua natureza juridica, e que a relevancia esta
no fato gerador da obrigacdo, conforme art. 4, do CTN: “Art. 4° A natureza juridica
especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo, sendo

irrelevantes para qualifica-la: [...]"*".

Porém, tal entendimento n&o pode prevalecer em todas as espécies
tributarias, sendo aplicavel diretamente a impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.
O fato de incorrer a aplicacdo dessa natureza juridica aos demais € pelo fato de nao
se conseguir delimitar a natureza juridica de empréstimos compulsérios e de

contribuicdes especiais com impostos ou taxas.

A Constituicdo, porém, € mais precisa ao determinar como elemento capaz de
estabelecer essa distingdo entre as espécies tributarias a base de calculo. E por
meio da analise da base de calculo que se verifica a efetiva natureza da obrigacao,
sendo este o critério eleito pela CF — e, como tal, deve ser levado em conta, pois,
quando forem abordadas as contribuicbes para estudo, observar-se-a que o destino
da arrecadagdo € muito importante, sendo até mesmo essencial para a distingdo

dessa espécie de tributo™.

Com referéncia ao tema, o ilustre Dr. Paulo de Barros Carvalho comenta

acerca da importancia da base de calculo:

Estamos convictos no reconhecer a base de célculo toda a importancia
necessdaria a um fator imprescindivel para a fisionomia de qualquer tributo.
Entretanto, ndo iremos ao limite de subtrair, com isso, a hipétese normativa,
a enorme dimensdo que ocupa nos esquadros légicos da regra-matriz A
capacidade contributiva encontra-se prevista no paragrafo 1° do art. 145 da
CF/88, pois explicita que os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.™®

' Brasil, op. cit., 1966, art. 4°.
' REFERENCIA
'® carvalho, op. cit., p. 341.
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No mesmo sentido, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.’

Portanto, o art. 4°, do CTN, é relevante como adverténcia de que nao basta a
analise superficial de qualquer tributo (analise esta que nao se pode afastar, jamais,
da CF), ja que, no caso das contribuicdes, diversamente do que prescreve 0 inciso
II, do art. 4°, do CTN, a destinagcdo do tributo é importante para caracterizacédo de
sua natureza juridica: “Art. 4°: A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: [...] 1l

- a destinacao legal do produto da sua arrecadacao™®.

Dentre as varias classificacbes das espécies tributarias existentes na
doutrina, aborda-se a mais referida, que é a divisdo dos tributos vinculados e néo

vinculados:

e Tributos vinculados: sdo aqueles cujo evento faz deflagrar a obrigacdo de
pagar o tributo que estd vinculado a uma atuacdo do estado, ou seja, 0
produto da arrecadacdo do tributo esta destinado diretamente a um servico

publico ou a uma atividade administrativa especifica. Exemplo: taxas.

» Tributos ndo vinculados: dizem respeito aquele evento licito que, quando faz
deflagrar a obrigacao, independe de qualquer atuacdo do Estado, ou seja, 0
produto da arrecadacéo das receitas advindas do recolhimento desse tributo
nao estad sujeito ao custeio de atividades especificas, mas serve para o
custeio de servigos gerais da administracao publica. Exemplo: impostos.

7 Brasil, op. cit., 1988, art. 145.
'8 Brasil, op. cit., 1966, art. 4°.
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1.1.1.1 Impostos

S&o tributos que possuem previsao expressa no art. 145, inciso |, da CF, e no
art. 16, do CTN. Tratam-se de tributos ndo-vinculados, uma vez que os atos e fatos
gue dao ensejo a incidéncia dos impostos refletem condutas cotidianas e normais na
vida de cada contribuinte, sem vinculacdo, como ja afirmado, com qualquer atividade

ou contraprestacéo por parte do estado, conforme determina o proprio ordenamento.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos

| - impostos;

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacao indegpendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.*

Sergio Pinto Martins explica imposto como: “[...] tributo que tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa

ao contribuinte”?.

Essa € a razdo pela qual a CF é meticulosa ao tratar dos
impostos, contendo previsdo expressa de quais sdo as competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelos artigos 153, 155 e 156. Estes
preveem que sO, e somente sO, estas pessoas politicas podem instituir cada um

desses impostos, e mais ninguém.

Em outras palavras, a competéncia para a instituicdo de impostos € exaustiva
e privativa agueles expressamente indicados na CF, de forma a impedir que uma

pessoa juridica de direito publico interno venha a invadir a competéncia da outra.
1.1.1.2 Taxas

Taxa encontra-se prevista no art. 145, inciso Il, da CF/1988, e no art. 77, do
CTN, sendo definida como tributos completamente vinculados a uma determinada
atividade estatal, seja por meio do exercicio regular do poder de policia, seja por
meio da prestacdo de servico publico especifico e divisivel. Portanto, podemos dizer

que as taxas sao divididas em taxa de policia e de servico.

19 Brasil, op. cit., 1988, art. 145.
2% Martins, op. cit., p. 87.
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CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi(;f?lo.21

Pelo CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto & sua disposicao.*

1.1.1.3 Contribuicdo de melhoria

As contribuicbes de melhoria envolvem uma complexa situacdo para ver
deflagrada sua exigéncia, que € ser proprietario de imovel, e que esse imdvel tenha

sido valorizado em raz&o de uma obra publica.

N&o é suficiente a simples existéncia da obra publica, a qual, em tese, pode
valorizar, desvalorizar ou ser indiferente em relacdo ao imével. No caso da
contribuicdo de melhoria, essa obra deve necessariamente ter valorizado o imovel
para, entdo, sobre o valor da valorizacao, ver incidir, uma Unica vez, a contribuicdo
de melhoria. Nao existe, por outro lado, a contribuicdo que denigre, ou seja, se
houver desvalorizacdo do imével em razdo da obra publica, ndo havera,
absolutamente, possibilidade de exigéncia do tributo importante do ensejo de
indenizagao contra o Estado. Tal tributo possui sua previsao no art. 145, inciso lll, da
CF; no art. 81, do CTN; e no Decreto n° 195/1967.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

[.]

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicOes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que

*! Brasil, op. cit., 1966, art. 77.
?2 Brasil, op. cit., 1988, arts. 145;881.
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decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

José Eduardo de Melo, sobre a contribuicdo de melhoria, leciona:

A obrigacdo cometida ao proprietario do imével sé pode ser exigida uma vez
concretizada a materialidade do tributo (realizacdo de obra publica), e
configurada a valorizacao do imével, por quanto esta singela apuragédo s6
poderia ensejar a exigéncia de IPTU.23

E importante chamar a atencgéo para o fato de que a exigéncia da contribuicdo
de melhoria ndo exonera ou impede também a incidéncia do IPTU, que é devido e

tem como evento que gera essa incidéncia o fato de ser proprietario de imével.

A regulamentacgé&o da contribuicdo de melhoria no CTN, nos termos do art. 81,
e do Decreto n° 195/1967, impde cautela, pois a CF ndo mais subordina o valor da
arrecadacédo da contribuicdo de melhoria ao custo da obra, significando, portanto,
que, quantas forem as pessoas proprietarias de bens iméveis que tenham tido seu
imoével valorizado em razdo de uma obra publica, tantos serdo os contribuintes da
contribuicdo de melhoria — ndo estando a arrecadacéo subordinada a qualquer limite
de valor, como aquele despendido pelo estado para a realizacdo de qualquer obra

publica.

Vale observar que, mesmo a obra publica estando inacabada, é possivel
instituicdo de contribuicdo de melhoria, desde que o poder publico ja tenha
condicoes de aferir qual o limite de valorizacdo dos iméveis. Todavia, ndo se pode
dizer o mesmo acerca da incidéncia desse tributo quando for somente dirigido a

manutencao da obra publica.

RE 140779/ SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 02/08/1995 Orgéo Julgador: Tribunal Plen

EMENTA: TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP. TAXA DE
PAVIMENTAGCAO ASFALTICA. LEI N. 3.999/72, ART. 244
INCONSTITUCIONALIDADE. Tributo que tem por fato gerador beneficio
resultante de obra publica, proprio de contribuicdo de melhoria, e ndo a
utilizacdo, pelo contribuinte, de servico publico especifico e divisivel,

%% Melo, op. cit., p. 82.
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prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Impossibilidade de sua
cobranca como contribuicdo, por inobservancia das formalidades legais que
constituem o pressuposto do lancamento dessa espécie tributaria.
Inocorrencia da alegada afronta ao art. 18, Il, da EC 01/69.
Inconstitucionalidade, que se declara, do art. 276 da Lei n. 3.999, de 29 de
dezembro de 1972, do Municipio de Santo Andre/SP. Recurso nao
conhecido.

Deciséo

A Turma decidiu remeter o recurso extraordinario a julgamento do Tribunal
Pleno. Unanime. 12 Turma, 28.04.1995.

Deciséo: Por votacdo unadnime, o Tribunal ndo conheceu do recurso
extraordinario e declarou a inconstitucionalidade do art. 276 da Lein°
3.999, de 29.12.72, do MuniciEJio de Santo André - SP. Votou o
Presidente. Plenario, 02.08.1995.*

1.1.1.4 Empréstimo compulsério

S&o tributos de competéncia extraordinaria da Unido, que somente poderdo
ser instituidos mediante lei complementar nas seguintes hipéteses: (i) existéncia de
calamidade publica, (i) guerra externa ou sua iminéncia e (iii) investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional. Assim, sO se justifica a
instituicdo e cobranca desse tributo se a Unido comprovadamente nao possuir
reserva de capital para fazer frente aos gastos publicos decorrentes dessas
situacdes juridicas autorizadoras. Caso o tributo seja criado, mas a Unido possua

dinheiro em caixa, a instituicdo passa a ser inconstitucional.

O empréstimo compulsorio foi considerado como espécie tributaria pelo STF,
sendo tratado no art. 148, da CF. Deve-se notar, contudo, que tal tributo é dotado de

certas particularidades, as quais sao extrema relevancia:

e Trata-se de um tributo temporario: o empréstimo compulsério € um tributo
com vigéncia temporaria, isto €, possui prazo de validade. Nado se pode
atribuir, contudo, que tal validade termine quando cessado o fato que gerou
sua instituicdo. Isto porque, muitas vezes, o fato que desencadeou sua
instituicdo se findou, mas os efeitos se perduraram no tempo, autorizando a

mantenca da cobranca.

% RE 140779 / SP - SAO PAULO
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* Acerca do tributo de restituivel: € tributo cujo valor deve ser restituido ao
particular quando do final de sua cobranca, nos termos estabelecidos pela
propria lei complementar que o instituiu. Conforme o STF, a restituicdo do
empréstimo compulsério devera ser em dinheiro, uma vez que constitui um

empréstimo matuo.

Por fim, deve-se observar que devera ser respeitado o principio da
anterioridade tributaria. Quanto ao empréstimo compulsério decorrente de
calamidade publica, ndo sera necessario respeito ao principio, tendo em vista que é
exigido de imediato. Acerca de outro empréstimo compulsério decorrente de
investimento publico, devera ser observado o principio da anterioridade, desde que

observado o lapso temporal minimo de 90 dias ente os exercicios financeiros.

1.1.1.5 Contribuicbes especiais

As contribuicbes especiais estao previstas no art. 149, da CF, e completadas
pelos artigos 195 e 239 da referida. Sao contribuicbes que possuem competéncia
exclusiva da Unido, sendo subdivididas em contribui¢des interventivas, contribuicoes
das categorias profissionais ou econémicas e contribui¢cdes para o financiamento da

seguridade social.

Pela Emenda Constitucional n° 39/1988, foi inserida a possibilidade da
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica (Cosip), de
competéncia do municipio e do Distrito Federal (art. 149 da CF). A Emenda
Constitucional n° 41/2003 inseriu a possibilidade de Estados, Distrito Federal e
municipios instituirem uma contribuicdo para o custeio do regime previdenciario de
seus servidores, nos termos do art. 149, paragrafo 1, da CF. As contribuicdes do art.

149 poderao ser dividas em algumas espécies, conforme segue:

Contribui¢cdes Sociais Gerais

Todas as contribuicdes sociais previstas no nosso ordenamento juridico
constitucional que ndo for destinado a area da salde, previdéncias e
assisténcias sociais que sera uma contribuicdo social geral, por exemplo,
Saléario Educacéao
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.”

1.1.1.6 Obrigacéo tributaria

Obrigacdo tributaria decorre do fato gerador e tem por objetivo o pagamento
de tributo (obrigacéo de dar) ou da penalidade pecuniaria (multa); toda prestacao de
cunho patrimonial decorre da lei em sentido estrito. Em suma, a obrigacéo principal
€ a de se levar dinheiro aos cofres publicos, sendo que o sujeito passivo pode fazer
isto quando realiza o pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria (multa),
previstos no artigo 113, do CTN.

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria

O objeto da obrigacao tributaria corresponde a prestacdo que deve ser
realizada pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria que nasce com a
subsuncao do fato concreto a previsdo abstrata.

4.1 - Sujeito ativo, e passivo.

Sujeito ativo da obrigacdo tributaria principal é a pessoa juridica de direito
publico dotada de competéncia tributaria, conforme art. 119 do CTN. Nao
significa que uma pessoa juridica de direito privado ndo possa ser destinada
do produto de arrecadacdo dos tributos, mas ndo podera se caracterizar
como um sujeito ativo de uma obrigacdo tributaria.”®

N&do se pode confundir o sujeito ativo com aquele que passa a ser o
destinatario da receita do tributo. As pessoas juridicas sao de direito privado, desde
que exercam funcdo publica e sem intuito lucrativo. Acerca da decisdo do STF,
podemos dizer que a sujeicdo ativa tributaria pode ser das pessoas que possuem

capacidade tributaria ativa, como as autarquias e as fundacdes publicas.

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria pode recair sobre alguns
contribuintes ou um responsavel determinado pela lei. Quando se relata acerca
desse assunto, é preciso ressaltar que existem dois tipos de sujeitos passivos
conforme art. 121, do CTN.

*® Brasil, op. cit., 1988.
%% Brasil, op. cit., 1966, art. 113.
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacéo decorra de disposicéo expressa de lei.”’

1.1.1.7 Obrigacéao Principal e acessoria

Obrigacdo tributéria principal decorre de um fato gerador que o contribuinte
realizou, com a finalidade de pagamento do tributo (obrigacéo principal de dar) ou da
penalidade pecuniaria (multa). Toda prestacdo de cunho patrimonial decorre da lei

em sentido estrito, conforme art. 113, paragrafo 1, do CTN.

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacéo tributaria e tem por objetivo a
prestacao positiva (obrigacdo de fazer) ou negativa (obrigacdo de nao fazer), ambas
atinentes a arrecadacao e a fiscalizacao de tributos. Sdo os deveres administrativos
gue devem ser realizados pelo sujeito passivo, tais como emissao de notas fiscais,

escrituracdo de livros, entrega de declaracfes etc.

O fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, imponha a préatica ou abstencdo de ato que ndo configure

obrigacéo principal.

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

[-]

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacéo dos tributos.”®

" |dem, art. 121.
?8 Brasil, op. cit., 1966, art. 113.
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2 Planejamento tributario

2.1 Conceito

Planejamento tributario é a elaboracdo de um plano em compatibilidade com
algumas regras e principios constitucionais, ndo dependendo somente da legalidade
das medidas juridicas, mas também das comerciais, com o intuito de recolher menos

tributos ou implicar o adiamento da ocorréncia do fato gerador®.

Em outros termos, o planejamento tributario € uma ferramenta que visa a
projetar as atividades econdmicas da empresa, para que ela conheca as possiveis
alternativas validas dentro da legislacdo vigente e busque, mediante uma analise
detalhada, avalia-las e adotar aquela que melhor se adequa a seu negdcio, a fim de

reduzir o montante dos tributos.

Conforme ensina Hugo de Brito Machado®:

Planejamento Tributéario é a atividade de examinar as formas pelas quais
uma atividade econbmica pode ser desenvolvida, e escolher a que se
mostre mais vantajosa do ponto de vista tributario. A expresséo
planejamento tributario pode designar essa atividade e pode também
designar o resultado da mesma. O planejamento tributario pode ser licito e
ilicito conforme seja considerado normal ou abusiva a forma juridica
escolhida para atividade. O tema € excessivamente complexo, pois envolve
a liberdade do cidaddo de escolher para as suas atividades as formas
juridicas previstas no ordenamento e a questdo de saber até onde essa
liberdade pode ser admitida sem ingresso no campo da ilicitude.

Como o planejamento tributario se define em uma atividade preventiva, que
estuda os atos e 0s negocios juridicos que o agente econdémico pretende realizar,
seu objetivo é a obtencdo da maior economia fiscal possivel, reduzindo a carga

tributaria para o valor realmente devido por lei.

? MACHADO, Hugo de Brito. Instrugao ao Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, ano. p. 78-
9
% Ibidem.
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Consoante, Rodrigo Baraldi dos Santos explica®': “Em razdo desse aumento,
tornou-se crescente a busca das sociedades empreséarias pelo planejamento
tributario, visando a economia licita de tributos, com o fim de se tornarem mais

competitivas no mercado”.

Destaca-se que nenhuma pessoa juridica ou fisica se organiza para arrecadar
maior carga tributaria. No mercado competitivo das modernas relacdes empresariais,
0 processo de planejamento passou a ser necessidade basica, sendo, entdo, o
planejamento tributario um procedimento que se aplica a qualquer negécio. Novo ou
antigo no mundo empresarial, o respectivo modelo tem o objetivo de trazer a
eficiéncia e, em termos de dispéndio com tributos, significara sempre pagar menos,

de acordo com os limites da lei.

Assim, quando determinado contribuinte se refere ao planejamento tributario,
tem a ideia de diminuicdo do pagamento de impostos. Pode-se dizer que o
planejamento tributario € um estudo preventivo realizado acerca das diversas
modalidades de tributacdo existentes em nosso pais, que analisa cada uma delas
com o objetivo de verificar qual apresenta, em sua apuragdo, maior economia no

recolhimento de impostos.

No contexto em que é tratado o planejamento tributario, a expressao
“economia de imposto” tem sido utilizada para designar o procedimento adotado
com o objetivo de reduzir o 6nus do imposto. Mesmo assim, é dificil saber quando o
procedimento em questdo é licito ou ilicito. Conforme ensina Hugo de Brito
Machado®?, a “Economia de imposto é a pratica adotada por quem exerce uma
atividade com o objetivo de evitar a incidéncia de imposto ou de qualquer forma

reduzir o encargo tributario, sem violagao da lei”.

¥ SANTOS, Rodrigo Baraldi. O Planejamento Tributario em Reorganizacdo Societarias. Sdo Paulo:
Insper, ano. p. 87.
%2 Machado, op. cit., p. 71
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Esta ferramenta de economizar ou reduzir os tributos referentes a empresas —
o planejamento tributario — surge no momento quando empresarios visam a diminuir
seus custos para poder auferir maiores lucros, porém, ndo possuem conhecimento
legislativo necesséario e, mediante a situacdo, tém duas opcdes: (i) contratar um
profissional para fornecer auxilio na reducdo do montante tributavel ou (ii) sonegar
partes destes tributos, ficando a mercé da “sorte” de ndo “cair na malha fina” do

Fisco.

Inegavel que a opcao de escolha viavel nos limites da lei é a preferéncia de
um especialista na respectiva area, principalmente porque o empresario pensa em
dois pontos que o incomodam: (i) se é€ licito deixar de pagar ou reduzir tributos; e (ii)
quando e em quais situacdes essas praticas sdo licitas. Essas respostas séo
adquiridas pelo conhecimento na area juridico-tributaria, pois ela fornece respaldo
para que tal pratica possa ser realizada, sempre se abstendo da ilegalidade.

O planejamento tributario, assim, € uma forma de estudo preventivo a respeito
das variadas tributacGes existentes na legislacao brasileira, cujo cerne consiste em
averiguar em quais pontos o contribuinte fora tributado e quais apresentam maior

rentabilidade se forem recolhidos os devidos tributos.

Conforme Ives Gandra da Silva Martins, é essencial para o planejamento
tributario compreender que o contribuinte ndo é obrigado a ser onerado por alguns

tributos, nos limites da lei*®:

Uma primeira e fundamental observacéo, premissa necessdria para todas
as demais, consiste em que o sistema juridico brasileiro admite a
possibilidade de a pessoa planejar seus atos e negécios de forma a nao
pagar tributo ou a incidir na menor carga tributaria possivel, ou mesmo de
forma a postergar 0 momento em que deva recolher algum tributo, o que é
uma maneira indireta de economia fiscal. Em outras palavras, ninguém é
obrigado a praticar os atos ou negocios que acarretem incidéncias de
tributos ou de tributos mais onerosos.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
457.
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De outro modo, este planejamento pode ser considerado ao pé da letra, pois,
de certo modo, € realizado um planejamento da maneira pela qual o contribuinte,
tanto pessoas fisica quanto juridica, devera operar em sua vida empresarial, sendo

auxiliado por meio da legalidade de auferir a menor carga tributaria possivel.

N&o deve ser necessario mencionar que o planejamento tributario, quando
feito por meio da ilicitude, ndo atinge seu objetivo, por ser considerado ilegitimo.
Sendo assim, ha duas vertentes: da elisao fiscal (legal) e da evasao fiscal (ilegal),

ambas explicadas de forma mais detalhada a seguir.

2.2 Considerac0es iniciais sobre elisédo e evasao fi  scal

Apés a explanagdo de conceitos, requisitos e premissas basicas para a
elaboracdo de um eficiente planejamento tributario, faz-se extremamente necessario
dissertar acerca da elisdo fiscal, cujo presente trabalho possui a finalidade de
abordar. Existe uma linha ténue entre os conceitos de elisdo e evasao; contudo, de
pronto pode-se partir do pressuposto de que a elisdo fiscal esta dentro da
legalidade, utilizando brechas da legislagdo (ou a prépria ndo incidéncia), para que
assim haja a reducédo na carga tributaria, decorrendo de atos ou omissdes anteriores

a ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, quando houver a incidéncia, isto é, apdés o0 nascimento da
obrigacao tributaria, ndo havera mais a possibilidade da realiza¢do da eliséo fiscal,
pois seria a realizacdo ou a nao realizacado de atos ou negdcios com o objetivo de
excluir o nascimento da obrigacdo tributaria. Conforme leciona o Dr. Charles
William®*, “A Elisdo Fiscal Tributaria importa uma interacdo de determinado sujeito
de direito e a regra matriz de incidéncia tributaria ou uma norma de beneficios

fiscais”.

¥ MCNAUGHTON, Charles Wlliam. Elisio e Normas Antielisivas Completabilidade e Sistema
Tributario. Rio Grande do Sul: Noeses, ano. p. 219.
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No mesmo sentido, conforme Roque Antonio Carrazza®:

Na elisdo fiscal o contribuinte consegue evitar a pratica do fato imponivel
tributario deixando de praticar o fato juridico que a lei considerou necessario
e suficiente ao nascimento do tributo (hipotese de incidéncia tributaria) ou
praticando outro a que a mesma lei ndo atribui consequéncias fiscais ou lhe
atribui consequéncias menos gravosas. Como vemos, constitui um recurso
legitimo, inobjetavel tanto sob o ponto de vista do Direito quanto o
puramente ético, pois pressupde a natureza licita dos meios utilizados, a
efichcia destes (no sentido de produzirem resultados préprios) e sua
utilizacédo antes da verificagdo do fato imponivel (fato gerador “in concreto”)
da obrigacéo tributaria.

Como se pode notar, Roque Carraza entende a elisdo como legitima, pois &

uma ferramenta utilizada anteriormente ao fato gerador.

Antes de discorrer acerca da elisdo fiscal, ndo se pode de deixar de descrever

0 gque € evasao fiscal, pois 0s assuntos sdo aparentemente similares, mas a forma

de realizd-los € completamente diferente. A evaséo fiscal é a fuga da obrigacdo

tributaria preexistente, devido a ocorréncia anterior do fato gerador previsto em lei

que originou a cobranca pelo Fisco®.

Neste contexto, existe uma posicdo de Ives Gandra da Silva Martins, que

domina de forma excepcional o tema e aborda uma dentre as diversas diferencas

entre a elisdo e a evasao fiscal, como descrito a seguir’”:

A melhor doutrina, surpreendendo esta distincdo bésica entre elisdo e
evasado, também acrescenta que a economia tributaria, para ser legitima
deve decorrer de atos ou omissfes que nao contrariem a lei, e de atos ou
omissdes efetivamente existentes, e ndo apenas artificial e formalmente
revelados em documentagéo ou na escrituracdo mercantil ou fiscal.

Feitas as apresentacdes dos conceitos e suas diferenciacbes, os itens a

seguir trazem os respectivos temas com mais explanacéo acerca do assunto.

* CARRAZZA, Roque
Malheiros, 2011. p. 349.
% REFERENCIA

Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26* ed. S&do Paulo:

" Martins, op. cit., 2013, p. 472.
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2.3 Elisao fiscal

A elisdo fiscal, como dito anteriormente, configura-se como um meétodo
utilizado em um planejamento tributario, legalmente, com a finalidade de reducéo da
carga tributaria, desde que seja respeitado o ordenamento juridico vigente, pois o
responsavel por realizar esse procedimento tomard escolhas prévias (antes dos
eventos que sofrerdo agravo fiscal) que permitem minorar o impacto tributario nos

gastos do ente administrado.

Nos ditames de Ives Gandra da Silva Martins, conceitua-se*®:

[...] a eliséo fiscal, ou seja, a economia fiscal valida deve decorrer de
praticas da pessoa, ou de omissdes, anteriores ao fato gerador. O que
significa que em todos os casos a evasdo seja decorrente de atos
posteriores ao fato gerador, ja que estes podem ter sido praticados antes,
mas, neste caso, sendo invalidos impedem a ocorréncia da elisédo e tém
seus efeitos de invalidade mantidos apds a ocorréncia do fato gerador, em
virtude do que, o ndo cumprimento da obrigacao tributaria nascida a partir
deste configura evaséo fiscal. Em outras palavras, tais atos anteriores ndo
sdo capazes ou suficientes para impedir o nascimento da obrigagcéo
tributaria.

Seguindo nesta mesma linha de raciocinio acerca da elisdo fiscal, Rubens
Gomes de Sousa destacou outra caracteristica que influencia diversos tributaristas,

que é o critério cronolégico em que os atos elisivos sdo realizados®:

Fato gerador, no conceito pacifico da doutrina, consagrado entre nos pela
lei complementar de normas gerias de direito tributario e a situacao definida
em lei como necessario e suficiente para que ocorra a tributacao
necessdria. Assim, desde que ocorrido o fato gerador (Art. 16 do CTN),
surge a obrigacao tributaria e o imposto é devido, mesmo ainda ndo seja
cobravel, por depender de ultetior verificacdo e constituicdo pelo
lancamento do crédito fiscal, mesmo ainda néo seja cobravel por depender
de ulterior verificacdo e constituicdo pelo lancamento do crédito fiscal
correspondente (CTN art. 142). Coloca assim a questdo, o problema fica
resolvido em tese, tendo-se um roteiro simples e seguro para aplicar a
solucdo a cada caso concreto: 1) se os atos praticados, desde que, como foi
dito, sejam objetivamente licito, sdo anteriormente a ocorréncia do fato
gerador, a hipotese e a elisdo, ou seja, o imposto sera legitimamente
evitado, reduzindo ou diferido, ao contrario: 2) se os atos praticados, ainda
gue objetivamente licitos, sdo posteriores a ocorréncia do fato gerador, a
hip6tese de evasao fiscal.

%8 Martins, op. cit., 2013, p. 472.
% SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres 3. Imposto de Renda. Sdo Paulo: Resenha Tributaria,
1976. p. 212.
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Como se observa, 0 argumento apresenta que a ocorréncia do fato gerador é

um marco importante para diferenciar a elisdo da evasao fiscal.

Portanto, a diferenca entre as duas esta atrelada em alguns requisitos, ja que
a elisdo é uma conduta do contribuinte, visando a evitar, reduzir e retardar o
pagamento do tributo mediante atos praticados antes da ocorréncia do fato gerador,
ao passo que a evasao configura-se pelas praticas dos atos posteriormente ao fato

gerador.

Conforme Ricardo Mariz de Oliveira relata acerca desse assunto®, “A elisdo
fiscal é a economia tributaria, decorrente de atos ou omissfes dos contribuintes,
anteriores a ocorréncia do fato gerador, evitam ou postergam a ocorréncia da
situacdo legalmente descrita como hipdtese de incidéncia”. Em complemento, Dr.
Charles William Mcnaughton leciona que, de qualquer forma, a elisédo fiscal surge

como um mecanismo de “evitar a incidéncia tributaria pleno ou diminuir o tributo™*.

Também se pode destacar o que Roque Carazza relata acerca da elisdo

fiscal*?:

A elisdo fiscal pode ser definida como a conduta licita, omissiva ou
comissiva, do contribuinte, que visa impedir 0 nascimento da obrigacao
tributaria, reduzir seu montante ou adiar seu cumprimento. A elisédo fiscal é
alcancada pela nao realizagcao do fato imponivel (pressuposto de fato) do
tributo ou pela pratica de negdcio juridico tributariamente menos oneroso,
como, por exemplo, a importacdo de um produto, via Zona Franca de
Manaus. Tais manobras, embora beneficiem o contribuinte, ndo séo
condenadas por nosso direito positivo.

Ao se analisar a elisdo fiscal, constata-se que a lei ndo obriga o contribuinte a
praticar os respectivos atos; na realidade, a norma funciona de forma divergente
desta, tendo em vista que somente ocorrera o fato gerador no momento em que o
contribuinte realizar um ato que esteja previsto na legislacdo tributaria,

caracterizando o nascimento da obrigacgéo tributéria.

“° OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Elisdo e evasdo fiscal. Caderno de Pesquisa Tributarias n. 13, Sao
Paulo, 1988, p. 191.

“ Mcnaughton, op. cit., p. 223.

2 Carrazza, op. cit.,, 2011, p. 349.
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Em consequéncia disso, tem-se como totalmente vélida a ac¢do do
planejamento tributario com relagédo a atividades empresariais, com a possibilidade
de se optar pela forma mais econdémica possivel, com base na explicacédo

extremamente elucidativa da Revista de Direito Tributario®:

Na doutrina brasileira a elisdo é definida como uma conduta licita do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador, sem envolver nenhuma
simulatéria, com escopo de obter uma carga tributaria menor, legalmente
aceita.

A definicdo de eliséo fiscal exclui a ideia de condutas infracionais, tais como
sonegacao, falsidade e outras praticas ilegais, consubstanciadas na adoca
de opcdes fiscais menos onerosas.

De acordo com este entendimento, pode-se concluir que a eliséo fiscal € uma
forma legal de se reduzir ou suprimir a carga tributaria, anteriormente ao fato
gerador, tendo em vista que, apdés sua ocorréncia, ndo sera possivel realizar a
respectiva conduta, pois a incidéncia do tributo torna impossivel a reducdo dos
encargos tributarios. Esta definicdo elimina qualquer maneira ilicita de se suprimir ou

reduzir a carga tributaria.

Todavia, a legislacédo procura, sempre, impossibilitar a acdo do contribuinte no
tocante a reducdo da carga tributaria, elaborando normas de natureza proibitiva de
determinadas condutas. Deste modo, a legislacao tributaria torna-se mais complexa

no que tange ao entendimento do contribuinte.

Elaborando uma analise com relacéo a licitude e a ilicitude, o Poder Judiciario
exerce um papel de criar normas, tendo este participagdo conhecida no mundo
juridico como ativismo juridico, por trazer ao contribuinte formas de se obter esta

reducdo ou supressao dos tributos ou de dificultar estes beneficios.

2.4 Evasao fiscal

A evasao fiscal, opostamente ao conceito da elisdo, consolida-se com a
pratica de qualquer reducéo da carga tributaria por meio de ilicitude, configurando-se

como ato ou omissao posterior ao fato gerador — embora isso ndo seja uma regra.

“> REFERENCIA
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Ademais, entende-se como evasédo uma forma de evadir, esquivar, fugir de
maneira oculta dos devidos tributos que o contribuinte deviria quitar. Como se pode
notar, a evasao foi inserida no Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 116,
paragrafo Unico, por meio da Lei Complementar n°® 104, de 10 de fevereiro de 2001,

para evitar a simulacdo do negdcio juridico.

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos: Paragrafo UGnico. A autoridade
administrativa poderd desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.**

Por meio desta previsédo legal, inserida no artigo 116, o legislador detém
qualquer tipo de dissimulagdo no tocante ao fato gerador, tendo em vista que esta
atividade infringiria o diploma legal tributario, e a autoridade administrativa nao
conseguiria cobrar tributos — ou, até mesmo, aconteceria 0 contrario: seriam
cobrados impostos que nao existem. Neste tipo de dissimulacdo, verifica-se a
ramificacdo em dois modos fraudulentos: (i) sonegacéo fiscal e (ii) lavagem de

dinheiro.

Como cita o paragrafo unico do artigo 116, do CTN, o Cdédigo Civil Brasileiro
também da respaldo ao tema, sendo sucinto na explicacdo do que seria 0 negocio

juridico simulado, em seu artigo 167.

Art. 167. E nulo o negdécio juridico simulado, mas subsistirda o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma. § 1° Havera simulacéo
nos negocios juridicos quando: | - aparentarem conferir ou transmitir direitos
a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem; Il - contiverem declaracao, confissdo, condicdo ou clausula néo
verdadeira; Ill - os instrumentos particulares forem antedatados, ou poés-
datados.®

Em conformidade com o CTN, a interpretacdo de James Marins destaca

que*®:

A evasdo tributaria € a economia ilicita ou fraudulenta de tributos porque
sua realizacdo passa necessariamente pelo incumprimento de regras de

* Brasil, op. cit., 1966, art. 116.
*® |dem, art. 167.
“® MARTINS, James. Elisdo Tributaria e sua Regulacao. Sédo Paulo: Dialética, 2002. p. 30.
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conduta tributaria ou pela utilizacdo de fraudes. A transgresséo as regras
tributarias caracteriza a evaséo.

Contudo, quando o contribuinte toma conhecimento e comeca a se utilizar das
técnicas elisivas, este facilmente ultrapassa as barreiras legais e comeca a cometer
simulacdes de forma involuntaria. Porém, esta pratica € antijuridica, isto é, ilicita.
Ademais, a simulacdo consiste em utilizar meios visiveis para ocultar o que é
realmente é desejado. Analisando o Direito Civil, a simulacdo traz como
consequéncia a anulabilidade do negécio juridico, tratando-se de um vicio de

vontade.

Destarte, a evasao fiscal € prejudicial a economia nacional em dois quesitos:
(i) em relacdo a arrecadacédo do pais, que sera minorada em razdo da sonegacdao, e
(i) no tocante a concorréncia desleal, pois, quando se compara uma empresa que
paga de forma integral e licita seus débitos e uma que se utiliza do método ilicito
para se esquivar da totalidade de seus débitos, observa-se que a empresa
sonegadora obtém certa vantagem acerca da parte tributaria e aufere maior lucro —

inclusive conseguindo reduzir custos de producao.

Em concordancia com o texto supracitado, Hermes Marcelo Huck pbe em

pauta esta questdo da evasao fiscal*”:

Se 0 objetivo declarado da elisdo é a busca de uma economia tributaria,
estruturando-se 0 negdcio de forma aparentemente legal, havendo uma
preocupacdo do agente em cercar seu negécio com um véu de licitude, na
evasdo, por outro lado, supde-se que o agente esta informado de que foge
ao imposto pelo caminho do ilicito e da fraude. Na evasédo, o contribuinte
procura maximizar seu ganho ou vantagem, contrapondo-os numa relacdo
custo / beneficio com o risco que corre. Nesse processo, o individuo analisa
o nivel de ganhos que obterd com o ndo pagamento ou pagamento a menor
do imposto, jogando-o0 contra 0 maior ou menor risco de essa operacao vir a
ser detectada pelo Fisco. O risco, no caso, é representado pelo custo que
poderd incorrer com penalidades e multas decorrentes de uma eventual
autuacao fiscal. N&o seria exagero acrescentar-se a esse custo a
inseguranca psicolégica inerente aos que em sa consciéncia violam a lei.

*" Huck, op. cit., p. 57.
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Desta forma, pode-se concluir que a evasao fiscal sempre sera constituida
por uma medida ilicita por parte do contribuinte, a fim de se satisfazer por meio da
reducdo ou da extincdo da carga tributaria, sendo que, para atingir este objetivo, o
contribuinte valer-se-4 da fraude, da sonegacado, da dissimulacdo, dentre outros

métodos.

Esta acdo ilegal frequentemente ocorre quando o contribuinte cria uma
inverdade para o ndo pagamento da tributacdo e, com isso, nunca tem em mente

utilizar-se de brechas da lei, o que define a evaséao fiscal.
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2.4.1 Formas de evasao fiscal

Na Lei n° 4.502/1964, mais especificamente dos artigos 71 a 73, estao
elencados os crimes que constituem a evasao fiscal, sendo eles a sonegacao fiscal,

a fraude e o conluio. Estes crimes seréo explicados detalhadamente a seguir.
2.4.1.1 Sonegacao fiscal

O artigo 71, da Lei n° 4.502/1964, traz a definicdo desta modalidade de

crime fiscal da seguinte maneira:

Art. 71. Sonegacao € toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendéria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condicBes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Ao se fazer uma analise deste artigo, pode-se concluir que a sonegacéo fiscal
ocorre quando o contribuinte, de forma dolosa, oculta ou omite o fato gerador para
(obviamente) nao efetuar o pagamento do tributo devido. Conforme explica Sergio
Pinto Martins*®, “A sonegac&o diz respeito a fato gerador j& ocorrido e néo a realizar.
O contribuinte oculta o fato gerador com o objetivo de nao pagar o tributo devido”.

Vale ressaltar que, como exemplo classico de sonegacéao fiscal, tem-se uma
pratica amplamente utilizada e muito comum no mundo das empresas: 0 ato de
vender uma mercadoria e, de forma dolosa, ndo emitir a nota fiscal referente a
transacao realizada. Ou seja, ao ndo ser emitida a nota fiscal, o fato gerador ocorreu
pela venda da mercadoria, mas nao foi realizada a documentacdo devida pela

empresa emitente da mercadoria, e a finalidade deste ato é a de ndo pagar o
imposto devido a Receita Federal.

8 BRASIL. Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. Dispde So6bre o Impdsto de Consumo e
reorganiza a Diretoria de Rendas Internas. Brasilia, 1964.
9 Martins, op. cit., p. 229.
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2.4.1.2 Fraude

Tendo em vista a definicao prevista pelo dicionario, fraude tem por conceito “o
ato de ma-fé que tem por objetivo fraudar ou ludibriar alguém”®. Ainda, como
previsto no artigo 72 da Lei n°® 4.502/1964°":

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.

Diferentemente da sonegacao fiscal, a fraude ndo tem por objetivo interferir
no conhecimento da autoridade fazendaria no tocante ao fato gerador. Com relacao
a fraude, pode-se mencionar a falsificacdo de documentos ou dados, e o contribuinte
até mesmo adita informacdes fraudulentas em livros fiscais, com objetivo de néo

quitar seus débitos com a Fazenda.

Um exemplo classico de fraude ocorre com a declaracdo de Imposto de
Renda (IR), quando o contribuinte (pessoa fisica) coloca em sua declaracdo de
rendimentos gastos dedutiveis — 0s quais sdo passiveis de deducdo ou restituicdo
do IR — que nunca existiram. Exemplos faticos destes gastos sdo despesas com
dentistas, médicos, dentre outros, cuja finalidade € obter reducdo do pagamento do

Imposto de Renda.

2.4.1.3 Conluio

Esta modalidade criminosa de evaséo fiscal concretiza-se conforme o artigo
73 da Lei n° 4.502/1964°% “Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71
e 7253".

% REFERENCIA
*! Brasil, op. cit., 1964, art. 71.
2 |dem, art. 73
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O conluio basicamente ocorre quando duas ou mais pessoas, sendo elas
fisicas ou juridicas, cometem quaisquer das infracdes previstas nos artigos 71 e 72
da mesma Lei, isto €, sonegacéao fiscal ou a fraude sempre de forma dolosa, com

objetivo de elidir o Fisco.

Conforme explica Sergio Pinto Martins>*, “Conluio é o ajuste doloso entre
duas ou mais pessoas, naturais ou juridicas, visando aos efeitos da sonegacao ou
da fraude”. Um exemplo de conluio seria o caso de, em uma transagcédo de compra e
venda de um veiculo automotor, ambos (tanto comprador quanto vendedor) omitirem
em suas declaracdes de imposto de renda os valores ou o0 ato da transacdo do

veiculo.

2.4.1.4 Crimes de ordem tributaria

Na Lei n° 8.137/1990°°, em seus artigos 1° e 2°, est4 elencado o rol taxativo

das razdes pelas quais se caracterizam os crimes de ordem tributéaria.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas: | - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias; 1l - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal; Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura,
duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operacao
tributavel; 1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer,
guando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-
la em desacordo com a legislacéo.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: | - faz er declaracéo falsa ou
omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que
deveria recolher aos cofres publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal,
IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir

> Martins, op. cit., p. 229.
> BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relacfes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
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informacao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda
Publica.

2.4.1.5 Lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € uma modalidade muito presente e bem conhecida no
Brasil. A Lei que discorre sobre este crime € a Lei n°® 9.613/1998, que sofreu
alteracOes pela Lei n® 12.683/2012. Em seu artigo 1°, aquela lei traz a descricao

deste crime, constando da seguinte maneira>®:

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo
de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal.

Sendo este dispositivo um tanto quanto autoexplicativo, observa-se que o
crime de lavagem de dinheiro ocorrera no momento em que o individuo utilizar-se do
procedimento para ocultar ou acobertar a origem de recursos adquiridos de forma

ilegal.

*® BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagédo
de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias.
Brasilia, 1998.
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Consideracdes finais

O presente trabalho tinha por objetivo relatar acerca da elisdo fiscal, pois esse
meétodo tem a finalidade de suprimir ou reduzir a carga tributaria do contribuinte,
acdo que, como observado, é plenamente licita em razdo de que ser uma técnica
utiizada somente por especialistas na legislagdo tributaria e na legislacdo
constitucional brasileira. A elisdo se da por meio do planejamento tributario, isto €,
por uma ferramenta eficaz e de acordo com a licitude de se obter a reducdo da
carga tributaria, tanto no tocante a brechas ou lacunas da legislagdo como também

por meio da propria legislagcdo, que concede beneficios.

Na elisdo fiscal, o contribuinte devera observar seus respectivos atos, pois
esta modalidade poderad somente ser eficaz e licita quando anteceder o fato gerador
do tributo, tendo em vista que, apés o fato gerador, nada podera ser feito, a ndo ser

0 pagamento do tributo.

Superado isso, passou-se a explanar o contetdo a respeito da evasao fiscal,
gue é a modalidade criminosa de se esquivar dos tributos. Como visto no respectivo
tépico que trata a respeito do tema, o proprio nome do ato € sugestivo, pois significa
esquivar, fugir e elidir; sendo assim, entende-se, de forma Obvia, 0 motivo de sua
nomenclatura. Essa modalidade ramifica-se em alguns crimes, como de sonegacao

fiscal, fraude e conluio.

A sonegacao fiscal, crime muito conhecido pelos brasileiros, ocorre quando
infringido o artigo 71, da Lei n°® 4.502/1968, isto €, quando o contribuinte, sendo ele
pessoa fisica ou juridica, tenta, de forma dolosa, impedir ou retardar o conhecimento
da autoridade fazendaria no tocante ao fato gerador, com a finalidade de evitar o
pagamento dos tributos devidos. Ja a fraude consiste no objetivo do contribuinte de
ferir o disposto no artigo 72, da Lei n® 4.502/1968, o que nao se pode confundir com
sonegacdo fiscal, jA que esta tem por objetivo interferir no conhecimento da
autoridade tributaria.
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Classifica-se como fraude, por exemplo, a inser¢éo de dados fraudulentos em
livros fiscais e a prépria falsificacdo de documentos fiscais com a finalidade de

reduzir ou deferir o pagamento do devido tributo.

Todavia, tem-se a terceira e Ultima modalidade de evaséo fiscal, o conluio,
que esta previsto no artigo 73, da Lei n°® 4.502/1968 e que se caracteriza pela acao
conjunta de duas ou mais pessoas no cometimento de um dos crimes elencados no

artigo 71 ou 72 da lei supracitada, isto é, pela sonegacéo fiscal ou a fraude.

Foi citada e devidamente explicada outra modalidade criminosa que, embora
ilegal, esta sendo comumente utilizada no Brasil, e praticamente todos brasileiros ja
ouviram falar, pois se encontra recentemente dentro de nosso cenario politico: a

lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro possui uma lei especifica que a rege, a Lei n°
9.613/1998, que sofreu alteracdes pela Lei n° 12.683/2012 e se caracteriza por
ocultacéo ou dissimulacdo de operagdo, movimentacdo, origem, dentre outros, de
bens, valores ou propriedades, haja visto que este dispositivo tem por objetivo tutelar

tributos ou valores que correspondem ao Fisco.

Todas as modalidades de evasdo configuram-se como atitudes ilicitas, e
colocam o contribuinte em situacdo de ndao conformidade com a lei, podendo arcar-
Ihe desde prejuizos financeiros, como multas, até a total faléncia. Dai a importancia
de atuar o contribuinte de forma a evitar oneracéo tributaria antes da ocorréncia do

fato gerador, o que é possivel por meio da eliséo fiscal.

Isto posto, conclui-se que o planejamento tributario, quando realizado por um
especialista, consegue reduzir de forma drastica as cargas tributarias, simplesmente
por meio da legislacdo — a qual o contribuinte, na maioria das vezes, desconhece,
em razao da extensdo, da complexidade de interpretacdo das normas e do linguajar
rebuscado empregado nos diplomas legais. Nao obstante, deve-se utilizar sempre
da eliséo fiscal, que se vale do momento anterior ao fato gerador ter ocorrido, pois,
apos, ndo ha maneiras legais e viaveis para que esta reducao ocorra de acordo com

a licitude, caracterizando a evasao fiscal.
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Assim, atende-se ao tema central desta pesquisa, pois se compreende que a

elisdo fiscal € um instrumento de planejamento tributario para evitar a evasao fiscal.



45

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

. Lein° 4.502, de 30 de novembro de 1964. Dispde Sobre o Imposto de
Consumo e reorganiza a Diretoria de Rendas Internas. Brasilia, 1964.

. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, 1966. Art. 2°.

. Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem
tributaria, econémica e contra as relacbes de consumo, e da outras providéncias.
Brasilia, 1990.

. Lein®9.613, de 3 de marco de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem"
ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencédo da utilizagao do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Brasilia, 1998.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011. p. 349.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
ano.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sao Paulo: Atlas,
2007.

MACHADO, Hugo de Brito. Instru¢cdo ao Planejamento Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, ano.

MARTINS, lves Gandra da Silva. Curso de direito tributario. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

MARTINS, James. Elisdo Tributaria e sua Regulacédo. Sao Paulo: Dialética, 2002. p.
30.

MARTINS, Sergio Pinto. Manual de Direito Tributario. 9.ed. S&o Paulo: Atlas, ano.

MCNAUGHTON, Charles Wlliam. Elisdo e Normas Antielisivas Completabilidade e
Sistema Tributario. Rio Grande do Sul: Noeses, ano. p. 219.

MELO, Jose Eduardo Soares. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Sdo Paulo: Dialética,
ANO.

MELO, José Eduardo. Curso de Direito Tributario. 9.ed. Local: Dialitica, ano.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Elisédo e evasao fiscal. Caderno de Pesquisa Tributarias n.
13, Sao Paulo, 1988, p. 191.



RE 140779 / SP - SAO PAULO

SANTOS, Rodrigo Baraldi. O Planejamento Tributario em Reorganizacao
Societarias. Sdo Paulo: Insper, ano.

SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres 3. Imposto de Renda. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1976.

46



