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RESUMO
BRANCO, Sara Alves. A Discriminacdo de raga e género no mercado de trabalho: a condigéo

socioecondmica das mulheres negras no Brasil.

A presente pesquisa de mestrado tem como principal objetivo analisar a discriminacao de raca
e género no mercado de trabalho e a consequente violagdo dos direitos econdmicos das
mulheres negras. O problema central desta pesquisa consiste em compreender por que a
discriminacdo de raca ¢ género dificulta a efetivacdo dos direitos econdomicos das mulheres
negras no mercado de trabalho, levando-as a ocupar os estratos mais baixos da piramide
social, receber salarios inferiores e ter reduzidas oportunidades de ascensdo profissional,
tornando-as as principais vitimas de violagdes de direitos humanos em todas as esferas da
vida social. A hipotese subjacente ¢ que a interseccionalidade de raca e género coloca as
mulheres negras em uma posi¢do de invisibilidade, resultando na falta de politicas
institucionais especificas que visem avangar seus direitos econdmicos e melhorar sua
condi¢do social. A metodologia empregada baseou-se em uma revisao bibliografica, incluindo
a leitura de livros, artigos, teses ¢ midias eletronicas, bem como a utilizacdo de dados
estatisticos que demonstram de forma concreta a realidade socioecondmica dessas mulheres.
Instrumentos juridicos dentro dos sistemas global, especial ¢ nacional de protecdo dos direitos
humanos, como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o de Direitos Civis e Politicos, bem como a
Constituicdo Federal também foram utilizados para fundamentar a argumentacdo de que a
realidade enfrentada pelas mulheres negras no mercado de trabalho configura flagrante
viola¢do de direitos humanos o que as impede de construir uma vida digna. Os conceitos
teoricos centrais debatidos por intelectuais como Mario Theodoro, Silvio Almeida, Kimberlé
Crenshaw, Flavia Piovesan, André Ramos de Carvalho, Lélia Gonzalez, Angela Davis,
Patricia Hill Collins e Sirma Bilge serviram como referencial para embasar os argumentos
desta pesquisa que tem em sua esséncia o feminismo negro e a promog¢ao dos direitos
humanos a partir da perspectiva econdmica. A partir dessas analises, foi possivel concluir que
a criacdo e implementagdo de politicas publicas destinadas especificamente a enfrentar a
discriminacdo de raga e género no mercado de trabalho sdo imprescindiveis para melhorar a
condi¢do social das mulheres negras e contribuir para a redugdo das desigualdades sociais no
Brasil.

Palavras-chave: discriminagdo de raca e género; interseccionalidade; mercado de trabalho;

mulheres negras; direitos economicos.



ABSTRACT

The present research aims to analyze race and gender discrimination in the labor market and
the consequent violation of black women’s economic rights. The central issue of this research
is to understand why race and gender discrimination hinders the realization of economic rights
for black women in the labor market, leading them to occupy the lower strata of the social
pyramid, receive lower wages, and have limited opportunities for career advancement,
making them the primary victims of human rights violations in all spheres of social life. The
underlying hypothesis is that the intersectionality of race and gender places black women in a
position of invisibility, resulting in the lack of specific institutional policies aimed at
advancing their economic rights and improving their social condition. The methodology
employed was based on a literature review, including reading books, articles, theses, and
electronic media, as well as the use of statistical data that concretely demonstrate the
socioeconomic reality of these women. Legal instruments within the global, special, and
national systems of human rights protection, such as the Universal Declaration of Human
Rights, the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, and the
Covenant on Civil and Political Rights, as well as the Federal Constitution, were also used to
substantiate the argument that the reality faced by black women in the labor market
constitutes a flagrant violation of human rights that prevents them from building a dignified
life. The central theoretical concepts debated by intellectuals such as Méario Theodoro, Silvio
Almeida, Kimberlé Crenshaw, Flavia Piovesan, André Ramos de Carvalho, Lélia Gonzalez,
Angela Davis, Patricia Hill Collins, and Sirma Bilge served as a reference to support the
arguments of this research, which has at its core black feminism and the promotion of human
rights from an economic perspective. From these analyses, it was possible to conclude that the
creation and implementation of public policies specifically aimed at addressing race and
gender discrimination in the labor market are essential to improve the social condition of
black women and contribute to the reduction of social inequalities in Brazil.

Keywords: race and gender discrimination; intersectionality; labor market; black women;

economic rights.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar a discriminag@o de raga e
género no mercado de trabalho que se desdobra na violagdo dos direitos econdmicos das
mulheres negras. De forma especifica, objetiva-se fazer uma analise dos marcos juridicos
internacionais e nacionais que coibem a discriminacdo racial e de género no mercado de
trabalho; compreender os impactos dessa discrimina¢do na condicdo socioecondmica das
mulheres negras considerando, ainda, o contexto da pandemia provocada pela Covid-19;
analisar a eficacia das politicas de diversidade e inclusdo na perspectiva racial e de género no
mercado de trabalho a partir da ideia de sustentabilidade, da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e das praticas de Environmental, Social and Governance (ESG)! para
o0 avango da justica social sem deixar ninguém para tras.

O problema central desta pesquisa consiste em compreender por que a discriminagdo
de raca e género dificulta a efetivagdo dos direitos econdmicos das mulheres negras, levando-
as a ocupar os estratos mais baixos da pirdmide social, receber salarios inferiores e ter
reduzidas oportunidades de ascensdo profissional, uma vez que esse tipo de discriminagdo as
coloca em um lugar de precariedade e invisibilidade na criagdo e no Acesso as politicas
institucionais de diversidade e inclusdo no mercado de trabalho. Esse cenario faz delas as
principais vitimas de violagdes de direitos humanos em todas as esferas de suas vidas,
independente dos niveis de educacdo que elas possuem e da classe social que ocupam.

A partir da contextualizagdo do processo historico da escraviddo que as mulheres
passaram e que organizou as dindmicas sociais no Brasil, da compreensdo do que vem a ser os
sistemas de prote¢do de direitos humanos e das analises de dados estatisticos, busca-se
demonstrar que mesmo com a popularizagio recente dos debates em torno da Agenda 2030 da
ONU e das praticas de ESG, quando se trata das mulheres negras especificamente, os dados
mostram que, apesar dessas iniciativas e da ampliagdo do debate sobre este grupo
populacional, ndo houve nenhuma mudanga estrutural que comecasse a retirar essas mulheres
da base da piramide social do Pais. A pandemia agravou ainda mais essa situagdo, por isso,
sua relevancia nos debates sobre desigualdades e transformac¢des no mundo do trabalho. Nao
podendo, portanto, ser ignorada.

No que diz respeito aos marcos teodricos norteadores deste trabalho, foi necessario

recorrer a outras ciéncias humanas para que o raciocinio desejado fosse atingido. Nesse

" Em tradugdo para o portugués, “Ambiental, Social € Governanga”.
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sentido, esse trabalho traz na sua esséncia o pensamento feminista negro, tendo
“interseccionalidade”, conceito cunhado pela jurista e ativista afro-americana Kimberlé
Crenshaw, como conceito fundamental. A obra classica da filésofa Angela Davis Mulher,
Raca e Classe e as autoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, autoras do livro
Intersectionality (“Interseccionalidade”, em portugués), serdo importantes marcos tedricos
deste trabalho.

No Brasil, importantes intelectuais e feministas negras também escreveram sobre a
realidade das mulheres negras. Nessa perspectiva, esta pesquisa recorreu aos ensinamentos da
historiadora Beatriz Nascimento, da socitloga Lélia Gonzalez, da filésofa Sueli Carneiro e da

r

psicologa Cida Bento. Esta tltima trouxe contribui¢des ndo s6 para o feminismo negro, mas €
pioneira nos debates e analises da discriminag@o racial no mercado de trabalho. A autora ¢
responsavel por forjar o conceito de “pacto narcisico da branquitude”, que transformou néo s6
o pensamento da sociedade brasileira, mas também escancarou as dindmicas institucionais das
pessoas brancas no mundo do trabalho que perpetuam a discriminagdo das pessoas negras. Por
isso, o conceito de “Pacto Narcisico da Branquitude” sem duvidas ¢ muito relevante para a
compreensao da situagdo da mulher negra no mercado de trabalho.

No panorama de se compreender os impactos historicos e contemporaneos do racismo
na condi¢do socioecondmica das mulheres negras, a obra “Racismo Estrutural” do jurista
Silvio Almeida e a “A sociedade desigual: Racismo e branquitude na formagao do Brasil” do
economista Mario Theodoro também foram essenciais.

Ressalta-se que a abordagem histdrica sobre a sociedade escravocrata e até o advento
da Republica foi feita apenas de forma para contextualizar a origem da construcdo do lugar
social imposto as mulheres negras. Sendo impossivel resumir 400 anos em algumas poucas
paginas. Portanto, entendendo se tratar de um trabalho juridico cuja finalidade ¢é tratar dos
direitos econdmicos das mulheres negras e para evitar cometer qualquer injustica com a
historiografia, nos limitamos a trazer somente alguns fatos bem especificos do periodo
mencionado para situar o leitor.

De volta aos referenciais tedricos, alguns instrumentos juridicos de protecdo aos
direitos humanos serdo centrais para demonstrar as violagdes de direitos sofridas pelas
mulheres negras. Esses instrumentos sdo importantes porque trabalham com o conceito de
interseccionalidade, mesmo que isso ndo seja feito de forma literal, sendo comum, por
exemplo, a expressdo “discriminacdo multipla”. Eles reconhecem a interseccionalidade como
um fator fundamental na construgdo e implementagdo de politicas institucionais de promogao

e prote¢ao de direitos humanos. No ambito internacional podemos destacar o sistema global
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de protecdo internacional de direitos humanos, qual seja a Declaragcdo Universal de Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, bem como seus protocolos facultativos. Ja
no sistema especial de prote¢@o internacional de direitos humanos, recorremos a Convengdo
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher (Cedaw), Convengdo
Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (Cerd).
Dentro do sistema regional de protecdo internacional dos direitos humanos, abordamos a
Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas
de Intolerdncia, e no ambito nacional, as garantias fundamentais previstas na Constitui¢do
Federal de 1988 e a legislag@o contra o racismo.

Quanto a estrutura deste trabalho, ele sera dividido da seguinte forma: o primeiro
capitulo abordara, de forma objetiva, alguns aspectos historicos da trajetoria das mulheres
negras no periodo escravocrata e um pouco do debate da época sobre o trabalho doméstico na
iminéncia e no pods-abolicdo. Aqui, cabe reiterar que, em respeito a historiografia e
considerando o foco deste trabalho, ndo faremos uma abordagem aprofundada da historia das
mulheres negras no periodo da escraviddo e na Republica. Existe muita producdo intelectual
de qualidade que narra com detalhes o passado escravocrata do Brasil e o papel das mulheres
negras neste cenario.

O segundo capitulo tratard do sistema global de protec¢do internacional dos direitos
humanos e seus principais instrumentos juridicos, enquanto que no capitulo trés, traremos os
principais instrumentos juridicos do sistema especial de protecdo internacional de direitos
humanos considerando os objetivos deste trabalho, por fim, também abordaremos a legislagao
nacional de prote¢do de direitos humanos, comecando pela Constituicdo Federal e depois com
a legislag@o contra o racismo.

No quarto capitulo, além da abordagem qualitativa, dados estatisticos serdo
apresentados como demonstragdo concreta dos impactos da discriminacdo de raca e género
sofrida pelas mulheres negras. A proposta, aqui, ¢ fazer uma analise da dimensdo da violagdo
dos direitos econdmicos a qual essas mulheres estdo sujeitas. Ademais, também traremos um
pouco da luta das mulheres negras por direitos.

O quinto capitulo trara reflexdes importantes sobre a efetividade do principio do pleno
emprego na Ordem Economica Brasileira, o trabalho doméstico, e as praticas de diversidade e
inclusdo de raga e género no mercado de trabalho, considerando a popularizagdo da Agenda
2030 da ONU junto com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e os conceitos de

sustentabilidade e Environmental, Social and Governance (ESG), que em portugués significa
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Ambiental, Social ¢ Governanga (ASG). Essa andlise ¢ importante, pois os aspectos
extraecondmicos do racismo fazem com que mulheres negras qualificadas também sejam
discriminadas e ocupem as piores posi¢des. Veremos que a condi¢do de mulher e negra é que
determina sua experiéncia na sociedade, ¢ a classe social podera fazer com que algumas
tenham vivéncias mais violentas do que outras, mas nenhuma delas est4 salva do racismo e do
machismo.

A ultima parte sera destinada as consideracdes finais da pesquisa em que faremos um
compilado dos topicos levantados nesta dissertagdo e apresentaremos sugestdes praticas
chamando a atenc¢do para a necessidade de a comunidade juridica produzir mais contetidos
que nos leve a refletir sobre a realidade socioecondmica das mulheres negras em particular e a
promogao de justica social a partir da compreensdo da discriminag@o de raga e género como
violag@o de direitos humanos que as impedem de construir uma vida digna e de acessar as
riquezas produzidas neste Pais a partir da exploracdo de sua forga de trabalho que muito

contribui para o seu desenvolvimento.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO PASSADO ESCRAVAGISTA BRASILEIRO

Antes de adentrarmos na contemporaneidade da realidade das mulheres negras no
mercado de trabalho brasileiro, ¢ fundamental trazer, de forma objetiva, algum fato da histéria
de como o Brasil se estruturou social e economicamente, para nos ajudar a compreender como
o cenario atual corrobora com a perpetuacdo das violagdes de direitos humanos sofridas pelas

mulheres negras no mundo do trabalho.

1.1 Do Abolicionismo a Reptiblica e a situacdo das mulheres negras no Brasil

A mao de obra escrava africana e de seus descendentes foi o pilar das relagdes de
trabalho no periodo colonial®>. Em meados do século XVI, o trifico de escravizados africanos
para a Colonia Portuguesa passou a ser realizado para suprir a necessidade de mao de obra
devido a expansdo do mercantilismo portugués. E estimado que 35,3% da mdo de obra
escrava, ou seja, mais de quatro milhdes de pessoas de origem africana foram escravizadas no
Brasil®. Segundo dados oficiais, o trafico negreiro teve inicio no ano de 1550, apesar de ja
existirem africanos trabalhando nas planta¢des de cana de aglcar brasileiras (Gonzalez, 2020,
p. 50).

Existe um consenso na “historia oficial”, termo utilizado por Gonzalez (2020), que
descreve o brasileiro como um sujeito “cordial” e postula que a histéria do nosso povo é
marcada por um modelo de solugdes pacificas para todos os conflitos que nela tenham
surgido. Gonzalez refere-se a Gilberto Freyre, responsavel por articular o mito da democracia
racial* no Brasil a partir de sua obra Casa Grande e Senzala, onde afirma que o Brasil seria
caracterizado por uma harmonia racial e que esse fato poderia ser comprovado pelos
“casamentos inter-raciais”. No entanto, Gonzalez critica dizendo que este tipo de casamento
nada mais era do que o resultado da violéncia contra mulheres negras cometida por parte da
minoria branca dominante (senhores de engenho, traficantes de escravos etc.) da sociedade
brasileira colonial (p. 52). Além da miscigenacdo, um outro argumento que o Freyre traz € o
fato de que cada grupo racial tinha o seu papel estabelecido na sociedade, conforme descreve

Lélia ao tratar da suposta passividade do povo negro brasileiro:

Fonte: https://www.tst.jus.br/memoriaviva/~/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-
02#:~:text=0%20Trabalho%20Escravo%20n0%20Brasil%20(1500%20%E2%80%93%201888)%20%2D%20T
ST Acesso em: 10 out. 2023.

3 Idem.

4«0 efeito do mito é a crenga de que o racismo inexiste em nosso pais gragas ao processo de miscigenagdo”
(GONZALEZ, 2020, p. 50).
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Por ai se pode imaginar o tipo de esteredtipos difundidos a respeito
do negro: passividade, infantilidade, incapacidade intelectual,
aceitacdo tranquila da escraviddo etc. (afinal, como disse
Aristoteles, existem pessoas que nasceram para dirigir e outras para
serem dirigidas). (Gonzalez, 2020, p. 50).

Sobre essa estrutura social, em que cada um desempenha um papel, a historiadora
Nascimento, em seu artigo “A mulher negra no mercado de trabalho”, publicado
originalmente em 1976, explica que a sociedade colonial estava organizada de uma forma
extremamente hierarquizada, podendo-se conceituar como uma sociedade de castas, em que
cada segmento exercia rigidamente um papel diferente: de um lado tinha-se o senhor das
terras que concentrava o poder econdmico e politico; do outro lado, os escravos que
configuravam a forca de trabalho efetiva daquela sociedade. Entre esses dois segmentos, no
meio, encontrava-se uma camada de homens e mulheres livres vivendo em condi¢des
precarias, sem meios de vida. Nascimento (1976, s/p) continua afirmando que se tratava de
uma sociedade que tinha como base também o patriarcado, o que gerava um peso extremo sob
as mulheres.

Com o aumento gradativo da presenca de escravizados que chegavam ao Brasil
através do trafico transatlantico, as mulheres escravizadas tornaram-se figuras indispensaveis

ao exercicio do trabalho doméstico:

O trabalho feito por essas cativas, muitas vezes ndo se limitava a
realizacdo de tarefas como limpeza ou cuidado das residéncias.
Suas atribuigdes incluiam também afazeres que integravam a
propria produgdo econdmica domiciliar. Conforme lembrado por
Leila Mezan Algranti (1997, v.1, p.43), cabia a elas o desempenho
de atividades relacionadas A produgdo familiar em setores como
alimentacdo, vestuario, fabricacdo de equipamentos e utensilios
para o trabalho (Xavier, Farias e Gomes, 2022, p. 245).

A presenca de escravos nos domicilios era muito comum nas casas dos senhores, os
mais ricos, sendo uma das categorias mais procuradas. Por exemplo, no Rio de Janeiro, uma
das cidades mais importantes do periodo colonial, a quantidade desses escravos oscilava de
um a dois entre as familias pobres, de cinco a seis em familias médias de poucas posses e de
dez ou mais cativos nos nucleos médios abastados. Enquanto que nas casas dos ricos, o
numero de escravos chegava a pelo menos 20 (Xavier, Farias e Gomes, 2022). A predominancia

da méio de obra escrava nas residéncias foi constatada no Recenseamento de 1872 do Brasil
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Império, periodo pés a Lei Eusébio de Queirds® e que, portanto, ocorria uma reducdo do
namero de escravos cativos na cidade. Segundo os dados divulgados, dos 48.939 escravos que
viviam no Rio, 46,67% exerciam atividades nos domicilios, € as mulheres eram a maioria. De
acordo com os dados do censo do mesmo ano, mas do Municipio Neutro®, do total de 22.843
escravos domésticos existentes, 62,09% pertenciam ao sexo feminino (Xavier, Farias e
Gomes, 2022).

Segundo Xavier, Farias e Gomes (2022), apesar dessas mulheres compartilharem das
mesmas condi¢des juridica e social, elas poderiam experienciar situagdes muito diversas de
exploracdo de sua forga de trabalho. Ainda tendo o Rio de Janeiro como exemplo, 14 nem
todas as escravas domésticas serviam nas casas dos senhores. Os autores explicam que
algumas delas também eram colocadas ao “ganho”, ou seja, elas ofereciam os seus servicos as
pessoas interessadas, adquirindo assim, uma remunera¢do que deveria ser repassada para,
conforme valor determinado em um antincio de jornal, aos seus senhores. Uma outra forma
era os senhores alugar as escravas para terceiros e, assim, receberem o valor do aluguel. Nesse

periodo, a procura por escravas domésticas ocupavam a maioria dos anfincios em jornais:

Precisa-se alugar na Rua do Lavradio n. 84, uma preta que saiba
lavar, engomar, cozinhar e comprar, ndo excedendo de 8$rs.
mensais. Na mesma casa precisa-se de uma negrinha para andar
com uma crianga, que esta seja carinhosa, e ndo exceda o seu
aluguel de 63rs. mensais.

Vende-se uma linda parda clara que terd 20 anos de idade, de
agradavel presenca e perfeita mucama; sabe coser perfeitamente,
cortar toda a roupa de senhora e fazer renda com toda delicadeza
possivel; ¢ insigne engomadeira, cozinha perfeitamente, faz doces
de varias qualidades, apronta uma mesa e a serve muito bem; lava
de barrela e sabdo, até roupa de fil6 e meias de seda; enfim, tem
todas as qualidades exigidas de uma perfeita mucama; na Rua Larga
de S. Joaquim n 94 (Xavier, Farias e Gomes, 2022, p. 248).

A expressdo “criadas de servir” era muito utilizada em sinénimo de “alugada” (Xavier,

Farias ¢ Gomes, 2022).

5 Lein. 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queirds, que estabeleceu medidas para a
repressao do trafico de africanos no Império. Fonte: http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/288-
lei-euzebio-de-queiroz Acesso em: 10 out. 2023.

¢ O Municipio Neutro foi uma unidade administrativa criada no Império do Brasil, que existiu no territério
correspondente a atual localizagdo do municipio do Rio de Janeiro entre 12 de agosto de 1834, quando foi
proclamado o Ato Adicional a Constituicdo de 1824, e 15 de novembro de 1889, quando foi proclamada a
Republica no Brasil. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_Neutro#:~:text=0%20Munic%C3%ADpio%20Neutro%20foi
%20uma,quando%20£0i%20proclamada%20a%20rep%C3%BAblica Acesso em: 10 out. 2023.
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Apesar dessa estrutura rigida em que os papéis eram bem definidos, os negros
escravizados, incluindo as mulheres negras, resistiam contra o sistema de trabalho for¢ado
que os desumanizavam. Ha registros que apontam que os primeiros quilombos se formaram
em 1559, na regido das plantagdes de agucar do Nordeste, mas que logo se espalhariam por
todo o Pais devido a migracdo interna da populacdo escravizada, que era obrigada a atender as

exigéncias econdmicas regionais do sistema escravagista:

Os chamados “ciclos da economia brasileira” do periodo escravista
(aglicar, mineragdo e café, além de outros mais secundarios como
algoddo, fumo etc.) obrigavam a populagdo escrava a tais
deslocamentos, e esta, por sua vez, resistia com a formagdo dos
quilombos (Gonzalez, 2020, p. 51).

Nao obstante as rebelides frequentes e a formacdo de quilombos pelo territorio
brasileiro, tendo sido o mais importante por ser, segundo Gonzalez (2020), o primeiro Estado
livre de todo o continente americano, como uma denuncia ao sistema escravocrata dos
europeus na regido, a Republica Negra de Palmares (1595-1695), foi a primeira tentativa no
sentido de criacdo de uma sociedade democratica, tendo realizado grandes avangos politicos ¢
econdmicos.

Mesmo com toda a resisténcia dos negros escravizados, o que realmente despertou o
medo estrutural das elites foi a Revolugdo Haitiana. Eles tinham medo de uma revolugéo
generalizada por parte da populacdo negra que pudesse por fim a escraviddo brasileira. Foi
nesse contexto de temor que ocorreu a Revolta dos Malés, de repercussdo nacional por sua
dimensdo. Por causa do acirramento das tensoes, a ideia de banir africanos libertos do Brasil
tomou mais for¢a entre os politicos da época. A policia passou a fazer prisdes arbitrarias,
punigdes severas com chibatas, além de deportagdes injustificadas para a Africa, como narra
Theodoro (2022). Para detalhar o cenario de opressdo que os africanos libertos enfrentavam
naquele periodo, Theodoro menciona a obra “Da Senzala ao Sobrado”, de Manuela Carneiro
de Cunha, em que ha a informagao de que no ano de 1835 foi criado um imposto exorbitante o
qual os africanos livres eram obrigados a pagar, sendo isentos aqueles que se retirassem
definitivamente do Brasil.

O Estado sinalizava assim para os africanos livres, sobretudo os que tinham ascendido
economicamente, que ndo havia a possibilidade de integracdo e reconhecimento social para si

e suas familias. Ainda:

Encerra-se também, em 1850, uma época que havia sido excepcionalmente favoravel
a ascensdo econdmica dos negros, ¢ mais especificamente dos africanos [...]. Aos
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libertos africanos restava, portanto, apos 1850, a alternativa de se empregar nos
latifindios ou de ocupar os intersticios do sistema: produzindo para o abastecimento
das cidades ou internando-se no sertdo mais distante, onde podiam cultivar algodao
ou criar gado. Ou entdo, s tivessem dinheiro, podiam pagar uma passagem de volta a
Africa (Theodoro, 2022, p. 104).

O medo das elites brasileiras fez com que, um pais de maioria negra, abdicasse de ter
uma classe média negra ainda no século XIX. Esse fato historico ¢ de extrema relevancia para
compreendermos como a populacdo negra no Brasil foi estagnada nas bases da piramide
social. A nosso ver, trata-se de um divisor de 4aguas no destino das pessoas negras € no
desenvolvimento do Pais. O Estado optou por manter aquele segmento na pobreza e excluir a
maioria de sua populacdo, por medo. Isso fez com que uma proeminente classe média negra
logo viesse a desaparecer, ainda no século XIX.

Cabe destacar que houve, de forma pontual, a ascensdo social de algumas familias
negras, sobretudo no Rio de Janeiro, em decorréncia do funcionalismo publico, profissdes
liberais e trabalhos ligados ao comércio. Nesse cenario, ¢ interessante destacar que as
mulheres escravizadas se destacavam na aquisi¢do de alforrias, e as libertas, na quantidade de
bens. Por exemplo, no estado da Bahia, entre o fim do século XVIII ¢ o inicio do século XIX,
muitas mulheres livres pardas e pretas e libertas “governavam escravos ¢ administravam
negocios, tornando-se verdadeiras as pontes de processos de mobilidade social” (Xavier, Farias e
Gomes, 2012). Essas alforrias eram consideradas uma oportunidade para acessar a liberdade.
Existem diversos casos, que explicam uma outra dimensdo das relagdes escravistas no Pais,
como o divorcio, a heranga e a relagdo entre os senhores ¢ as concubinas. No entanto, por ndo
ser o foco deste estudo, ndo vamos nos aprofundar. Porém, mencionar este fato ¢ importante
para compreender, mesmo que de forma bastante superficial, que mesmo por um momento
breve em naquele periodo, havia uma classe média negra em ascensdo e que as mulheres
negras também protagonizaram esse processo. Todavia, grande maioria da populagdo negra
brasileira se viu na pobreza, com dificuldades, inclusive, de conquistar algum sucesso
profissional (Theodoro, 2022).

Esse cenario, que unia a Lei Eusébio de Queirds com a participagdo dominante de
escravas domésticas e a exploracdo das mulheres negras libertas em servigos domésticos em
uma sociedade profundamente hierarquizada a partir de marcadores sociais de gé€nero e raga
resultou na consolidagdo das dindmicas do mercado de trabalho vivenciadas pelas mulheres
negras até os dias de hoje. Em um processo de queda gradativa do sistema escravocrata, os
trabalhadores livres passaram a ser agenciados para exercer o trabalho doméstico, a prestacao

de servicos e em estabelecimentos comerciais. No contingente do trabalho doméstico, as
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mulheres, sobretudo aquelas livres, continuaram sendo a maioria. Isso porque, além de ser o
lugar em que as mulheres de um modo geral eram socialmente colocadas, para as negras, era
onde existiam as oportunidades de conseguir trabalho remunerado para sobrevivéncia.
Segundo Xavier, Farias e Gomes, “(...) a composicdo do conjunto de criadas alugadas
mediante esse mecanismo materializava as mudangas que estavam em curso nos ultimos
decénios dos Oitocentos” (2022), desde a segunda metade do século XIX, ao invés das
mulheres escravizadas, eram as trabalhadoras livres e libertadas que protagonizavam a fungéo

de “criada de servir’:

Segundo os dados do Recenseamento de 1872 para o Municipio
Neutro”, do total de 38.463 mulheres trabalhadoras classificadas na
categoria “servigos domésticos” 63,12% (24.278), entre brasileiras
e estrangeiras, eram livres. Tal tendéncia era evidente na maioria
das freguesias do Rio de Janeiro (...) (Xavier, Farias e Gomes, 2012,
p- 249).

Nessas freguesias, a maioria das mulheres que declararam atuar com trabalho
doméstico era de mulheres livres e ndo escravas. Ainda, cidade carioca, nesses anos finais dos
anos de 1800, “as criadas compreendiam cerca de 70% de todas as mulheres trabalhadoras da
cidade” (Xavier, Farias ¢ Gomes, 2012). Um ultimo exemplo de dados para demonstrar a
consolidagdo das mulheres negras no trabalho doméstico ¢ o Recenseamento de 1890. De
acordo com esses dados, “74.785 individuos que declararam trabalhar prestando servigos nos
domicilios, mais da metade, isto €, 52,75% (39.453), foi classificada como de “negros” e
“mesti¢os” (Xavier, Farias e Gomes, 2012).

Esse historico nos mostra como os negros ficaram com poucas opg¢des de trabalho
depois da liberdade e esse quadro se acirrou com a aboli¢do ¢ a imigragdo europeia, sobretudo
a italiana para o Brasil que fez com que as mulheres negras permanecessem nesses postos
mesmo que ganhassem pouco. Afinal de contas, ainda era uma forma de ganhar algum
dinheiro para sobreviver.

E no ambito da domesticidade que essas mulheres, além da exploragdo econdmica, também
tiveram que lidar com viol€ncias, abusos fisicos e psicologicos e todo tipo de humilhag¢do por

parte dos senhores e, depois da aboli¢do, de seus patrdes.

1.2 O mercado de trabalho para as mulheres negras no pés-abolicao
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Segundo Ramatis (2008), durante o século XIX, em particular na sua segunda metade,
o Império Brasileiro instituiu leis que tiveram como consequéncia a marginaliza¢do do negro

no mercado de trabalho. Agora, no periodo pds- aboligdo:

O impedimento da inser¢do do negro liberto na nova estrututura social pos-
escravista ocorreu em variados setores, fez-se notar de maneira mais
intensa no mercado de trabalho assalariado. (...) Esse pensamento, a
partir do final da década de 1860, teve o darwinismo social como pano de
fundo na busca de respostas a dilemas colocados para aquela sociedade em
transformac@o. (...) O grande problema, da época, era o que fazer com
os negros que vinham sendo libertados, onde aloca-los e como
substitui-los na producio (Ramatis, 2008, pp. 39-40, grifos nossos).

No intuito de se "modernizar", o Brasil optou por incentivar a vinda de imigrantes
europeus para substituir os ex-escravizados, que eram considerados, naquela época, incapazes
de se adaptar ao trabalho livre. Através de leis gradualmente abolicionistas e um fluxo
controlado de imigra¢do europeia, promovido e organizado pelas classes dominantes, a
esséncia era a constru¢do de uma nagdo "moderna", entendida como mais proxima dos
padrdes de um pais europeu e distante de tudo que para essas elites remetia a América e a
Africa (Ramatis, 2008). Por causa das ideias eugénicas propagadas no Brasil no século XIX, a
condi¢do da populagdo negra dentro da sociedade brasileira era bastante precaria e ndo viria a
melhorar tdo cedo. O negro passou a ser visto como um obstaculo para o progresso da
Republica:

(...) a ideologia eugénica vai associar cada vez mais os negros as mazelas
sociais, ligando-os diretamente a pratica de maus habitos de convivio e
comportamento, como a preguica, a falta de ambicdo no trabalho, a baixa
condi¢do de aprendizagem e formacao. (...) 0 negro passa a ser visto com a
antitese do bom trabalhador, incapaz de se adaptar aos novos tempos do

assalariamento (...) (Theodoro, 2022, p. 111).

A eugenia e o racismo colocaram a populagdo negras as margens do mercado de
trabalho, sobrando para eles os piores trabalhos e as piores remuneragdes dentro dos sistemas
de producdo. Theodoro (2022) relata que a exclusdo da populagdo negra concentrou o grupo
no exercicio do pequeno comércio de rua e na prestacdo de servigos pessoais. O autor conclui
que “essa populagdo ira fomentar o crescimento da informalidade, ratificando a maxima de
Milton Santos, para quem o processo de crescimento das grandes cidades brasileiras
representou, basicamente, a concentracdo da pobreza nas areas urbanas” (Theodoro, 2022,
p.112). A populagdo negra nio foi oferecida nenhuma iniciativa subsidiada para apoiar a

aquisi¢@o de terras. Além disso, ndo foram destinadas politicas para sua inser¢do no mercado
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de trabalho. Muito pelo contrario, no século XX, a questdo racial foi retirada do debate
nacional, consolidando, assim, a suposta democracia racial.

Quanto as mulheres negras, um outro desafio que estava colocado era o da
regulamentacdo do trabalho doméstico, que até os dias de hoje, apesar do Projeto de Emenda
Parlamentar n°® 72, que ficou conhecido como a “PEC das Domésticas”, enfrentam sérias
violagdes de direitos trabalhistas. Tudo porque, as relagcdes de domesticidade implicam na
participacdo dessas trabalhadoras na vida intima dos patrdes, ja que elas estdo dentro das
casas ¢ acompanham de perto a rotina das familias, além de muitas vezes também serem

responsaveis por criar os filhos dos patrdes:

A singularidade da combinacgéo entre as representacdes construidas
em torno de um espaco social - a casa - e as relagdes sociais nela
vivenciadas de maneira singular configuraria o territorio da
domesticidade, em oposi¢do a dominios concebidos como publicos
- reino do contrato, das leis e do poder sinalizado pelas marcas da
masculinidade. Esses elementos, avessos a norma e a disciplina que
grassavam no universo de moralidades publicas, contaminam a
propria nogédo de trabalho realizado “em casa (Cunha, 2007, p. 379).

Um dos principais motivos apontados por Cunha (2007), pelos quais as mulheres
negras predominaram no servico doméstico, era o fato de elas aparentarem serem mais aptas
ao trabalho doméstico do que os homens negros. Elas eram vistas como mais “afeitas a
aparente leveza das tarefas do lar e supostamente mais inofensivas aos segredos familiares.
Mas também (...) eram fonte de perigo, contagio social e venéreo” (2007, p. 379). Trata-se da
feminilizacdo da domesticidade ¢ ao mesmo tempo da demarcacdo racial de quais mulheres
exerceriam esse tipo de trabalho.

Por isso, o debate sobre a regularizacdo do trabalho doméstico foi bastante complexo
entre as autoridades e elites da época, tendo passado pelo aluguel de criadas e agenciamento,
ambos fendmenos ja mencionados no item anterior. As primeiras tentativas de
regulamentacdo deste trabalho girou em torno de quem seriam as pessoas autorizadas a
exercé-lo, sendo que “6rfaos, mulheres casadas, ingénuos filhos de escravos e os manumitidos
gratuitamente, sem consentimento de seus pais, tutores ou curadores, conjuges e patronos”
foram proibidos de trabalhar no &mbito doméstico. Um outro debate foi feito em relagdo as
obrigagOes ¢ deveres entre os criados e seus patrdes. Dentre as obrigacdes podemos citar o
pagamento dos salarios e, para os criados, “servir com fidelidade e diligéncia”, por exemplo.

Ainda que iniciativas vinculadas a um amplo debate sobre a provavel aboli¢do da

escravatura, parte relevante dos argumentos citados por legisladores quanto a necessidade de
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o trabalho doméstico ser da algada dos contratantes ¢ contratados, os termos utilizados para
configurar tais relagdes permaneceram na legislagdo apos 1888 (Cunha, 2007).

Foi somente com o fim da escraviddo que esse debate foi finalmente levado ao Senado
Federal. Em Dezembro do mesmo ano foi redigida a versdo final do Projeto de Regulamento
do Servico Doméstico, a atividade foi definida como “servico material” prestado “a qualquer
individuo por outro, que com ele convive, mediante certa retribuicdo”. A critica feita pela
autora ¢ a de que o texto ndo fala de salario, mas sim de retribuicdo, ou seja, o que seria essa
retribuicdo? Acreditamos, tratava-se de uma estratégia para a continua desvalorizacdo do
trabalho doméstico que poderia ser pago de qualquer modo “O projeto resulta de uma leitura
particular de uma agonizante sociedade escravista. Em grande medida, seu principal objetivo
parece ser o de controlar a exploragdo do trabalho doméstico realizado por escravos ao
ganho”. Esse cenario ndo muda até as primeiras décadas do século XX, fazendo com que, as
mulheres negras principalmente, sigam em condi¢des de precariedade e de exploracdo, sem
nenhuma seguranca juridica em relac@o a sua condigao.

Do ponto de vista juridico, cabe trazer de forma bem objetiva o avango da legislagdo
na regulamentagdo do servico doméstico. O Codigo Civil de 1916 disciplinou relagdes
trabalhistas ligadas a locagdo de servicos dos empregados, inclusive domésticos, ¢ somente
em julho de 1923 que houve a regulamentag@o da locagdo desses servigos.

Em 1941, o Decreto-Lei n. 3.078 conceituou, mesmo que de forma simples, os
trabalhadores domésticos e disciplinou sobre a locagdo de seus servigos. Dois anos depois,
conforme veremos mais adiante, foi criada a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) que
ndo falou nada a respeito do servico doméstico. Apesar de ser uma lei avancada para o
periodo, a ndo mengdo ao servigo doméstico é uma expressdo do racismo da época. Foi
somente no ano de 1972, ou seja, 30 anos desde a criacdo da CLT, que a com a Lei 5.859
regulamentou alguns direitos da categoria, como férias e previdéncia social. Em 1987, os
trabalhadores domésticos foram contemplados com o direito ao vale transporte.

Depois da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o primeiro grande avango na

luta por direitos trabalhistas foi através da Lei 11.324/ 2006 que garantiu:

(...) direito a descanso semanal remunerado aos domingos e feriados,
pagamento em dobro do trabalho em feriados civis e religiosos, trinta dias
corridos de férias, garantia de emprego a gestante desde a confirmagdo da
gravidez até cinco meses apds o parto e vedou descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentagdo, higiene, vestuario e moradia
(Brasil, 2006).
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No entanto, a conquista historica para a categoria veio com a aprovacdo da PEC das
Domésticas em 2013, da qual também falaremos mais adiante.

Essa evolugdo histdrica na perspectiva juridica ¢ importante para nos ajudar a
compreender porque os desdobramentos legais das relagdes de trabalho doméstico que se
constituiram na escraviddo e os impactos da eugenia, hierarquizagdo de género e o racismo no
Brasil demoraram mais de 100 anos para que essas mulheres, em sua maioria, negras,
finalmente, conquistassem direitos trabalhistas basicos que de fato fossem o inicio de sua
emancipagdo enquanto categoria profissional.

Dessa analise, podemos apreender que a populacdo negra ndo foram proporcionados
projetos de inclusdo e ascensdo social, ndo lhe foram destinadas politicas de inser¢do no
mercado de trabalho. Aos poucos, a figura do negro vai desaparecendo do debate nacional e
sua absor¢dao no mercado de trabalho sera pelas margens da sociedade, preponderantemente
em ocupacgdes associadas ao subemprego e a informalidade. A pobreza urbana no Brasil do
século XIX ¢é negra, e assim seguira sendo nos séculos subsequentes, conformando a
desigualdade econdmica com base na clivagem racial. Nesse cenario, as mulheres negras se
consolidam nas posi¢des de trabalhos domésticos, tais como o de cozinheira, lavadeira,
passadeira, quituteira etc.

Nos capitulos seguintes vamos analisar as consequéncias do passado escravocrata na
vida das geracdes seguintes de mulheres negras que permanecem, em sua grande maioria, na
base da piramide social brasileira, sendo a mao de obra mais desvalorizada e explorada.
Antes disso, porém, cabe analisar os sistemas de protecdo internacional de direitos humanos
quer servem de subsidio para o sistema nacional e que norteiam os principios e garantias
fundamentais inerentes a todos os seres humanos, para que possamos refletir se o que ainda
acontece com as mulheres negras se configura violagdo de direitos humanos e se sim, quais

seriam esses direitos.
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2 SISTEMA GLOBAL E OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

2.1 Contextualizacao historica

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teve como resultado uma nova ordem
mundial, especialmente voltada para a preveng@o de crimes contra a humanidade (Castilho,
2014) e a consolidacdo da pessoa humana passando a ser considerada como um sujeito de
direito internacional.

Foram seis anos de conflito, a partir das primeiras declaragdes oficiais de guerra, sem
contar, portanto, a ocupagdo da Manchuria pelo Japao, em 1932, e a da Etiopia pela Italia, em
1935. Cerca de 60 milhdes de mortes e provocou o deslocamento de modo forgado ou
voluntario de 40 milhdes de pessoas. Diferentemente da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), os Estados procuravam alcancar conquistas territoriais, sem escravizar ou aniquilar os
povos inimigos, relembrando o processo de colonizagdo das Américas. Além disso, a bomba
atdmica lancada em Hiroshima e Nagasaki, em 6 ¢ 9 de agosto de 1945, foi considerada um
prentncio de que os seres humanos conquistaram o poder de “destruir toda a vida na face da
Terra” (Comparato, 2019):

As consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a
sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboracdo de todos os
povos, na reorganizagdo das relagdes internacionais com base no

respeito incondicional a dignidade humana. (Comparato, 2019,
p. 219)

Dai a necessidade de se criar um sistema global de prote¢ao dos direitos humanos, e
ele se deu com a criacdo da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), em 24 de outubro de
1945, através da entrada em vigor da Carta das Nacdes Unidas. Segundo Comparato (2019),
“As Nacdes Unidas nasceram com a vocagdo de se tornarem a organiza¢do da sociedade
politica mundial” (p. 219).

Considerando que os objetivos desse trabalho ¢ analisar a condi¢do socioeconomica
das mulheres negras, a partir da perspectiva dos direitos humanos, cabe destacar que dentre os

propositos da Carta estdo o favorecimento ao desenvolvimento social € econdmico das nagdes
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e de suas populagdes sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido, no artigo 557, através da
cooperacdo entre as Nagdes, previsto no artigo 56°.

O sistema global de prote¢do internacional de direitos humanos surgiu, portanto, com
a fundacdo da ONU, e se estruturou com uma forte influéncia da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que “consolida a afirma¢do de uma ética mundial para
valores relativos aos direitos humanos”, traz os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, coloca a dignidade da pessoa humana no centro de todos os direitos humanos,
tratando-os como universais e indivisiveis (Castilho, 2014) e traz em seu preAmbulo’ a integra
dos seus objetivos.

No que diz respeito aos direitos das mulheres e a igualdade de género, em sentido
mais amplo, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos em seu artigo 16, prevé a igualdade
de direitos entre os conjuges. No entanto, a DUDH por si s6 ndo possui forga juridica
obrigatoria e vinculante, sendo necessario, portanto, a existéncia de convengdes e tratados

(Comparato, 2019) que fortalecessem e garantissem os direitos protegidos pela Declaragao.

7 “Artigo 55 - Com o fim de criar condigdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e
amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagio
dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos,
sociais, sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional; e ¢) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido”. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf Acesso em:
15 out. 2023.

8 “Artigo 56 - Para a realizagdo dos propésitos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da Organizagdo se
comprometem a agir em cooperacdo com esta, em conjunto ou separadamente”. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf Acesso em: 15
out. 2023.

% “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a ¢ da paz no mundo; Considerando
que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de
crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem; Considerando que é
essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de direito, para que o Homem ndo seja
compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressdo; Considerando que € essencial encorajar o
desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes; Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes
Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade ¢ no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso
social e a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla; Considerando que os
Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas, o
respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais; Considerando que uma
concep¢do comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta importancia para dar plena satisfagdo a tal
compromisso, a Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os orgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efetivos tanto entre as populagdes dos
proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdigdo Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por Acesso em:
15 out. 2023.
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Para tanto, era necessario que houvesse a criacdo de um sistema de monitoramento e controle
— ou seja, uma international accontability que garantisse a implementagdo de uma estrutura
normativa do sistema global de protecdo internacional dos direitos humanos. O processo de
judicializagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos teve inicio em 1949 e se
encerrou em 1966 com a elaboracdo de dois tratados internacionais: O Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto internacional dos Direitos EconOomicos, Sociais e
Culturais, aprovados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1966 - que passaram a
fazer parte da DUDH, tendo incorporado direitos previstos nela e acrescentado outros.

Apbs a criagdo desses dois pactos, formou-se a Carta Internacional de Direitos
Humanos, Bill of Rights, composta pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e
pelos dois pactos internacionais de 1966. Para Piovesan (2010), esses pactos simbolizaram
“(...) a mais significativa expressdo do movimento internacional dos direitos humanos,
apresentado central importancia para os sistemas de protecdo em sua globalidade”, de modo
que

Diversamente dos tratados internacionais tradicionais, os tratados
internacionais de direitos humanos no objetivam estabelecer o
equilibrio de interesses entre os Estados, mas sim garantir o

exercicio de direitos ¢ liberdades fundamentais aos individuos
(Piovesan, 2010, p. 163).

Apesar de terem sido aprovados em 1966, os pactos levaram dez anos para alcangar o
niamero minimo de ratificagdes e assim, entrarem em vigor. Apds a ratificacdo, os Estados
tinham a obrigacdo de informar as medidas legislativas, administrativas e judicidrias adotadas
para implementar os direitos elencados nos pactos (Castilho, 2014).

Sobre a estrutura normativa dos pactos, cabe destacar que, apesar de serem dois
documentos distintos, a caracteristica da indivisibilidade dos direitos humanos permanece,

conforme nos ensina Piovesan (2010):

Nao obstante a elaboragdo de dois pactos diversos, a
indivisibilidade e a unidade dos direitos humanos eram reafirmadas
pela ONU, sob a fundamentagdo de que, sem direitos sociais,
econdmicos e culturais, os direitos civis e politicos s6 poderiam
existir no plano nominal, e, por sua vez, sem direitos civis e
politicos, os direitos sociais, econdmicos e culturais também apenas
existiram no plano formal (Piovesan, 2010, pp. 164-165).

A seguir, vamos analisar, de forma sucinta, as partes mais relevantes de cada um dos

pactos.
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2.2 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

Ratificado pelo Brasil em 1992, o PIDCP, em seu artigo 1°, traz algo inédito que ¢ a
autodeterminacdo dos povos, “compreendendo a liberdade para a confeccdo de estatuto
politico proprio e para o desenvolvimento econdmico, social e cultural” (Castilho, 2014).
Trata-se de algo de extrema relevancia porque ¢ a partir dai que os Estados irdo se organizar
para pensar de forma soberana politicas e acdes para promover a organizagdo das sociedades,
assegurando uma vida digna para todas as pessoas, independente de raga, género, religido ou
etnia. O Pacto também prevé a igualdade entre homens e mulheres no gozo dos direitos civis e
politicos (art. 3°).

Quanto ao sistema de monitoramento, o PIDCP “instituiu um Comité de Direitos
Humanos, composto por 18 membros (art. 28). O quorum para instalagdo dos trabalhos ¢ de
12 membros e as decisdes sdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes (art. 39)”
(Castilho,2014). Além disso, também ha o sistema de envio de relatorios elaborados pelos
Estados-membros apontando as medidas que estdo sendo tomadas para a implementagdo dos
direitos civis e politicos. Essas medidas sdo importantes para promover uma maior
participagdo das mulheres negras nos espago de poder, como € o caso de cargos no legislativo,
por exemplo.

Por ultimo, outro grande avango trazido para este pacto, foi o Protocolo Facultativo de
1966, que trouxe a possibilidade da submissdo de petigdes individuais por pessoas vitimas de

violagdes de direitos (Castilho, 2014)

2.3 Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ratificado pelo Brasil em 1992, promove a igualdade em seu art. 2°, consagrando que os
Estados t€m o dever de assegurar os direitos previstos neste pacto, sem qualquer distingao de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio'’.

100 Pacto Internacional dos Direitos Sociais, FEconémicos e Culturais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/d0592.htm Acesso em: 22 out. 2023.
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Dentre os direitos elencados neste Pacto, merece destaque o de direito ao trabalho e
remuneragdo justa com paridade de género'!. Diferente dos direitos civis e politicos que
devem ser assegurados de imediato pelo Estado (autoaplicabilidade). Os direitos previstos no
PIDESC devem ser, obrigatoriamente, reconhecidos ¢ implementados pelo Estado de forma
progressiva. Dessa obrigacdo de progressividade na implementagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais advém a clausula de proibi¢ao do retrocesso social - isto é, ao Estado ndo é
permitido retroceder nas acdes de implementacdo desses direitos (Piovesan, 2010). Isto
significa que “a progressividade dos direitos economicos, sociais e culturais proibe o
retrocesso ou a redugdo de politicas piblicas voltadas a garantia de tais direitos” (p. 181). E
por esse motivo que politicas de acdes afirmativas, tais como a Lei 12.711/12'2, que criou o
sistema de cotas raciais, ndo podem ser revogadas - isso representaria um retrocesso no
avanco dos direitos humanos da populagdo negra brasileira, historicamente marginalizada.

Quanto ao sistema de monitoramento previsto no Pidesc, em seu artigo 16, o Pacto
prevé a entrega de relatorios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado com o objetivo de assegurar a observéancia dos direitos reconhecidos no Pacto'®. O
Conselho Econdmico e Social da ONU criou o Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, “ao qual cabe analisar os relatorios aqui referidos, de modo que os sistemas de
monitoramento previstos em ambos os Pactos, nesse ponto, se aproximem” (Castilho, 2014).

Por ultimo, ainda sobre o sistema de monitoramento do Pidesc, o Protocolo
Facultativo aprovado em 2008 prevé o mecanismo das comunicac¢des interestatais, dispoe
sobre comunicac¢des por meio do peticionamento individual por parte das supostas vitimas

(art. 2°) e também sobre medidas provisorias em caso de urgéncia, para prevenir possiveis

T “Artigo 7° - Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar de
condigdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem em especial: a) Uma remuneragdo que proporcione, no
minimo, a todos os trabalhadores; i) Um salario equitativo ¢ uma remuneragdo igual para um trabalho de valor
igual, sem nenhuma distin¢do, devendo, em particular, as mulheres ser garantidas condi¢des de trabalho nao
inferiores aquelas de que beneficiam os homens, com remuneragio igual para trabalho igual.

12 Lei n° 12711/12. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm
Acesso em: 17 out. 2023.

13 “Artigo 16 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a apresentar, de acordo com as
disposigoes da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto. 2. a) Todos os relatorios
deverdo ser encaminhados ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, o qual enviara copias dos
mesmos ao Conselho Econdmico e Social, para exame, de acordo com as disposi¢des do presente Pacto; b) O
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas encaminhara também as agéncias especializadas copias dos
relatorios - ou de todas as partes pertinentes dos mesmos - enviados pelos Estados Partes do presente Pacto que
sejam igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que os relatorios, ou partes
deles, guardem relagdo com questdes que sejam da competéncia de tais agéncias, nos termos de seus respectivos
instrumentos constitutivos”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm
Acesso em: 17 out. 2023.
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danos graves as vitimas das violagdes (art. 5°) (Castilho, 2014). Dessa forma, tem-se a
consolidagdo do Sistema Global de Protecdo Internacional aos Direitos Humanos.

Nessa perspectiva de ndo-retrocesso dos direitos econdmicos, sociais e culturais, se faz
relevante mencionarmos a Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Resolucdo 41/128 da Assembleia Geral da ONU, em 04 de dezembro de 1986. O Direito ao
Desenvolvimento também tem sua relevancia neste trabalho, porque ao tratar da condicdo da
mulher negra no mercado de trabalho, ¢ fundamental ter a compreensdo de que, assim como
os direitos previstos no Pidesc, o Direito ao Desenvolvimento ¢ um direito humano'* que visa
promover a dignidade da pessoa humana a partir da institui¢do de uma ordem econdmica que
defenda os interesses de toda a sociedade, e, isso inclui as mulheres negras.

Em seu preambulo, a Declaragao reconhece que:

I3

(...) o desenvolvimento é um processo econdémico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagdo e de
todos os individuos com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes(...) (ACNUDH,

s/p).

Em seu artigo 1°, a Declarag@o afirma que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito
humano inalienavel e que toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar,
contribuir e desfrutar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico dos Estados'?.
Como veremos mais adiante, é possivel questionar a efetividade do direito ao
desenvolvimento quando se trata da condigdo das mulheres negras brasileiras. Com a
consolidag@o do processo de naturalizagdo do racismo, quase um século e meio apos esses
acontecimentos, o racismo estrutural ainda persiste e continua excluindo a populacdo negra
em geral, e as mulheres negras em particular, de partilhar da riqueza produzida neste pais:

No plano econémico, a discriminacdo atua diferenciando, entre os
grupos étnico-raciais, as probabilidades de Acesso aos ativos

econdmicos e mecanismos favorecedores a mobilidade social
ascendente: empregos, crédito, propriedades, terra, educag@o

14 «“A formulagdo juridica, em perspectiva académica, do direito ao desenvolvimento como um dos direitos do
homem foi elaborada por Keba M'Baye em conferéncia proferida em Estrasburgo no ano de 1972, precisamente
com o titulo “O direito ao desenvolvimento como um direito do Homem”. Para mais, ¢f. BALERA, Wagner.
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento Anotada. p. 18, 22 edi¢do - Editora Jurua. Curitiba, 2018

15 «“Artigo 1° - §1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico,
para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. §2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagdo do direito
dos povos a autodeterminacdo que inclui sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os Pactos Internacionais
sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inaliendvel a soberania plena sobre todas as suas riquezas e
recursos naturais. Disponivel em: https://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Declara%C3%A7%C3%A30-
sobre-o-Direito-ao-Desenvolvimento.pdf Acesso em: 17 out. 2023.
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formal, Acesso as universidades, qualificagdo profissional,
treinamentos no emprego (job-training) (Paixao, 2011. p. 21).

Um outro artigo da Declaragdo que dialoga com este tema ¢ o artigo 2°, que no caput
deixa claro que a pessoa humana €& o sujeito central do desenvolvimento e, mais
especificamente o item 3, determina que os Estados t€ém o dever de implementar politicas
publicas nacionais de desenvolvimento que objetivem a melhoria constante do bem-estar de
toda sua populacdo e de todos os seus individuos, baseado na participacdo ativa, livre e
significativa no processo de desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dai resultantes
(Balera, 2018). Ora, o protagonismo das mulheres negras, na base da pirdmide social
brasileira, aponta para uma possivel violagcdo sistematica de direitos humanos contra este
grupo. Essa realidade de precarizagdo e exclusdo impede o desenvolvimento deste grupo

populacional:

Com efeito, nenhuma analise objetiva do desenvolvimento poderia deixar de
situar em primeiro lugar, tanto na perspectiva econdmica como sob a Optica
social, a estrita necessidade do fomento ao emprego, modo ordinario para
que o sujeito central do desenvolvimento obtenha meios de prover o proprio
sustento e o de sua familia: a pessoa humana ¢ o centro (Balera, 2018, p. 60).

Finalmente, em 1993 foi aprovada a Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena. Trata-se da segunda grande conferéncia sobre
direitos humanos promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (a primeira foi a de Teerd,
em 1968) e contou com a participagdo de delegacdes de 171 Estados e mais de 800
organiza¢des ndo governamentais acreditadas como observadores oficiais. E considerada um
marco para o Direito Internacional. A Declaragdo ¢ muito simbdlica porque reafirma que os
direitos humanos sdo universais, indivisiveis e inter-relacionados, e faz uma abrangente
analise global do sistema internacional de direitos humanos e dos mecanismos de protecdo
destes direitos. Ainda, consagra a universalidade como caracteristica marcante do regime
juridico internacional dos direitos humanos (Ramos, 2022). Dialogando com a Declaragdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, a Declaracdo de Viena, em seu item 10, reafirma
também o direito ao desenvolvimento como direito inalienavel e parte integrante dos direitos
humanos que deve ser realizado de modo a satisfazer, de forma equitativa, as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e vindouras (item 11) (Ramos, 2022).

Afirma Ramos (2022) que a Declaragdo reitera, de forma explicita, os direitos
humanos de mulheres ¢ meninas, exaltando como objetivos prioritarios da comunidade

internacional os esfor¢os para eliminar a discriminagao.
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Os Estados levaram tdo a sério a importancia de combater a discriminagdo contra
mulheres e meninas que, em 1995, viria a acontecer a Declaracdo ¢ Plataforma de Ag¢édo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, que aconteceu em Pequim. Esse evento ¢ a maior e
mais importante conferéncia organizada pela ONU para falar sobre os direitos humanos das
mulheres, e iremos nos aprofundar nela em nosso proximo capitulo.

A seguir, vamos fazer uma analise rapida dos documentos e mecanismos de protegao
dos direitos humanos das mulheres, principalmente das mulheres negras, dentro do sistema
especial de protecdo internacional dos direitos humanos, para compreender sua funcdo para

promover os direitos de grupos historicamente marginalizados.
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3 A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL E NACIONAL CONTRA A
DISCRMINACAO DE RACA E DE GENERO NO TRABALHO

3.1 Legislacio internacional sobre discriminaciio de raca e de género

Reiteramos que o Direito Internacional dos Direitos Humanos vem com o objetivo de
subsidiar ¢ complementar o sistema nacional de protecdo e promogao de direitos, na medida
em que, ao invés de tentar substitui-lo, ele preenche as lacunas do sistema nacional. Piovesan
(2010) afirma que “os tratados de protecdo dos direitos humanos consagram, ademais,
parametros protetivos minimos, cabendo ao Estado, em sua ordem doméstica, estar além de
tais parametros, mas jamais aquém deles” (p. 163).

Enquanto que no sistema geral os direitos humanos protegidos estdo elencados na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, nos Pactos de 1966 e em seus Protocolos
Facultativos, no sistema especial temos os seguintes instrumentos: Conveng¢do para a
Prevengdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, a Convengdo Internacional contra Tortura, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢cdo Racial, a Convengdo
sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher ¢ a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga etc.

O intelectual italiano Norberto Bobbio (2004), em sua obra 4 era dos direitos, recorre
a sociologia do direito para analisar esse processo de “multiplicacdo” dos direitos humanos
nas sociedades, depois das duas grandes guerras mundiais. A multiplicagdo ocorreu de trés
formas: a) aumento da quantidade de bens merecedores de tutela; b) porque foi estendida a
titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem; c¢) porque o proprio
homem ndo é mais considerado como ente genérico (...), mas ¢ visto na sua especificidade ou
na concentricidade de suas diversas maneiras de ser na sociedade. A particularidade dos
individuos passou a ser reivindicada na medida em que as mudangas sociais aconteciam, ndo
era mais possivel tratar as pessoas como seres universais, existiam caracteristicas que
determinavam as experiéncias dessas pessoas no mundo e que deveriam ser enderecadas. As
lutas dos movimentos sociais expressam exatamente isso que o autor explica. O movimento
de mulheres negras, por exemplo, luta por reconhecimento e pelo acesso a politicas publicas
que atendam as suas especificidades, considerando que elas vivem em um pais com um

passado escravocrata e profundamente machista.
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Dentro desse cenario, no ambito dos direitos humanos, foi constatada a necessidade
de apontar que quem sdo os sujeitos de direito, deixando, portanto, de ser uma nomeagao

meramente genérica e abstrata:

Os sistemas geral e especial sdo complementares, na medida em que
o sistema especial de protecdo é voltado, fundamentalmente a
prevencdo da discriminagdo ou a protecdo de pessoas e grupos
particularmente vulneraveis, que merecem tutela especial (...)
considerando categorizagdes relativas ao género, idade, etnia, raca
etc. (Piovesan, 2010, p. 192).

Em suma: os instrumentos pertencentes ao sistema especial de prote¢do internacional
de direitos humanos vém para abordar violagdes que vitimizam grupos especificos de
individuos. As mulheres negras se encaixam nessa especificidade, ja que enfrentam multiplas
formas de discriminagdo por serem mulheres e negras ao mesmo tempo (vamos nos
aprofundar mais adiante sobre o conceito de multiplas formas de discriminagdo).

Desse modo, antes de analisarmos os dados estatisticos que expdem a dura realidade
socioeconomica enfrentada pelas mulheres negras no Brasil, vamos fazer rapidas
consideragoes sobre as convengdes internacionais sobre os direitos das mulheres e ao combate
a discriminagdo racial que nos servirdo de subsidio para denunciar as violagdes sofridas por

elas.

3.1.1 Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher e o Protocolo Facultativo da Convenciao sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminaciio contra a Mulher (2002)

A Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher'® foi aprovada pelas Nacdes Unidas em 1975 e enfrentou a contradi¢io de ser o
tratado internacional de direitos humanos com o maior nimero de reservas!’ ja feitas pelos
Estados. Essas reservas foram feitas com base nos mais variados argumentos, como € o caso
de Bangladesh e o Egito, “que acusaram o Comité sobre a Elimina¢do da Discriminagdo
contra a Mulher de praticar “imperialismo cultural e intolerancia religiosa” ao impor-lhes a
visdo de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia” (Piovesan, 2010, p. 203). O

Comité publicou a Recomendagdo Geral n° 21, que orienta os Estados-membros a tomarem as

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm Acesso em: 23 out. 2023.

17 A reserva de um Tratado é uma declaragdo unilateral de uma parte, expressa no momento do consentimento,
com 0 objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de uma ou mais disposi¢des do mesmo em relagdo a
outra parte. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/quando-os-estados-estao-autorizados-a-
realizar-uma-reserva-em-um-tratado-internacional-anna-marcia-carvalheiro-
biz/2214399#:~:text=A%20reserva%20de%20um%20Tratado,em%20rela%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%
20outra%?20parte. Acesso em: 23 out. 2023.
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medidas necessarias para desencorajar a discriminacdo contra as mulheres na sociedade,
independente de qual seja o argumento para a existéncia desta discriminagao.

Sobre a discriminacao contra a mulher, o artigo 1° da Convencao a define enquanto

(...) toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo'®.

Assim como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial, a Conven¢do da Mulher também teve como objetivo promover
igualdade de género, sendo essa também uma obrigacdo vinculante, e estabeleceu a
implementacdo de agdes afirmativas por parte dos Estados para se atingir essa igualdade.
Dentre os demais direitos assegurados pela Convengdo, estdo o trabalho como direito
inalienavel, direito as mesmas oportunidades de emprego e o direito a igual remuneragdo e
igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual valor'’.

Quanto aos mecanismos de monitoramento, cabe destacar o Protocolo Facultativo a
Convencgdo sobre a Elimina¢do de todas as formas de Discrimina¢do contra a Mulher,

concluido durante a 43* sessdo da Comissao sobre o status da Mulher. Este protocolo instituiu

18 Artigo 1°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm Acesso em: 23 out.
2023.

19 «“Artigo 11 - 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra
a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condigdes de igualdade entre homens e mulheres, os
mesmos direitos, em particular: a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano; b) O
direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicagdo dos mesmos critérios de selecdo em questdes
de emprego; ¢) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a promogéo e a estabilidade no
emprego ¢ a todos os beneficios e outras condigdes de servigo, e o direito ao acesso a formagdo e a atualizacao
profissionais, incluindo aprendizagem, formacdo profissional superior e treinamento periodico; d) O direito a
igual remuneragdo, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim
como igualdade de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho; e) O direito a seguridade
social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade
para trabalhar, bem como o direito de férias pagas; f) O direito a protegdo da satde e a segurancga nas condi¢des
de trabalho, inclusive a salvaguarda da fungdo de reproducdo. 2. A fim de impedir a discrimina¢do contra a
mulher por razdes de casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-
Partes tomardo as medidas adequadas para: a) Proibir, sob san¢des, a demissdo por motivo de gravidez ou
licenga de maternidade e a discrimina¢do nas demissdes motivadas pelo estado civil; b) Implantar a licenga de
maternidade, com saldrio pago ou beneficios sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade
ou beneficios sociais; ¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os
pais combinem as obriga¢des para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida
publica, especialmente mediante fomento da criagdo e desenvolvimento de uma rede de servigos destinados ao
cuidado das criangas; d) Dar protecdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas. 3. A legislagdo protetora relacionada com as questdes compreendidas
neste artigo sera examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnologicos e sera revista,
derrogada ou ampliada conforme as necessidades. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4377.htm Acesso em: 23 out. 2023.
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duas formas de monitoramento: mecanismo de peti¢do que permite a realizacdo de dentincia
de violacdo dos direitos previstos na Convengdo ao Comité sobre a Eliminagio da
Discriminag@o contra a Mulher ¢ a outra forma de monitoramento foi o do procedimento
investigativo que, de acordo com Piovesan (2010), permite que o Comité investigue a
existéncia de grave e sistematica violagdo de direitos humanos das mulheres.

E interessante destacar que a Declaragdo e o Programa de Ag¢do de Viena de 1993,
conforme ja mencionado no capitulo anterior, reafirma os principios da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos que garante a protec¢do dos direitos humanos das mulheres. Além desta
declaracdo, a Declaracdo e Plataforma de A¢do de Pequim de 1995 enfatizam que os direitos
de todas as mulheres sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. Por isso, fazemos um apelo para que a comunidade internacional, inclusive o
Brasil, abandone as reservas feitas a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher e priorize os direitos humanos de todas as mulheres e meninas

proporcionando-as vida digna.
3.1.2 Declaraciao de Pequim e Plataforma de Ac¢ao de 1995

A Declaracdo de Pequim e a Plataforma de A¢ao de 1995, que completou 25 anos em
2020, foram elaboradas na IV Conferéncia Mundial das Mulheres entre os dias 4 e¢ 15 de
Setembro de 1995, quando os governos participantes se comprometeram a cumprir, até o final
do século XX, as estratégias acordadas em Nairdbi, no Quénia®’, em 1982. A Declaragdo ¢é
considerada a agenda mais visionaria ¢ ambiciosa sobre a luta pela igualdade de género,

empoderamento de mulheres e manutengo de direitos?!.

More than 17,000 participants attended the conference, including 6,000
government delegates at the negotiations, more than 4,000 accredited NGO
representatives, a host of international civil servants and around 4,000 media
representatives. The conference marked a significant turning point for the
global agenda for gender equality. The Beijing Declaration and Platform for
Action, adopted unanimously by 189 countries, was an agenda for women’s
empowerment that is now considered the key global policy document on
gender equality. 2

20 A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento aconteceu em Nairdbi, onde 179 paises
fizeram um chamado ao empoderamento de mulheres e meninas em todas as esferas de suas vidas, incluindo em
areas relacionadas com a saide sexual e reprodutiva. Fonte: nfpa.org/pt-br/news/cupula-de-nairobi#:~:text=A
Cupula de Nairdbi sobre,a satide sexual e reprodutiva. Acesso em: 04 ago. 2023.

21 MENDES, Aline e FLORENCIO, Patricia. 25 anos da Declaragdo de Pequim: Os desafios para superar a sub-
representagdo das mulheres nos espacos de poder. CLP Lideranga Publica, 15 set. 2020. Disponivel em:
https://tinyurl.com/mr466kxh. Acesso em: 21 nov. 2022.

22 Mais de 17.000 participantes compareceram a conferéncia, incluindo 6.000 delegados governamentais nas
negociacdes, mais de 4.000 representantes de ONGs credenciadas, uma série de funciondrios publicos
internacionais e cerca de 4.000 representantes da midia. A conferéncia marcou um ponto de virada significativo
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Em Pequim, os Estados estabeleceram 12 areas prioritarias para promover a igualdade
de género, entre elas, pobreza, educagdo e capacitacdo, saude, violéncia, economia, mulheres
no poder e nos processos decisorios, mecanismos institucionais para o avango das mulheres,
midia, direitos humanos das mulheres, meio ambiente e meninas. No entanto, a avaliagdo feita
por lideres mundiais na revisao dos documentos depois de 25 anos, apontou que apesar de ter
havido avangos, ainda estamos distantes de uma igualdade de género. E a pandemia, agravou
ainda mais esse cenario.

Os paises estrategicamente estruturaram objetivos e acdes para promover a igualdade
de género em doze areas mais criticas para o desenvolvimento das mulheres: educacdo e
treinamento, saude, violéncia de género, conflitos armados, espagos de poder e de decisdo,
economia, mecanismos institucionais para o avango das mulheres, direitos humanos, midia,
meio ambiente e meninas. A Conferéncia de Pequim também consolidou cinquenta anos de
avancos legais que objetivam assegurar a igualdade de género entre mulheres ¢ homens na lei
e na pratica.

A Divisdao da Organiza¢do das Nagdes Unidas para Mulheres afirmou que a
transformagdo fundamental que ocorreu em Pequim foi o reconhecimento da necessidade de
mudar o foco das mulheres para o conceito de género, reconhecendo que toda a estrutura da
sociedade, e todas as relagdes entre homens e mulheres dentro dela, tinham que ser
reformuladas. Somente por meio de uma reestruturag@o tdo fundamental da sociedade ¢ que as
mulheres poderiam ser plenamente capacitadas para ocupar seu lugar de direito com
igualdade em todas as esferas de suas vidas. Essa mudanga representou uma forte reafirmagéo
de que os direitos das mulheres eram direitos humanos e que a igualdade de género era uma
questdo de interesse universal, beneficiando a todos.?

Quanto a participacdo do Brasil, ¢ importante destacar que o pais teve uma
participacdo bastante ativa na Conferéncia de Pequim, apesar da participacdo das mulheres

negras nao ter sido tdo expressiva. Isso, por varios motivos, dentre eles o politico, que foi o

para a agenda global para a igualdade de género. A Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim, adotada por
unanimidade por 189 paises, foi uma agenda para o empoderamento das mulheres que agora ¢ considerada o
principal documento de politica global sobre igualdade de género. Fonte:
https://www.un.org/en/conferences/women/beijing1995 Acesso em: 23 ago. 2023.

23 “The fundamental transformation that took place in Beijing was the recognition of the need to shift the focus
from women to the concept of gender, recognizing that the entire structure of society, and all relations between
men and women within it, had to be re-evaluated. Only by such a fundamental restructuring of society and its
institutions could women be fully empowered to take their rightful place as equal partners with men in all
aspects of life. This change represented a strong reaffirmation that women's rights were human rights and that
gender equality was an issue of universal concern, benefiting all”. Fonte:
https://www.un.org/en/conferences/women/beijing1995 Acesso em: 23 ago. 2023.
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caso da ONG Criola que deixou de participar da conferéncia, pois, segundo entrevista de
Liucia Xavier, concedida a Alberti e Pereira em 2007%*, a maior parte do financiamento foi
feita pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e um
dos fundamentos da Criola era uma acdo politica contra a esterilizagdo de mulheres negras. A
USAID era uma das principais instituicdes que apoiavam a esterilizagdo, entdo elas ndo
tinham como aceitar recurso dessa institui¢do para a agdo em Pequim.

Houve um intenso dialogo entre o Governo Federal e a sociedade civil organizada,
parlamentares e representantes dos conselhos estaduais e municipais sobre a situacdo das
mulheres. Essa articulacdo tornou-se elemento essencial a formulacdo das politicas publicas
no Brasil, que hoje incorporam a perspectiva de género de forma transversal, e ndo mais em
acdes pontuais. -

A Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, além de ser o documento mais
importante no que diz respeito a promocao e protecdo dos Direitos Humanos das mulheres,
também ¢ um documento norteador para todos os paises que se comprometeram a avangar
com a Agenda 2030. Em seu preambulo, a Declaragdo assegura a necessidade de intensificar
os esforgos para garantir o exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
para todas as mulheres e meninas que enfrentam multiplas barreiras para seu fortalecimento e
avancos, em virtude de fatores como raga, idade, lingua, origem étnica, cultura, religido,
incapacidade/deficiéncia, ou por integrar comunidades indigenas. O uso da expressdo
“multiplas barreiras” nos remete ao conceito de interseccionalidade que vira a ser explorado
no momento oportuno. Por ora, é importante dizer que se trata de um avango, pois os paises
reconheceram que entre as mulheres também existem diferentes especificidades e que, so sera
possivel o mundo atingir uma igualdade de género, se as mulheres que enfrentam multiplas
barreiras para a efetivagdo de seus direitos, sejam consideradas.

Aqui, se faz oportuno abrir um parénteses um paréntese para mencionar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-5) da ONU e a Agenda 2030 porque eles dialogam com
a Declaracao e Plataforma de A¢do de Pequim. Em 2015, a ONU adotou a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, uma agenda universal que tem como objetivo proporcionar paz

e prosperidade para todas as pessoas e para o planeta. Em seu escopo estdo 17 Objetivos de

24 GELEDES. Brasil e Durban: 20 anos depois. Centro de Documentagio ¢ Memoria Institucional. Sdo Paulo:
Geledés, 2021. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/08/brasil-e-durban-20-
anos-depois.pdf Acesso em: 30 jun. 2023.
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Desenvolvimento Sustentdvel que sdo uma chamada urgente para que haja uma cooperagdo

global entre todos os paises®. Os paises-membros da ONU reconhecem que

(...) ending poverty and other deprivations must go hand-in-hand
with strategies that improve health and education, reduce inequality,
and spur economic growth — all while tackling climate change and
working to preserve our oceans and forests.?

Os 17 ODS sdo: Erradicagdo da Pobreza, Fome Zero e Agricultura Sustentavel, Saude
e Bem-estar, Educagdo de Qualidade, Igualdade de Género, Agua Potivel e Saneamento,
Energia Limpa e Acessivel, Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, Industria, Inovagao
e Infraestrutura, Redugdo das Desigualdades, Cidades e Comunidades Sustentaveis, Consumo
e Producdo Responsaveis, Ag¢do contra a Mudanga Global do Clima, Vida na Agua, Vida
Terrestre, Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e Parcerias e meios de Implementacio?’.

No que diz respeito a0 meio ambiente, no mesmo ano também foi assinado um dos
acordos mais importantes da historia no que diz respeito as mudangas climaticas, o Acordo de
Paris?®, que tratou das questdes climaticas niio s6 dos aspectos de recursos naturais e emissdes
de gases de efeito estufa, mas também do aspecto social, expressando preocupacdo com a
humanidade para que seja garantida uma vida digna para todos nesse processo de medidas
para prevenir as mudancas climaticas. O acordo, em seu predmbulo, reconhece que a mudanga
climatica ¢ uma preocupacdo comum da humanidade ¢ que as Partes deverdo, ao tomar
medidas para combater as mudancas climaticas, respeitar, promover ¢ considerar suas
respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, o direito ao desenvolvimento, bem
como a igualdade de género, empoderamento das mulheres e a igualdade intergeracional?’.

Como ¢ possivel notar, a igualdade de género ¢ uma prioridade global tanto nos ODS
quanto no Acordo de Paris. A primeira meta estabelecida pelas Nacdes Unidas ¢ a de “Acabar

com todas as formas de discrimina¢do contra todas as mulheres e meninas em toda as partes”,

indo ao encontro da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo

25 The 17 Goals. Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals Acesso em: 29 jun. 2022.

26 Idem.

27 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Acesso em: 14 jul. 2023.

28 No dia 12 de dezembro de 2015, 195 paises e a UE se comprometeram, na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas (COP21), em Paris, a deter o aumento da temperatura do planeta abaixo dos 2°C,
quando comparado a temperatura média pré-industrial, e a ajudar economicamente os paises mais vulneraveis ao
aquecimento global. Para a entrada em vigor do acordo, que substituira a partir de 2020 o atual Protocolo de
Kyoto, 55 paises que representam 55% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) precisavam ratifica-lo, o
que foi alcancado em 4 de novembro de 2016. Até junho de 2017, 195 membros da Convengdo assinaram o
acordo, € 147 destes, entre eles o Brasil, o ratificaram.

2 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/node/88191 Acesso em: 29 jun. 2022.
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contra a Mulher, e reiterando que ndo ¢ possivel avangar os direitos humanos e promover a
dignidade, se todas as mulheres ndo forem priorizadas.
Cabe fazer uma observacdo interessante de que o Instituto de Pesquisa Economica

Aplicada (Ipea) adequou a meta da seguinte forma:

Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas suas intersecgdes
com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as
meninas ¢ mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas
(Ipea, s/d).

De acordo com a instituicdo, as modificagdes ocorreram porque o Brasil ja possuia
uma legislagdo e reconhecimento relativamente mais avangados das diversas identidades de
género, indo além das mulheres e meninas cisgéneros. Portanto, a meta precisa ser ampliada
para abranger as necessarias demandas e agdes governamentais voltadas para garantir os
direitos civis das varias identidades de género existentes. A teoria e politica de género ja
englobam as intersec¢des com outros fenomenos que geram desigualdade e discriminagdo.

A exigéncia de visibilidade dessas intersec¢des busca o reconhecimento das
especificidades das desigualdades e discriminagdes enfrentadas por diferentes individuos.
Dessa forma, torna-se essencial considerar as particularidades dessas situacdes para assegurar
o tratamento adequado e justo para todos os envolvidos. Este reconhecimento coaduna-se com
o lema dos ODS: "ndo deixar ninguém para tras”*.

As adequagdes feitas pelo Estado Brasileiro dialogam diretamente com o objetivo
deste trabalho que ¢ analisar a possibilidade de o Brasil atingir a igualdade de género quando

se leva em consideracdo a interseccionalidade de género e raca.

3.1.3 Convenc¢ao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacio Racial e a Declaracio e Programa de Acio de Durban de 2001

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial foi aprovada pela ONU em 19653, Cinco anos antes, 17 novos paises
africanos se juntaram as Nagdes Unidas, em 1961, em Belgrado, houve a Primeira

Conferéncia de Cupula dos Paises Nao Aliados. Naquele contexto, também ocorria o

30 Fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html Acesso em: 29 jun. 2022.
31 Fonte: https:/tinyurl.com/3wdrh863 Acesso em: 23 out. 2023.
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ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa e as preocupagdes dos paises ocidentes
com o antissemitismo. Esse foi o cendrio que influenciou a elaboracdo do documento??.

A Convencdo, em seu artigo 1°, define que a discriminagdo racial ¢ “qualquer
distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundadas na raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer o reconhecimento, o
gozo ou o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econdomico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio da vida publica”. Por isso, combater a discriminagdo racial ¢ fundamental para
assegurar o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, assim como os direitos sociais,
econdmicos e culturais (Piovesan, 2010). As medidas que devem ser tomadas para o
enfrentamento da discriminacdo racial sdo medidas que visem promover a igualdade. O
direito patrio prevé em sua Constituicdo Federal o combate a discriminacdo de qualquer
natureza. Veremos mais adiante.

Ainda nessa reflexdo sobre promover a igualdade, o mesmo artigo 1°, item 4, fala da
discriminacdo positiva, ou seja, para que a igualdade seja alcancada, € necessario que os
grupos alvos da exclusdo provocada pela discriminacdo, sejam beneficiarios de politicas
publicas e privadas, que deem conta de resolver a desigualdade. Sdo as chamadas agGes
afirmativas. Esse tipo de agdo ¢ necessario porque a proibi¢do da discriminagdo somente nao
garante a inclusdo de grupos marginalizados. Dessa forma, “consagra a Convengdo tanto a
vertente repressivo-punitiva, pela qual é dever dos Estados proibir ¢ eliminar a discriminagdo
racial, como a vertente promocional, pela qual ¢ dever dos Estados promover a igualdade”
(Piovesan, 2010).

Dai a importancia de, dentro da iniciativa privada, existir “vagas afirmativas”
destinadas a grupos socialmente excluidos. Ao contrario do que muitos dizem, vagas dessa
natureza sdo discriminatorias positivas porque tentam identificar determinados individuos,
pessoas com deficiéncia, por exemplo, e conduzir um processo seletivo mais justo, na medida
em que todos os concorrentes estdo, minimamente, em pé de igualdade. E a partir dessas

contratagdes “afirmativas” que as empresas irdo promover justica social, em que, idealmente,

32 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed., Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010.

33«4 Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma conveniente, o progresso de
certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de condi¢des, ndo serdo consideradas medidas de
discriminagao racial, desde que ndo conduzam a manutengao de direitos separados para diferentes grupos raciais
e ndo prossigam apds terem sido atingidos os seus objetivos”. Disponivel em: https:/tinyurl.com/3wdrh863
Acesso em: 23 out. 2023.
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os quadros de funcionarios representam a diversidade da populacdo brasileira de forma
proporcional aos dados estatisticos oficiais, como o Censo produzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Considerando a necessidade de implementar politicas de ac¢des afirmativas que
objetivam o combate a desigualdade racial, a Declaracio e o Programa de A¢do de Durban*
trouxeram grandes avangos para o debate sobre igualdade racial no Brasil.

A I Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas contra o Racismo, a Discrimina¢do
Racial, a Xenofobia e a Intolerdncia, ocorrida entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001 em
Durban, na Africa do Sul, estabeleceu a Declaragio e o Programa de Acdo de Durban. Trata-
se de documentos que instituem a a¢do da comunidade internacional para combater o racismo
e todas as formas de discriminacio racial e A Declaragio e Programa de Ag¢do de Durban®
incentiva a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a desenvolver e organizar atividades
e programas de combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
no mundo do trabalho e a apoiar as acdes dos Estados, organizagdes patronais e sindicais
neste campo (Durban, 2001). Ainda, no item 83 do documento, os Estados foram instados a
“fazerem todos os esforgos possiveis para aplicarem de forma plena as disposi¢des pertinentes
da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1988, da OIT,
visando combater o racismo, discriminac¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata”
(Durban, 2001). Falaremos da OIT em nossos proximos capitulos.

Na Conferéncia, a delegagdo brasileira, composta por 400 pessoas, foi a maior dentre
os 173 paises presentes®®, com uma maioria de mulheres negras ativistas, intelectuais,
integrantes de organizagdes da sociedade civil, governos entre outros, e teve grande influéncia
nas discussdes da conferéncia.

Durban foi a Conferéncia mais importante para a promog¢do e¢ defesa dos direitos
humanos da populagdo negra no Brasil. Como desdobramento, houve a aprovacao de politicas

reparatorias, tais como as Cotas Raciais nas universidades, e o programa de acdes afirmativas

3 Documento estabelecido na III Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas de 2001 contra o Racismo, a
Discriminac@o Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida de 31 de agosto e 8 de setembro em Durban, na
Africa do Sul. A maior delegagiio da sociedade civil na Conferéncia foi a do Brasil, tendo tido um papel
importante na elaboragdo do documento.

35 Documento estabelecido na III Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas de 2001 contra o Racismo, a
Discriminac@o Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida de 31 de agosto e 8 de setembro em Durban, na
Africa do Sul. A maior delegagiio da sociedade civil na Conferéncia foi a do Brasil, tendo tido um papel
importante na elaboragao do documento.

36 CONECTAS. O legado da Conferéncia de Durban para o Brasil. Noticias, 14 set. 2021. Disponivel em:
conectas.org/noticias/o-legado-da-conferencia-de-durban-para-o-brasil/#:~:text=A criagdo da Secretaria de
sistema de cotas em universidades. Acesso em: 23 out. 2023.
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no Itamaraty, além da Lei 10.639/03, que altera a Lei de Diretrizes de Base da Educacio,
tornando obrigatério o ensino de Historia Afrobrasileira nas escolas. Outros legados da
Conferéncia de Durban foi a criacdo da Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial (2003), do Ministério da Igualdade Racial, em 2003, Fundagdo Palmares ¢ a criagdo ¢
implementacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010). Uma outra caracteristica
que cabe destacar dos documentos ¢ o seu carater interseccional e transversal em que as
discriminacdes de raga e género se articulam com outras categorias, como migracdo, meio
ambiente, religiosidade, indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais®’.

A Declaragdo e o Programa de Ag¢do de Durban sdo marcos historicos para o avango
da luta contra o racismo ¢ a discrimina¢do racial no Brasil. No entanto, ainda ha muito

trabalho para ser feito para que a teoria de consolide de forma plena, na pratica.

3.1.4 Convencao Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia

A Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas
Correlatas de Intolerdncia®® foi ratificada pelo Brasil em 2022. No entanto, seu texto foi
aprovado durante sessdo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), na Guatemala, em
2013. Sua ratificacdo expressa mais uma conquista para a populacdo negra brasileira, agora,

no sistema regional®’

de protecao internacional dos direitos humanos.

A Convengdo uma novidade é que a traz os conceitos de discriminagdo racial indireta
¢ o de discriminagdo multipla ou agravada, sem sombra de dividas ¢ um avango para o
enfrentamento da discriminagdo de raga e género na regido. O documento cria um comité
interamericano para a prevencdo e eliminacdo do racismo, discriminacdo racial e todas as

formas de discriminagdo e intolerancia.*’

37 CONECTAS. O legado da Conferéncia de Durban para o Brasil. Noticias, 14 set. 2021. Disponivel em:
conectas.org/noticias/o-legado-da-conferencia-de-durban-para-o-brasil/#:~:text=A criagdo da Secretaria de
sistema de cotas em universidades. Acesso em: 23 out. 2023.

38 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm Acesso em:
23 out. 2023.

3 “Ao lado do sistema global, surgem os sistemas regionais de prote¢do, que buscam internacionalizar os
direitos humanos no plano regional, particularmente na Europa, América ¢ Africa. (...) Ao apontar as vantagens
dos sistemas regionais, Rhonda K. M. Smith destaque que, “m=na medida em que um niimero menor de Estados
esta envolvido, o consenso politico se torna mais facilitado, seja com relagdo aos textos convencionais, seja
quanto aos mecanismos de monitoramento. Muitas regides sdo ainda relativamente homogéneas, com respeito a
cultura, a lingua, as tradi¢des, o que oferece vantagens” (Piovesan, 2010, pp. 249-250).

40 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/01/11/convencao-interamericana-contra-o-
racismo-passa-a-ser-adotada-no-brasil Acesso em: 04 ago. 2022.
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Aqui, cabe destacar as defini¢des de discriminagdo racial indireta ¢ a discriminacdo
multipla ou agravada. Segundo o artigo 1° da Convencdo, a discriminagdo racial indireta ¢
aquela que ocorre, tanto na esfera da vida publica quanto na privada, quando um dispositivo,
pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de gerar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as colocam em desvantagem, a
ndo ser que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa plausivel e
legitima baseados no Direito Internacional dos Direitos Humanos*'.

No mercado de trabalho, os critérios de sele¢do de grande parte das vagas sdo
historicamente excludentes para a populacdo negra. Mesmo com as cotas raciais € um maior
numero de pessoas negras com diploma de nivel superior, as instituicdes continuam com
requisitos que excluem a maioria da populagdo desse Pais, como o inglés fluente, agora o
espanhol, pos-graduacdo, e anos de experiéncia (mesmo que a vaga seja para um cargo junior,
por exemplo). Esses requisitos aumentam as dificuldades das pessoas negras de conseguirem
empregos estaveis devido as diferengas historicas entre a trajetoria delas e a das pessoas
brancas.

Levando em consideragdo de que a grande maioria dos processos seletivos no Brasil
sdo elitistas e excludentes, a defini¢do juridica da discriminagdo racial indireta, traz mais
elementos na Iuta por direitos da populagdo negra em geral, e das mulheres negras em
particular.

Quanto ao conceito de “discriminagdo multipla ou agravada”, a Convengdo define em
seu artigo 1°, item 3, como sendo qualquer preferéncia, distingdo, exclusdo ou restrigdo
baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no item 1 do artigo 1° ou
outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condigdes de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da vida publica ou privada®.

Conceituar “discriminagdo multipla ou agravada” dentro do sistema regional de
direitos humanos ¢ uma conquista historica para as mulheres negras, por exemplo. Isso por
que, ¢ muito dificil comprovar, juridicamente, que essas mulheres sdo discriminadas por
serem mulheres e por serem negras ao mesmo tempo, € um ndo-lugar que precisa ser

resolvido. Acreditamos que esta Convengdo ¢ um avango, considerando para garantir a

4! Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm Acesso em: 04 ago.
2023.

42 Decreto n° 10.932, de 10 de Janeiro de 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10932.htm Acesso em: 04 ago. 2023.
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efetividade dos direitos econdmicos das mulheres negras, a partir da reivindicacdo de uma
inclusdo digna no mercado de trabalho, servindo de subsidio para o sistema nacional de
protecdo de direitos humanos.

Agora, passamos a tratar da prote¢do nacional de combate ao racismo e a
discriminacdo de género. Precisamos compreender as medidas que foram implementadas pelo
Brasil para proteger os direitos da populacdo negra e das mulheres negras. Como
mencionamos anteriormente, o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos ¢
subsidiario ao sistema interno dos paises. Portanto, saber de que forma o sistema brasileira

funciona, dara respaldo na luta por direitos da populag@o negra e das mulheres.

3.2 Protecao nacional de combate ao racismo

3.2.1 Raga, racismo e discriminacio racial

Antes de adentrarmos na legislacdo propriamente dita, ¢ importante conceituarmos o
que vem a ser a raga, o racismo ¢ a discriminagao racial. Este ultimo conceito ja foi trabalhado
a partir de como sua defini¢@o ¢ trazida nos instrumentos juridicos internacionais. Portanto,
nosso objetivo neste item ¢é trazer a conceituagdo a partir da producdo académica de
intelectuais negros brasileiros. Iniciamos pelo conceito de raca.

Segundo Almeida (2019), raga ¢ um elemento essencialmente politico e importante
porque, apesar de a ciéncia negar a existéncia de hierarquia bioldgica entre os seres humanos,
este conceito ¢ aplicado nas relagdes sociais para naturalizar as desigualdades e legitimar a
segregacdo ¢ o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios. Nesse
sentido, a ideia de que os seres humanos sdo biologicamente racializados tomou for¢a no
periodo colonial para justificar a maior atrocidade cometida contra a humanidade: a
escraviddo do povo negro, que, no Brasil, teve inicio no século XVI e terminou no século
XIX.

O argumento da hierarquia das racas por muito tempo encontrou embasamento
cientifico e perdurou até o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) com a ascensdo
do nazismo e o genocidio do povo judeu, motivado pela teoria da superioridade da raga

ariana®® propagada por Adolf Hitler**. A comunidade cientifica concluiu que ndo existem

43 “Raga ariana” ¢ um conceito de raga que teve origem no auge do século XIX numa nogio inspirada pela
descoberta da familia de linguas indo-europeias. Ganhou énfase durante a Alemanha Nazista e tinha enfoque em
tragos faciais definidos, um queixo forte, e linhas faciais proeminentes e visiveis, a origem €tnica caucasiana,
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diferentes ragas entre os seres humanos e identificou a existéncia de um racismo cientifico
que enviesava pesquisas ¢ estudos utilizados para criar e legitimar diferengas raciais. No
entanto, o conceito ja estava enraizado em diversas sociedades, principalmente na Europa e
nas Américas, ganhando um significado politico e ideoldgico tdo forte que as relagdes sociais
e econdmicas passaram a ser organizadas a partir do racismo.

Almeida (2019) ensina que o racismo ¢ uma forma sistematica de discriminacdo que
tem a raga como fundamento e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do
grupo racial ao qual pertencam. O Brasil foi o Gltimo pais do mundo ocidental a abolir a
escravidio®. Apos quase 400 anos de escravizacdo, que incidiu no sequestro de quatro
milhdes de pessoas africanas, o racismo se consolidou, de forma negativa, como uma
experiéncia determinante na vida das pessoas negras. E a partir dele que todas as dindmicas
sociais sdo estabelecidas, o que gera um cenario dramatico de abismo social e relega a
populacdo negra as piores condigdes de vida, principalmente no aspecto econdmico e da
violéncia.

Nesse sentido, alguns intelectuais defendem a ideia de que a desigualdade seria um
fendmeno que remonta a criagdo do Brasil enquanto nagdo, tenho sua origem na questdo

racial:

Os quase quatro séculos de escraviddo forjaram as condigdes para o
aparecimento, o fortalecimento e o consequente protagonismo do racismo
como fator de organizacdo e estruturagdo das relagdes sociais no pais. Desse
modo, o racismo consolidou-se como a ideologia que diferencia e
hierarquiza as pessoas em uma escala de valores que tem como polo positivo
o biotipo branco caucasiano e como polo negativo o biotipo negro africano.
E sob essa valoragdo que a sociedade brasileira se organiza e opera - e é
nela que se baseia o reconhecimento social do individuo, historicamente
construido e que explica a perpetuacio da desigualdade (Theodoro, 2022,
p. 15, grifo nosso).

Sobre o racismo estar fundado nos quatro séculos de escraviddo que permitiu a
organizagdo social no Brasil, Almeida (2019) denomina esse fato de racismo estrutural.
Segundo o autor, o racismo é uma consequéncia da propria estrutura social, ou seja, do modo

“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,

cabelo claro, sobretudo loiro e espectro de olhos azuis a verdes, onde as caracteristicas eram idealisticamente
representadas, sobretudo pelos povos nordicos. (...). Disponivel em: https://tinyurl.com/4y9yanet Acesso em:
29 jul. 2023.

44 Adolf Hitler foi um politico alemdo que serviu como lider do Partido Nazista (Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartei - NSDAP), Chanceler do Reich (de 1933 a 1945) e Fiihrer ("lider") da Alemanha Nazista de 1934
até 1945. Como ditador do Reich Alemao, ele foi o principal instigador da Segunda Guerra Mundial na Europa e
figura central do Holocausto, o genocidio do povo judeu. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Adolf Hitler Acesso em: 19 jul. 2023.

45 Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44034767 Acesso em: 23 out. 2023.
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ndo sendo considerada uma patologia social ¢ nem o que ele ird chamar de desarranjo
institucional. A forma como as pessoas se comportam e as instituigdes funcionam coloca o
racismo como regra, ndo exce¢do. Ha uma naturalizagdo dos lugares em que as pessoas negras
e as pessoas brancas estdo colocadas. Essa forma “natural” como as dindmicas sociais e
politicas vao funcionar fazem com que nao haja um esforgo coletivo para que mudancas de
fato aconte¢am na sociedade. Como consequéncia, temos 0s movimentos negros ¢ o de
mulheres negras sozinhos lutando ha décadas pela melhoria das condicdes de vida da
populacdo negra.

O Brasil é o pais com a maior populagdo negra fora da Africa. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), publicada pelo IBGE (2019), 56,1% das
pessoas brasileiras se autodeclararam negras — considerando-se a combinagdo de pessoas
pretas e pardas nesta categoria. As mulheres negras sdo o maior grupo populacional do pais,
representando 28% da populagao.

Como foi explicado no primeiro capitulo, a luta contra o racismo no pais € atravessada
pelas ideias do mito da democracia racial, da eugenia e da falaciosa meritocracia, fazendo
com que as pessoas, de um modo geral, tenham dificuldade em enxergar o impacto do
racismo nas relagdes sociais. As ideias eugenistas no Brasil foram importantes para
institucionalizar politicas de cunho racista, naturalizagdo da exclusdo dos negros da sociedade
brasileira. Nos anos que precederam a aboli¢do da escravidao e a revolugdo industrial a todo
vapor em paises da Europa, as elites brasileiras iniciavam um debate sobre o desenvolvimento
econdmico do Brasil, para que nos proximos 100 anos se tornasse uma nagao prospera. Tudo
isso passava necessariamente pela construcdo da identidade nacional que deveria ser proxima
a das sociedades europeias, ou seja, branca. Um dos grandes expoentes do movimento
eugenista brasileiro e cofundador da Academia Brasileira de Letras (ABL), o médico Silvio

Romero, acreditava que pela sele¢@o natural, os negros e indios desapareceriam do Brasil:

Pela selegdo natural, o tipo branco ira tomando preponderancia até mostrar-se puro e
belo como no Velho Mundo, dois fatos contribuirdo largamente para esse resultado:
de um lado, a extingdo do trafico africano e o desaparecimento constante dos indios,
e, de outro, a imigragdo europeia (Santos, 2020).

O embranquecimento da sociedade brasileira foi e ¢ um projeto de Estado. Por este
motivo, na década de 1920, o estrangeiro passou a ser classificado nas categorias “desejavel”
ou “indesejavel”, selecionado segundo critérios politicos, étnicos, culturais e religiosos. A
coisa era t3o séria, que em 1926, um deputado federal propds a votagdo de um projeto que

dificultava a imigragdo de asiaticos e negros para o Brasil. Isto para garantir que imigrantes
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1. O governo brasileiro estava

brancos, principalmente italianos, ingressassem no Brasi
interessado em preencher os espacgos vazios do territério nacional desde que as correntes
imigratorias garantissem o branqueamento da populagdo. A solugdo estava em impedir a
entrada de negros, judeus e japoneses, principalmente, de forma a ndo aprofundar o abismo
provocado pela “ma-formacgdo étnica” herdada do passado escravocrata e do liberalismo
republicano. Inclusive, a Constituicdo de 1934 e a Lei de Cotas que proibia a entrada de
negros e estipulava uma propor¢ao de 5% para os asiaticos (Oliveira, 2021). A imigracdo
africana viria a ser permitida somente na década de 1960.

Esse capitulo da historia do Brasil, pouco contado, ¢ interessante porque faz cair por
terra o discurso de que o Brasil ndo ¢ racista e que, diferente dos Estados Unidos, ndo tivemos
a discriminacdo racial como politica de Estado. Quando na verdade, tudo isso significa que o
racismo no Brasil foi institucionalizado. No entanto, o discurso de que o Brasil era o paraiso
das ragas foi tomando cada vez mais forga, principalmente na comunidade internacional,
fazendo com que houvesse a consolidagdo do mito da democracia racial e da meritocracia.

Por isso, a maioria da populacdo, inclusive pessoas de classes menos abastadas,
acredita que apesar de a vida no Brasil ser dificil, as pessoas precisam ‘“correr atrds para
conquistar as coisas”, alguns até¢ dizem que “hoje em dia ninguém quer trabalhar, querem
ficar dependendo do auxilio do governo” e que “mulheres pobres, fazem filhos de proposito
para aumentar o valor do Bolsa-Familia”. Brancos pobres questionam a existéncia de cotas
raciais sobre o argumento de “eu cresci na periferia, passei fome, quem me salvava era o meu
amigo negro que sempre tinha comida em casa”. Quer dizer, a 16gica desse sujeito branco
pobre ¢ a seguinte: “Eu cresci mais pobre do que meu amigo negro e agora por que ele tem
direito a cota e eu ndo? Acho que ela deveria ter critério apenas social, e ndo racial”. Mas esse
mesmo sujeito ignora a quantidade de amigos negros dele que morreu nas maos do brago
armado do Estado, foi preso, ndo concluiu o ensino médio ou sempre trabalhou na
informalidade. Enquanto ele, com sacrificio, Acessou a universidade, mesmo que ndo seja
aquela de mais prestigio, conquistou seu emprego com registro na carteira e esta comprando
um apartamento para sua mae. O amigo negro, mesmo com todo o sacrificio, ndo conseguiu
romper o ciclo de pobreza de sua familia. Apesar desse cenario, ¢ provavel que ambos

acreditem que o branco se dedicou mais, por isso que “deu certo na vida”.

46 OLIVEIRA. Abrahdo. A histéria da vergonha: a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo. Sdo Paulo in Foco, 08 abr.
2021. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdejbnjm Acesso em: 18 ago. 2023.
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No entanto, Almeida (2019) nos ensina que ha anos que varias pesquisas demonstram
que a ra¢a ¢ um marcador determinante da desigualdade econémica, e que direitos sociais ¢
politicas universais somente de combate a pobreza e distribuicdo de renda que ndo levam em
conta o quesito raca/ cor mostram-se pouco eficazes. Isso porque, o racismo faz com que
mesmo as pessoas brancas, pertencentes as classes sociais mais baixas, se beneficiam do
racismo e, por isso, acendem mais rapidamente, conforme o exemplo que mencionamos no
paragrafo anterior. Ainda, se for uma mulher negra, ela até pode ter acessado o ensino
superior, mas enfrenta muitas dificuldades para se estabilizar no mercado de trabalho, fazendo
com que além de um emprego formal de baixa remuneragdo, ela, eventualmente, também
tenha que recorrer a trabalhos extras para complementar a renda mensal.

Apesar de ser o Pais mais rico da América Latina, o Brasil esta entre os 10 paises mais
desiguais do mundo*’, e a pandemia agrava esse cenario. Segundo pesquisa realizada pela
Fundacdo Gettlio Vargas (FGV) Social, que uniu a base de dados do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) & da PNAD Continua realizada pelo IBGE, o Indice de Gini — utilizado
para medir o grau de concentragdo de renda e apontar a diferenga entre os rendimentos dos
mais pobres e¢ dos mais ricos — chegou a 0,7068 em 2020, valor ¢ superior ao 0,6013
calculados apenas na PNAD Continua. Cada 0,03 ponto corresponde a uma grande mudanca
da desigualdade e quanto mais perto de 1, maior ¢ a desigualdade. Isso significa que houve
aumento na desigualdade entre os mais pobres e mais ricos no Brasil, principalmente devido
ao efeito da pandemia sobre a classe média*®. Na analise do estudo, o diretor do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase), Athayde Motta, chama atengdo para o
fato de que os mais atingidos sdo as mulheres e a populagdo negra: “Nao ¢ dificil perceber que
a populacdo mais vulneravel é justamente a composta por mulheres ¢ negros. S80 os que
sofrem com o racismo, machismo e toda discriminagdo que os coloca de forma desfavoravel
no mercado de trabalho”.

De fato, ativistas e intelectuais que se debrugam sobre as relacdes raciais no Brasil tém
nos numeros a prova concreta que ajudam a justificar seus discursos e analises. Os dados sdo
fundamentais ndo s6 para defender uma ideia, mas principalmente para a criagdo e

implementacdo de politicas publicas especificas que deem conta de corrigir determinadas

47 AMORIM, Felipe ¢ MADEIRO, Carlos. Brasil tem a 8* pior desigualdade de renda e supera s6 paises
africanos. Uol Noticias, 15 dez. 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/2019/12/09/brasil-e-0-7-mais-desigual-do-mundo-melhor-apenas-do-que-africanos.htm Acesso em: 29
jul. 2023.

4 PESQUISA da FGV aponta aumento da desigualdade social apds a pandemia. Ibase, 28 mar. 2023. Disponivel
em: https://tinyurl.com/585e9ttt Acesso em: 29 jul. 2023.
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desigualdades sociais. Foi o que aconteceu, por exemplo, com as politicas de acdes
afirmativas. As cotas raciais no Brasil foram implementadas a partir da luta historica do
movimento negro tradicional em reivindicacdo por reparagdo devido aos quase quatro séculos
de escraviddo. No entanto, as décadas de negacdo do racismo fizeram com que se
sedimentasse a ideia de que o problema do Brasil era simplesmente de cunha social, ou seja,
de classe. Havia o entendimento de que se fossem implementadas politicas publicas de cunho

social, as desigualdades no pais seriam resolvidas:

Ao explorarem a interseccdo entre raca e classe estes estudiosos reconheciam
as desigualdades raciais no periodo pds-aboli¢do, no entanto postulavam que
o desenvolvimento do capitalismo eliminaria naturalmente a ragca como
categoria classificatoria uma vez que ao se tornarem trabalhadores os negros
passariam a ser considerados pela sua posi¢do no processo produtivo e nio

mais pela sua condigdo racial. (Bento,1995, p. 480)

No entanto, os dados mostram que a realidade da populagdo negra, e especialmente
das mulheres negras, ¢ marcada pela profunda desigualdade que ndo tem como ndo ser
discutida sem a perspectiva racial. Para ilustrar as desigualdades das quais estamos falando,
podemos trazer os dados sobre encarceramento feminino, no Brasil que, de acordo com um
levantamento divulgado em 2022 pelo World Female Imprisonment List, o Brasil possui a
terceira maior populacdo feminina encarcerada no mundo. Do total de mulheres encarceradas
no mesmo ano, 62% s3o mulheres negras, jovens e pobres, segundo dados divulgados do
levantamento de Informagdes Penitenciarias (Infopen).

Um outro dado que podemos citar para nos ajudar a refletir sobre as desigualdades que
vitimizam as mulheres negras ¢ o da violéncia que, de acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2022, os percentuais sdo maiores tanto em situacdes de feminicidio
quanto em mortes violentas intencionais. Entre as vitimas de feminicidio, 37,5 % sdo brancas
e 62% sdo negras e, nas mortes violentas, 70,7% sdo negras e 28,6% sdo brancas.*’

Os dados referentes a realidade economica das mulheres negras, também demonstram,
mais uma vez, a vitimizagdo das mulheres negras. Segundo levantamento feito pelo Centro de
Estudo das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (Ceert), 41,5% das mulheres negras

estavam subutilizadas no mercado de trabalho no fim de 2021. A subutilizagdo entre os

homens brancos era de cerca de 18% no mesmo periodo.*

49 Fonte: https:/tinyurl.com/yn5pcjz3 Acesso em: 07 jul. 2023.
50 MENDES, Felipe. Desigualdade: mais de 40% das mulheres negras estdo subutilizadas no mercado de
trabalho. Brasil de Fato, 21 mar. 2023. Disponivel: https://tinyurl.com/2ssbbr2a Acesso em: 07 jul. 2023.
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Recentemente, foram divulgados dados sobre situagdo da fome no Brasil,
comprovando, mais uma vez, a alarmante desigualdade em que as mulheres negras vivem. Na
média, 15,5% dos domicilios do pais passavam fome em 2022, parcela que sobe para 22% nas
residéncias chefiadas por mulheres negras e 14,3% nas em que homens negros sdo a
referéncia. A participacdo ¢ menor nos domicilios liderados por mulheres brancas (13,5%) e
homens brancos (7,8%). Quase 30% (28,4%) dos domicilios liderados por mulheres negras
com menos de oito anos de estudo enfrentam fome, percentual que ¢ de 20,8% em lares de
mulheres brancas, de 19% de homens negros e de 11,8% de homens brancos. No caso das
pessoas com maior nivel de escolaridade (oito anos ou mais), o percentual de domicilios
liderados por mulheres em situacdo de fome ¢ de 15,9%, ante 8,3% naqueles de mulheres
brancas, ou seja, mesmo com escolaridade, as mulheres negras continuam sendo as que estio
mais propensas a enfrentar a fome. Os indices sdo de 9,3% nos lares chefiados por homens
negros e de 5,1% naqueles comandados por homens brancos”'.

Os dados servem para comprovar o cenario de racismo e de sexismo na estrutura da
sociedade brasileira. H4 anos inumeras pesquisas, como essas mencionadas no paragrafo
anterior que t€ém demonstrado que a raga ¢ um fator determinante da desigualdade economica,
e que direitos sociais e politicas universais de combate a pobreza e distribuigdo de renda que
ndo levam em conta o fator raga/ cor mostram-se pouco efetivas (Almeida, 2019).

E a partir dessa perspectiva que se da o racismo institucional, conceituado por
Almeida (2019) como sendo o menos evidente, muito mais sutil, menos identificavel em
termos dos individuos especificos que comentem os atos. Porém, o autor alerta que o racismo
institucional “ndo ¢ menos destrutivo da vida humana” ele se “origina na operacdo de forgas
estabelecidas e respeitadas na sociedade e, portanto, recebe muito menos condenagéo publica
do que o primeiro tipo (Almeida, 2019). As relacdes de trabalho que experienciadas pelas
mulheres negras também sio permeadas por essa modalidade de racismo.

De acordo com Relatorio sobre as Desigualdades Mundiais de 2021, lancado pelo
“World Inequality Lab” (Laboratério das Desigualdades Mundiais - tradugdo nossa), em
termos de paridade de poder de compra, os 10% mais ricos no Brasil, com renda de 81,9 mil
euros (R$ 253,9 mil), representam 58,6% da renda total do Pais. Esse estudo ainda afirma que

os dados disponiveis indicam que os 10% mais ricos no pais sempre ganharam mais da

Sl CARNEIRO. Lucianne. Fome é mais presente em lares chefiados por mulheres negras. Valor Investe, 26 jun.
2023. Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2023/06/26/fome-e-mais-
presente-em-lares-chefiados-por-mulheres-negras.ghtml Acesso em: 07 jul. 2023.
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metade da renda nacional’?

. Segundo o estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Ragca no
Brasil, apresentado pelo IBGE em 2021, a proporc¢do de pessoas pobres no pais era de 18,6%
entre os brancos e praticamente o dobro entre os pretos (34,5%) e entre os pardos (38,4%)>>,
considerando-se a linha de pobreza monetaria proposta pelo Banco Mundial.

De acordo com o Documento Analitico e a Declaragdo produzidos pela Marcha de
Mulheres Negras em 2015, cujo contexto de elaboracdo sera abordado mais adiante nesta
pesquisa, os dados do Indice de Desenvolvimento Humano, desagregados por género e raga,
demonstram que os padrdes de vida da populagdo negra, de modo geral, ¢ das mulheres
negras, em particular, aproximam-se dos paises mais pobres da Africa (104* posi¢do no

ranking mundial), enquanto o padrdo da populacdo branca (aproximadamente, 40* posi¢do)

equipara-se a paises como Bélgica e Suiga>*. Trata-se da sociedade desigual:

Essa sociedade desigual tera significativa imutabilidade no que tange aos
niveis de desigualdade, mesmo em momentos de crescimento econdmico. Os
mecanismos distributivos existentes em outras realidades sociais mostram-se
aqui ou ausentes, ou inertes em face da naturalizagdo da pobreza e da miséria
que atingem as populacdes negras. Essa regularidade histdrica e secular se
alimenta do racismo e de suas vertentes nos niveis micro e macrossocial

(Theodoro, 2022, p. 18)

A desigualdade racial ¢ produto do racismo e ¢ perpetuada pela discriminagdo racial.
Esta, segundo Almeida (2019), ¢ a atribui¢do de tratamento diferenciado a membros de
grupos racialmente identificados. Isso significa dizer que, para que a discriminag@o ocorra, ¢
necessario que haja a presenca do elemento poder, que, segundo o autor, ¢ a possibilidade
efetiva do uso da forga, sem a qual ndo ¢ possivel haver vantagens ou desvantagens em
decorréncia da raga. Santos (sem data) argumenta que a discriminagdo racial ndo deve ser
confundida com o racismo nem com o preconceito racial, pois ela s6 acontece na medida em
que um ou os dois se manifestam. Isso significa dizer, segundo o autor, que o racismo e o
preconceito racial sdo atitudes, e que a discriminacdo racial ocorrera quando houver uma

manifestacdo, um comportamento de forma a prejudicar a pessoa negra.

52 FERNANDES, Danicla. 4 dados que mostram por que Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo,
segundo relatorio. BBC News Brasil, 07 dez. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
59557761 Acesso em: 20 nov. 2023.

33 CAVALLINI, Marta. Propor¢io de pretos e pardos entre os pobres chega ao dobro em relagio aos brancos,
mostra o0 IBGE. G1, 11 nov. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/11/11/proporcao-
de-pobres-pretos-e-pardos-chega-ao-dobro-em-relacao-aos-brancos-mostra-o-ibge.ghtml  Acesso em: 21 jul.
2023.

% Fonte: http://fopir.org.br/wp-content/uploads/2017/01/Carta-das-Mulheres-Negras-2015.pdf Acesso em: 25
jul. 2023.
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Os impactos desse comportamento prejudicial podem ser agravados se a pessoa vitima
for uma mulher negra, pois esta ndo sera somente vitima do racismo, mas também do

machismo pelo fato de ser mulher®.

3.1.5 As garantias fundamentais e a legislacio infraconstitucional

No ambito do direito interno, cabe destacar algumas leis que vedam e criminalizam a
discriminagdo racial e o racismo. Em consonéncia com os sistemas internacionais de prote¢do
dos direitos humanos, a Constitui¢do Federal e seu artigo 1°, inciso III traz a dignidade da
pessoa humana como um dos seus fundamentos .

Apesar de haver um compromisso do Estado em envidar esforcos criando medidas que
eliminem o racismo e preserve as liberdades individuais, Trindade (2022), com maestria,
argumenta que o Poder Judicidrio precisa aprimorar o seu entendimento do que vem a ser o
racismo, porque este ¢ apenas reprimido quando presente o componente da violéncia ou da
verbalizagdo do racismo, através do crime de injuria racial previsto no artigo 140 do Codigo
Penal, e que recentemente foi equiparado ao crime de racismo pela Lei 14.532/2023°. O autor

defende que o racismo estrutural também seja repreendido pelos tribunais:

A jurisprudéncia patria, entretanto costuma reprimir — nas raras vezes em
que o faz — apenas e tdo somente atos de racismo explicito e violento.
Entretanto, quando falamos em racismo estrutural, as decisdes sio
normalmente no sentido de concluir que ndo houve racismo; ou, ainda
que o reconhecendo, acabam por defini-lo como ""mero aborrecimento".
De todo modo, os fornecedores que praticam taticas desleais contra
consumidores negros sdo infelizmente quase sempre isentos de qualquer tipo
de penalidade, reforcando e fazendo perpetuar o racismo velado praticado
(Trindade,2022, s/p) grifos nossos).

Sendo o racismo uma discriminagdo social baseada no conceito de que existem
diferentes racas humanas e que uma ¢ superior as outras, consistindo em atitudes

depreciativas e discriminatérias contra algum grupo social ou étnico’®, a narrativa da

55 E importante destacar que por se tratar de uma pesquisa de mestrado que impde suas limitagdes, que este
trabalho limita a defini¢do de mulher de forma conservadora. No entanto, ndo ha a intenc¢do de invisibilizar as
mulheres trans negras.

56 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; I1I - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n® 13.874, de 2019) V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 24 out. 2023.

7 Tornando a injuria racial crime inafiangavel e imprescritivel.

58 Fonte: http://conaq.org.br/noticias/significado-de-racismo/ Acesso em: 10 jun. 2023.
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democracia racial se tornou um mito quando em 1950 a bailarina afro-americana Katherine
Dunham estava em turné no Brasil e sofreu racismo no hotel de luxo que se recusou a
hospeda-la por causa de sua cor. O caso gerou grande repercussdo internacional e espanto, ja
que o pais era internacionalmente conhecido como o “paraiso racial”. Foi nesse contexto que
o entdo deputado Afonso Arinos, propds o primeiro projeto de lei contra o racismo. O
Congresso Brasileiro em 3 de julho de 1951 aprovou a Lei 1.390/ 1951, que tornava
contravengdo penal a discriminagdo por raca ou cor e ficou conhecida como Lei Afonso
Arinos, segundo Gongalves, “A criacdo da Lei Afonso Arinos serviu para trazer a tona o tema
“racismo”, para alertar a sociedade que racismo era crime®*.

Mais tarde, foi criada a Lei 7.716/89, que determina pena de reclusdo para aqueles que
cometem atos de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Com essa sangdo, o artigo 5°, XLII da Constitui¢do Federal torna o racismo crime
inafiancavel e imprescritivel. Essa medida refor¢a o reptidio do Constituinte ao preconceito e
a discriminacao, pois no artigo 3°, IV da Carta Magna, ¢ defendido que todos sdo iguais sem
discriminacdo de qualquer natureza.

No entanto, para a populacio negra brasileira a discriminagdo racial em
estabelecimentos comerciais e instituigdes financeiras segue persistente e cada vez mais
violenta. Em 19 de novembro de 2020, o assassinato de Jodo Alberto Silveira Freitas,
conhecido como Beto Freitas, chocou o Brasil. Beto foi asfixiado até a morte pelos
segurangas do Carrefour. Apesar da grave violagdo de direitos humanos ocorrida, a
multinacional francesa apenas assinou um Termo de Ajustamento de Conduta no valor de R$
115 milhdes com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), o Ministério
Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul (DPE-RS), a Defensoria Publica da Unido (DPU) ¢ entidades da

sociedade civil que lutam contra o racismo.

Parte do acordo prevé que a empresa nao respondera judicialmente
pelo crime e, em contrapartida, investiria em contratacio de
negros e negras para seu corpo de funcionarios, além da
contratacio de bolsas de estudos para a juventude preta.
(CARVALHO, 2023, s/p) (grifo nosso)

O crime ocorreu no momento em que empresas € o mercado financeiro estavam no

auge da implementacdo de iniciativas de combate as desigualdades raciais, muito

5 Fonte: https://www.palmares.gov.br/?p=52750 Acesso em:10 jun. 2023.



55

impulsionadas pelo assassinato cruel de George Floyd®® cometido por policiais nos Estados
Unidos, tendo ocorrido, inclusive, cerca de seis meses antes do de Beto Freitas. Naquele
momento, ¢ em meio a pandemia do Covid-19, ativistas negros norte-americanos foram as
ruas exigir, dentre outras demandas, o desfinanciamento da policia ( “defund the police”, em
inglés) e medidas concretas por parte da iniciativa privada para promover oportunidades
decentes de trabalho para pessoas negras como forma de reduzir, respectivamente, a violéncia
policial e as desigualdades raciais no Pais.

Retornando ao contexto do Brasil, em meio as iniimeras dentncias de racismo ¢ a
pressd@o do movimento negro, a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) recentemente
publicou uma Nota Técnica n° 14/2023, que estabelece as Diretrizes de Enfretamento ao
Racismo nas Relacdes de Consumo e a protecdo dos consumidores negros. Esta Nota Técnica
se propde a sedimentar principios e praticas de enfrentamento ao racismo estrutural com
efeitos nas relagdes de consumo, apresentando, para isso, dez Diretrizes®!, construidas com
base em documentos internacionais, a Constituicdo Federal, o Coédigo de Defesa do

Consumidor e o Estatuto da Igualdade Racial. Dentre as diretrizes, cabe destacar:

1. Tgualdade e ndo discriminag@o: A proteg¢do da pessoa negra consumidora
deve ser baseada nos principios da igualdade e da ndo discriminagao,
garantindo o respeito a dignidade e a eliminagdo de todas as formas de
discriminag@o e violéncia.

Infelizmente, a violéncia contra pessoas negras em estabelecimentos comerciais nao ¢
a unica forma de manifesta¢do do racismo contra consumidores negros.

6%2, define como crime o ato

A Lei 7.716/ 89, popularmente conhecida como Lei Ca
de praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional. Ela também regulamentou o trecho da Constituicdo Federal que torna

60 “Em maio de 2020, a policia de Minneapolis, estado de Minnesota nos Estados Unidos, “estava respondendo
a uma chamada dizendo que um homem tentava usar cartdes falsos em uma loja de conveniéncia. Dois policiais
localizaram o suspeito em um veiculo. Segundo eles, ele "parecia estar intoxicado". Eles ordenaram que saisse
do veiculo, mas o homem resistiu, segundo a versdo da policia. "Os policiais conseguiram algemar o suspeito e
notaram que ele parecia estar sofrendo de problemas médicos" No video de 10 minutos filmado por uma
testemunha, um policial mantém Floyd no chéo, que, a certa altura, diz: "Ndo me mate". Testemunhas pedem ao
policial que tire o joelho do pescogo do homem, observando que ele ndo estava se mexendo. Alguns dizem que
"seu nariz esta sangrando”, enquanto outro pede: "Saia do pescoco dele". George Floyd morreu no local.” Fonte:
BBC. Caso George Floyd: morte de homem negro filmado com policial branco com joelhos em seu pescogo
causa indignac¢do nos EUA”. G1, 27 maio. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/05/27/caso-george-floyd-morte-de-homem-negro-filmado-com-
policial-branco-com-joelhos-em-seu-pescoco-causa-indignacao-nos-eua.ghtml Acesso em: 10 jun. 2023.

%! Fonte: https://www.mattosfilho.com.br/unico/senacon-racismo-relacoes-consumo/ Acesso em: 10 jun. 2023.

2 Homenagem ao autor da lei, o entdo Deputado Federal Carlos Alberto de Oliveira (PDT), falecido em 4 de
fevereiro de 2018.
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inafiancavel e imprescritivel o crime de racismo, apo6s dizer que todos sdo iguais sem
discriminagdo de qualquer natureza.”

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n® 12.288/2010, em seu artigo 1°,
ao tratar das garantias de direitos da populagdo negra na efetivagdo da igualdade de
oportunidades, da defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e do combate a
discriminacdo ¢ as demais formas de intolerancia étnica, inovou ao tratar explicitamente da
interseccionalidade de raca e de género para a superacdo das desigualdades sociais que
acometem as mulheres negras “(...) desigualdade de género e raga: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distdncia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais (...)” (Brasil, 2010).

Em seu artigo 39, o Estatuto determina que o poder publico devera promover agoes
que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementagdo de medidas visando a promog¢do da igualdade nas
contratagdes do setor publico e o incentivo a adocdo de medidas similares nas empresas e
organizagdes privadas. No entanto, apesar de as a¢des afirmativas terem aumentado o nimero
de estudantes negros/as nas universidades, ainda falta o aprimoramento de politicas,
principalmente na iniciativa privada, que deem conta de absorver a mao de obra negra
qualificada com paridade salarial.

Essas medidas sdo necessarias principalmente para as mulheres negras que, enfrentam
uma dura realidade socioeconomica, a partir da violagdo de direitos humanos vivenciada por
elas no mercado de trabalho. Com isso, depois de analisarmos os instrumentos juridicos
relevantes para a construcao desta pesquisa, passamos a analisar a condicdo econdmica das

mulheres negras brasileiras.
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4 ANALISE DA SITUACAO SOCIOECONOMICA DAS MULHERES NEGRAS
BRASILEIRAS

4.1. A Luta por direitos das mulheres negras

Segundo o Dicionario Online de Portugués, discriminacdo ¢ acdo de discriminar, de
segregar alguém, tratando essa pessoa de maneira diferente e parcial, por motivos de
diferencas sexuais, raciais, religiosas; ato de tratar de forma injusta: discriminacdo racial®.

Do ponto de vista juridico, entendemos ser pertinente fazer a analise das mulheres a
partir da ideia de discriminag@o de raga e de género, pois no ordenamento juridico e a doutrina
ja discorreram sobre o que vem a ser o conceito de discriminagdo, tornando mais palpavel
nossa reflexdo. No entanto, vamos tentar compreender o fendmeno da interseccionalidade e
sua relevancia no debate sobre a promocao dos direitos econdmicos das mulheres negras.

Para o desenvolvimento desta reflexdo que ¢ o coracdo deste trabalho, ¢ fundamental
comecar pelo historico de luta das mulheres negras por reconhecimento e dai, tratar a
interseccionalidade enquanto ferramenta analitica de como as diferentes estruturas de poder
operam de forma simultdnea sobre um mesmo corpo, afetando-lhes a dignidade, ou seja,
resulta na discriminagdo interseccional.

No Brasil, o conceito se popularizou na ultima década com o ganho de visibilidade do
feminismo negro a partir da histérica Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo e a
Violéncia e pelo Bem Viver ocorrida em 2015, organizada pela Articulagdo de Organizagdes
de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB) e reuniu 50 mil mulheres negras na capital do
Brasil. Na ocasido as representantes do movimento de mulheres negras entregaram para a
entdo presidente Dilma Rousseff o Documento Analitico ¢ a Declaragdo que propde, em
ultima instancia, um novo pacto civilizatorio.

Este documento possui ndo so reinvindicagdes sociais € dentincias de violagdes de
direitos humanos, mas também destaca as conquistas do movimento de mulheres negras e as
contribuicdes dados por elas ao longo dos anos, principalmente do periodo da
redemocratizagdo em diante. Nele, a Marcha de Mulheres Negras aponta para a
interseccionalidade como um entrelacamento de dimensdes determinantes na vida das

mulheres negras

O entrelacamento daquelas dimensdes (raga, género, orientacio sexual,
entre outras), define a existéncia, limita expectativas de vida, estabelece
linhas divisorias hierarquizadas de tal modo que somente o receitudrio

% Fonte: https://www.dicio.com.br/discriminacao/ Acesso em: 06 out. 2023.
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econémico ndo consegue oferecer as chaves explicativas e as solugdes
adequadas (Marcha de Mulheres Negras, 2015, p. 5, grifo nosso).

Note que as autoras ndo utilizam diretamente o termo “interseccionalidade”, mas
trazem seu significado, que ¢ o “entrelagamento daquelas dimensoes (raga, género, orientagdo
sexual, entre outras)” ao mesmo tempo. O conceito estd sendo abordado nas mais diversas
areas do conhecimento, no entanto ha ainda pouca producdo juridica que dé conta de aplica-lo
de forma a qualificar a producdo de projetos de leis e doutrinas que levem em consideragdo a
efetivacdo dos direitos humanos de grupos minorizados, como as mulheres negras.

Apesar da visibilidade recente, ha registros de que a organizagdo politica das mulheres
negras no Brasil teve inicio década de 1950, com a criacdo do Conselho Nacional de
Mulheres Negras no Rio de Janeiro. Depois disso, em 1988, no contexto da redemocratizagao
do pais, aconteceu o I Encontro Nacional de Mulheres Negras. De acordo com Gongalves
(2018), “(...) € possivel perceber que foi no bojo da efervescéncia das lutas feminista e
antirracista do final dos anos 1970 que as reivindicagcdes do movimento de mulheres negras se
expandiram, culminando, em dezembro de 1988, no I Encontro Nacional de Mulheres Negras
na cidade de Valenga-RJ” (p. 10).

Nesse mesmo ano, a aboli¢do da escravatura completava cem anos, € era um momento
em que o movimento negro debatia sobre o enfrentamento do racismo no cotidiano das
pessoas negras, denunciava o mito da democracia racial e lutava pela melhoria das condi¢des
do(a)s trabalhadores negro(a)s. As mulheres negras, apesar de denunciarem as condigdes
enfrentadas por serem negras e trabalhadoras, ocupando os piores espacos na sociedade
brasileira (Gongalves, 2018), tinham pouco espaco para ter suas reinvindicagdes ouvidas tanto
no movimento negro quanto no movimento feminista encabegado pelas mulheres brancas.

De acordo com o artigo Mulheres em Movimento, publicado por Sueli Carneiro
(2003), o movimento de mulheres do Brasil ¢ um dos mais respeitados do mundo e ¢ tido
como referéncia em determinados temas de interesse das mulheres na comunidade
internacional, e um dos movimentos de maior incidéncia politica nacional. Tanto isso ¢é
verdade que, segundo a filésofa, nos encaminhamentos da Constituicdo Federal de 1988,
foram contempladas cerca de 80% das propostas feitas pelo movimento de mulheres, o que
mudou radicalmente o status juridico das mulheres no pais. Nossa Carta Magna, entre outros
feitos, destituiu o patrio poder.-

Além disso, este mesmo movimento foi de extrema relevincia na criagdo e

implementacdo de politicas publicas de promog¢do da igualdade de género e combate a
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discriminac¢io contra mulheres®, trazendo avangos significativos para a pauta feminista. No
entanto, apesar dessas conquistas, ¢ importante ressaltar que sua atuacdo se dava em uma
perspectiva eurocéntrica e tratava as mulheres como um ser universal. Com isso, as vozes
silenciadas e os corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressdo além
do sexismo, continuaram no siléncio ¢ na invisibilidade (Carneiro, 2013).

O mesmo, pode-se afirmar, aconteceu com as mulheres negras dentro do movimento
negro brasileiro, ali suas especificidades também eram desconsideradas, fazendo com que a
agenda de reivindicagdes do movimento negro ndo dialogasse com os desafios enfrentados
por aquelas mulheres.

O que a autora denuncia ¢ a invisibilidade vivenciada pelas mulheres negras tanto no
movimento de feminista quanto no movimento negro. O primeiro era encabecado
predominantemente pelas mulheres brancas da classe média e o segundo pelos homens
negros. Deixando pouco ou nenhum espago para as reivindica¢des das mulheres negras.

Em suma,

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente
em solidariedade racial intragénero conduziu as mulheres negras a
enfrentar, no interior do proprio movimento feminista, as contradigdes e
as desigualdades que o racismo e a discriminac¢io racial produzem entre
as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil. O mesmo se
pode dizer em relagdo a solidariedade de género intergrupo racial que
conduziu as mulheres negras a exigirem que a dimensdo de género se
instituisse como elemento estruturante das desigualdades raciais na
agenda dos Movimentos Negros Brasileiros. (Carneiro, 2003, p. 120, grifo
Nnosso).

Apesar do isolamento causado pelo machismo e pelo racismo, mulheres negras da
Diaspora Africana, em especial na regido da América Latina e Caribe sempre escreveram e
dialogam entre si sobre a realidade que enfrentavam. Tanto ¢ verdade que em sua organizagdo
politica comecou em Cuba no ano de 1981 durante o Primeiro Encontro Feminista. Em 1992,
aconteceu na Republica Dominicana o Primeiro Encontro de Mulheres Negras Latino-

americanas e Caribenhas para dialogar sobre a Agenda de Pequim. Foi nesse contexto que

64 “Destaca-se, nesse cenario, a criagdo dos Conselhos da Condigdo Feminina 6rgdos voltados para o desenho de
politicas publicas de promogdo da igualdade de género e combate a discriminag@o contra as mulheres. A luta
contra a violéncia doméstica e sexual estabeleceu uma mudanga de paradigma em relago as questdes de publico
e privado. A violéncia doméstica tida como algo da dimensdo do privado alcanga a esfera publica e torna-se
objeto de politicas especificas. Esse deslocamento faz com que a administragdo publica introduza novos
organismos, como: as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (Deams), os abrigos institucionais
para a protecdo de mulheres em situagdo de violéncia; e outras necessidades para a efetivagdo de politicas
publicas voltadas para as mulheres, a exemplo do treinamento de profissionais da seguranga publica no que diz
respeito as situagdes de violéncia contra a mulher, entre outras iniciativas”. Fonte: CARNEIRO, Sueli. Mulheres
em movimento. Estudos Avangados, Sdo Paulo, vol. 49, n. 17, p. 117-132, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/Zs869RQTMGGD;586JD7nr6k/?lang=pt Acesso em: 18 jun. 2022.



60

aquelas mulheres fundaram a Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocariberias y de la
Didaspora, que

(...) es un espacio de articulacion y empoderamiento de las mujeres
afrodescendientes para la construccion y reconocimiento de sociedades
democraticas, equitativas, justas, multiculturales, libres de racismo, de
discriminacion racial, sexismo y de exclusién, y promocion de la
interculturalidad.®®

As mulheres negras brasileiras e de outros paises da América Latina e Caribe sempre
tiveram clareza de que eram oprimidas tanto por causa do género quanto por causa da raga, o
que as levava a enfrentar uma exclusdo acentuada pelo silenciamento nos espagos politicos.

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente em
solidariedade racial intragéneros conduziu as mulheres negras a enfrentar, no interior do
proprio movimento feminista, as contradi¢des e as desigualdades que o racismo e a
discriminacdo racial produzem entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no
Brasil (Carneiro, 2003).

Ainda seguindo o raciocinio sobre a invisibilidade vivida pelas mulheres negras, Bento
(1995) critica os estudos produzidos até entdo que homogeneizavam a for¢a de trabalho
tratando-a como se a raga inexistisse enquanto um fator diferencial de direitos ou como se as
especificidades que afetam a mulher negra pudessem ser esgotadas no quadro dos problemas
gerais concernentes as mulheres. Muitos sdo os estudos que tratam o tema da mulher negra
com breves enunciados formais ou referéncias historicas que apenas confirmam a
desimportancia dada a tematica. (Bento, 1995) afirma que, um dos primeiros estudos feitos no
sentido de trazer visibilidade para a situacdo experienciada pelas mulheres negras foi na
publicagdo O Lugar do Negro na For¢a de Trabalho, de 1985. O levantamento aponta como
principais caracteristicas da situacdo da trabalhadora negra: a remuneracdo extremamente
baixa quando comparada a outros grupos sociais € a concentragdo em determinados setores do
mercado cujos salarios e condicdes de trabalho sdo inferiores.

Novos estudos sobre a realidade das mulheres negras no mundo do trabalho foram
produzidos somente na década de 90 e atestaram que elas sdo o segmento que ingressa no
mercado de trabalho mais precocemente e o que permanece nele por mais tempo. Além disso,

também, representam o segmento que mais investe em educagdo, mas também € o que menos

5 ¢(...) é um espaco de articulagio e empoderamento das mulheres afrodescendentes para a construgio e

reconhecimento de sociedades democraticas, equitativas, justas, multiculturais, livres de racismo, de
discriminag@o racial, sexismo e de exclusdo, e promogao da interculturalidade” (traducdo nossa). Disponivel em:
http://www.mujeresafro.org/sobre-nosotras/quienes-somos/ Acesso em: 18 ago. 2023.
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tem retorno deste investimento, sofrendo com as mais altas taxas de desemprego (Bento,
1995).

Mais recentemente, a quantidade de dados produzidos que nos permitem perceber o
impacto da discriminagdo de raga e género teve um aumento consideravel, fruto da conquista
do movimento de mulheres negras na luta por direitos. Sendo uma de suas principais pautas €,
sem duvidas, o Acesso digno a oportunidades decentes de emprego, uma vez que a condigdo
financeira dessas mulheres € o que vai determinar, numa perspectiva dos direitos humanos, o
Acesso aos direitos sociais, civis, culturais e politicos, ndo sé para elas de forma individual,
mas também de sua familia. Por exemplo, com trabalho decente, elas teriam condigdes de
morar em bairros menos violentos e precarios, podendo criar seus filhos longe da violéncia
urbana e com Acesso a educacdo de qualidade. Essa possibilidade, que hoje parece utdpica,
salvaria a vida de milhares de jovens negros que morrem todos os anos vitimas do exterminio
perpetuado pelo Estado brasileiro direta e indiretamente, segundo relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito dos Jovens Assassinados de 2017.

Essa condicdo de opressdo nos remete a obra Mulher, Ragca e Classe, de Angela Davis,
escrita na década de 70 e que narra a historia de luta politica das mulheres negras norte-
americanas. No entanto, ¢ importante salientar que as feministas negras na América Latina ja
desenvolviam produgdes intelectuais sobre a condi¢cdo das mulheres negras na regido. Tanto é
que, uma das primeiras a falar de interseccionalidade foi a Lélia Gonzalez, grande referéncia
ndo s6 na América Latina e Caribe, mas também entre as feministas negras norte-americanos
como a propria Angela Davis.

De volta a obra de Davis, ao longo dos capitulos, a autora traz todo o processo
historico de exclusdo das mulheres negras no contexto dos movimentos abolicionista e
sufragista nos Estados Unidos. A autora destaca que naquele periodo, o movimento
abolicionista era liderado pelos homens, inclusive negros libertos, como o lider Frederick
Douglas, que viria a ser um dos maiores apoiadores dos direitos das mulheres no século XIX.
Esse periodo marca a primeira onda do feminismo branco que teve inicio no ano de 1848,
quando Elizabeth Stanton e Lucretia Mott organizavam reunides com pautas feministas, em
que defendiam a luta pelo voto feminino e o ingresso da mulher no mercado de trabalho.

Segundo Davis (1983), é indiscutivel que o0 movimento abolicionista norte-americano
contou com um protagonismo das mulheres brancas, sobretudo as de classe média. No
entanto, a0 mesmo tempo em que ela faz essa afirmagdo traz o questionamento dos motivos
que levaram essas mulheres a apoiarem o movimento abolicionista, em suas palavras: “Why

did so many women join the anti-slavery movement? Was there something special about
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abolicionist that attracted nineteenth - century white women as no other reform movement
had been able to do?”%® As respostas estdo no fato de que naquele periodo a sociedade norte
americana passava pelo inicio da industrializacdo e, com ela, se fortaleceu a ideia de
inferioridade das mulheres brancas que foram empurradas para exercerem o papel de esposas
e maes.

A autora explica que na época pré-industrial, essas mulheres trabalhavam em suas
fazendas e casas com tecidos, velas, sabonetes etc., todo relacionado as necessidades da
familia e do lar, o trabalho delas era tdo valorizado quanto o dos homens. No entanto, com o
avanco da industrializagdo e a construcdo de fabricas, isso mudou, e deu lugar para a
ideologia de que as mulheres deveriam ser somente donas de casa. Essas mudangas foram
motivo de greves organizadas por mulheres e criangas trabalhadoras. Ao mesmo tempo, as
mulheres brancas da classe média passaram a reivindicar direito a educacdo e ao Acesso a

uma carreira profissional fora de casa.

White women in the North - the middle-class housewife as well as
the young “mill girl” - frequently invoked the metaphor of slavery
as they sought to articulate their respective oppressions. Well-
situated women began to denounce their unfufilling domestic lives

by defining mariage as a form of slavery®” (Davis, 1983, p.
33, grifos nossos).

As condi¢des de trabalho das mulheres brancas trabalhadoras as davam mais
legitimidade de comparar sua situacdo aquela dos escravizados porque, apesar de serem
livres, elas tinham péssimas condigdes de trabalho e salarios extremamente baixos. No
entanto, foram mulheres da classe média que se sentiram no direito de equiparar sua situagdo
enquanto esposas ¢ donas de casa ao regime da escraviddo imposto a populagdo negra. Dessa
forma, esse tipo de comparacdo implicava em dizer que a escraviddo e o casamento se
equiparavam: “that white middle-class women felt a certain affinity with Black women and

men, for whom slavery meant whips and chains®®”

(Davis, 1983). Essa analogia ¢ racista e
violenta com o povo negro vitima da escraviddo, considerada pela ONU um crime contra a

humanidade.

6 “Por que tantas mulheres se engajaram no movimento antiescraviddo? Teria algo especial sobre o
abolicionismo que atraia as mulheres brancas do século XIX de um jeito que nenhum outro movimento
reformista tinha conseguido atrair?”, em tradugéo livre do inglés.

7 “Mulheres brancas no Norte - a dona de casa de classe média, bem como a jovem "operéria téxtil" -
frequentemente invocavam a metafora da escraviddo enquanto buscavam articular suas respectivas opressoes.
Mulheres bem situadas comegaram a denunciar suas vidas domésticas insatisfatorias ao definir o casamento
como uma forma de escravidao”, em tradugao livre do inglés.

% "Mulheres brancas de classe média sentiam uma certa afinidade com mulheres e homens negros, para quem a

escraviddo significava chicotes e correntes", traducdo livre do inglés.
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Aqui, cabe remetermos ao pensamento do maior nome da segunda onda do
feminismo®, a filésofa e intelectual francesa Simone de Beauvoir, € a critica que lhe ¢ feita
por intelectuais do feminismo negro, pois a analogia feita pelas mulheres brancas norte-
americanas ¢ similar aquela elaborada por Beauvoir em sua obra O Segundo Sexo, publicada
em 1949. A critica feita ¢ a de que a autora ignora a realidade vivenciada pelas mulheres
negras. Ao afirmar que nos Estados Unidos ndo havia um “black problem”, mas sim um
“white problem”, ela usa da estratégia das pessoas brancas de tratarem negros, judeus e
asiaticos como o Outro. A autora também faz uma comparagdo desproporcional do sexismo,

0 como se eles estivessem em um mesmo nivel de

com a antinegritude e o antissemitismo’
opressdo. Beauvoir ndo reconhece os desafios enfrentados por mulheres de outros grupos
étnicos, com trajetorias muito diferentes daquelas das mulheres brancas francesas — ponto de
partida das elaboracdes do feminismo negro.

De volta a Angela Davis, ela conta que na Women's Rights Convention (“Convengdo
dos Direitos das Mulheres”, em tradugdo livre) realizada na Old Stone Church de Akron,
Ohio, havia apenas uma mulher negra presente: a ex-escravizada Sojourner Truth, que mais
tarde se tornaria uma das defensoras de direitos humanos mais influentes do século XIX. Ela
fez intervengdes e chamou a atengfo para a auséncia de mulheres negras naquele espago.

A luta pela liberdade das mulheres negras nunca foi uma pauta das mulheres presentes
naquela conferéncia e, se estendermos para os dias de hoje, o movimento feminismo
“classico” nunca conseguiu agregar a luta das mulheres negras. Estas ultimas sempre
estiveram por sua propria conta e forjaram o seu proprio movimento.

Durante a Convencgdo dos Direitos das Mulheres, Sojourner Truth declamou o famoso
discurso Ain't I a woman? (“Eu ndo sou uma mulher?”, em portugués), uma obra

extremamente relevante até os dias atuais” Ao tomar a palavra e lancar questionamentos ao

% Na chamada “Segunda Onda do feminismo”, os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e o debate sobre
o direito ao divorcio se intensificou. Fonte: https://tinyurl.com/52w58khb Acesso em: 18 ago. 2023.

70 Fonte: https://lirecrire.hypotheses.org/3404 Acesso em: 18 ago. 2023.

"l “Bem, criangas, onde ha tanto barulho, deve haver algo fora de ordem. Acredito que entre os negros do Sul e
as mulheres do Norte, todos falando sobre direitos, os homens brancos logo se verdo em apuros. Mas sobre o que
¢ toda essa conversa? Aquele homem ali diz que as mulheres precisam ser ajudadas a entrar em carruagens, a
serem levantadas sobre valetas e a terem o melhor lugar em todos os lugares. Ninguém nunca me ajuda a entrar
em carruagens ou a atravessar pogas de lama, ou me oferece o melhor lugar! E ndo sou uma mulher? Olhem para
mim! Olhem para meu brago! Eu arrotei, plantei e colhi nos celeiros, ¢ nenhum homem podia me superar! E ndo
sou uma mulher? Eu podia trabalhar tanto e comer tanto quanto um homem - quando conseguia - e suportava os
agoites também! E ndo sou uma mulher? Eu dei a luz treze filhos e vi a maioria deles ser vendida como escravos,
e quando gritei com a dor de mae, somente Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher? Depois eles falam sobre essa
coisa na cabega; como é que eles chamam isso mesmo? [um membro da audiéncia sussurra: "intelecto"] Isso
mesmo, meu bem. O que isso tem a ver com os direitos das mulheres ou dos negros? Se minha xicara s6 cabe um
pint, e a sua cabe um quartilho, ndo seria mesquinho ndo me deixar ter minha pequena medida cheia? Depois,
aquele homenzinho ali de preto diz que as mulheres ndo podem ter tantos direitos quanto os homens, porque
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publico ali reunido, Sojourner Truth queria chamar a atengdo para a invisibilidade das
mulheres negras na sociedade estadunidense e luta do incipiente movimento feminista pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres. Ela questiona o fato de ndo ser considerada
mulher porque sua trajetdoria como mulher negra é bem diferente daquela das mulheres
brancas. A fragilidade feminina que ela traz logo nas primeiras estrofes nunca foi atribuida as
mulheres negras. A maternidade, que ¢ profundamente mobilizada como um “marcador” da
feminilidade, também ndo ¢ reconhecida do mesmo modo quando consideramos mulheres
negras. No periodo da escravidao, as mulheres negras serviam apenas para gerar mao de obra
e, por isso, tinham os filhos arrancados de seus bracos, tendo negado o seu direito de maternar
seus proprios filhos para serem exploradas pelo trabalho for¢ado, muitas vezes tornando-se as
principais responsaveis pelo cuidado e pela criacdo dos filhos de escravagistas. O choro
dessas maes era ignorado, ja que as mulheres negras sempre sobrou a violéncia e o
desemparo.

Nos dias atuais, elas seguem sendo violentadas das mais variadas formas. Primeiro
que elas continuam fazendo o trabalho de cuidado de forma precarizada. Se antes eram
mucamas ¢ amas de leite, hoje elas s@o trabalhadoras domésticas que cuidam da casa e dos
filhos dos patrdes, enquanto seus proprios filhos sdo criados sozinhos, frequentam escolas
precarias, e acabam expostos a violéncia. Como consequéncia, muitos acabam mortos nas
maos da policia ou encarcerados. Para se ter uma ideia, o infografico “Violéncia contra
pessoas negras no Brasil 20227, publicado pelo Férum de Seguranga Publica aponta que
pessoas negras foram 84,1% dos mortos pelas policias e 67,7% dos policiais assassinados’?,
sendo a maioria jovem e homens.

Segundo dados divulgados pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2022 a
taxa de encarceramento era composta de 67,4% de negros, jovens e de baixa renda para os
homens’”®. Em relacdo as mulheres, de acordo com dados das Informacdes Penitenciarias
(Infopen) de 2022, o pais apresenta a quarta maior populacdo carceraria feminina do mundo, e

62% delas sdo negras, jovens e pobres’*. Um tltimo exemplo que ilustra o desdobramento

Cristo ndo era uma mulher! De onde veio o seu Cristo? De onde veio o seu Cristo? De Deus e de uma mulher! O
homem ndo teve nada a ver com Ele. Se a primeira mulher que Deus criou foi forte o suficiente para virar o
mundo de cabeca para baixo sozinha, essas mulheres juntas deveriam ser capazes de coloca-lo de volta no lugar
e fazé-lo funcionar corretamente novamente! E agora elas estdo pedindo para fazer isso, os homens devem deixa-
las. Obrigada por me ouvirem, ¢ agora a velha Sojourner ndo tem mais nada a dizer” (tradugdo nossa). Texto
original disponivel em: https:/www.nps.gov/articles/sojourner-truth.htm Acesso em: 14 jul. 2023.

2 Fonte: https://observatorio3setor.org.br/noticias/violencia-racial-78-dos-homicidios-no-brasil-sao-de-pessoas-
negras/ Acesso em: 23 jul. 2023.

73 Fonte: https://portal.unit.br/blog/noticias/o-encarceramento-em-massa-tem-cor/>. Acesso em: 01 ago. 2023.

7 Fonte: https://www.brasildefatope.com.br/2022/08/01/encarceramento-em-massa-das-mulheres-negras-e-
destaque-no-prosa-e-fato Acesso em: 01 ago. 2023.
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dessas ideias perpetradas ainda no século XIX é uma analise feita pelo Fundo de Populagio
das Nagdes Unidas (UNFPA), em 2023, que demonstra que as mulheres negras no Brasil
possuem 1,6 vezes mais chances de morrer durante o parto. Trata-se de mortes evitaveis!

Ha alguma empatia com essas mulheres? O movimento feminista “classico” luta pela
liberdade das mulheres negras? Vé-se que nada ou pouco mudou desde quando Sourjorner
Truth declamou aquele poema, as mulheres negras seguem na luta para serem reconhecidas
como mulheres. Dai que o questionamento da Sojourner Truth continua fazendo sentido nos
dias de hoje: “Ain’t I a woman?”.

Em Enegrecer O Feminismo: A Situa¢do da mulher negra na América Latina a partir
de uma perspectiva de género, Sueli Carneiro (2019) traz uma reflexdo que resume
exatamente o que estamos discutindo. Ela diz que as opressdes vivenciadas pelas mulheres
negras poderiam ser consideradas como historia ou reminiscéncias do periodo colonial.
Entretanto, permanecem vivas no imagindrio social e adquirem novos contornos e fungdes em
uma ordem social supostamente democratica, que mantém inalteradas as relagcdes de género
segundo a cor ou a raga instituidas no periodo da escraviddo: As mulheres negras tiveram uma
experiéncia historica diferente e que o discurso classico sobre a opressdo da mulher ndo tem
reconhecido, assim como ndo tem dado conta da diferenca qualitativa que o efeito da opressao
sofrida teve e ainda tem na identidade feminina das mulheres negras.

A pauta de género deve parar de tratar a mulher como uma categoria universal para
que outras vozes possam ser ouvidas e atendidas. Insistir em uma perspectiva eurocéntrica
sobre o tema faz com que as mulheres negras permane¢am invisiveis, um fato contra o qual a
luta das mulheres negras na diaspora africana que sofrem com a discriminagdo provocada pela

interseccionalidade de raca e género.

4.2 Interseccionalidade de raca e género

O conceito de interseccionalidade foi cunhado pela advogada e feminista negra
afroamericana Kimberl¢ Crenshaw, que em 1989 publicou o artigo Demarginalizing the
Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics”. Aqui, é importante mencionar que, apesar de

Crenshaw (1989) ter criado os termos “interseccionalidade ¢ “discriminagdo interseccional”,

75 Em tradugdo nossa para o portugués, “Desmarginalizacio da Intersec¢do de raga e género: uma critica
feminista negra a Doutrina Antidiscriminagdo, Teoria Feminista e Politicas Antirracistas”.
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feministas negras na América Latina ja escreviam sobre as opressdes multiplas vivenciadas
pelas mulheres negras. A principal deles é a Leila Gonzalez, ¢ a pesquisadora Carla Akotirene
também se tornou uma referéncia no tema depois de publicar a obra “Interseccionalidade”.

De volta a origem da terminologia, a critica feita por Crenshaw (1989) tem como
ponto principal o fato de que em casos judiciais de discriminagdo racial, ha uma tendéncia de
a discriminacdo ser vista somente em termos de género (homens) ou de pessoas negras de
classe privilegiada. Enquanto em casos de discriminagdo de género, o foco acaba sendo a raca
(pessoas brancas) e mulheres de classe privilegiada. Isso significa que as mulheres negras
acabam sendo apagadas desses espacos, fazendo com que uma realidade muita mais complexa
seja invisibilizada: “This focus on the most privileged group members marginalizes those who
are multiply-burdened and obscures claims that cannot be understood as resulting from

discrete sources of discrimination”’®

exatamente o que mulheres negras ja vinham
denunciando desde o século XIX.

Para Crenshaw (1989), as teorias feministas e politicas antirracistas nem sempre levam
em consideracdo a interagdo de raga e de género. Dessa forma, esse tipo de pensamento
excluiu as comunidades mais marginalizadas fazendo com quem esses grupos sociais fiquem
em um limbo juridico.

Rios e Silva (2015) analisam a discriminag@o interseccional como um conceito
necessario na compreensdo e resposta as dinadmicas discriminatorias como fendmenos
distintos, que ultrapassam a soma de determinados fatores de discrimina¢do. N&do basta
reprovar a discriminagdo racial e a discriminac¢do sexual, pois a injustica sofrida por mulheres
brancas ¢ diversa daquela vivida por mulheres negras, assim como a discriminagao
experimentada por homens negros e por mulheres negras ndo ¢ a mesma. A segmentagao
racial na ocupacdo dos postos de trabalho no Brasil ilustra essa realidade: mulheres negras
pobres ocupam quase o dobro das atividades manuais e domésticas em comparagdo com as
mulheres brancas, assim como recebem os menores salérios (Ipea, 2011)

E preciso ir além da soma aritmética dos critérios proibidos de discriminagdo, ainda
que haja necessidade e utilidade na enumeragdo dos possiveis fatores identificados em
tratamentos desiguais injustos. Perceber a discriminagdo interseccional, decorrente da

articulagdo de diversas dimensoes da existéncia humana, ¢ ao mesmo tempo um desafio ¢ uma

necessidade, tanto para as ciéncias sociais quanto para a ciéncia juridica (Rios e Silva, 2015).

76 “Essa énfase nos membros mais privilegiados do grupo marginaliza aqueles que tém miltiplos fardos e
obscurece reivindicagdes que ndo podem ser compreendidas como resultantes de fontes discretas de
discriminag¢do”, em tradugdo nossa do inglés para o portugués. Texto em inglés disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf Acesso em: 01 ago. 2023.
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De acordo com Crenshaw (1989), a associag@o de sistemas multiplos de subordinagéo
tem sido descrita de varios modos: discrimina¢do composta, cargas multiplas, ou como dupla
ou tripla discriminagdo. A interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram opressdes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento.

Na obra Intersectionality, escrita por Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2016), as
autoras definem a interseccionalidade como sendo uma forma de compreender e analisar a
complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas. Os eventos e condi¢des da
vida social e politica, assim como o individuo, raramente podem ser compreendidos como
sendo moldados por um unico fator. Eles sdo geralmente moldados por diversos fatores de
maneiras diversas e mutuamente influentes. Quando se trata de desigualdade social, as vidas
das pessoas e a organiza¢dao do poder em uma sociedade especifica sdo melhor compreendidas
ndo apenas através de um unico eixo de divisdo social, seja raca, género ou classe, mas sim
através de varios eixos que atuam em conjunto e se influenciam mutuamente. A
interseccionalidade como ferramenta analitica oferece as pessoas um melhor Acesso a
complexidade do mundo e de si mesmas’’.

Conforme explicado pelas autoras, a interseccionalidade ¢ fundamental para se
compreender os desafios impostos as mulheres negras em sua luta por reconhecimento e ao
mesmo tempo explica o porqué de sua marginalizagdo dentro dos movimentos negros e de
mulheres.

Cada um desses movimentos sociais elevou uma categoria de andlise e agdo acima das
outras, por exemplo, raca dentro do movimento pelos direitos civis, ou género dentro do

feminismo, ou classe dentro do movimento sindical. Como as mulheres afro-americanas eram

"TIntersectionality is a way of understanding and analyzing the complexity in the world, in people, and human
experiences. The events and conditions of social and political life and the self can seldom be understood as
shaped by one factor. They are generally shaped by many factors in diverse and mutually influencing ways.
When it comes to social inequality, people's lives and the organization of power in a given society are better
understood as being shaped not by a single axis of social division, be it race or gender or class, but by many axes
that work together and influence each other. Intersectionality as an analytic tool gives people better access to the
complexity of the world and of themselves”. Disponivel em: COLLINS, Patricia Hills; BILGE, Sirma.
Intersectionality. 2. ed. Polity Press, 2016.
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simultaneamente negras, mulheres e trabalhadoras, as lentes de foco tUnico na desigualdade
social deixavam pouco espago para abordar os complexos problemas sociais que elas
enfrentavam. As questdes especificas das mulheres negras permaneceram subordinadas dentro
de cada movimento, porque nenhum movimento social, por si s, poderia abordar a totalidade
da discriminagdo que enfrentavam. O uso da interseccionalidade como ferramenta analitica
pelas mulheres negras surgiu em resposta a esses desafios."

Portanto, considerar a discriminagdo interseccional de raca e de género na promocgao
de direitos e garantias fundamentais, bem como na implementag@o de politicas institucionais
especificas que tirem as mulheres negras da base da piramide social, ¢ um horizonte a ser
almejado e que, acreditamos, resultard em uma nova ordem social e econdmica mais justa e

igualitaria.

4.3 O Apoio da ONU Mulheres na promocao dos direitos das mulheres negras

A ONU Mulheres é uma das agéncias da Organizacdo das Nag¢des Unidas e foi criada
em 2010 para unir, fortalecer e ampliar os esforcos mundiais em defesa dos direitos humanos
das mulheres. Em 2016, a ONU Mulheres Brasil, em parceria com os Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, organizou a publicacdo intitulada Mais igualdade para as
mulheres brasileiras: caminhos de transforma¢do econémica e social, que detalha o cenario
das politicas sociais que beneficiaram as mulheres, colocando-as no centro da avaliacdo dos
resultados de politicas inclusivas e de combate as desigualdades de género, raca e etnia’®. Este
material foi produzido com base no relatorio global “O Progresso das Mulheres no Mundo
2015-2016” cujo tema foi “Transformar as Economias, Realizar Direitos”. O relatério
consiste em uma andlise e documentagao do conjunto de politicas socioecondmicas brasileiras
adotadas naquele periodo e nos anos anteriores e seu impacto no empoderamento econdmico
das mulheres brasileiras. Este levantamento ¢ importante para que seja possivel compreender
de uma forma concreta a realidade socioecondémica em que as mulheres negras estdo
inseridas. Naquele periodo, o Brasil tinha conquistado avangos significativos no que diz
respeito aos direitos das mulheres, chegando a ser considerado referéncia internacional.

A estratégia de implementar politicas publicas de inclusdo social foi a principal causa

da redugdo da desigualdade de género no Brasil, programas como Bolsa Familia, Plano Brasil

78 Disponivel em: https://tinyurl.com/3799xu7f Acesso_em: 30 jun. 2022.
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Sem Miséria, Programa Nacional de Documentagdo, programa Minha Casa, Minha Vida,
Brasil Carinhoso, Programa Luz para Todos, Rede de Assisténcia Social, Programa Pro-
Equidade de Género e Raca para empresas, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) fazem
cair por terra, inclusive, os argumentos propagados por parte das elites brasileiras de que a
meritocracia € o que gera a mobilidade social no pais. Trata-se de um argumento claramente
falacioso. Segundo a publicagio, o Cadastro Unico evidenciou a feminizagdo da pobreza,
quando reafirmou em 2014 o percentual de mulheres chefiando domicilios que recebiam os
beneficios do Programa Bolsa Familia: 93%, ou quase 13 milhdes de familias. Em dezembro
de 2014, 88% de todas as familias inscritas nos programas sociais brasileiros eram chefiadas
por mulheres, e 73% eram familias negras. Dentre elas, 68% eram chefiadas por mulheres
negras.

Infelizmente, esse cenario ndo mudou muito. Em junho de 2023, foram divulgados
dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil (II Vigisan), eles se referem ao periodo entre novembro de 2021 e abril de
2022. Neles, novamente ha a constatagdo de que a fome ¢ maior em familias chefiadas por
pessoas negras, atingindo 20,6% das familias chefiadas por pessoas autodeclaradas pardas e
pretas no Brasil, enquanto que entre as familias brancas, esse percentual cai para 10,6%. Os
lares comandados por mulheres negras continuam sendo os mais impactados, representando
22% dos que sofrem com o problema, quase o dobro em relagdo aos liderados por mulheres
brancas, 13,5%"°.

Ainda, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) aponta que, no
Brasil, 63% das casas chefiadas por mulheres negras com filhos de até 14 anos estdo abaixo
da linha da pobreza: a renda mensal dessas mulheres é cerca de R$ 420,00. No caso de casas
comandadas por mulheres brancas e com filhos, esse indice cai para 39,6%. O mesmo
levantamento aponta que a propor¢do de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por
rendimento domiciliar per capita (menos de US$ 1,90 por dia) ¢ maior para mulheres negras
ou pardas®’.

O Brasil também foi um dos primeiros paises a aderir a iniciativa Por um Planeta 50-
50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género, proposta pela ONU Mulheres, para

que os governos acelerassem o alcance da igualdade entre mulheres ¢ homens até 2030, tendo

7 CARDOSO, Rafael de Carvalho. Familias chefiadas por pessoas negras sdo mais atingidas pela fome. Agéncia
Brasil, 26 jun. 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-06/familias-chefiadas-
por-pessoas-negras-sao-mais-atingidas-pela-fome Acesso em: 03 ago. 2023.

80 CARTA CAPITAL. No Brasil, 63% das casas chefiadas por mulheres negras estdo abaixo da linha da pobreza.
Disponivel em:  https://www.cartacapital.com.br/sociedade/no-brasil-63-das-casas-chefiadas-por-mulheres-
negras-estao-abaixo-da-linha-da-pobreza/ Acesso em: 30 jun. 2023.
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como referéncia a Plataforma de Acdo de Pequim. Quanto ao apoio do Brasil na luta pela
igualdade racial no mundo, o pais liderou a criagdo da Década dos Povos Afrodescendentes
com vigéncia entre 2015 e 2024, onde os Estados-Membros das Na¢oes Unidas assumiram a
responsabilidade de enfrentar o racismo, a discriminagdo e o preconceito racial. Aqui, cabe
destacar que a ONU Mulheres no Brasil, consciente de que as mulheres negras sdo as que
vivem nas piores condi¢des, firmou parceria com o “Comité Mulheres Negras Rumo a um
Planeta 50-50 em 20307, formado por seis das oito entidades nacionais organizadoras da
Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo ¢ a Violéncia e pelo Bem Viver, que reuniu
cinquenta mil mulheres negras em Brasilia em 2015.

A parceria envolve o desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e advocacy
publica para a priorizagdo das mulheres negras na resposta do Brasil aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a Década Internacional de Afrodescendente®'. Essa relacdo
rendeu agdes de incidéncia internacionais muito importantes para a luta por direitos das
mulheres negras, como a participacdo como membras da delegagao brasileira na 61? sessdo da
Commission on the Status of Women” (CSW) (Comissdo sobre a Situacdo da Mulher, em
traducdo livre)®> de 2018, cujo tema prioritirio era “Challenges and opportunities in
achieving gender equality and the empowerment of rural women and girls %3, Nesta sessdo, a
Articulacdo Nacional de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB) e o Forum Permanente pela
Igualdade Racial (Fopir) advogaram para que delegacdes de paises aliados do Brasil na

Comissdo e o proprio Bureau* apoiassem uma sessdo da CSW cujo tema prioritario fosse a

81 ONU MULHERES. Disponivel em <http://www.onumulheres.org.br/mulheresnegras/comite-mulheres-negras
Acesso em: 25 jun. 2023.

82 A Comissio sobre a Situagdo da Mulher CSW ¢é uma instancia da Organizacdo das Nag¢des Unidas criada pelo
ECOSOC (Conselho Econémico e Social) em 1946, com as seguintes fungdes: preparar relatorios e
recomendagdes ao ECOSOC sobre a promogdo dos direitos das mulheres nas areas politica, econdmica, civil,
social e educacional. Além disso, a CSW formula recomendag¢des ao ECOSOC sobre problemas de carater
urgente que requerem atenc¢do imediata aos direitos das mulheres. Outra importante fungdo da CSW, criada a
partir da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher a Conferéncia de Beijing, ¢ a de acompanhar a
implementagdo do Plano de Agdo de Beijing. A CSW ¢ composta por 45 membros, eleitos pelo ECOSOC por
um periodo de 4 (quatro) anos. O Brasil integra a Comissdo no periodo de 2006-2009 e tem participado
regularmente, fazendo-se representar nas reunides que ocorrem na sede das Nagdes Unidas em Nova York.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/onu-1/CSW%20-
%?20atualizado.pdf Acesso em: 30 jun. 2023.

83 “Desafios e oportunidades no alcance da equidade de género e o empoderamento de mulheres e meninas do
campo”, em tradugdo livre do inglés.

8 The Bureau of the Commission plays a crucial role in facilitating the preparation for, and in ensuring the
successful outcome of the annual sessions of the Commission. Bureau members serve for two years. In 2002, in
order to improve its work and ensure continuity, the Commission decided to hold the first meeting of its
subsequent session, immediately following the closure of the regular session, for the sole purpose of electing the
new Chairperson and other members of the Bureau (ECOSOC decision 2002/234). The Bureau for the 62nd
session (2018) of the Commission on the Status of Women comprises the following members: H.E. Ms.
Geraldine Byrne Nason (Ireland), Chair (Western European and other States Group); Ms. Koki Muli Grignon
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situacdo socioeconomica das mulheres negras. O pedido encabegado pelo Pais com a maior
populagio negra fora da Africa, refletia a necessidade e urgéncia de se ter um espago
internacional em que todo o mundo voltasse sua atengdo para a realidade de violagdes de
direitos humanos vivenciadas pelas mulheres negras cotidianamente na América Latina e
Caribe, regido mais violenta do mundo. Infelizmente, essa conquista ainda ndo foi possivel.
Além dos didlogos frutiferos com as delegacdes, as ativistas participaram das negociagdes
finais conduzidas pelos representantes dos Estados-membros presentes. Uma conquista
historica fruto dessa incidéncia politica foi a inclusdo de dois paragrafos especificos sobre a
contribuicdo das mulheres negras do campo no desenvolvimento das sociedades e sobre a
importancia de se levar em consideracgdo as especificidades das mulheres negras do campo nas
estratégias de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas.

Depois de mais de sessentas anos de sessdo, as mulheres negras finalmente foram
mencionadas no documento final da CSW. No documento, a Comissdo reconheceu a
importante contribuicdo das mulheres e meninas de descendéncia africana nas areas rurais
para o desenvolvimento das sociedades e a promog¢do do entendimento mutuo e
multiculturalismo, no contexto da Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024).
Além disso, ainda defendeu o desenvolvimento de estratégias sensiveis a questdo de género
para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a fim de apoiar a resiliéncia e
capacidades adaptativas das mulheres e meninas em resposta aos impactos adversos das
mudancas climaticas, sem deixar de levar em consideracdo as necessidades e realidades
especificas das mulheres e meninas de descendéncia africana nas areas rurais.*

De volta ao conteudo da publicagdo Mais igualdade para as mulheres brasileiras:
caminhos de transformagdo economica e social, tais dados sdo interessantes para uma analise

de como a situacdo socioeconomica das mulheres negras, que nunca foi boa, piorou ao longo

(Kenya), Vice-Chair (African States Group); Mr. Mauricio Carabali Baquero (Colombia), Vice-Chair (Latin
American and Caribbean States Group); Ms. Rena Tasuja (Estonia), Vice-Chair (Eastern European States
Group); Mr. Shah Asif Rahman (Bangladesh), Vice-Chair (Asia-Pacific States Group) Disponivel em:
https://www.unwomen.org/en/csw/csw64-2020 Acesso em: 30 jun. 2023.

8 A Comissdo reconhece a importante contribuigdo das mulheres e meninas afrodescendentes das zonas rurais
para o desenvolvimento das sociedades e a promogdo da compreensdo mutua e do multiculturalismo, tendo em
mente o programa de atividades para a implementa¢do da Década Internacional dos Afrodescendentes (2015—
2024)”

“(zz). Desenvolver e adotar estratégias sensiveis ao género na mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas
para apoiar a resiliéncia e as capacidades de adaptagdo de mulheres e meninas para responder aos impactos
adversos das mudangas climaticas, através, inter alia, da promogdo de sua saide e bem-estar, bem como o acesso
a meios de subsisténcia sustentaveis e o fornecimento de recursos adequados para garantir a plena participag@o
das mulheres na tomada de decisdes em todos os niveis e no monitoramento de politicas publicas, levando em
conta as necessidades e realidades especificas das mulheres e meninas afrodescendentes da zona rural. Fonte:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/62/CSW-Conclusions-
62-EN.PDF (traducao nossa). Acesso em: 30 jun. 2023.
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dos anos. O rosto da pobreza no Brasil ¢ o das mulheres negras, como ¢ possivel observar no
perfil das pessoas frequentemente entrevistadas em reportagens sobre desemprego, alto prego
dos alimentos, dificuldades de acesso a servigos publicos, programas de transferéncia de
renda, programas de treinamento e profissionalizagdo de mulheres empreendedoras etc.®

A realidade das mulheres negras trabalhadoras ¢ tdo severa no Brasil que uma das
primeiras mortes por Covid-19 foi a de uma empregada doméstica negra de 63 anos, infectada
na casa de sua patroa.

Outro caso emblematico foi o do menino negro Miguel Otavio Santana da Silva, de
cinco anos de idade, que faleceu apds cair do 9° andar de um prédio de luxo no Centro do
Recife, em 2 de junho de 2020, no auge da pandemia. Na ocasido, ele estava sob os cuidados
da entdo patroa de sua mae, Mirtes, uma ex-trabalhadora doméstica que estava passeando com
o cachorro dos patrdes no térreo do prédio. Esses casos exemplificam as desigualdades sociais
no Brasil, que afetam principalmente as mulheres pobres e negras.

Isto significa que ¢ impossivel falar sobre a promogdo da igualdade de género no
Brasil sem trazer para o centro do debate a interseccionalidade, que deve ser norteadora em
qualquer area de estudo que deseje analisar as condigdes em que vivem os diferentes grupos
de mulheres brasileiras.

O Brasil estd comprometido com a Agenda 2030 da ONU. No entanto, quando
analisamos a partir da perspectiva da interseccionalidade, as disparidades de género sdo
alarmantes e, aparentemente, impossiveis de serem superadas nos préximos oito anos. Para
que esse quadro seja revertido, ¢ de extrema relevancia que o Estado Brasileiro envide mais
esforcos para acompanhar os demais paises nessa meta da igualdade de género até¢ 2030. Para
1SS0, nos parece que sera necessaria a implementagdo de politicas publicas com foco na
interseccionalidade de género e raca que assegurem os direitos humanos como parte
inalienavel, integral e indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais®’.

No entanto, o mais importante ¢ que a Agenda 2030 passe a ser vista como uma
oportunidade de reparacdo historica da divida que o Brasil tem com suas mulheres negras.

Nesse sentido, tira-las da base da pirdmide social ¢, antes de qualquer coisa, reconhecer sua

8 Como exemplo, citamos a reportagem de Marta Cavallini para o G1, publicada em 2022. Para mais, cf.
CAVALLINI, Marta. Com maior taxa de desemprego e menor rendimento, mulheres negras sdo as mais
prejudicadas no mercado de trabalho. Trabalho e Carreira. G1, 19 nov. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2022/11/19/com-maior-taxa-de-desemprego-e-menor-
rendimento-mulheres-negras-sao-as-mais-prejudicadas-no-mercado-de-trabalho.ghtml Acesso em: 23 out. 2023.
87 Fonte: Tratado Internacional - Declaracio de Pequim: Acdo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz.
Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm Acesso em:
30 jun. 2023.
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humanidade ¢ dignidade. Entendemos que, para isso, o acesso ao emprego decente é

determinante, como veremos a seguir.



74

5 A EFETIVIDADE DO PRINCIiPIO DO PLENO EMPREGO NA VIDA DAS
MULHERES NEGRAS

5.1 Convenciao 111 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

Parte do Tratado de Versalhes, que pos fim a Primeira Guerra Mundial, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) tem como objetivo promover a justiga social. Trata-se da
unica agéncia das Nagdes Unidas que possui uma estrutura tripartite, na qual representantes
de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores de 187 Estados-membros
participam em situacdo de igualdade das diversas instdncias da Organizagdo. Cabe a OIT a
formulacdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho, as convengdes e
recomendacdes. As Convengdes, depois de ratificadas, passam a fazer parte de seu
ordenamento juridico. O Brasil estd entre os membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido.

A Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, também chamada de
Declaragdo de Filadélfia estabeleceu quatro ideias fundamentais, que constituem valores ¢
principios basicos da OIT até hoje: o trabalho deve ser fonte de dignidade; o trabalho ndo ¢
uma mercadoria; a pobreza, em qualquer lugar, ¢ uma ameaca a prosperidade de todos; e
todos os seres humanos tem o direito de perseguir o seu bem estar material em condi¢des de
liberdade e dignidade, seguranga economica e igualdade de oportunidades. Trata-se de uma
agéncia bastante estratégica para a pauta da promocao dos direitos economicos das mulheres
negras, mas que ¢ pouco acionada pelos movimentos de mulheres negras.

A Convengao 111 da OIT trata da Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupagao
e foi aprovada na 42 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra em 1958,
e ratificada pelo Brasil em 1965. Seu artigo 2° determina que qualquer membro que ratificar a
convencdo compromete-se a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim
promover, por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar
toda discriminacdo nessa matéria®s,

Em junho de 1992 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Sindicato dos
Bancérios de Floriandpolis, com o apoio do movimento negro, elaboraram um documento

apresentado a OIT demonstrando que o Brasil ndo estava cumprindo os compromissos

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengio 111: Discriminagio em Matéria
de Emprego e Ocupagdo. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_ 235325/lang--
pt/index.htm Acesso em: 19 mar. 2023.
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assumidos com base na Convengdo sobre Discriminacdo (emprego ¢ ocupacdo), 1958 (n°.
111). Posteriormente, em 1994, durante a 82* Conferéncia Internacional do Trabalho em
Genebra, o governo brasileiro foi questionado sobre esse assunto e, pela primeira vez,
oficialmente reconheceu a existéncia do racismo no pais. Como resultado desse
acontecimento, estabeleceu-se um Programa de Cooperacdo Técnica entre a OIT e o governo
brasileiro, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, com o objetivo de eliminar a
discriminacdo de género e raca e implementar medidas efetivas de promogao da igualdade no
emprego ¢ na ocupacdo no Brasil. Nesse contexto, foi criado o Programa Brasil - Género ¢
Raga: todos unidos pela igualdade de oportunidades, e em 1996 formou-se o Grupo de
Trabalho para a Eliminacdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo. Dentro do escopo
desse Programa, a partir de 2000, foram estabelecidos os Nucleos de Combate a
Discriminagdo e Promog¢do da Igualdade de Oportunidades nas estruturas das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTS).

Analisar a vida profissional das mulheres negras a luz do principio constitucional da
busca pelo pleno emprego previsto no artigo 170, inciso VIII da Constitui¢do Federal, um dos
principios gerais que orientam a atividade economica do Estado Brasileiro ¢ importante para
que possamos nos apropriar da Constituigdo Federal de tal forma que se torne inteligivel a
urgéncia de se pensar politicas especificas para promover condi¢des dignas de trabalho para
as mulheres negras.

Conforme abordamos no tdpico sobre a discriminagdo interseccional de raga e género,
apesar de elas estarem politicamente organizadas desde o inicio da década de 1950, somente
nesses ultimos oito anos, as dentincias de violagdes de direitos humanos sofridas por elas
atingiram uma visibilidade nacional. No entanto, agora ja sabemos que mesmo com essa
imensa visibilidade, elas seguem protagonistas dos piores indicadores sociais do Brasil.

Considerando este cenario e compreendendo que o trabalho justo e remunerado ¢ um
direito humano de extrema relevancia estando previsto no artigo 7° do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), vamos dedicar esse topico a reflexdo
sobre a efetividade do principio da busca pelo pleno emprego como instrumento de incluséo
socioeconOmica e resgate da dignidade das mulheres negras. Assim, pretende-se estudar o
principio da busca pelo pleno emprego na Ordem Econdmica Brasileira e os instrumentos
juridicos que combatem a discriminagdo no mercado de trabalho. Além do sistema capitalista

e sua producdo de concentracdo de renda e de desigualdade social, o racismo® e o sexismo®,

8 Racismo ¢ a crenga ou convicgdo sobre a superioridade de uma raca ou determinadas ragas, sobre as demais,
com base em diferentes motivagdes, em especial, as caracteristicas fisicas e outros tragos do comportamento
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fundamentais para a manutencdo deste sistema, exercem um papel central na experiéncia
socioecondmica das mulheres negras.

Segundo o Dicionario Aurélio, emprego ¢ definido como “uma maneira de prover a
subsisténcia mediante ordenado, saldrio ou outra remuneracdo a que se faz jus pelo trabalho
regular em determinado servico, oficio, fun¢do ou cargo” (Ferreira, 1988). Isso significa dizer
que a defini¢do de emprego estd necessariamente conectada a uma formalidade na relagéo
com um agente econdmico especifico.

Até a crise de 1929, os economistas da época trabalhavam com teorias que supunham
o pleno emprego, ou seja, a inexisténcia do desemprego. Esse pressuposto, porém, se
descolava cada vez mais da realidade, tornando necessaria a busca por novas bases teoricas

que dessem conta do cenario que estava posto. Segundo Lima (2022),

Eric Hobsbawm traz estatisticas que permitem compreender a tonica do debate
econdmico do periodo. O desemprego em massa passou a ser visto ndo s como
risco econdmico, mas também politico, por vibrar seu golpe nas bases do
capitalismo. Entre os anos de 1932 e 1933, 22% da forga de trabalho na Inglaterra,
27% nos Estados Unidos da América, 29% na Austria ¢ 44% na Alemanha, nio
tinham emprego.

A partir de entdo, a questdo da busca do pleno emprego passa a ser constante nas
constitui¢des, nos programas de governo e nas promessas politicas (Lima, 2022, p.
229).

Diante desse cenario, novos intelectuais surgiram e houve uma ressignificagdo do
pleno emprego. Esse novo significado deve ser atribuido, sobretudo a John Maynard Keynes
(1883-1946) e sua obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. De acordo com
Lima (2022), a busca pelo pleno emprego ganhou uma ampliagdo em seu significado,
englobando o pleno aproveitamento de todos os recursos produtivos. Ficando claro que esse

conceito passa a ultrapassar o simples sentido de emprego como trabalho.

humano. Dentro do sistema racista o valor do ser humano ¢ determinado pela sua pertinéncia a uma nagéo racial
coletiva. Fonte: RABELLO, Tatiana. Mas afinal, o que ¢ o racismo? Portal Geledés, 2014. Disponivel em:
https://tinyurl.com/22yusph6 Acesso em: 19 mar. 2023.

% O sexismo, em principio, trata-se de uma atitude discriminatéria que define quais usos e costumes devem ser
respeitados por cada sexo, desde o modo de vestir até o comportamento social adequado. Também contempla a
ideia de que o homem ¢é melhor e mais competente do que a mulher, uma concepgdo que se assemelha ao
machismo (...)NORONHA, Heloisa. Machismo, sexismo e misoginia: quais sdo as diferengas? Universa UOL,
2021. Disponivel em: <
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2018/12/03/machismo-sexismo-e-misoginia-quais-sao-as-

diferencas.htm> Acesso em: 19.03.2023
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5.2 Pleno emprego e seu aspecto humano

Segundo o artigo 170 da Carta Magna, a atividade econdmica exercida pelo agente
economico estd fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, isto ¢, as
praticas econdmicas devem ocorrer de tal modo que respeitem os direitos humanos de todas
as pessoas dentro do territorio brasileiro. E seguro afirmar, portanto, que o capitalismo

humanista ¢ o modelo econdmico adotado pela Carta Magna de 1988. Nesta esteira,

o capitalismo constitucionalmente recepcionado na Constituicdo
Federal deve ser interpretado ndo s6 como um sistema econdémico
baseado na propriedade privada dos meios de producdo, na
iniciativa privada e na livre concorréncia, pois, para atingir os fins
da ordem econdmica - existéncia digna e justi¢a social - gravita
nesse sistema a incidéncia dos direitos humanos em todas as suas
dimensdes (Arruda Juunior, 2014. p. 25).

Ha divergéncia na doutrina quanto a existéncia do capitalismo humanista e a principal
critica feita por aqueles que discordam ¢ que esse modelo econdomico nada mais ¢ do que o
socialismo. Nao iremos adentrar nesse mérito, porque nossa posi¢do ¢ a de concordancia de
que a Constituicdo Federal de 1988 defendeu expressamente que as atividades economicas
devem operar de tal forma que preserve os direitos humanos. Tanto € que o principio da busca
pelo pleno emprego esta expresso no art. 170, inciso VIII como norteador da Ordem
Econdmica do Brasil.

O pleno emprego ¢ o cendrio em que todos os cidaddos dispostos a trabalhar
encontram emprego remunerado que corresponda as suas aspiragdes, habilidades e
qualificacdes, ¢ um elemento fundamental para a construg¢do de uma sociedade
verdadeiramente democratica. Além disso, € essencial para assegurar o progresso nacional,
eliminar a pobreza e a marginalizagdo, e viabilizar a realiza¢do individual daqueles que néo
tém renda de heranca, mas possuem direitos de cidadania. Desse modo, a plena ocupagéo
representa a contrapartida social do direito individual de propriedade e a protecdao
constitucional para aqueles que nascem sem privilégios hereditarios (Assis, 2000).

No entanto, fatores estruturais podem ser barreiras impeditivas para que todas as
pessoas realmente tenham Acesso a um trabalho digno e justo, o que € o caso das mulheres
negras. Elas pertencem ao maior grupo populacional do Pais, 28% de acordo com os dados do

Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE, 2010) e protagonizam indicadores

negativos de disparidade salarial e desemprego.
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Alguns podem afirmar que essas persistentes desigualdades seriam somente
consequéncias do capitalismo, que promove acimulo de capital de alguns privilegiados em
detrimento de profundas desigualdades sociais. Ao relatar o processo historico para

desenvolvimento do Brasil em sua obra “O Capitalismo Global”, Celso Furtado afirma que:

Naquela época, davamos por certo que o desenvolvimento econdmico e sua mola
principal, a industrializa¢do, eram condi¢do necessaria para resolver os grandes
problemas da sociedade brasileira: a pobreza, a concentragio da renda, as
desigualdades regionais. Mas demoramos a perceber que estavam longe de ser
condi¢do suficiente. Dai que a consciéncia de €xito que tive na fase inicial de
avanco da industrializagdo haja sido substituida por sentimento de frustracdo. Seria
simplificar o problema atribuir ao golpe militar de 1964 a causa principal da
mudanga de sentido em nossa historia, que levaria a substituir a meta do
desenvolvimento (prioritariamente social) pela do crescimento econémico, que é
inerentemente criador de desigualdades e privilégios (grifo nosso). (...) Dai que
o duplo processo de desemprego e exclusio social, por um lado, e, por outro, de
concentracdo de renda haja intensificado por todas as partes (grifos nossos)
(Furtado, 2007, p. 20)

Apesar de haver uma constatacdo de que as principais consequéncias do capitalismo
sd0 a logica do acamulo de capital e a desigualdade social, precisamos ir além e refletir sobre
as mulheres negras serem as principais vitimas das desigualdades perpetuadas por este
modelo econdémico e os motivos pelos quais isso ocorre.

O que de fato acontece que, mesmo aptas para trabalhar, elas ndo conseguem uma
colocagdo em um emprego formal com salario justo? O jurista Silvio Almeida, em sua obra
“O racismo estrutural” ao discorrer sobre a desigualdade salarial entre pessoas negras e
pessoas brancas, argumenta que a explicacdo mais vulgar ¢ a de atribuir referida desigualdade

ao mérito, isto ¢, a competéncia de cada trabalhador ou trabalhadora.

Pode ser que exercendo a mesma fungio, nas mesmas condig¢des contratuais e ainda
que com jornada inferior, um trabalhador ou trabalhadora seja mais eficiente, o que
justificaria um salario maior, condizente com a sua produtividade. Por este prisma, a
desigualdade vista nos numeros tem fundamento moral e juridico, ja que o mérito,
expresso na eficiéncia e na produtividade dos individuos, a naturaliza (Almeida,
2019. p. 1595).

O argumento fundado somente no modelo econdmico e na meritocracia sem uma
analise social e historica critica deixa lacunas ¢ ndo se mostra suficiente para refletir sobre a
efetividade do principio da busca pelo pleno emprego na vida das mulheres negras. Também o
argumento que ressalta a diferenca nos niveis de escolaridade, estando as mulheres negras
aquém do exigido pelo mercado, também ndo merece prosperar, tendo em vista que, segundo
um levantamento feito pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), com base nos dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2016), entre os formados em
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universidade publica, as mulheres negras tém um salario médio de R$ 6.370,30, enquanto os
homens brancos ganham R$ 15.055,84. No grupo de médicos que cursaram medicina em
instituigdes privadas, a remuneragao ¢ de R$ 3.723,49 ¢ R$ 8.638,68, respectivamente.

Esses numeros indicam que existem mulheres negras qualificadas, no entanto sua mao
de obra ndo ¢ valorizada da mesma forma que a de um homem branco nas mesmas condigdes.
Além disso, apesar de conseguirem ingressos no ensino superior, elas sdo as que mais
experienciam dificuldades para se manter na universidade e concluir o curso. Segundo dados
do Censo do Ensino Superior analisados pelo data labe em 2021, no ano de 2019 entre as
pessoas que concluiram o ensino superior, 27% eram mulheres brancas, 21% mulheres negras,
18% homens brancos e 14% homens negros. Essa diferenga de um ponto percentual menor do
que as que ingressaram naquele ano, indica que, apesar dos desafios e do tempo as vezes
maior que o inicialmente planejado (algumas trancam curso por um periodo ou disciplinas ao
longo do caminho), elas conseguem concluir o curso. No entanto, quando observamos a
propor¢ao apenas entre mulheres, as mulheres negras representaram 35% das que se
formaram, enquanto mulheres brancas eram 45%. Ou seja, a desigualdade racial se torna
evidente’!. Apesar de concluirem o curso, o desafio seguinte ¢ enfrentar a discriminacio
interseccional de raga e género que faz com que elas sejam excluidas ou subaproveitadas ao
ingressarem no mercado de trabalho.

Sobre esse aspecto, citamos o artigo “Dos fundamentos extraeccondmicos do racismo
no Brasil”, escrito por Waleska Miguel Batista em coautoria com Josué¢ Mastrodi, que nos
ajuda a reforcar o argumento de que a condi¢do das mulheres negras no mercado de trabalho ¢
reduzida aos aspectos raciais e de género existentes na sociedade brasileira. Nele, os autores
investigam os motivos pelos quais as praticas racistas continuam sendo normalizadas no
Brasil do século XXI. Segundo eles, a desigualdade racial permanece na estrutura social em
uma dimensdo extraeconomica. Ou seja, observam que as pessoas negras que conseguiram
ascender economicamente, ainda continuam sofrendo as consequéncias da estrutura e da
cultura racista, pois s@o vitimas das arbitrariedades de autoridades publicas, que convivem
com o desprezo por exercerem, por exemplo, atividades designadas exclusivamente aos
brancos. Os autores continuam e constatam que os estere6tipos construidos em torno da

populagdo negra no imaginario da sociedade brasileira, fazem com que ela:

%1 ROZA, Gabriele. O muro permanece alto para mulheres negras. Género e Numero, 23 jul. 2021. Disponivel
em: https://www.generonumero.media/reportagens/muro-mulheres-negras/ Acesso em: 18 ago. 2023.
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(...) apenas identifica a pessoa como preta (pobre ou rica), dai a
constatacdo de que o problema racial ndo ¢ somente socioecondmico,
porque foram estabelecidos valores entre os tragos dos seres humanos, a
fim de que suas atitudes fossem legitimadas, de modo que algumas
caracteristicas, especificamente da populagio negra, acabam sendo
desumanizadas, estabelecendo-se, por conseguinte, a teoria da raciologia
que justificou relagdes de poder e dominacdo com base na divisdo da
sociedade em racas (Batista; Mastroldi, 2018. s/p).

Essa ¢ exatamente a experiéncia das mulheres negras no mundo do trabalho. Essa
reflexdo de que o racismo extrapola os aspectos econdomicos ¢ fundamental para rechacar
argumentos de que a ascensdo social da pessoa negra a livra do racismo. O que pode ocorrer,
como mencionamos anteriormente, ¢ que a experiéncia dela com o racismo sera diferente
dependendo do ambiente em que ela estd inserida. No entanto, ¢ importante ressaltar que,
financeiramente, as pessoas negras estdo sempre mais proximas da pobreza e do desemprego
do que do que da abundéncia e estabilidade profissional. O racismo no cotidiano das pessoas
negras na terra das desigualdades sociais pautadas no racismo, faz com que as pessoas negras,
principalmente as mulheres negras, sejam sempre as primeiras pessoas a perderem tudo o que
lutaram para conquistar. Para os negros brasileiros, a vida ¢ uma constante corda bamba e os
dados estatisticos somados a historia do pais comprovam isso.

As condigoes de trabalho dignas também passam pelo acesso a uma remuneragdo justa
equivalente a fungdo exercida, independente da raca e género. Porém, o que ndo acontece com
as mulheres de um modo geral. Um estudo da OIT sobre a importancia da legislagdo de
transparéncia salarial apontou que, mundialmente, as mulheres ganham salarios 20% menores
em média do que os homens (Nagdes Unidas Brasil, 2022).

No Brasil, quando olhamos de forma especifica para as mulheres negras, seu maior
grupo demografico, os dados sdo absurdos! Recentemente o Estado Brasileiro aprovou a Lei
n® 14.611/ 23 que dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
mulheres ¢ homens para a realizagdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma
fungdo”. Apesar de ser uma lei de extrema relevancia e uma conquista do movimento de
mulheres, indo em consonancia com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e
outras normas internacionais, a auséncia de dispositivo que aborde a perspectiva da
interseccionalidade de raca e género pode fazer com que ndo s6 as mulheres negras, mas
outros grupos minorizados como a populagio LGBTQIAP+ permanecam ganhando menos

que as pessoas brancas, exercendo a mesma fun¢do. Portanto, a aplicacdo dessa lei deve ter

%2 Font: https://tinyurl.com/4vy2c9za Acesso em: 02 ago. 023.
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como objetivo o combate a discriminagdo interseccional para que haja a efetivagdo dos
direitos econdmicos também das mulheres negras.

Nesse sentido, um estudo recente do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio
Getulio Vargas (Ibre/FGV) mostrou que, no primeiro trimestre de 2023, a remuneracdo média
das mulheres negras no Brasil era de R$ 1.948, valor que corresponde apenas a 48% do que
homens brancos recebem em média, 62% do que as mulheres brancas ganham ¢ 80% do que
os homens negros recebem®’,

A compreensdo do processo historico e o entendimento dos aspectos extraecondomicos
do racismo, sdo fundamentais para o enfrentamento da discriminagdo interseccional de raca e

género de tal modo que as mulheres negras possam usufruir de uma vida digna.

5.2.1 Trabalho Decente

Compreendemos que acesso justo ao trabalho formal, ou seja, aquele com registro na
Carteira Profissional e com todos os direitos trabalhistas garantidos, ¢ fundamental na
constru¢do de estratégias que possibilitem vida digna as mulheres negras, impactando,
contribuindo, em ultima instancia, ao desenvolvimento do pais.

A OIT, agéncia da ONU, define trabalho decente como um trabalho produtivo
realizado por homens e mulheres em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana. De acordo com a OIT, o trabalho ¢ considerado decente quando oferece uma
remuneracgio justa, garante emprego seguro e condi¢des de trabalho adequadas, proporciona
oportunidades e tratamento igualitario para todos, inclui protec¢do social para os trabalhadores
e suas familias, possibilita o desenvolvimento pessoal e estimula a integragdo social. Além
disso, os trabalhadores devem ter liberdade para expressar suas opinides e se organizarem
coletivamente”,

Segundo a agéncia, houve uma crescente urgéncia entre os especialistas em
formulagdo de politicas internacionais, especialmente apds a crise financeira e econdomica
global de 2008, de fornecer empregos de qualidade, juntamente com protecdo social e respeito
aos direitos trabalhistas, a fim de alcancar um crescimento econémico sustentavel e inclusivo,

e eliminar a pobreza.

9 REDACAO RBA. Pesquisa confirma abismo salarial entre mulheres negras e homens brancos. Rede Brasil
Atual, 01 ago. 2023. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/pesquisa-confirma-abismo-
salarial-entre-mulheres-negras-e-homens-brancos/ Acesso em: 04 ago.2023.

%4 Sustainable growth and jobs. Disponivel em < Sustainable growth and jobs™> Acesso em 30/05/2023
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Nesse contexto de crescimento econdmico sustentavel, durante a Assembleia Geral da
ONU em 2015, o trabalho decente e os quatro pilares da Agenda do Trabalho Decente
estabelecida pela OIT - criagdo de empregos, protecao social, direitos trabalhistas e didlogo
social - tornaram-se parte integrante da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especificamente o Objetivo oito que ¢ o de promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos”. Dentre as metas especificas desse Objetivo, podemos citar que até 2030 os paises
devem alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e
homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para o
trabalho de igual valor. Havia a meta de até¢ 2020, reduzir substancialmente a proporg¢ao de
jovens sem emprego, educacdo ou formacdo. No caso do Brasil, essa meta ndo chegou e nem
esta perto de ser atingida porque faltam politicas publicas eficientes que de se dediquem a
esse fim. Além das desigualdades estruturais do Brasil, a pandemia trouxe retrocessos
significativos para os jovens brasileiros, sobretudo as jovens mulheres negras.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) -
Educagdo, 2022, divulgados em 2023 pelo IBGE, a propor¢ao de jovens da “geragdo nem-
nem” - nem trabalha nem estudo, ¢ alarmante. Dos 49 milhdes de brasileiros na faixa dos 15
aos 29 anos no Brasil, 20% ndo estudam nem trabalham. Trata-se de um porcentual um pouco
menor do que o de 2019, que era 22,4%, mas para os especialistas, continua sendo
considerado um niimero alto®.

Outro levantamento também feito pelo IBGE com base em dados de 2019, divulgado
em 2021, mostra que 32% de jovens negras ndo estudam e nem trabalham. A discriminagado
interseccional de ragca ¢ género faz com que essas jovens estejam mais vulneraveis ao
desemprego e a precarizac¢do. Segundo a analista da pesquisa do IBGE, “uma jovem preta ou
parda tinha 2.4 vezes mais chances de estar sem estudar e sem ocupagdo que um jovem
branco em 2019”. As mulheres negras também estavam em desvantagem tanto em relagdo aos

homens de mesma cor ou raga (18,9%), quanto em relacio as mulheres brancas (20,8%).%

95 Sustainable Development Goal 8: Trabalho decente e crescimento econdmico | As Nacdes Unidas no Brasil <
acesso em 30/05/2023>

%SESTADAO. "Geragio nem-nem': um a cada cinco jovens brasileiros ndo estuda nem trabalha, diz IBGE.
Publicado em 07/06/2023. Disponivel em <Gera¢cdo nem-nem': um a cada cinco jovens brasileiros ndo estuda
nem trabalha, diz IBGE | Brasil | Epoca NEGOCIOS (globo.com)> Acesso em 02/08/2023

7 Dados do IBGE apontam que 32% de jovens negras ndo estudam e nem trabalham. Publicado em 19/08/2021.
Disponivel em <Dados do IBGE apontam que 32% de jovens negras nao estudam e nem trabalham | Partido dos
Trabalhadores (pt.org.br)> Acesso em 02/082023
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A mesma pesquisa também apontou que um total de 23,8 milhdes de jovens com 15 a
29 anos de idade e sem ensino superior completo ndo frequentavam escola, 53,2% das
mulheres pretas ou pardas estavam nessa situag@o. Por fim, quando refletimos sobre os efeitos
da pandemia, no 4° trimestre de 2020, segundo os mesmos dados, mais da metade dos 13,9
milhdes de brasileiros desempregados eram mulheres e 60% se autodeclaravam pretas ou
pardas. Ainda com base nesse estudo, 35,3% tinham entre 14 e 24 anos ¢ 40,6% tinham até o
ensino médio incompleto.

De volta a Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel oito, outra meta especifica que
merece destaque € a proteger os direitos trabalhistas de todos os trabalhadores, inclusive
aqueles em empregos mais precarios.

Como ¢ possivel notar, a partir dos propositos do Objetivo oito, o trabalho decente e
crescimento econdmico estdo intimamente ligados. Se pensarmos em sociedades em que a
maioria da populagdo, as pessoas pretas e pardas, ¢ discriminada e marginalizada, que ¢ o
caso do Brasil, como ¢ possivel crescer economicamente a ponto de se tornar um pais

desenvolvido?

5.2.2 Trabalho Doméstico: o Caso Simone André Diniz

O caso Simone Diniz vs Brasil é emblematico ndo s6 do ponto de vista juridico, ja que
foi a primeira condena¢do do Brasil através da utilizacdo dos mecanismos de monitoramento
previstos no sistema especial de protecdo internacional dos direitos humanos, mas também
representou um avanco na luta da populag@o negra contra a discriminagdo racial no mercado
de trabalho.

De acordo com o resumo do Relatorio 66/06, na data de 2 de margo de 1997, a senhora
Aparecida Gisele Mota da Silva publicou no jornal "A Folha de Sdo Paulo", na parte de
Classificados, um anuncio de vaga para empregada doméstica, que fosse de preferéncia uma
pessoa de cor branca. Tomando conhecimento do anuncio, a vitima Simone André Diniz,
ligou para o numero indicado, apresentando-se como candidata ao emprego. A pessoa
encarregada pela senhora Aparecida para atender os telefonemas das candidatas, indagou
Simone Diniz sobre a cor de sua pele. Ao responder que era uma mulher negra, a encarregada
de imediato informou que Simone néo preenchia os requisitos para o emprego.

Lélia Gonzalez faz uma reflexdo sobre isso, quando escreve sobre a trabalhadora

negra. Em casos iguais aos que aconteceu com a Simone Diniz, a intelectual explica que o
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racismo e o sexismo faz com que as mulheres negras ndo “sirvam” para trabalhar com

publicos seletos que provavelmente era assim que a senhora Aparecida se enxergava:

Aquele papo do “exige-se boa aparéncia” dos antncios de
empregos, a gente pode traduzir por: “negra ndo serve”. Secretaria,
recepcionista de grandes empresas, balconistas de butique elegante,
comissaria de bordo etc. e tal sdo profissdes que exigem contato
com o tal piblico “exigente” (leia-se: racista). Afinal de contas,
para a cabeca desse “publico”, a trabalhadora negra tem que ficar
“no seu lugar”: ocultada, invisivel, “na cozinha”. (Gonzalez, 2020,
p- 218)

Os peticionarios no caso Simone Diniz denunciaram a violag@o dos artigos 1, 8, 24 ¢
25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e, em fung¢do do artigo 29 desse mesmo
instrumento, os artigos 1, 2 (a), 5 (a) (I) e 6 da Convengao Internacional para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (CERD). A Comissdo concluiu que o Brasil ¢é
responsavel pela violagdo ao direito a igualdade perante a lei, a protecdo judicial e as
garantias judiciais consagradas respectivamente nos artigos 24, 8 e 25 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos. Dentre as recomendagoes feitas pela Comissao ao Brasil,
podemos destacar: realizar as modificacdes legislativas e administrativas necessarias para que
a legislagdo antirracismo se tornasse mais efetiva; implementar medidas pedagdgicas para os
funcionarios de justica ¢ da policia a fim de evitar agdes que impliquem discriminagdo nas
investigacdes, no processo ou na condenagdo civil ou penal das denuncias de discriminagdo
racial e racismo; Solicitar aos governos estaduais a criacdo de delegacias especializadas na
investigacdo de crimes de racismo e discriminagdo racial e promover campanhas publicitarias
contra a discriminagdo racial e o racismo’®.

Essas recomendacdes foram muito importantes e um avanco na luta contra o racismo
no mercado de trabalho. Desde entdo tivemos alguns avangos, hoje em dia ¢ muito raro ver
anuncios que exigem “boa aparéncia” e temos as delegacias especializadas em crimes raciais.
No entanto, apesar dessas mudangas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido. Hoje, os
anuncios de vagas exigem requisitos que a maioria das pessoas negras ndo tem condic¢des de

preencher. Como ¢ o caso do inglés fluente. Vamos entrar nesse mérito mais adiante.

5.2.3 Trabalho Doméstico: o0 Caso Menino Miguel

Em junho de 2020, em meio a pandemia provocada pelo Covid-19, um crime chocou o

pais: o menino Miguel Otavio Santana da Silva, de apenas cinco anos, caiu de um prédio e

% Fonte: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil. 12001 port.htm Acesso em: 04 ago. 2023.
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veio a obito apos ter sido abandonado pela patroa da mae dentro de um elevador. A mae de
Miguel, Mirtes, uma mulher negra, era empregada doméstica e Miguel precisou ir com ela
para o trabalho por estar sem aulas na creche devido as medidas de distanciamento social.
Apesar de o trabalho doméstico ndo ter sido considerado essencial durante a pandemia, a
Mirtes seguia trabalhando. essa foi a realidade da maioria das pessoas que ou atuavam em
postos de trabalho de servigos de limpeza, por exemplo, ou em trabalhos informais em que a
pessoa precisava ir trabalhar para assegurar o seu sustento. A mae do Miguel precisou descer
com o cachorro de estimacdo dos patrdes e deixou Miguel com a patroa. Segundo a policia,
enquanto Mirtes estava na parte de baixo do prédio, a crianga quis encontra-la. A patroa, que
estava no apartamento com uma manicure que fazia as unhas dela e, claramente sem paciéncia
para lidar com Miguel, deixou o menino ficar sozinho no elevador para procurar a mae. Ela
ndo s6 o abandonou no elevador, como apertou o botdo de algum andar mais alto. Miguel foi
até o 9° andar e, conforme reportagem do Portal G1,

A policia informou que, no hall do 9° andar, o menino foi até a area

onde ficam pegas de ar-condicionado. Ele escalou a grade que

protege os equipamentos e caiu de uma altura de 35 metros. Uma

das pecas da grade ficou quebrada e tem marcas dos pés da
crianga®.

Miguel ndo resistiu a queda e faleceu.

Todo o contexto em que se deu essa tragédia é muito emblematico na realidade das
mulheres negras. Segundo o estudo Trabalho Doméstico no Brasil, publicado em 2022 pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos(Dieese), os dados da
Pnad Continua, do IBGE apontam que as mulheres representaram 92% das pessoas ocupadas
no trabalho doméstico, ou seja, 5,7 milhdes de pessoas, das quais 65% sao negras. O pais
possui o maior numero de trabalhadoras domésticas no mundo, refletindo as consequéncias da
escraviddo que marcou sua historia.

No processo de luta das mulheres para que tivessem o direito de trabalhar fora de casa,
as mulheres negras sobrou a cozinha, a privada e os filhos das mulheres brancas para que,
essas pudessem sair de suas casas e ingressar no mercado de trabalho.

Enquanto as mulheres negras tem que cuidar da vida e da familia das mulheres

brancas, quem cuida das familias negras? Como ficam os filhos dessas mulheres negras? E

% G1 Pernambuco. Caso Miguel: a queda de menino do 9° andar que levou a condenacio da patroa da mie dele
por abandono de incapaz. Disponivel em: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2022/06/01/caso-miguel-
a-queda-de-menino-do-90-andar-que-levou-a-condenacao-da-patroa-da-mae-dele-por-por-abandono-de-
incapaz.ghtml. Acesso em: 07 nov. 2023.
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essa dinamica viabilizada pelo racismo que faz com que Sari possa ter uma manicure fazendo
suas unhas ¢ Mirtes levando o cachorro de sua patroa para passear - tudo num contexto de
pandemia global.

E essa mesma dinimica que faz com que duas geracdes da familia de Mirtes, ja que a
mae dela também era trabalhadora doméstica, ndo acendessem socialmente e permanecessem
estagnadas na pobreza, trabalhando em condi¢do de exploragdo tendo seus direitos
trabalhistas violados, mesmo tendo o emprego doméstico sido regulamentado por lei, apds a
promulgacdo do Projeto de Emenda a Constituigdo n° 72, conhecida como “PEC das
Domésticas”, que, depois de décadas de luta das trabalhadoras domésticas por direitos, foi
aprovada somente em 2013. Mais um reflexo da discriminacgdo de raca e género no Brasil.

Sari e o marido foram condenados pelo Tribunal Superior do Trabalho a pagar uma
indenizagdo por danos morais no valor de R$ 388 mil, ndo somente pela morte de Miguel,
mas também por terem sido identificadas violacdo de leis trabalhistas das trés empregadas
domésticas que trabalhavam para o casal. Segundo acusa¢do do Ministério Publico do
Trabalho, trés empregadas foram contratadas para trabalhar como domésticas na casa de Sari
e o marido, mas figuraram no quadro de servidores do municipio e ndo recebiam direitos
trabalhistas, como Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), horas extras, vale-
transporte ¢ verbas rescisorias. Além disso, a investigacdo apurou que as funcionarias
prestaram servigos durante o periodo da pandemia sem terem recebido equipamentos de
protecdo individual, como maéscaras'®,

O trabalho doméstico foi tardiamente reconhecido como uma categoria profissional,
tendo sido a PEC das Domésticas aprovada somente em abril de 2013, foi promulgada a
Emenda Constitucional 72, que ficou conhecida como PEC das Domésticas. O texto prevé
igualdade de direitos trabalhistas entre domésticas e os demais trabalhadores, entre eles
salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio acidente de trabalho, pensdo por morte e
aposentadoria por invalidez, idade e tempo de contribui¢do. Em 2015, a PEC passou por uma
regulamentacdo, com a aprovacdo da Lei Complementar n° 150, que ampliou as garantias
previstas para a categoria, como a obrigatoriedade de recolhimento do FGTS para os
domésticos.

O que chama atengdo para o caso de Mirtes é que, assim como inumeras familias
negras, o trabalho doméstico foi passado de geracdo em geracdo: a mae da Mirtes também foi

trabalhadora doméstica e trabalhou para a mesma familia que empregava a filha. Mesmo

100 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-06/tst-mantem-condenacao-de-casal-envolvido-
no-caso-do-menino-miguel Acesso em: 25/07/2023
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trabalhando muito e contribuindo para a economia desse pais, mae e filha jamais viram a
possibilidade de ascensdo social. Além de ficarem estagnadas na pobreza, ainda perderam o
filho e o neto. Infelizmente, para as mulheres negras, essa é a regra de como as coisas
funcionam no Brasil.

Este caso ¢ emblematico ndo s6 pela tragédia evitavel da morte do menino Miguel de
apenas cinco anos de idade, mas também pela constatagdo da precarizagdo de trabalho das
empregadas domésticas que serviam a familia de Sari. A PEC das Domésticas foi uma luta de
décadas encabegada pela Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) para
que essas mulheres passassem a ter direitos trabalhistas como qualquer outra categoria
profissional. No entanto, apesar da conquista historica, dez anos depois os dados nos mostram
que ha o desafio da efetivagdo desses direitos, ja que os patrdes encontraram uma outra forma
de manter essas mulheres na precariedade.

De acordo com o Portal “Noticia Preta, dados do IBGE indicam que em dez anos o
namero de empregadas domésticas diminuiu. Neste periodo, houve crescimento da atuacio de
diaristas. Atualmente, trés em cada quatro trabalhadoras domésticas no Brasil trabalham sem

carteira assinada. De acordo com o artigo 1° ¢

a Lei Complentar 150 de 2015, quando a
profissional trabalha até dois dias na mesma casa, nao fica configurado relacdo trabalhista e,
portanto, ndo ha obrigagdo de pagamento de encargos. As mulheres sdo a maioria da
categoria, ocupando 92% das vagas de trabalho doméstico no Brasil, sendo 65% delas,
mulheres negras!'®!.

Com a regulamenta¢do, a0 mesmo tempo em que as trabalhadoras conquistaram seus
direitos trabalhistas, os patrdes passaram a achar que elas se tornaram uma mao-de-obra muito

onerosa. As elites ndo achavam justo ter que pagar direitos trabalhistas para uma trabalhadora

doméstica, para esse segmento da sociedade, restava serem mantidas na informalidade.

5.3 Informalidade e 0o Empreendedorismo

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, mais conhecido como Consolidacdo
das Leis Trabalhistas (CLT), foi sancionado pelo presidente Gettlio Vargas durante o periodo
do Estado Novo. A CLT unificou toda a legislacdo trabalhista existente no Brasil até¢ aquele
momento, que vinha se consolidando desde 1941, quando o entdo presidente assinou a criagdo

da Justica do Trabalho.

101 Fonte: https://tinyurl.com/2p8xcrue Acesso em: 04 out. 2023.
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Antes da sancdo da CLT, a Constituicdo Federal de 1934 ja havia previsto, em seu
capitulo da Ordem Econdmica e Social, a protecdo dos trabalhadores, trazendo importantes
avangos sociais, como o estabelecimento do salario minimo, da jornada de trabalho de oito
horas, do repouso semanal remunerado, das férias anuais remuneradas e da indenizagdo por
dispensa sem justa causa. Além disso, a Constitui¢do também reconheceu os sindicatos e
associagdes profissionais, permitindo que funcionassem com autonomia. A Constituigdo
Federal de 1937 também consagrou direitos dos trabalhadores.

A CLT tem como principal objetivo regulamentar as relagdes individuais e coletivas
de trabalho. Um dos fatores que tornaram essa nova legislacdo um cédigo vanguardista foi o
fato de antecipar a urbanizagdo do Brasil, mesmo em uma época em que o pais era
predominantemente agrario. Isso fez com que o governo Vargas fosse considerado visionario.
Sobre o aspecto vanguardista da CLT, Theodoro (2022) analisa os avangos trazidos pela
legislagdo:

Voltado a um projeto de modernizagdo assentado na industrializagdo do pais, o
governo Vargas inovou ao regular aspectos importantes do mercado de trabalho, com
legislacdes referentes a férias, jornadas de trabalho, estabilidade no emprego e
insalubridade, além do estabelecimento do salario minimo e da criagdo da carteira
profissional, obrigatoria a partir daquele momento para o registro do contrato de

trabalho. Tais medidas deram corpo, pela primeira vez, no pais, a uma cidadania
social, restrita, contudo, aos trabalhadores formais, ou seja, aqueles que alcangavam

um emprego regular e registrado (Theodoro, 2022, p.122).

No entanto, o processo de exclusdo dos negros do mercado de trabalho formal trouxe
como consequéncia a privagdo do Acesso aos direitos trabalhistas previstos na recém-
sancionada CLT, a maioria dos trabalhadores que se beneficiaram desse corpo legislativo
foram os imigrantes italianos que ocupavam os melhores cargos de trabalho. Isso representa a
continuagdo da marginalizagdo economica da populagdo negra, mesmo tendo ela sido a
primeira classe trabalhadora deste pais, conforme argumentado por Cida Bento durante sua
fala na Feira do Livro realizada em Sao Paulo no final de semana de 10 de junho de 2023.
Segundo a intelectual, os negros foram parasitados neste pais por quatrocentos anos, o que
configura uma manifestacdo concreta do racismo estrutural.

Segundo dados recentes divulgados pelo IBGE, a média anual de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada atingiu 12,9 milhdes em 2022. Trata-se de um nimero recorde
desde o inicio do monitoramento das flutuacdes e evolucdo da forca de trabalho no Brasil
feito pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD), desde 2012. O

niamero de pessoas nessa situagdo aumentou 14,9% em relagdo a 2021, quando havia 11,2
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milhdes de trabalhadores sem carteira assinada'®?. Segundo a pesquisa de mestrado “Processo
doloroso e desgastante”, defendida em 2023, em que foram analisados os efeitos da recessio
de 2015 e da pandemia de covid-19 na situagdo ocupacional de trabalhadores negros ¢ ndo
negros, utilizando informagdes coletadas pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (PnadC), no periodo de 2021 a 2021 e incluiu uma amostra de
trabalhadores com idade a partir de 16 anos, residentes em 4reas urbanas do pais'®. O
resultado do estudo revelou que a recessdo de 2015 teve um impacto significativo negativo no
processo de redugdo das desigualdades relacionadas a fatores como geragdo de empregos
formais, valorizagdo do salario-minimo, politicas de combate a discriminagdo e
fortalecimento de direitos. Segundo os dados, trabalhadores negros e nao negros foram
afetados negativamente pela recessdo, mas os trabalhadores negros foram os mais
prejudicados em termos de situagdo ocupacional precaria, incluindo informalidade,
desemprego e desalento, ou seja, pessoas que desistiram de procurar emprego, mesmo
querendo trabalhar. Além disso, a pandemia de covid-19 exacerbou ainda mais os problemas,
reduzindo o rendimento mensal dos trabalhadores informais e agravando os impactos
negativos da flexibiliza¢do das leis trabalhistas, que ja estavam em andamento. A combinacdo
da crise economica de 2015 e os efeitos da pandemia gerou um cenario de deteriora¢do na
situacdo ocupacional, afetando de forma desproporcional os trabalhadores negros, que
enfrentaram maiores dificuldades para manter empregos formais e condi¢Ges dignas de
trabalho.!%*

Quanto a participacdo das mulheres negras no mercado de trabalho no contexto pos-
pandemia, uma pesquisa feita pela Fundagdo Gettlio Vargas, utilizando como base dados do
IBGE, constatou que quando se trata de vagas com carteira assinada, geralmente as elas ndo
sdo as contratadas, sobrando a informalidade. O levantamento aponta que 43% das mulheres
pretas e pardas ocupam postos de trabalho informais, uma taxa superior & média nacional.
Esse tipo de relaciio de trabalho faz com que elas acabem ganhando menos'®, além de ndo

terem Acesso a direitos trabalhistas basicos.

12ABDALA, Vitor. Emprego sem carteira assinada atingiu volume recorde em 2022. Agéncia Brasil, 28 fev.
2023. Disponivel em: https://tinyurl.com/3b9xxf5z Acesso em: 04 ago. 2023.

103 Fonte: https://www.unicamp.br/unicamp/index.php/ju/683/populacao-negra-foi-mais-afetada-por-crises-no-
mercado-de-trabalho Acesso em: 04 ago. 2023.

104 Idem.

105 JORNAL NACIONAL. Cai participagio de mulheres negras no mercado de trabalho em relagio ao periodo
pré-pandemia. Portal G1, 25 jul. 2022. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/25/cai-participacao-de-mulheres-negras-no-mercado-de-
trabalho-em-relacao-ao-periodo-pre-pandemia.ghtml> Acesso em: 05.10.2022
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Uma pesquisa realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Inovagdo e Simplificagdo do Rio de Janeiro, em 2021, mostrou que a pandemia do Covid-19
reduziu ainda mais a participacdo de mulheres negras no mercado de trabalho no municipio. O
estudo aponta que a taxa de negras no mercado de trabalho caiu nove pontos percentuais no
primeiro trimestre do ano em compara¢do ao mesmo periodo do ano passado, de 56% para
47%'°,

Outro estudo apresentado pelo Dieese com base em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PnadC), do IBGE, revelou que as mulheres trabalhadoras
negras foram as mais prejudicadas pela pandemia no mercado de trabalho brasileiro!?’.
Segundo os dados, o numero de desempregadas negras deu um salto: passou de 4,4 milhdes
em 2019 para 7,3 milhdes em 2021.

Quanto aos indices de desemprego e desalento entre as mulheres, as negras sdo, as
mais afetadas. Segundo Boletim divulgado também pelo Dieese , no terceiro trimestre de
2022, cerca de 5,3 milhdes de mulheres estavam desempregadas, sendo que 3,4 milhdes eram
negras. Em relacdo ao desalento, de 2,3 milhdes de desalentadas, havia 1,6 milhdo de
negras'%.

O protagonismo nos altos indices de desemprego ¢ desalento faz com que as mulheres
negras busquem o empreendedorismo como fonte de renda para assegurar a sobrevivéncia.
Infelizmente, existe certa romantizacdo do empreendedorismo por parcela da sociedade,
inclusive organiza¢des ndo governamentais ¢ instituicdes de filantropia langcam editais e
projetos que oferecem cursos profissionalizantes para mulheres negras para que elas
desenvolvam habilidades de empreendedoras. A nosso ver, com todo respeito, ha uma
exploragdo da condi¢do que essas mulheres vivem, inclusive por parte da propria politica,
que, por um lado, enxerga o empreender como um ato de resisténcia, arte e criatividade e, por
outro, que ignora a realidade do desemprego que essas mulheres vivem.

Ainda, ¢ importante problematizar que essas mulheres raramente conseguem ascender

socialmente, tém dificuldade de Acesso ao crédito e ndo sdo vistas como empresarias, nem

106 JANONE, Lucas. Mulheres negras perdem vagas de trabalho durante pandemia, aponta estudo. CNN Brasil,

2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/rio-atuacao-de-negras-no-mercado-de-trabalho-
diminuiu-na-pandemia-diz-estudo/. Acesso em: 19 mar. 2023.

107 TLHA, Flavia. Mais de 1,2 milhdo de mulheres negras perderam o emprego na pandemia. Portal Extra Classe,
2022. Disponivel em: https://www.extraclasse.org.br/movimento/2022/03/mais-de-12-milhao-de-mulheres-
negras-perderam-o-emprego-na-pandemia/. Acesso em: 19 mar. 2023.

18 REDACAO RBA. Mulheres sio 44% da forca de trabalho, mas 55% dos desempregados. E ganham 21% a
menos do que os homens. Rede Brasil Atual, 07 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/economia/mulheres-44-forca-trabalho-55-desempregados-ganham-21-a-
menos/ Acesso em: 04 ago. 2023.
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jamais o serdo, pois mais uma vez, a invisibilidade provocada pela discriminagdo de raga e
género impede a existéncia de politicas especificas que fomentem o empreendedorismo delas,
a fim de que seus negdcios gerem lucro de verdade. A producdo de dados estatisticos oficiais
que deem conta de trazer para a superficie a realidade vivenciada pelas mulheres negras
empreendedoras ¢ fundamental para que possamos nos aprofundar neste debate e transformar
esse cenario de falta de dignidade.

Além dessas dificuldades burocraticas para construir um negocio de sucesso dentro do
sistema capitalista, também devemos refletir sobre como a falta de direitos trabalhistas e de
contribuicdo a previdéncia privada impactardo no envelhecimento dessas mulheres. Serd que
terdo condigdes de se aposentar? Ou terdo que trabalhar até morrer como fizeram suas
ancestrais?

A luta por um emprego digno e pela efetividade do principio do pleno emprego para as
mulheres negras ¢ urgente e necessaria. A ideia de autonomia e o discurso do “sou dono do
meu proprio negocio” nao beneficia grupos historicamente marginalizados, uma vez que esse
tipo de discurso neoliberal fomenta a concentracdo de renda e perpetua a pobreza geracional
nas familias negras. Desejamos que as mulheres negras, um dia, tenham o empreendedorismo

como uma escolha e ndo como falta de op¢ao para a sobrevivéncia.

5.4 Praticas de diversidade e inclusio racial e de género no mercado de trabalho

O pacto narcisico da branquitude é um conceito fundamental para refletirmos sobre a
importancia da implementagdo de praticas de diversidade e inclusdo no mercado de trabalho
como uma forma de aumentar o nimero de mulheres negras em cargos estratégicos, como o0s
de lideranca. De acordo com Cida Bento, o pacto narcisico feito entre brancos implica na
negacdo e no evitamento do problema com vistas a manutencdo de privilégios raciais.
Segundo a autora, o temor da perda desses privilégios, e o da responsabilizagdo pelas
desigualdades raciais faz com que o branco projeto sobre o negro ideias e esteredtipos
negativos. Esse pacto entre brancos ¢ feito a partir da construg@o de aliangas caracterizadas

(...) pela ambiguidade, pela negagdo de um problema racial, pelo silenciamento, pela
interdicdo de negros em espaco de poder, pelo permanente esfor¢co de exclusdo moral,
afetiva, econdmica, politica dos negros, no universo social (...). Neste contexto ¢ que
se caracteriza a branquitude como um lugar de privilégio racial, econdmico e politico,
no qual a racialidade, ndo nomeada como tal, carregada de valores, de experiéncias,
de identificagcdes afetivas, acaba por definir a sociedade. Branquitude como
preservacdo de hierarquias raciais, como pacto entre iguais, encontro um territorio

particularmente fecundo nas organizagdes, as quais sdo essencialmente reprodutoras e
conservadoras (Bento, 2022, p. 7).
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O passado escravocrata do Brasil com seus desdobramentos no racismo estrutural e
institucional, bem como no pacto narcisico da branquitude, se manifesta na discriminagao das
mulheres negras que as impede de acessarem espagos de prestigio dentro das empresas. Nesse

sentido,

A discriminagdo contra negras em cargo de chefia sustenta-se na
resisténcia do branco em aceitar alguém socialmente considerada
subordinada ocupando o comando de outros brancos. A hierarquia
social baseada na raga e igualmente no género estabelece que a uma
posi¢do inferior na relagdo ampla entre brancos/negros
homem/mulher deve corresponder uma posi¢do inferior no trabalho
onde o lugar de um jamais seja ocupado pelo outro (Bento, 1995, p.

484 apud Pereira, 2021).

Diante desse cenario, € possivel constatar que movimento feminista “classico”,
encabecado majoritariamente por mulheres brancas, raramente manifesta qualquer tipo de
solidariedade a luta das mulheres negras. Nao € raro ouvirmos profissionais responsaveis por
implementar politicas de diversidade e inclusdo alegando, orgulhosos, que suas empresas
conseguiram superar a desigualdade de género em cargos de altas liderangas, mas quando
resgatamos a historia de luta das mulheres negras e a sua invisibilidade dentro do movimento
feminista, podemos presumir que se trata de uma paridade de género que contempla, em sua
maioria, somente mulheres brancas. Retornando a Soujourner Truth e seu discurso “Aint i a
woman?”, nos perguntamos “e as as mulheres negras, ndo sao mulheres?”.

Para que haja qualquer avango substancial na participacdo digna das mulheres negras
no mercado de trabalho, ¢ fundamental que o pacto narcisico da branquitude (Bento, 2022)
seja quebrado e que as mulheres brancas se solidarizem a luta das mulheres negras no
enfrentamento do machismo e do sexismo. Também o mercado corporativo, em respeito as
convencdes internacionais das quais o Brasil ¢ signatario e a Constituicdo Federal de 1988,
precisa se posicionar de forma mais contundente no enfrentamento das desigualdades sociais
e ndo de forma superficial como tem sido feito nos ultimos anos, principalmente no contexto
da pandemia com o assassinato de Beto Freitas no Brasil ¢ de George Floyd nos Estados
Unidos.

Em encontros de ativistas do movimento negro ¢ de mulheres negras ¢ muito comum
ouvirmos que o racismo ¢ uma tecnologia porque esta constantemente em processo de
aprimoramento. O sistema sempre encontra formas de excluir e privar pessoas negras de
acessarem os seus direitos e terem uma vida digna, conforme os ditames da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos. N@o ¢ a toa que ao mesmo tempo em que parece que a
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situagdo da populacdo negra brasileira melhorou logo em seguida nos deparamos com alguma
“novidade” que faz retroceder nessas conquistas sociais.

Por exemplo, os resultados da Lei de Cotas aprovada em 2012, como ja vimos,
expressa o compromisso dos Estados na Iuta contra os temas abordados. Ano passado, a lei
completou dez anos de existéncia e os dados demonstram que nesse periodo houve um
aumento expressivo no numero de estudantes negros que acessaram O ensino Superior.
Campos (2022) faz uma analise dos avancos das agdes afirmativas para a diversificacdo racial
¢ econdmica nas institui¢cdes de ensino superior. Ele aponta que em 2001, as classes C, D ¢ E
representavam somente 19,3% do alunado, ja em 2021, responderam por 50% dos discentes.
Ja estudantes pretos, pardos e indigenas se tornaram maioria no ensino superior. Esses dados
sem duvidas expressam um avango historico do ponto de vista ndo s6 da luta por direitos, mas
também para o desenvolvimento da sociedade brasileira, ja que as pessoas negras representam
56% da populagdo brasileira.

No entanto, esses jovens agora qualificados para se inserirem no mercado de trabalho
formal ainda encontram barreiras na busca por uma colocagdo profissional, recebem baixa
remuneracdo ¢ estdo mais suscetiveis ao desemprego, no que diz respeito aos aspectos
extraecondmicos do racismo ja mencionados anteriormente em nosso trabalho.

A pesquisa Jovens Negros e o Mercado de Trabalho, produzida pelo Nucleo de
Pesquisa Afro do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) e pelo Instituto de
Referéncia Negra Peregum, apoiada pelo Grupo Banco Mundial, utilizou dados do IBGE e
entrevistou jovens de Belém, Recife, Brasilia, Belo Horizonte e Porto Alegre, mostra que o
esforco de insercdo no mercado de trabalho ¢ cercado de constrangimentos que resultam em

barreiras para o ingresso neste meio:

Dentre os 70 entrevistados, 28 jovens mencionaram barreiras percebidas no
processo de contratacdo. Em primeiro lugar, 28 pessoas destacaram a
relevancia da aparéncia, como a cor de pele ou “... destoar de um padrdo de
RH [recursos humanos]”. Dezessete dos entrevistados chamaram a atengao
para a falta de experiéncia, 11 para a formagdo insuficiente, seis destacaram
o territorio de origem ou de residéncia e seis, a identidade de género.
(Tokarnia, 2022, s/p)

Uma das entrevistadas afirma que as exigéncias do mercado geram a sensacgao de que
as pessoas negras nunca estardo preparadas o suficiente para ocuparem postos estratégicos.
Antigamente o argumento dos empregadores, majoritariamente brancos, era o de que ndo
havia pessoas negras qualificadas o suficiente. Agora que elas possuem os diplomas das

melhores universidades deste pais, o grau de exigéncia mudou. E muito comum as vagas
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exigirem muitos anos de experiéncia, agora ¢ cada vez mais frequente a exigéncia do
espanhol, além do inglé€s (uma exigéncia antiga).

Esses fatores fazem com que as pessoas negras demorem mais para se inserirem no
mercado de trabalho, quando conseguem acessar.

Os dados expostos acima comprovam o argumento de que o sistema, comandado por
pessoas brancas, sempre encontra formas de se aprimorar € manter as pessoas negras nas
piores condicdes. Configurando, inclusive, violagdo de direitos humanos, conforme o artigo
22 da Declarag@o Universal de Direitos Humanos:

By

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, a realiza¢do pelo esforgo nacional, pela cooperacao internacional e de
acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade (Unicef, sem data, s/p).

Todos esses argumentos, ao final, sdo apenas a perpetuacdo do racismo na sociedade
brasileira como forma de manutengdo dos privilégios, concentragdo de renda e,
consequentemente, das desigualdades por parte da branquitude. Incompativel com a ideia de
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e, em ultima instancia, a Agenda 2030 da
ONU.

O pacto narcisico da branquitude precisa ser rompido, para que as pessoas que
pertencem a grupos socialmente minorizados possam romper o ciclo da pobreza e usufruir das
riquezas que elas tanto trabalham para produzir neste pais. Nao € possivel atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, se o racismo ndo tiver o enfrentamento devido, ¢
isso passa pelo esfor¢o das pessoas brancas, que contribuem para a perpetuagdo do racismo,
de abdicar de seus privilégios e entender que o pais sera melhor para todos, se a maioria da
populagdo brasileira, for tratada com respeito.

A reflexdo sobre sustentabilidade ndo esta centrada somente em pautas relacionadas ao
meio ambiente, mas sim nos individuos na dentro de determinada sociedade. Veremos a
seguir como a discriminagdo de raca e de género ¢ incompativel com o avanco da Agenda

2030.

5.4.1 O conceito de sustentabilidade
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Para adentrarmos no conceito de ESG, é fundamental a compreensdo do que vem a ser
a sustentabilidade. De acordo com o artigo elaborado por Kevin Foley em 2019, intitulado
“What is Sustainability? A Definition and Brief History of How it Came to Be”'®, nem
sempre o conceito foi utilizado da forma como conhecemos hoje. Segundo Foley (2019), a
origem da palavra sustentabilidade ¢ derivada de sustentavel e se tem registro de seu uso
desde o inicio do século XVII. Sustentabilidade seria uma outra forma de dizer que algo foi
feito para durar. Segundo o autor, apesar de sua origem ter mais de 400 anos, foi entre os anos
1960 e 1970 que a palavra sustentabilidade surgiu da forma como conhecemos hoje. Até os
anos 60, seu uso nao estava associado ao meio ambiente, foi no ano de 1972 que pela primeira
vez ela foi utilizada no contexto do debate sobre o futuro da humanidade na Terra. Além
disso, no mesmo ano, ela também apareceu em livros, relatorios e também na “United Nations
Conference on the Human FEnvironment”’(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — em portugués), mundialmente conhecida como a Conferéncia de

Estocolmo:

According to the Journal of Agriculture and Environmental Ethics research paper The
Evolution of Sustainability, the word “sustainability” was first used in the context of
discussing man’s future on this planet in 1972. The word appeared in the book
Blueprint for Survival (originally published by the Ecologist). This same year, the
Club of Rome, in collaboration with the Massachusetts Institute of Technology
(MIT), released a now-famous report. The report was called “Limits to Growth,”
(...)”and it used computer modeling to explore the interaction between exponential
growth and finite resources. (Meadows, Randers e Baherens I1I, 1972, s/p)

Nesse sentido, o relatério “Limits to Growth” (Limites para o Crescimento, em
portugués), produzido pelo Clube de Roma em parceria com o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), fez simulagdes considerando variaveis como o crescimento
populacional, produgdo industrial, producdo de alimentos, gera¢do de poluigdo e a redugdo de
recursos ndo renovaveis. Esse relatorio concluiu que as atividades praticadas pela humanidade
causam impactos devastadores no planeta Terra.

Apesar da conclusdo alarmante, o termo “Desenvolvimento Sustentavel” surgiu
somente na década de 80. Ele apareceu no Relatorio Brundtland da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMED) proposta pelo Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), criado em 1972 na ocasido da ja mencionada Conferéncia de
Estocolmo. A CMED tinha como principal missdo promover o didlogo entre paises ricos e

pobres sobre as questdes de meio ambiente e desenvolvimento e de definir formas de

cooperacdo entre ambos. Esse relatério ¢ historico porque foi a primeira vez que

109« que ¢ sustentabilidade? A definigdo e a breve historia de como ela se surgiu (tradugdo livre) >
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desenvolvimento e meio ambiente foram discutidos como um tnico problema. O documento
definiu Desenvolvimento Sustentavel como o desenvolvimento que responde as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de resposta das geragdes futuras as suas proprias
necessidades. De acordo com o Relatério Brudland, o conceito de “necessidades”, esta,
sobretudo, relacionado as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade, e a no¢do das limitagdes que o estagio da tecnologia ¢ da organizagdo
social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
Mais adiante, o documento se aprofunda na importincia de se promover o
desenvolvimento em paises em desenvolvimento de tal modo que todas as pessoas tenham
suas necessidades basicas como habitacdo, comida e emprego atendidas. E que os paises que
ja sdo desenvolvidos, se certifiquem de que esse desenvolvimento ndo € as custas de
exploracdo e pobreza em demasia. Essa abordagem ¢ de extrema importancia porque constata
que o desenvolvimento sustentavel é incompativel com as desigualdades entre os paises ¢

entre as pessoas, pois tais fatores também sdo prejudiciais ao meio ambiente devido a

utilizagdo dos recursos disponiveis:

Se os nimeros aumentarem, pode aumentar a pressao sobre os recursos, € o padrdo
de vida se elevara mais devagar nas areas onde existe privagdo. A questdo ndo €
apenas o tamanho da populacdo, mas também a distribui¢do dos recursos; portanto,
o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser buscado se a evolugdo demografica se
harmonizar com o potencial positivo com ambiente do ecossistema (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992,p. 60)

Isso significa dizer que o crescimento precisa deixar de ser destrutivo para que seja
sustentavel, ndo esgotando o meio ambiente e nem colocando os mais pobres expostos a uma
escassez ainda maior. Nesse sentido, um dos imperativos estratégicos do relatorio € a criagdo
e implementacdo de novas politicas que devem ser criadas por todos os Estados para pensar
ndo s6 o seu proprio desenvolvimento, mas também os seus impactos sobre as possibilidades
de desenvolvimento de outros Estados. Dentre os principais objetivos das politicas ambientais
e desenvolvimentistas que advém do conceito de desenvolvimento sustentavel, merece
destaque o de atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia, agua e
saneamento. Dessa forma, ao refletir sobre o contexto do Brasil, fica evidente que promover
os direitos econdmicos das mulheres negras, a partir de oportunidades decentes de trabalho,
faz parte desse processo de se pensar em politicas eficientes para o desenvolvimento
sustentavel do pais. O relatorio produzido nos anos 80 ja chamava a atengdo para o fato de o
emprego ser o principal desafio para o desenvolvimento, considerando o rapido crescimento

populacional dessas nagdes.
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Nesse sentido, um tema-chave que emergiu nos ultimos 50 anos € que as empresas tém
se envolvido cada vez mais em discussdes globais sobre sustentabilidade. Ficou evidente que
somente a agdo governamental ndo ¢ suficiente para produzir um resultado favoravel e ha
expectativas de que as empresas desempenhem um papel de lideranga na transigdo para um
mundo mais sustentavel e com baixa emissdo de carbono. E sera a partir da necessidade de
protagonismo das empresas, que a sigla ESG sera analisada considerando os objetivos deste

desta pesquisa.

5.4.2 O conceito de “Environmental, Social and Governance” (ESG)

Conforme mencionado na introdug¢@o, apesar de ter ganhado popularidade nos tltimos
anos, a sigla apareceu pela primeira vez em 2005 no relatorio produzido pelo Pacto Global da
ONU denominado "Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World",
durante uma conferéncia com cerca de vinte institui¢cdes financeiras, incluindo uma brasileira.
“Environmental, Social and Governance” em inglés, significa “Ambiental, Social e
Governanga”, em tradugdo livre e ¢ usada para medir as praticas ambientais, sociais e de
governanga de uma organizagao.

As organizacbes tém como obrigagdo a preservacdo do meio ambiente, a
responsabilidade social e a adog¢do de boas praticas de governanga, sendo a ESG a métrica de
referéncia na busca de estratégias de reducdo dos impactos negativos das atividades
economicas das organizagdes nesses trés ambitos. Quanto as praticas a qual cada letra se
refere, a letra E, meio ambiente, envolve o posicionamento das empresas no que diz respeito
ao desmatamento, escassez de agua, gestdo de residuos, aquecimento global, entre outros. A
letra S, para Social, diz respeito ao comportamento das empresas no tocante a diversidade da
equipe, satisfagdo dos clientes, respeito aos direitos humanos, etc. Por ltimo, a letra G, de
governanga, representa os pontos de administracdo da empresa, como a criagdo de um canal
de denuncias, conduta corporativa, relagdo com politicos e entidades governamentais,
composi¢do do Conselho etc. No contexto atual, as organizagdes que tém uma boa gestdo e
respeitam o meio ambiente e as pessoas sdo valorizadas e respeitadas pela sociedade e,
consequentemente, possuem mais estabilidade e podem aumentar sua margem de lucro em
longo prazo.

No que diz respeito a pauta racial, desde o assassinato de afro americano George
Floyd, em 2020, as empresas se viram pressionadas a se posicionar quanto a falta de

representatividade de pessoas negras em seus quadros de funcionarios, principalmente em
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cargos de decisdo, tendo que implementar politicas de diversidade e inclusdo racial. No
Brasil, muito influenciado pelo modelo econdémico norte-americano, as empresas também
passaram a implementar as mesmas praticas de diversidade e inclusdo, de modo que algo que
0 movimento negro brasileiro vinha pautando ha pelo menos 30 anos tornou-se alvo de uma
subita tomada de consciéncia por parte de organizacdes majoritariamente dominadas por
pessoas brancas.

Contudo, junto a agdes que visam o avanco do debate sobre a discriminagdo racial no
mercado de trabalho e as desigualdades socioecondmicas experienciadas pelas pessoas negras,
também surgiram inimeras opinides contrarias, que reuniam os mais diversos argumentos
comprovando a complexidade das relacdes raciais no Brasil.

Nesse sentido, € pertinente destacar o exemplo da Acao Civil Piblica protocolada por
um defensor publico contra a gigante do varejo Magazine Luiza devido a criagdo de um
programa de trainee destinado exclusivamente para candidatos negros. O autor chamou o
programa de "marketing de lacrag@o" e pediu uma indenizagdo de R$ 10 milhdes por danos
morais. A magistrada responsavel pelo caso, ao julgar a improcedéncia da a¢do, fundamentou
sua decisdo ndo s6 na promulgacdo pela Brasil da Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, mas também no
Estatuto da Igualdade Racial, que prevé em seu artigo 1°, inciso VI a implementagdo de agdes
afirmativas, tais como programas ¢ medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa
privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de
oportunidades. Assim, no entendimento da juiza, esse programa de trainee exclusivo para
pessoas negras seria um incentivo racial promovido pela empresa, demonstrando uma
iniciativa de inclus@o social. Em suas palavras, “O processo seletivo ndo configura qualquer
tipo de discriminacdo na selecdo de empregados. Ao contrario, demonstra iniciativa de
inclusdo social e promoc¢do da igualdade de oportunidades decorrentes da responsabilidade
social do empregador” (Brito, 2022, s/p). Cabe ressaltar que o programa vai ao encontro da
Convengdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da discriminagdo
em matéria de emprego e ocupacao.

De volta ao argumento do autor da agdo, este defendeu a tese do racismo reverso. A
intelectual e ativista do movimento de mulheres negras Lélia Gonzalez, ao discorrer sobre o
sistema educacional brasileiro e refletir sobre sua abordagem eurocéntrica que nega as
contribui¢des indiscutiveis do povo negro, gerando este tipo de argumento trazido pelo

defensor, constata que
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Se refletirmos um minimo sobre a questdo, ndo teremos dificuldade em perceber o
que o sistema de ensino destila em termos de racismo: livros didaticos, atitudes dos
professores em sala de aula e nos momentos de recreagdo apontam para um processo
de lavagem cerebral de tal ordem que a crianga que continua seus estudos e que por
acaso chega ao ensino superior, ja ndo se reconhece mais como negra. E sdo essas
“excecdes” que, devidamente cooptadas, acabam por afirmar a inexisténcia do
racismo e de suas praticas. Quando se da o oposto, isto é, a nio aceitacio da
cooptacdo e a dentincia do processo de superexploracio a que o negro é
submetido, surge imediatamente a acusacao de “racismo as avessas” (Gonzalez,
2020. pp. 39-40, grifos nossos).

Ao alegar “racismo as avessas”, o defensor argumenta que a Magazine Luiza esta
praticando discriminag@o contra todos os trabalhadores ndo negros. No entanto, o que nao esta
claro para esse defensor ¢ que, na interseccdo entre a exploracdo capitalista e a opressdo
racial, tanto os brancos quanto os negros pobres sofrem os efeitos negativos do sistema
capitalista. No entanto, a opressao racial faz com que os brancos se beneficiem indiretamente
do sistema, mesmo que nao sejam capitalistas no sentido tradicional. Isso significa dizer que,
enquanto os capitalistas brancos se beneficiam diretamente da exploragdo e superexploragédo
de trabalhadores negros, a maioria dos brancos ndo capitalistas obtém vantagens competitivas
no mercado de trabalho e na sociedade em geral devido a sua posic¢do racial. Isso pode se
traduzir em melhores oportunidades de emprego, acesso a servigos e recompensas materiais e
simbdlicas que sdo mais desejadas na estrutura de classes. Uma medida que visa a reparagdo
por séculos de escraviddo e de exclusdo, ndo pode ser considerada “racismo reverso”. Esse
posicionamento, contudo, ndo é exclusivo desse defensor publico: o discurso do “racismo
reverso”, longe de ser uma novidade no Brasil, foi muito utilizado durante o debate sobre as
Agdes Afirmativas e a constitucionalidade da Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012),
evidenciando uma “dificuldade” por parte das pessoas brancas desse pais em se reconhecerem
como privilegiadas em um sistema organizado para beneficia-las.

Considerar a dindmica das relagdes raciais no Brasil ¢ imprescindivel para os rumos
do debate sobre a implementacdo de praticas ESG. No que diz respeito ao avango dessas
praticas, segundo Fabio Alperowitch, soécio-fundador da Fama Investimentos, gestora
brasileira de fundos que tem como foco as boas praticas ESG e que tem R$ 1,7 bilhdo sob
gestdo, a pauta de ESG ndo teve avangos significativos no Brasil. Para o especialista, a pauta
ganhou mais visibilidade depois que correram tragédias ambientais, como Brumadinho e que
trouxe duras consequéncias ambientais e sociais, 0 desmatamento na Amazodnia virou noticia
internacional, o episddio de vazamento de 6leo no Nordeste, e por ultimo a Covid-19 que

escancarou as desigualdades sociais no Brasil, e ainda houve o assassinato de Beto Freitas que
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também trataremos mais adiante. Tudo isso, segundo o investidor, acabou chamando a
atengdo para o ESG.

Mesmo assim, esses acontecimentos ndo foram suficientes para que os investidores ¢ o
mercado corporativo de fato se empenhassem para implementar as praticas. De acordo com

Fabio Alperowitch:

Em 2019 e em 2020, esse assunto explode e ganha uma relevancia enorme. O
mercado corporativo e o mercado financeiro sdo quase obrigados a tratar desses
assuntos. Mas como tratar de assuntos tdo complexos, profundos, amplos de uma
hora para outra, sem ter conhecimento? A consequéncia desse vacuo de
conhecimento de mais de trinta anos ¢ o reducionismo. O ESG no Brasil ¢ um
ESG reducionista. Nao ¢ ESG de verdade. O ESG no Brasil ¢ superficial,
celebratorio, pouco critico. Trata de pouquissimos assuntos. SO que, como as
comunidades financeira e corporativa entendem isso como ESG, o perigo ¢ a gente
achar que esta tratando ESG quando na verdade esta tratando s6 da pontinha do
iceberg. (Scognamiglio, 2022, s/p)

Ainda, o comportamento dessas instituigdes vai de encontro ao que prevé o caput do
artigo 170 da Constituicdo Federal que determina que a ordem econdmica do Brasil fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ou seja, a implementacdo eficiente
das praticas ESG ndo deve ser motivada somente pela preocupacdo com a imagem da
empresa, mas principalmente por se tratar de um dever constitucional de qualquer instituigdo
que desenvolva atividade econdmica no pais. Trata-se, sobretudo de promover os direitos
humanos.

Um dos exemplos desta superficialidade, segundo o fundador da Fama Investimentos,
¢ justamente a pauta de diversidade que, no Brasil, ¢ muito focada na equidade de género ¢ as
vezes se fala da equidade racial. No entanto, ele argumenta que as empresas nao falam sobre
inclusdo de refugiados, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pouco se fala de inclusdo
LGBTQIA+, e das pessoas trans praticamente nao se fala. Por causa da superficialidade como
a pauta ¢ tratada no Brasil, as desigualdades sociais e raciais seguem persistentes,
principalmente no contexto pds-pandemia.

Segundo o relatorio Pobreza e Equidade no Brasil — Mirando o Futuro Apoés Duas
Crises, produzido e publicado pelo Banco Mundial em 2022, apesar de terem tido uma
diminui¢do substancial em 2020, as taxas de pobreza aumentaram acentuadamente assim que
o programa de transferéncia de renda “Auxilio Emergencial” foi reduzido, tornando evidente
a dependéncia das familias brasileiras no suporte do Estado diante de mas condigdes no

mercado de trabalho. Diante do exposto, ¢ indiscutivel a necessidade do mundo corporativo se
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debrugar com mais eficiéncia sobre as praticas ESG para que haja uma reducdo expressiva das
desigualdades sociais e raciais no Brasil.

Um outro fator que pouco é abordado quando se fala de ESG e que dialoga com o
combate ao racismo na sociedade brasileira, ¢ a sua presenga nas relagdes de consumo.
Infelizmente ¢ um assunto pouquissimo abordado dentro desse cenario, mas que ¢
fundamental porque foi esse racismo que levou Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro, a
obito no estacionamento do supermercado Carrefour, empresa que ¢ destaque em indicadores
ESG no Brasil, mas que tem registro de violéncia contra seus consumidores desde 2009.

O estudo Brasil - A Inser¢do da Populagdo Negra no Mercado de Trabalho,
produzido em 2022 pelo Dieese com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PnadC), revelou que as mulheres trabalhadoras negras foram as mais
prejudicadas pela pandemia no mercado de trabalho brasileiro. O mesmo estudo aponta que
essas mulheres recebem, em média, menos da metade dos salarios dos homens brancos (46%).
Um outro estudo inédito, chamado Jovens Negros e o Mercado de Trabalho, produzido pelo
Nucleo de Pesquisa Afro do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap) e pelo
Instituto de Referéncia Negra Peregum, em 2022, aponta que cerca de 60% dos trabalhadores
¢ trabalhadoras informais no Brasil, sdo negros e negras. As pessoas negras ocupam apenas
6,3% dos cargos de geréncia e menos de 5% das posi¢cdes executivas. Quase metade das
mulheres negras sao inativas.

Também em 2022, o “Relatorio Pessoas Negras no Brasil”, produzido pela Opinion
Box em parceria com o Movimento Black Money, mostrou que mais da metade das pessoas
negras entrevistadas prefere comprar de empresas que apoiam a diversidade racial e 52% dos
participantes negros afirmam que ja boicotaram empresas envolvidas em escandalos

relacionados a casos de racismo.

5.4.3 O home office e o pés-pandemia

Outro fator que demarcou as desigualdades no mercado de trabalho e que caminhou na
contramdo da proposta de promover o desenvolvimento sustentavel, foi o fim do home office,
que pode ser definido como um trabalho formal realizado em casa, ou um trabalho feito fora
do escritorio'!?. Com essa medida, os funcionarios estio sendo obrigados a trabalhar ou em

regime hibrido (ida ao escritério de duas a trés vezes na semana) ou 100% presencial. Antes

110 Fonte: https:/tinyurl.com/yf47r3hu Acesso em: 26 jul. 2023.
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de avangarmos, vale destacar que o esta modalidade de trabalho é predominante em cargos de
remuneragio mais elevada de atividade “intelectual”. Uma pesquisa'!! inédita feita pelo IBGE
mostra que, em 2022, 7,4 milhdes de pessoas exerciam teletrabalho. Desse total, 11% eram
pessoas brancas, e somente 5,2% dos trabalhadores pretos ¢ 4,8% dos pardos estavam nessa
modalidade de trabalho. Esses dados confirmam o que temos argumentando neste trabalho: a
discriminac¢do racial no mundo do trabalho faz com que as pessoas negras sempre estejam nas
piores condigdes. Tanto ¢ que, de acordo com o mesmo estudo, a média salarial dos
teletrabalhadores era maior (R$ 6.479) que o dos que ndo trabalharam dessa forma (R$
2.398). Apesar de ndo estar evidenciado na pesquisa, podemos inferir, a partir das reflexdes
que fizemos até aqui, que os trabalhadores com as piores remuneracdo sdo de maioria negra.

Em conformidade com o estudo realizado em 2023 pelo Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE), 6rgdo da Fundagdo Getilio Vargas, cerca de 80% das pessoas
trabalhadoras sempre atuou de modo totalmente presencial ',

A realidade do trabalho home office durante os momentos mais criticos da crise
sanitaria provocada pelo Covid-19 foi um privilégio para pouquissimas pessoas, sendo
predominante nas categorias salariais mais elevadas. No grupo de pessoas de renda mais
baixa, 82,8% das pessoas estavam com trabalho totalmente presencial em outubro de 2022.
Na faixa de renda mais alta, o percentual de trabalho presencial ou em home office quase se
equivalem em 2021 e 2022. O estudo também mostra uma queda no nimero de empresas que
ainda adotam esse regime de trabalho desde 2021, quando 57,5% das empresas aderiram ao
home office no Brasil, de forma parcial ou total, incluindo aqueles que ja adotavam essa
modalidade antes da pandemia. Em outubro de 2022, o percentual caiu para 32,7%.

Durante o confinamento, o mundo corporativo pareceu muito engajado em respeitar os
principios da ordem econdmica e lutar pela reducdo das desigualdades sociais “escancaradas”
pela pandemia, aderindo inclusive & Agenda 2030 das Nagdes Unidas e a pauta em torno da
sigla ESG.

Esse sistema de trabalho seria uma forma de reduzir as desigualdades regionais e
sociais, ja que agora seria possivel, por exemplo, que pessoas das regides Norte ¢ Nordeste

acessassem postos de trabalho com melhores remuneragdes sem ter que migrar para o

11 Os dados sdo do médulo inédito Teletrabalho e trabalho por meio de plataformas digitais 2022 da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) e sdo resultado de um acordo de cooperagdo
técnica entre o Instituto, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e o Ministério Publico do Trabalho
(MPT).

12 CAVALLINI, Marta. Cai nimero de empresas que adotam home office. Noticias, G1, 17 mar. 2023.
Disponivel — em:  https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/03/17/cai-numero-de-empresas-que-
adotam-home-office-diz-pesquisa.ghtml Acesso em: 26 jun. 2023.
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Sudeste, e permitindo com que as familias, em especial aquelas comandadas por maes solo,
tivessem mais praticidade nos arranjos com seus filhos etc.

Ainda de acordo com o estudo do IBRE, em 2021, 21,6% das empresas que adotaram
o home office observaram aumento na produtividade dos colaboradores, enquanto 19,4%
apontavam reducdo. A sensacdo era a de que as empresas finalmente compreendiam o papel
social que precisavam desempenhar. No entanto, trés anos depois, nos deparamos com a
escassez de vagas home office e o aumento de empregadores exigindo de seus funcionarios o
trabalho hibrido ou 100% presencial. Como consequéncia desse retrocesso, as pessoas que
tem condicdes conseguiram se deslocar de suas cidades para se estabelecerem nas cidades
onde estdo seus trabalhos. Por outro lado, apesar de ainda ndo haver dados estatisticos sobre
esse tema, especialistas em temas relacionados as dindmicas do mundo do trabalho afirmam
que muitas pessoas tiveram que pedir demissdo por ndo terem condigdes de se realocarem.
Portanto, o que parecia ser um avango e transformac¢ao no mundo do trabalho, ndo passou de
uma crise de consciéncia momentanea por parte dos empresarios e chefes que agora, parecem
acreditar que as desigualdades “escancaradas” durante a pandemia, foram resolvidas por si s0.

Infelizmente, os estudos sobre esse tema ainda ndo trazem dados desagregados de
género e raca, mas considerando a realidade da populacdo brasileira, podemos inferir que as
pessoas mais prejudicadas com essa transformacdo foram as pessoas negras, uma vez que elas
compdem a maioria dos que tiveram que continuar trabalhando de modo presencial ao longo
de toda a pandemia do Covid-19. Nesse sentido, a retomada do trabalho 100% presencial ou
hibrido ndo representa nada mais do que a manuten¢do do abismo social em que vive a
populagdo brasileira.

Especialistas e dados estatisticos recentes indicam que o mercado de trabalho esta
quase recuperado dos efeitos da pandemia, e que ja é possivel perceber o crescimento
econdmico do Pais. No entanto, o que isso significa para as mulheres negras? Segundo os

microdados da PNAD Continua, divulgados pelo IBGE em 2022:

Em ntimero absoluto, a quantidade de desempregados no Brasil caiu de 13,5
milhdes para 9,5 milhdes entre o 3° tri de 2021 de 2022. Analisando o
recorte por raga, nota-se uma redugdo de desempregados tanto
autodeclarados  pretos/pardos quanto brancos/amarelos. Contudo a
composi¢do racial apresentou pouca variagdo, com a maior parte dos
desempregados sendo pretos/partos (em torno de 65%). Entre os 9,5 milhdes
de desempregados registrados no 3°tri de 2022, mais de 6,1 milhdes (64,9%)
eram pretos/pardos enquanto os brancos e amarelos totalizavam 3,3 milhdes
(Feijo, 2022, s/p).
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De acordo com Almeida (2019), o crescimento econdmico ndo necessariamente
justifica aumento de salario e melhores condigdes no mercado de trabalho para os grupos
minorizados. O autor afirma que “o racismo pode ser uma excelente tecnologia de controle
social, porque “naturaliza” o pagamento de saldrios mais baixos para trabalhadores e
trabalhadoras pertencentes a grupos minoritarios”. Apesar do crescimento econdmico e da
retomada do mercado de trabalho pos-pandemia, é possivel presumir que a situagdo das
mulheres negras ndo sofreu grandes transformacdes comparado com os dados que analisamos
no capitulo sobre pleno emprego.

Finalmente, a produ¢do de dados com recorte interseccional de género e raca tendo a
pandemia como marco temporal para analise profunda do mercado de trabalho € crucial para a
criagdo e implementacao de politicas publicas de combate especifico da discriminacdo de raca

e género no mundo do trabalho e de promocao dos direitos econdomicos das mulheres negras.

5.5 Praticas de diversidade e inclusdo racial e de género nas empresas

Atualmente, apesar de ndo existirem politicas publicas especificamente destinadas a
promocao dos direitos econdmicos das mulheres negras no mercado de trabalho, a iniciativa
privada implementou algumas a¢des para aumentar a presenga desse grupo populacional em
seus quadros de funcionarios. Ja vimos que, segundo os instrumentos juridicos internacionais
de direitos humanos, politicas afirmativas sdo um mecanismo estratégico e legitimo para
promover transformagoes sociais profundas. Duas exemplos que merecem ser citados sdo o
Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e o Pacto de

Promocao de Igualdade Racial.

5.5.1 Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT)

Uma organizagdo pioneira nas discussdes sobre a realidade da populacdo negra no
mundo do trabalho ¢ o Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades
(CEERT)!'"3 que desde a década de 1990 atua e produz conhecimento neste territério. Ainda

neste periodo, o pioneirismo do CEERT levou a uma atuagdo histérica em parceria com as

130 Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades é uma organizagdo ndo-governamental
brasileira, fundada em 1992. A ONG declara oficialmente procurar garantir os direitos da populagdo negra
apoiando a luta pelo fim das desigualdades étnico-raciais e o preconceito existente. Fonte:
https://pt.wikipedia.org//wiki/Centro_de Estudos_das Rela%C3%A7%C3%B5es_de Trabalho e Des/igualdad
es> Acesso em: 08 nov. 2023.
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principais centrais sindicais e confederagdoes de empregados do pais, através da criacdo de
programas de capacitagdo sindical, pesquisas sobre relacdes raciais e mercado de trabalho,
monitoramento do tema “discriminagdo de raga” em relagdo a Convengdo 111 da OIT,
consultorias ao Ministério do Trabalho e criagdo de um banco de informagdes sobre raga,
trabalho e movimento sindical. Ja no inicio dos anos 2000, a parceria da organizacdo com

Instituto Observatério Social da CUT Nacional resultou nas seguintes medidas:

- Aprovacdo de uma politica nacional antirracista no congresso nacional da CUT de
1994, no qual pela primeira vez na histéria do sindicalismo brasileiro uma central
sindical aprova uma proposta de politica antirracista;

- Criagdo de comissdes sindicais antirracistas;

- Inclusdo de teses antirracistas em congressos de categorias profissionais e centrais
de trabalhadores (CEERT, sem data, s/p).

Além dos impactos em politicas publicas, podemos citar a iniciativa “Coalizdo

Empresarial para Equidade Racial e de Género™!!*

e a publicac@o do livro Diversidade nas
empresas e equidade racial, dentre outras. Por fim, a organizacdo também ¢é pioneira em
trazer a perspectiva da discriminagdo de raca e de género para as discussdes e agdes com as
instituicdes no sentido de propor medidas objetivas de inclusdo das mulheres negras no

mercado de trabalho.

5.5.2 Pacto de Promocio de Igualdade Racial

O Pacto de Promocdo de Igualdade Racial trata-se de uma iniciativa inovadora e
inédita no pais que propde implementar um Protocolo ESG Racial para o Brasil, trazendo a
questdo racial para o centro do debate econdmico brasileiro para chamar a atengdo das
grandes empresas nacionais e multinacionais, bem como da sociedade civil para a pauta.
Segundo a pagina da iniciativa, o objetivo € “propor e implementar um Protocolo ESG Racial
e promover sua adogdo por empresas e investidores institucionais, contemplando acdes que
estimulem uma maior equidade racial - muito centrada na ado¢do de agdes afirmativas, na
melhoria da qualidade da educaciio publica e na formacdo de profissionais negros”!>,

Esses sdo apenas exemplos dos esfor¢os que vém sendo elaborados para melhorar as

condi¢des das mulheres negras, especificamente, e da populagdo negra, em geral, no mercado

de trabalho. E oportuno reconhecer que a quantidade de produgdo de dados estatisticos feita

114 A “Coalizdo Empresarial para Equidade Racial e de Género” é uma iniciativa do Instituto Ethos, do Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT) e do Institute for Human Rights and Business
(IHRB), com o apoio do Movimento Mulher 360, do Instituto Carrefour ¢ do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Essa iniciativa ¢ apoiada pelo programa Fundo Newton, oferecido pelo governo do
Reino Unido e pelo Conselho Britanico. Fonte: https://www.equidade.org.br/ Acesso em: 09 nov. 2023.

115 Disponivel em: http://pactopelaequidaderacial.org.br/ Acesso em: 09 nov. 2023.
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nestes ultimos anos também ¢ pratica de diversidade e inclusdo. Considerando que ¢ a partir
dos numeros as mulheres negras finalmente sairam da invisibilidade que elas denunciavam ha
pelo menos trés décadas.

Agora, ¢ importante que dados oficiais também sejam produzidos para que seja
possivel termos informacdes concretas da realidade das mulheres negras no mundo do
trabalho em todos os estados da Federagdo. Caso o contrario, o Brasil ndo s6 continuara sendo
um dos paises mais desiguais do mundo, como também avanco da Agenda 2030 sera

impossivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A perpetuagdo da discriminagdo de raca e género no mercado de trabalho brasileiro
impede que as mulheres negras exercam de forma plena seus direitos econdmicos e sociais.
Para que haja mudangas estruturais no cendrio demarcado pelas desigualdades
socioeconOmicas que estagnam as mulheres negras na base da piramide social, ¢ fundamental
a criagdo e implementacdo de politicas econdmicas e de direitos humanos que sejam
afirmativas para que possam promover mudangas profundas. Nessas politicas seria
fundamental considerar a interseccionalidade de raga e género como critério o principal
critério de Acesso. Isto porque, como mencionamos, 0s aspectos extraecondmicos do racismo
fazem com que as mulheres negras qualificadas também tenham dificuldades de conquistar
estabilidade financeira e construir uma carreira profissional solida dentro das empresas. Por
isso, € importante ter sedimentada a ideia de que o racismo nao escolhe classe social.

Qualquer mulher negra no Brasil esta sujeita a sofrer com a discriminagdo de raga ¢
género no mercado de trabalho. No entanto, uma mulher negra que ¢ empregada doméstica
sera vitima de racismo de uma forma diferente da que ¢ executiva em um empresa privada,
por exemplo. A nogdo de classe deve ser considerada para aprimorar nossa habilidade de
identificar as diversas formas como esse tipo de discriminagdo se manifesta.

A erradicacdo da discriminacdo contra as mulheres negras, através do enfrentamento
do racismo econdmico, traria dignidade para suas vidas. Qualquer coisa diferente disso ¢é
flagrante violacdo de direitos humanos. Conforme determina o artigo 23° da Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH):

Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. Todos tém direito, sem discriminagio alguma, a salario
igual por trabalho igual. Quem trabalha tem direito a uma
remunerac¢io equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a sua familia
uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos os outros meios de prote¢do social. Toda a pessoa tem
o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em
sindicatos para defesa dos seus interesses (Unicef, sem data, s/p, grifos
NnoSssos).

Ainda de acordo com o principio da indivisibilidade dos direitos humanos, nio ¢
possivel que elas possam gozar dos seus direitos sociais, politicos, civis e culturais se seus
direitos econdmicos permanecem sendo violados. Ter em mente os principios que regem os
direitos humanos, qual seja sua indivisibilidade, inalienabilidade e universalidade, ¢ pertinente
para entender como as diferentes esferas da vida das mulheres negras estdo interconectadas e
como o trabalho digno ¢ central nesse processo, uma vez que a condi¢do financeira dessas

mulheres determina ndo somente suas experiéncias de vida individualmente, mas também de
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suas familias. Com trabalho decente, elas terdo condigdes de morar em bairros menos
violentos e precarios, podendo criar seus filhos longe da violéncia urbana, com Acesso a boa
educacdo. Essa possibilidade, que hoje parece utopica, salvaria a vida de milhares de jovens
negros que morrem todos os anos vitimas do exterminio perpetuado pelo Estado brasileiro,
segundo relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito, a CPI dos Jovens Assassinados de
2017.

Diante deste cenario, ndo sera possivel atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030 da ONU, se a discriminagdo de raga ¢ género
ndo tiver o enfrentamento devido, e isso passa pela conscientizacdo das pessoas brancas, de
reconhecerem e abdicarem de seus privilégios. Compreendendo, em tltima instancia, que se
todas as pessoas neste pais puderem trabalhar com dignidade e usufruir da riqueza que
produzem o pais sera melhor para todos. Isso significa que a valorizagdo da maioria da
populacdo brasileira, ou seja, as mulheres negras(representam 28% da populacdo), for tratada
com respeito. Isto porque as questdes da sustentabilidade e das praticas ESG ndo estdo
centradas somente em pautas relacionadas ao meio ambiente, mas sim nos individuos dentro
de uma determinada sociedade, principalmente aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade
social.

Visto todo o exposto, ¢ urgente que o Brasil implemente politicas publicas que
também obriguem a iniciativa privada a trabalhar pela inclusdo das mulheres negras no
mercado de trabalho formal com Acesso remuneragdo justa e equivalente a natureza do
servigo prestado e em pé de igualdade com os outros trabalhadores brancos que exercem a
mesma fungdo. Considerar os aspectos extraecondmicos do racismo na elaboracdo desses
politicas ¢ de extrema relevancia para que, seguindo o slogan da ONU Mulheres, nenhuma
mulher ou menina seja deixada para tras.

Reafirmamos a necessidade de criacdo e implementagdo de acgdes afirmativas
especificas para as mulheres negras. Se resgatarmos os documentos internacionais analisados,
vemos que a discriminacdo positiva por parte dos Estados e das instituicdes privadas é o
caminho para que essas mulheres negras passem a viver com dignidade e sejam reconhecidas
como sujeitos de direitos em todas as esferas de sua vida social. Entendemos que essa seria a
forma mais eficiente de promover os direitos elencados no PIDESC e no PIDCP de 1966.

Por ultimo, as praticas ESG com o viés social como o pacto pela igualdade racial
precisam ser celebradas e de mais visibilidade para inspirar outras instituicdes. ESG nao ¢
apenas sobre o meio ambiente, e consideramos fundamental e urgente a compreensdo que os

debates sobre mudancas climaticas estdo intrinsecamente ligados as transformag¢des no mundo
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do trabalho e seus impactos nos trabalhadores pertencentes a grupos historicamente
minorizados.

Como mencionamos em nosso ultimo capitulo, o Brasil segue muito aquém do
minimo ideal para atingir uma possivel igualdade social e dentro do contexto das mudancas
climaticas existe uma oportunidade para se pensar medidas inclusivas e reparatorias que
previnam o aprofundamento das desigualdades sociais no pais. Dar continuidade as reflexdes
juridicas sobre a discriminagdo de raca e género no mercado de trabalho e nos debrugarmos
sobre o contexto das a¢des de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas ¢ o proximo

desafio a ser enfrentado.
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