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RESUMO

O objetivo deste estudo foi o de analisar as semelhangas e diferengas na producéo académica
sobre a relacdo entre 0s processos de escolarizagdo, seletividade escolar, politica educacional e
a pandemia da COVID-19, por meio de balango tendencial de teses e dissertacGes contidas no
catalogo de Teses e DissertacGes da CAPES, no espaco de tempo de 2013 a 2023, subdividido
em trés periodos: 1) 2013 a 2016: Governos Populares; 2017 a 2019: Governos autoritarios;
2020 a 2023: periodo pandémico. Com base no materialismo cultural (Williams, 1980), esta
investigacdo procurou analisar quem, em termos institucionais, o que e como foram produzidas
essas investigacdes. Os indicadores de cada uma dessas categorias foram inseridos em planilha
excel e posteriormente transferidos para o software de anélise estatistica Sphinx iQ2, para a
criacdo de tabelas e graficos. Os achados que se destacaram foram os seguintes: a producéao
académica, em geral, evidenciou que a pandemia de COVID-19 exacerbou problemas
estruturais ja existentes na educacao basica brasileira, intensificando desigualdades sociais e
escolares; que houve um aumento significativo na producdo académica voltada para a relagdo
entre seletividade escolar e politicas educacionais com a ascensdo ao poder de governos
autoritarios, mas ndo com o incremento de problemas ap6s a eclosdo da pandemia; que as
instituicGes publicas lideraram as pesquisas, apesar das adversidades enfrentadas nos dois
ultimos periodos. Por fim, apesar desse crescimento, ndo foram encontrados indicios de que a
producdo de cento e noventa e uma pesquisas fosse fruto de a¢des coordenadas, envolvendo os
programas de pos-graduacdo em educacdo de setenta e trés Instituicdes de Ensino Superior
espalhadas por todo o pais, tanto no que se refere aos dados macroeducacionais, quanto as

consequéncias em relagdo a organizacao escolar e as praticas pedagogicas.

Palavras-chaves: politica educacional; seletividade escolar; pandemia; pesquisa educacional;
pos-graduacao.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the similarities and differences in academic
production on the relationship between schooling processes, school selectivity, educational
policy, and the COVID-19 pandemic, through a trend analysis of theses and dissertations
contained in the CAPES Theses and Dissertations catalog, in the time’s space from 2013 to
2023, subdivided into three periods: 1) 2013 to 2016: Popular Governments; 2017 to 2019:
Authoritarian Governments; 2020 to 2023: pandemic period. Based on cultural materialism
(Williams, 1980), this research sought to analyze in institutional terms who, what, and how
these investigations were produced. The indicators of each of these categories were entered into
an Excel spreadsheet and later transferred to the Sphinx iQ2 statistical analysis software, to
create tables and graphs. The following findings stood out: academic production, in general,
showed that the COVID-19 pandemic exacerbated existing structural problems in Brazilian
basic education, intensifying social and educational inequalities; that there was a significant
increase in academic production focused on the relationship between school selectivity and
educational policies with the rise to power of authoritarian governments, but not with the
increase in problems after the outbreak of the pandemic; that public institutions led the research,
despite the adversities faced in the last two periods. Finally, despite this growth, no evidence
was found that the production of one hundred and ninety-one research studies was the result of
coordinated actions involving the postgraduate programs in education of seventy-three Higher
Education Institutions spread throughout the country, either in terms of macro-educational data
or the consequences in relation to school organization and pedagogical practices.

Keywords: educational policy; school selectivity; pandemic; educational research;
postgraduate studies.



Sigla

AENJ
CAPES
CEFET
CEIB
CONSED
COVID
CPS
CUML
DCM
DSM
EJA
ENEM
FAPEAM
FAPESB
FAPESC
FIES
FUNDEB
FURB
FURG
IBGE
IDEB
IES

IFSUL

INAF
OMS
PIBPG
PMSA
PPG

PROSUP

PROUNI
PUC/GO
PUC/RJ
PUC-SP
SE/MG
SEDUC/CE
TDAH

UCS

UECE
UEFS

LISTA DE SIGLAS

Nome

Associacdo Educacional Nove de Julho

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Federal de Educacdo Tecnologica

Centro de Estudos da Imaginaria Brasileira

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

Corona Virus Disease

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza

Centro Universitario Moura Lacerda

Disfuncéo Cerebral Minima

Manual Diagndstico e Estatistico de Transtorno Mentais
Educacéo de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

Fundacdo Amparo Pesquisa Inovacdo do Estado de Santa Catarina
Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica
Universidade Regional de Blumenau

Universidade Federal do Rio Grande

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

InstituicGes de Educacdo Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul-rio-
grandense

Indicador de Alfabetismo Funcional

Organizacdo Mundial de Saude

Programa Institucional de Bolsas de P6s-Graduacéo

Prefeitura Municipal de Santo André

Programa de Pds-Graduacao

Programa de Suporte a P6s-Graduacdo de Instituicdes de Ensino
Particulares

Programa Universidade para Todos

Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

Pontificia Universidade Catolica — Sdo Paulo

Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Educacao do Estado do Ceara

Transtorno do Déficit de Atencédo e Hiperatividade
Universidade de Caxias do Sul

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Estadual de Feira de Santana



UEL
UEMG
UEMS
UENP
UERN
UESB
UESC
UFAL
UFAM
UFBA
UFCG
UFES
UFFS
UFG

UFRJF
UFLA
UFMA
UFMG
UFMT
UFPB
UFPel
UFRJ
UFSC
UFSCAR
UFSM
UFU

UFV
UMESP
unB
UNDIME
UNEB
UNEMAT
UNESC
UNICAMP
UNICID
UNIFAP
UNIFESP
UNIJUI
UNILASALLE
UNINOVE
UNINTER
UNIOESTE
UNIPLAC
UNIRIO

Universidade Estadual de Londrina
Universidade do Estado de Minas Gerais
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Universidade Estadual do Norte do Parana
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
Universidade Estadual de Santa Cruz
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal do Amazonas
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal da Fronteira Sul
Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Lavras

Universidade Federal do Maranhé&o
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal do Mato Grosso
Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Séo Carlos
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Uberlandia
Universidade Federal de Vigosa

Universidade Metodista de S&o Paulo
Universidade de Brasilia

Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educacao
Universidade do Estado da Bahia
Universidade do Estado de Mato Grosso
Universidade do Extremo Sul Catarinense
Universidade Estadual de Campinas
Universidade Cidade de S&o Paulo
Universidade Federal do Amapéa
Universidade Federal de Sdo Paulo
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Universidade La Salle

Universidade Nove de Julho

Centro Universitario Internacional
Universidade Estadual do Oeste do Parana
Universidade do Planalto Catarinense
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro



UNISAL Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo

UNISANTOS Universidade Catdlica de Santos
UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos
UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina
UNIVILLE Universidade da Regido de Joinville
UNOESC Universidade do Oeste de Santa Catarina
UNOESTE Universidade do Oeste Paulista

UPE Universidade de Pernambuco

URCA Universidade Regional do Cariri

UTP Universidade Tuiuti do Parana



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Indicador de Alfabetismo Funcional.............

Gréfico 2 - Curvas tendenciais dos niveis de Alfabetismo (2001/2018)........ccccccevvveivrvrnnnne

Gréfico 3 - Distribui¢do anual da producédo (2013/2023)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Distribuicdo da producéo pelas IES e respectivas instancias administrativas.................... 36
Tabela 2 - Distribui¢do pelos periodos POITICOS ........coveiriiireiiiiree s 41
Tabela 3 - Distribuicdo da producéo pela instancia administrativa da IES e periodo de governo......... 42
Tabela 4 - Distribuicdo da producéo pela IES em que foram defendidas e periodo de governo .......... 43
Tabela 5 - Distribuicdo da producéo pelo grau de titulacdo e periodo de governo............ccoeevevivenene 44
Tabela 6 - Distribuicdo da producéo pela unidade da Federacdo e pelo periodo de governo ............... 45
Tabela 7 - Distribuicdo da producéo pela regido geogréafica e pelo periodo de governo ...................... 47
Tabela 8 - Distribuigdo da producéo pelo &mbito escolar investigado e periodo de governo............... 48
Tabela 9 - Distribuigdo da producéo pelo foco selecionado e periodo de governo...........cccceeeeveveeenne. 49
Tabela 10 - Distribui¢do da producdo pela abordagem de pesquisa e periodo de governo................... 51
Tabela 11 - Distribui¢do da producdo pelo tipo de pesquisa e periodo de governo..........cccceeeveverenne. 52
Tabela 12 - Distribuicdo da producdo pelo instrumento de pesquisa e pelo periodo de governo ......... 53

Tabela 13 - Distribuicdo da producdo pela fonte dos dados e periodo de governo...........cccccevevvevennnne. 54



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Modelo para diagnostico da escolarizagdo



SUMARIO

1N =10] 0107V JESN R 17
ProbIema 08 PESQUISE .....c.veueiiiiiiiiite ittt nn e n e ene s 18
ODJEEIVO ...t b e et bR 18
Procedimentos 08 PESOUISA........uiuiireirerereieieeii sttt sttt b ettt nesn e e e eneas 19

CAPITULO 1 - ESCOLARIZACAO, DESIGUALDADE SOCIAL E PANDEMIA ................... 20

CAPITULO 2 - SELETIVIDADE ESCOLAR, POLITICA EDUCACIONAL E PANDEMIA:

OS RESULTADOS DO BALANGO ...t iesess s sssessas s s ssass s ssssneans 32
CONSIDERAGOES FINAIS ... es e tesessss st ssssn s ssesssn s s s ssan s nsseneans 55
REFERENCIAS ..ottt te et e e e e et e e e e e e e e se e et et et et et et et asesasesesesasasesesesseeseseseseeeseseeeeeeeeeas 59

ANEXO — RELACAO DAS TESES E DISSERTAGOES........ooieeceieeeeeee e 62



17

INTRODUCAO

Meu interesse pelo tema das consequéncias da pandemia da COVID 19 sobre a educacéo
escolar brasileira aconteceu a partir da minha experiéncia educacional ha mais de uma década.

Durante o periodo de formacdo docente, as questdes do papel da escola e da
aprendizagem foram surgindo, no desejo de compreender como as criangas aprendem no
modelo educacional vigente, o que motivou novas etapas de minha formacéao desde entdo. Apos
minha formacdo, comecei a atuar como professor.

Quantas descobertas aconteceram neste percurso, iniciado pela atuagdo docente na
Educacdo Infantil, o que me proporcionou uma visdo sensivel, apurada pela observacdo dos
avancos apresentados pelas criancas diariamente pelas descobertas do novo.

Uma nova etapa surgiu, ao passar da educacdo infantil para o Ensino Fundamental I, na
medida em que, nesta etapa, as formas de acesso ao conhecimento e o interesse sdo diferentes,
mas a percepcdo sensivel, adquirida na experiéncia anterior, contribui nas a¢des com este
publico com uma nova demanda pedagégica e social.

Apbs os desafios da sala de aula, decidi me aventurar na gestdo educacional, iniciando
na coordenacdo pedagdgica, nas modalidades do Infantil e do Fundamental I, Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), e, logo ap6s, no Ensino Médio.

Posterior a essa experiéncia, lancei-me em um novo desafio, a direcdo escolar, que
exigiu a ampliacdo das perspectivas politicas, para compreender a educa¢do basica, no processo
de construcdo de uma escola democratica, na busca de uma contribuicdo de forma mais efetiva

na sociedade, no sentido dado por Alarcéo (2004, p. 85).

E uma escola que sabe onde esta e para onde quer ir. Pensa-se, tem um projeto
orientador de acdo e trabalha em equipe. E uma comunidade pensante. Ao
pensar a escola, 0s seus membros enriquecem-se e qualificam-se a si préprios.
Nessa medida, a escola é uma organizacdo simultaneamente aprendente e
qualificante.

No entanto, a eclosdo da pandemia da COVID-19 e a falta de uma politica nacional
efetiva para a superagdo, ou pelo menos, a minimizagdo dos seus efeitos sobre a educagdo
escolar, exacerbou os problemas que ja atingiam a educacédo basica, especialmente aquele que
envolvia boa parte do seu alunado, qual seja, a da progressdo escolar sem a apropriagédo do
contetdo escolar correspondente.

Esse impacto me levou a tentar a inser¢do em programa de Mestrado, o que efetivamente
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aconteceu, com meu ingresso no PPG em Educacdo: Historia, Politica, Sociedade da PUC-SP,
no primeiro semestre de 2023, com a intencdo de investigar as consequéncias dessa absoluta
falta de uma politica nacional de enfrentamento das consequéncias causadas pela pandemia.

Este foco se justifica, na medida em que a ecloséo da pandemia da COVID-19 por todo
0 planeta trouxe consequéncias inimaginaveis na totalidade da vida em sociedade, desde a
incidéncia brutal de 6bitos em todos os paises, até a interferéncia nos padrdes dos sistemas
escolares em virtude do fechamento das escolas, atendendo as orientacbes da Organizagédo
Mundial de Saude (OMS) de isolamento social.

Considerando que os problemas educacionais percebidos na Pandemia parecem apenas
exacerbar aqueles ja existentes antes da sua eclosdo, esta investigacdo pretende analisar a
producdo académica sobre a relacdo entre os processos de escolarizacao, seletividade escolar e
as politicas educacionais, por meio de balanco tendencial dessa producéo.

Nesse sentido, define-se como problema:

Problema de pesquisa

Quais as aproximacdes e diferencas da producdo académica sobre a relacdo dos
processos de escolarizacdo, seletividade escolar e a politica educacional entre as investigacoes
defendidas entre 2013 e 2023?

Decorrente deste problema, define-se o seguinte objetivo:

Objetivo

Analisar as aproximacdes e diferencas da producdo académica sobre a relacdo dos
processos de escolarizacdo e a seletividade escolar entre as producdes defendidas em trés
periodos distintos:

- governo popular (2013 a 2016);

- governos autoritarios (2017 a 2019) e

- periodo pandémico (2020 a 2023).
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Procedimentos de pesquisat

Fonte dos dados

Producdo discente dos programas de pos-graduacédo constante do Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior — CAPES.

Periodo

- Inicio: 2013 (ano a partir do qual estdo disponiveis 0s resumos das producées)

- Término: 2023 (ano em que os efeitos da pandemia ainda ndo haviam cessado).

Organizacdo do material

v" Distribui¢do no tempo
o Distribuicdo no tempo, para cotejamento da produgéo nos trés subperiodos
designados.
Esta investigacdo, de caréater bibliografico, apoiou-se nas contribuigdes do materialismo
cultural de Raymond Williams (1980), que leva em conta a relagdo entre producdes escritas e
contexto social, considerando as dissertacGes e teses como narrativas de carater académico-

cientifico.

1 O detalhamento dos procedimentos de pesquisa esta disposto na abertura do capitulo 2.
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CAPITULO 1 - ESCOLARIZACAO, DESIGUALDADE SOCIAL E PANDEMIA

Se as consequéncias do contagio efetivo pela COVID-19 se fizeram sentir em todos 0s
paises, naqueles, como o Brasil, em que os niveis de desigualdades sociais sd@o enormes, elas
foram ainda maiores.

Além disso, a absoluta falta de planejamento e de coordenacéo por parte do Governo
Federal em nosso pais, sem falar nas inUmeras tentativas por parte dos governantes de entdo se
posicionarem contra as orientagdes sanitarias, sem oferecer aos sistemas escolares condi¢des
efetivas para a minimizacao de seus efeitos, agravou, ainda mais, os problemas em relacéo aos
processos de ensino-aprendizagem.

Todavia, € necessario considerar que os problemas referentes aos processos de ensino-
aprendizagem apenas intensificaram uma situagéo que se arrasta desde, pelo menos, o advento
da Republica, tal como indica o Projeto de Pesquisa “Inclusdo/exclusio escolar e desigualdades

sociais”, mesmo antes da pandemia:

Se, no passado, 0s processos de seletividade se davam pelo ndo acesso ou
pelas retencdes e evasdes provocadas pela repeténcia escolar, no momento
atual, com a ampliacdo das possibilidades de acesso para a quase totalidade
de criangas com idade de ingresso no ensino fundamental, e pelos mecanismos
de reducdo da repeténcia (sistema de ciclos, regime de progressao continuada,
etc.), esta seletividade se expressa fundamentalmente pelos baixos indices de
aprendizagem que continuam afetando, de forma contundente, os alunos
provenientes dos estratos mais pobres (PUC-SP, 2023, p. 2).

Assim, um primeiro ponto a ser considerado é a queda da aprendizagem no Ensino
Fundamental I, devido ao fechamento das escolas e as dificuldades de acesso ao ensino remoto
desde o inicio da pandemia de COVID-19, o que acentuou desigualdades sociais e educacionais
em um pais onde os processos de seletividade escolar remontam, pelo menos, desde a
Proclamacéo da Republica.

No meio académico, ha muito tempo os estudiosos da educacgéo ja vinham apontando
para esse problema, como se pode constatar pelo estudo de Caldas (2010) que, ao analisar o 1V
Congresso de Professores Primarios, realizado em Recife, em 1939, verificou que o professor
Antonio D’Avila apresentou a palestra “O problema da repeténcia e as classes de recuperagio”,
relatando a sua experiéncia com recuperacdo para alunos repetentes, razdo pela qual é
considerado um dos pioneiros que produziu trabalho especifico sobre recuperacdo escolar na

rede de ensino paulista.
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Esse problema também foi abordado por Anisio Teixeira (1976)2 em uma conferéncia
em 1957 no Clube de Engenharia, falando sobre a situacdo educacional brasileira. Ele explicou
que o ensino primario era puramente seletivo, havia uma escolha de alguns para prosseguir 0s
estudos, prejudicando assim a funcdo essencial da escola. Ja era acentuado 0 menosprezo as
caracteristicas individuais dos alunos, as quais, na verdade, eram utilizadas como forma de
exclusdo daqueles que ndo estavam dentro do padrdo estipulado.

Os alunos classificados como “ndo capazes” eram reprovados, tornavam-se repetentes
ou excluidos, pois o aluno deveria adaptar-se ao ensino e ndo ao contrario. Neste momento é
necessaria uma reflexdo sobre o quéo esse cenario educacional é semelhante ao atual, com
nuangas diferentes ou nomenclaturas novas, mas com uma esséncia de excluséo.

Teixeira (1976) aborda que uma escola seletiva apresenta alguns fatores, como a
disparidade idade/série logo no inicio dos estudos da educagdo basica, pois na primeira série
havia alunos matriculados dos 7 aos 14 anos de idade, prejudicando a sua eficiéncia e
organizagdo. O ensino também era de carater informativo, minimo de habilidades e
conhecimentos para os exames. Neste ponto, é possivel refletir sobre a busca incessante para
alcance dos indices provenientes do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica),
fazendo com que as escolas também preparem os alunos para avaliagdes externas de forma
desenfreada, desconsiderando por vezes como o aluno aprende, em que tempo e de que forma.

Ele também relata que a escola ndo pode ser seletiva, mas sim cuidar de todos os alunos
gue a procuram ou tornar obrigatdrio a procura por esse espaco tdo importante.

A escola priméaria deverd, assim, organizar-se para dar ao aluno, nos quatro
anos do seu curso atual e nos seis a que se deve estender, uma educagdo
ambiciosamente integrada e integradora. Para tanto, precisa, primeiro, de
tempo: tempo para se fazer uma escola de formagdo de habitos (e ndo de
adestramento para passar em exames) e de habitos de vida, de comportamento,
de trabalho e de julgamento moral e intelectual (Teixeira, 1976, p. 85).

Enfrentamos as mesmas questdes educacionais nos dias atuais: a inexisténcia de uma
escola publica de qualidade que acolha e ndo exclua, e que integre a todos independente de
qualquer condicdo.

Ja no final do século passado, Ferraro (1999, p. 12), discordando da perspectiva de
autores que argumentavam que a eliminacéo ou, pelo menos, a reducéo dos inaceitaveis indices

de repeténcia de alunos seria 0 caminho para a solucéo da seletividade escolar, afirmou:

O ponto de discordancia em relagdo aos autores citados ndo esta na énfase que

2 A publicacéo foi efetivada no ano de 1976, mas, na realidade, foi uma transcricdo de conferéncia proferida por
Anisio Teixeira no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, em 1957.
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colocam no problema da reprovacao/repeténcia. Estd sim, no fato de
minimizarem os problemas habitualmente definidos como ndo-acesso e
evasdo. O problema do acesso ndo se resolve simplesmente com vagas nas
escolas e professores. E necessario também que os candidatos tenham
condicdes de ingressar e de permanecer na escola pelo tempo que tem direito.

Para tanto, criou trés indicadores, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Modelo para diagnéstico da escolarizagéo

1. Nao-frequéncia a escola Excluidos da escola

2. Frequéncia fortemente defasada (2 ou mais | Excluidos na escola

anos)

3. Frequéncia levemente defasada (1 ano) Incluidos/integrados na escola

4. Frequéncia na série esperada
5.Frequéncia antecipada na relagdo série/idade
esperada

Fonte: Ferraro (1999)

Os dados nacionais divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre a situacdo educacional em 1996, em nosso pais, demonstravam a real situacdo da
exclusdo na escola, tais como: cerca de 171 mil criancas de 8 anos estavam na pré-escola sendo
que deveriam estar na 22 série; mais de 92 mil criangas de 9 anos ainda estavam na pré-escola
e outras 589 mil estavam retidas na 12 série, quando deviam estar na 32 série; j& as criancas de
11 anos que deveriam estar na 52 série do ensino fundamental, 33 mil delas ainda estavam na
pré-escola; 280 mil na 12 série; 398 mil na 22 série e 539 mil na 32 série; que, somadas atingiam
a um indice namero superior a 1,2 milhGes de criancas com duas ou mais séries de atraso na
relacdo idade/série, entre outros dados.

Esse mesmo autor, em coautoria com Ross, atualizou os dados dessa pesquisa, com base
no Censo de 2010, em que constatou que somando-se as duas formas de exclusdo escolar em
2010, foram alcancados um total de 10,8 milhdes de criancgas e adolescentes de 4 a 17 anos de
idade: 3,8 milhdes fora da escola (excluidos da escola) e 7 milhdes com uma defasagem de pelo
menos dois anos nos estudos (excluidos na escola), com a taxa de exclusdo na escola
apresentando um crescimento progressivo a partir dos 7 anos, atingindo seu pico entre 0s
adolescentes de 17 anos (Ferraro; Ross, 2017, p. 11).

Esses dados, altamente significativos, revelam, no entanto, apenas a ponta do iceberg,
que comprovam o deslocamento da énfase da seletividade escolar, a partir dos mecanismos
oficiais de reducéo dos indices do binbmio reprovacao/repeténcia, para os de permanéncia na
escola sem a correspondente aprendizagem. Isso porque, na medida em que ele se restringe a

defasagem idade/série, ndo incorpora a massa expressiva de alunos que formalmente estdo
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alcancando niveis mais elevados de escolarizagdo, mas sem que 0s seus niveis de aprendizagem
correspondam a essa progressao formal.

Os dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) (Acdo Educativa/Instituto Paulo
Montenegro, 2018), colocam em evidéncia essa discrepancia entre o nivel de escolaridade
alcancado e a proficiéncia da lingua escrita, fator essencial para avaliar a qualidade da educacéo
escolar oferecida, conforme pode-se evidenciar pelos dois gréficos abaixo.

Gréfico 1 - Indicador de Alfabetismo Funcional
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Fonte: INAF , 2018.

Analisando o gréfico 1, verifica-se a correlagdo entre niveis de escolaridade e a condigdo
de alfabetismo, evidenciando-o como fator preponderante. A medida que a escolaridade
aumenta, verifica-se um crescimento proporcional na presenca de individuos nos estratos
superiores da escala Inaf.

No entanto, essa relagdo ndo se manifesta de forma absoluta ou linear, pois uma parcela
significativa de pessoas, mesmo alcancando o Ensino Médio e o Ensino Superior, ndo consegue
atingir os patamares mais elevados da escala de alfabetismo, contrariando as expectativas para
esses niveis de instrucdo. Notavelmente, 13% daqueles que concluem o Ensino Médio sdo
identificados como analfabetos funcionais.
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Gréfico 2 - Curvas tendenciais dos niveis de Alfabetismo (2001/2018)
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Fonte: INAF, 2018.

No gréfico 2, a tendéncia geral indica uma reducdo parcial no namero de analfabetos
funcionais, enquanto o numero de pessoas com alfabetismo consolidado aumentou, o que
representa um avango positivo para o desenvolvimento educacional do pais.

Esse progresso significativo indica que, em 2018, o Brasil tinha 14,5 milhdes de
analfabetos funcionais a menos do que teria se essa reducdo ndo tivesse ocorrido.

No entanto, chama a atenc¢do o fato de que a proporcao de individuos alfabetizados em
nivel proficiente permanece estagnada desde o inicio da série histérica, situando-se em torno
de 12%. Em outras palavras, apenas cerca de 17,4 milhdes dos 144,7 milhdes de brasileiros
entre 15 e 64 anos alcangam esse patamar.

Sdo dados como esses que nos fazem parar e refletir quais politicas educacionais
existiam e qual eficicia de suas ag¢bes para a melhora educacional. O proposito até entdo é
levantar questdes ja vivenciadas em nosso pais sobre a nossa realidade educacional. Por isso a
seletividade escolar comeca a ter muitas faces, por exemplo, a questdo da medicalizacéo.

Embora as criticas sobre a medicalizacdo ja tenham completado mais de 30 anos apds a
publicacdo da primeira edi¢do da obra de Patto (1990), em especial no Ensino Fundamental I,
ndo se pode desconsiderar a polémica académica entre estudiosos, com a permanéncia de visoes
patologizantes como a de Siqueira; Giannetti (2010) e a sua contrapartida critica (Scarin; Souza,
2020).



25

A defesa de Siqueira; Giannetti (2010) se inicia com o0 argumento de que 0 acesso a
escola se tornou universal, porém as queixas de mau desempenho escolar e dificuldade de
aprendizagem aumentaram substancialmente nos consultérios médicos.

Elas definem que o mau desempenho escolar, como rendimento escolar abaixo do
esperado para uma determinada idade, exige que se busque a causa para que se possa definir
qual o melhor tratamento.

Segundo elas, ao nos referirmos as dificuldades escolares, devemos investigar se
ocorrem devido a inadequacbes pedagogicas, condi¢es socioculturais desfavoraveis, causas
emocionais e 0 quanto um ambiente enriquecedor e estimulante se faz necessario para

superacéo deste quadro:

E bem estabelecido na literatura que condigBes desfavoraveis
socioecondmico-culturais influenciam negativamente no desempenho
cognitivo e académico, ocasionam maior indice de mau desempenho e
insucesso escolar. Este grupo de criangas com vulnerabilidade social é
considerado de risco para dificuldade escolar (DE) e também, por alguns
autores, para transtorno de aprendizagem (TA) (Siqueira; Giannetti, 2010, p.
80).

Portanto, sob essa perspectiva, elas validam o uso da medicacdo para intervencoes
educacionais, acreditando que, para 0 sucesso do aluno, é necessaria uma reabilitacdo
multidisciplinar e diagndstico etioldgico para uma melhora significativa nas situacdes de déficit
de aprendizagem.

Na perspectiva oposta a das autoras acima, Scarin; Souza (2020, p. 2) partem da
premissa de que, neste inicio de milénio, houve um aumento expressivo de diagndsticos e
consequentemente da medicalizacdo das criancas, que envolvem tanto os profissionais da satde

(neurologistas, psicélogos, fonoaudidlogos etc.), quanto os educadores:

A justificativa para a vigéncia da medicalizacdo da sociedade nos chega em
forma de diagnosticos, 0s quais se aferram a eventos particulares,
transformando-os em condigdes gerais e pertenca legitima ao convivio diario,
gue corroboram a sua existéncia e instigam o encontro de uma saida, uma cura
para tais questdes. A cura viria pelo uso da medicacdo. A logica vigente é,
aparentemente, a que supfe a existéncia de uma derrocada das condi¢Bes
gerais de salde, em especial de saide mental, em contrapartida a uma
melhoria acentuada no desenvolvimento tecnoldgico, especialmente na
fabricacéo, controle e distribuicdo de medicamentos, 0s quais estariam sendo
aprimorados e amplamente distribuidos a fim de auxiliarem como frentes de
acao neste contexto. Em suma, a medicacgdo buscaria salvar o que 0 homem
estaria jogando fora: sua satde fisica e mental. E garantiria a melhora imediata
para aquilo que deteriora tdo facil e reconhecidamente (Scarin; Souza, 2020,

p. 2).
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A partir dessa premissa, as criticas das autoras sobre a medicalizacdo do baixo
rendimento escolar se aprofundam na medida

em que o sujeito psicoldgico que aprende, em sua subjetividade, encontra-se
reduzido a uma leitura de salde, realizada através da linguagem médica, que
abduz questdes referentes a complexidade das situagoes escolares e condigdes
educacionais, tratando-as como coadjuvantes, quando considerado 0 processo
ensino-aprendizagem (Scarin, Souza, 2020, p. 2).

Diante dessa situagdo, efetivaram investigacdo da trajetéria dos psicodiagndsticos das
dificuldades de aprendizagem divulgados pelo Manual Diagnostico e Estatistico de Transtorno
Mentais (DSM)?3, no periodo desde a primeira edi¢do publicada, datada de 1952, até a Gltima
edicdo, publicada em 2013, constatando um acréscimo continuo e expressivo de quadros
patoldgicos que explicariam o fracasso desses estudantes, desde a chamada disfuncédo cerebral
minima - DCM (muito utilizada nas décadas de 1960/1970) até o atual diagndstico do transtorno
do déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH).*

Levando em consideracdo a complexidade dos mecanismos de seletividade escolar,
procurei delinear uma proposta de pesquisa que pudesse oferecer alguma contribuicdo sobre
eles.

Nesse sentido, durante a minha trajetéria no PPG em Educacdo: Historia, Politica,
Sociedade, pude entrar em contato com a dissertacdo de Souza (2023), que analisou a producao
académica sobre a relacdo entre a pandemia e a educacdo escolar, por meio das Teses e
Dissertagdes do “Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES”, que indicaram uma série de
problemas ocasionados pela pandemia, assim como pela falta de uma politica educacional que
visasse a minimizacao de seus efeitos sobre a escolarizagao de alunos, com a intensifica¢do dos
baixos indices de alfabetizacdo e de aprendizagem, de forma geral, com acentuada diferenca
entre os resultados de alunos das escolas publicas e das escolas privadas, que culminaram na
seguinte considerag&o final:

Em sintese, os dados apresentados nas doze tabelas que expuseram o0s
diferentes aspectos tratados pela producdo académica e as analises
correspondentes falam, por si s6, as consequéncias complexas e funestas sobre
a ja combalida educacéo escolar brasileira, assim como as respostas ageis da
pesquisa educacional ainda no periodo em que a pandemia se espraiava pelo
pais (Souza, 2023, p. 75).

As consequéncias da pandemia sobre a educacgdo escolar, foi objeto do trabalho de

3 O Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), “é uma classificacdo de transtornos mentais
e critérios associados elaborada para facilitar o estabelecimento de diagnésticos mais confiaveis desses transtornos.
Com sucessivas edi¢fes ao longo dos Gltimos 60 anos, tornou-se uma referéncia para a préatica clinica na area da
saude mental” (American Psychiatric Association, 2014, P. XI1I).

4 A esse respeito, consultar Legnani; Almeida (2008).
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Gracino et al (2021, p. 6), divulgado ainda durante a fase critica do contagio, que ocasionou a
morte de mais de 700 mil brasileiros, em que fazia a seguinte constatacao:

Estamos novamente diante de uma mudanca no que diz respeito as ideias e
préticas pedagdgicas. O contexto pandémico fez com que emergissem novas
necessidades para as quais ndo fomos preparados como sociedade e como
docentes. Rapidamente, precisamos reinventar todo o processo educativo,
revendo nossas metodologias, praticas pedagogicas, avaliacbes e nos
alfabetizando em uma nova linguagem por muitos desconhecida, rompendo
paradigmas (Gracino et al, 2021, p.6).

Ainda no proposito de um levantamento dos problemas educacionais, Gracino et al
(2021, p. 15) evidenciam uma questdo que ja estava presente em nossa educacao brasileira, mas
que tomou forca na pandemia:

Na é&rea da Educagdo, a pandemia agravou um quadro que vinha sendo
operacionalizado no ambito educacional no pais. A medida tomada por meio
das atividades remotas fortaleceu o projeto de implementacéo da Educacéo a
Distancia e o Ensino Hibrido no viés da privatizagdo da educacéo brasileira,
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, especialmente os cursos das
Ciéncias Humanas e Sociais, como é o caso dos cursos de formacgdo de
professores. Ao mesmo tempo em que estamos vivenciando, em pleno século
XXI, de forma escancarada, o projeto dos setores empresariais de privatizacéo
e sucateamento da educacdo e formacgdo dos filhos e filhas da classe
trabalhadora, presenciamos, por outro lado, as fungdes atribuidas aos
professores que intensificam a precarizagdo do trabalho docente, o
adoecimento do professor e a sua descaracterizacdo (Gracino et al, 2021, p.
15).

Para tanto, realizaram investigacdo em uma escola diferenciada, mantida por uma
universidade publica como escola de aplicacdo, que € um modelo o qual, em geral, possui
recursos humanos e materiais nao encontrados nas escolas das redes de ensino:

A investigacdo de carater documental foi realizada na Escola de Educacgdo
Infantil e Ensino Fundamental (faixa etaria de 03 a 10 anos) Reitor Alvaro
Augusto Cunha Rocha. Trata-se de uma instituicdo escolar publica, mantida
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG, na cidade paranaense
de Ponta Grossa, tendo como fontes o Projeto Politico Pedagdgico, o
Regimento Interno da Escola, o Projeto de Validacéo do ensino remoto 2020,
bem como Atas e Fichas do Conselho de Avaliagdo de 2020.

Sob a dtica da dialética marxiana, desenvolveram investigagdo com base em trés eixos:
- analise global dos efeitos da pandemia sobre 0s sistemas de ensino;

- a centralizacdo das consequéncias na escola investigada; e

- a relacdo entre o ensino remoto e as politicas neoliberais.

A respeito dos efeitos da pandemia sobre os sistemas de ensino, tendo como fonte estudo
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realizado pela UNDIME — Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educacdo e CONSED
— Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo, expuseram 0s seguintes resultados, obtidos
no primeiro més da oficializacdo da pandemia pelo Ministério da Educacéo (marco de 2020):
78% das secretarias estaduais de educacdo decretaram o fechamento das escolas, 40% pela
suspensdo das aulas, 40% pela antecipacdo das férias escolares e 20% que informaram ter
disponibilizado atividades ndo presenciais para cumprimento da carga horaria letiva (Gracino et
al, 2021, p. 6).

Além disso, constataram que as escolas privadas adotaram de maneira celere a
substituicdo das aulas presenciais pelo ensino remoto, enquanto nas redes publicas a situacdo
era muito distinta:

Dentre os desafios trazidos pelo “ensino remoto”, os professores relataram que
em meados do més de abril tinham dificuldades com a baixa conectividade ou
auséncia dela, falta de equipamentos, dificuldade para utilizacdo das
ferramentas digitais, tendo ainda que dedicar tempo as atividades domésticas
e ao apoio aos filhos nas tarefas escolares. As pesquisas também relatam que
os familiares dos estudantes sentem as mesmas dificuldades no que diz
respeito ao uso das tecnologias, acrescidas da dificuldade em estabelecer uma
rotina para a execucao das atividades e também no tocante a motivacao,
dificultando a aprendizagem. Podemos observar que ao mesmo tempo que a
pandemia trouxe o estreitamento de lagos entre a familia e a escola, também
intensificou e demonstrou as desigualdades existentes na sociedade brasileira
(UNDIME/CONSED, 2020).

Apesar de realizar a pesquisa de campo em escola publica diferenciada das escolas
pertencidas a rede estadual, os depoimentos de professoras evidenciaram as estratégias tomadas
e as dificuldades enfrentadas: atividades impressas para serem retiradas pelas familias na
escola; o despreparo dos professores, em relacdo a tecnologia, para o desenvolvimento de
atividades remotas; as reacfes familiares frente & necessidade de acompanhar o trabalho
pedagogico a ser realizado; a falta de interesse dos filhos em realizar essas atividades no lar,
entre outras tantas (Gracino et al, 2021).

Por fim, no que se refere ao retorno da andlise da politica global da relacdo entre a

pandemia e as politicas educacionais, esses autores concluem que a

medida tomada por meio das atividades remotas fortaleceu o projeto de
implementacdo da Educacdo a Distancia e o Ensino Hibrido no viés da
privatizacdo da educacdo brasileira, desde a Educagdo Infantil até o Ensino
Superior, especialmente os cursos das Ciéncias Humanas e Sociais, como é o
caso dos cursos de formacdo de professores. A0 mesmo tempo em que
estamos vivenciando, em pleno século XXI, de forma escancarada, o projeto
dos setores empresariais de privatizacdo e sucateamento da educacdo e
formacdo dos filhos e filhas da classe trabalhadora, presenciamos, por outro
lado, as funcdes atribuidas aos professores que intensificam a precarizagéo do
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trabalho docente, o adoecimento do professor e a sua descaracterizacao
(Gracino et al, 2021, p. 15).

Enfim, parece ficar patente que a pandemia apenas exacerbou as mazelas da educacao
publica nacional, especialmente aquelas envolvidas nas relagdes de classe desde o advento da
republica, que demonstram seu carater seletivo, razdo pela qual é necessaria uma breve
contextualizacdo dos trés periodos correspondentes aos objetivos desta dissertacéo.

ApoOs trés derrotas consecutivas a Presidéncia da Republica, em 2002, Luiz Inécio
“Lula” da Silva foi o primeiro operario a ser eleito para o cargo maximo da Republica, com a
expressiva marca de 62,0% de votos, tendo sido reeleito quatro anos depois.

As vésperas de deixar o cargo, em 2010, registrou aprovacdo pessoal recorde de 87%
em raz&o das politicas sociais implementadas, envolvendo meio ambiente, o combate a fome e
a pobreza, assim como ao desemprego e o combate a inflacdo, entre outras (Redacgédo Terra,
2010).

Sua sucessora, Dilma Roussef, desde o inicio de seu governo enfrentou o inicio da
escalada de forgas reacionarias, com participacdo ativa de membros do Congresso Nacional,
que culminou, em agosto de 2016, com um golpe de estado mascarado de impeachment, em
uma das sessdes mais dantescas do Congresso Nacional, em que o futuro presidente, Jair
Bolsonaro, votou a favor, homenageando um militar integrante das forcas da violenta represséo
no periodo ditatorial, com a frase “Voto sim pelo impeachment, em homenagem, ao Cel. ...,
terror de Dilma Roussef”, que fez a seguinte declaracdo no momento exato de sua destituicdo
“O golpe ndo foi cometido apenas contra mim e contra 0 meu partido. Isto foi apenas o comeco.
O golpe vai atingir indistintamente qualquer organizagdo politica progressista e democratica.”
(Centeno, 2023).

Com o término de um dos mais longos periodos de governo do pais, com presidentes
legitimamente eleitos, toda a politica social implementada pelo Partido do Trabalhadores foi
desmantelada a partir do Teto de Gastos aprovado ainda em 2016, que atingiu de frente as
politicas sociais, incluindo a educacédo (Lourenco; Gomes, 2023).

Em 2018 ocorre a ascensdo ao poder de Jair Bolsonaro, um deputado obscuro e violento,
gue apds 26 anos de mandato como deputado federal ndo havia tomado uma iniciativa
parlamentar que tivesse trazido algum beneficio para a sociedade, cuja ascensdo foi fruto de
toda articulagdo sustentada pela midia corporativa para criminalizacdo do ex-presidente Lula,
preso sem qualquer prova substantiva e impedido de se candidatar em 2018.

Com a eclosao da pandemia da COVID-19, no inicio de 2020, que causou a morte de
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mais de 700 mil brasileiros em consequéncia direta da falta de coordenacdo para seu combate,
pela politica negacionista do ex-presidente, a situacdo da educagdo escolar no Brasil se
deteriorou mais, tal como argumentam Teixeira; Santos (2023, p. 1277):

Conclui-se que o ator central utilizou largamente uma a¢do comunicativa
dirigida a seus apoiadores e uma acdo estratégica caracterizada pela
imposicgdo, coacdo e confronto nas relagdes que manteve com outros atores
institucionais, sobretudo quando estes divergiram da sua visdo acerca do
enfrentamento da crise sanitaria, coerentemente com sua vinculacdo ao
projeto politico ultra neoliberal e autoritario do GF, que inclui o desmonte do
SUS.

A trajetdria politica aqui esbocada sinteticamente possibilitou que fosse possivel a
delimitacdo de trés subperiodos para a analise empreendida sobre a producédo discente da pds-
graduacdo em educacdo, no periodo de 2013 a 2023, cujo detalhamento abre o proximo
capitulo.

Para oferecer sustentacdo a andlise aqui pretendida, esta pesquisa se vale das
contribuicdes do materialismo cultural proposto por Williams (1980), como uma forma de
analise da producdo literaria para além do seu contetdo interno.

E nesse sentido que ele, ao analisar a producdo de uma obra de arte, em especial da
literatura, afirma que, somente

guando o processo de trabalho e seus resultados sdo compreendidos ou
interpretados nas formas degradantes da producdo material de mercadorias é
que o protesto significativo - a negacdo da materialidade através desses
trabalhadores necessarios e seus materiais - é produzido e projetado em formas
abstratas "elevadas" ou " espiritual.”

()

A materialidade incontornavel das obras de arte é entdo a materializagdo
insubstituivel de certos tipos de experiéncia, incluindo a experiéncia da
producdo de objetos que, a partir da nossa sociabilidade mais profunda, vao
além ndo so da produgdo de mercadorias, mas também da nossa experiéncia
ordinaria de objetos. (Williams, 1980, pp. 186/87).°

E sob esta perspectiva que Bueno (2014, p. 215), apoiado em Cevasco (2001), considera
ser necessario se deslocar

0s modos de ler as obras (...) de uma concepcao restrita de forma e a canones
estabelecidos, redirecionando, entdo, a investiga¢éo no sentido de responder a
outros tipos de questdes voltadas & analise dos “meios” vividos por quem

5 Cuando el proceso de trabajo y sus resultados son comprendidos o interpretados en las formas degradantes de
la produccién material de mercancias, la protesta significativa - la negacion de la materialidad a través de estos
trabajadores necesarios y su material - se produce y se proyecta en formas abstractas «elevadas» o
«espiritualesy. (...) La ineludible materialidad de las obras de arte es entonces la irremplazable materializacion
de ciertos tipos de experiencia, incluyendo la experiencia de la produccién de objetos que, a partir de nuestra
mas profunda sociabilidad, van mas alla no solo de la produccion de mercancias, sino también de nuestra
experiencia corriente de los objetos (Traducdo nossa).
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escreve. Tal perspectiva permite compreender as caracteristicas sociais e
culturais que ddo os contornos as produgoes, ou seja, a critica sera feita a partir
do “exame das condi¢des de uma pratica”.

Nesse sentido, a perspectiva analitica que sustenta essa abordagem muda néo s6 o que
se olha, o ‘objeto’, como, e de forma decisiva, a maneira de olhar, na medida em que 0

materialismo cultural ndo considera os produtos da cultura “objetos” e Sim
praticas culturais: o objetivo da analise materialista é desvendar as condicGes
dessa prética e ndo meramente elucidar os componentes de uma obra
(Cevasco, 2001, p. 160).

Embora a obra de Williams (1980) se restrinja & literatura como uma forma especifica
de expressoes artistica, Bueno (2014, p. 216) defende a sua utilizacdo para analise da producéo

académica, por considerar que teses e dissertacdes sdo um tipo especifico de narrativa:

Como produgdo narrativa de cunho cientifico — e, portanto, parte da cultura —
os estudos (...) aqui focalizados passaram por analise orientada por tais
principios, ou seja, 0s textos sdo concebidos como préaticas de producéao
cultural especifica de um campo, praticas que sofreram inimeras influéncias
sociais dos locais em que foram compostos. Cabe-nos, aqui, tentar identificar
tais relagdes e buscar desvendar condicfes presentes ou subjacentes a essas
praticas a partir do questionamento: Quem, quando e onde se escreve sobre 0
tema? Sobre o que narram? Com que e como lidam com o tema? H& debates
instalados? Quais séo?

Sendo assim, cabe verificar o que a producdo académica — contidas nas teses e
dissertacdes, como expressdo da pesquisa educacional — investigou sobre as consequéncias da
pandemia do coronavirus sobre a educagdo escolar, em cotejamento com o que se investigava
antes da sua eclosdo e nos anos posteriores ao controle do contagio, que seré tratado no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 2 - SELETIVIDADE ESCOLAR, POLITICA EDUCACIONAL E
PANDEMIA: OS RESULTADOS DO BALANCO

Como as dissertacoes e teses ndo podem ser consideradas como producdes de ponta de
qualquer campo académico, o que interessa investigar € a origem institucional, na medida em
que essas producdes sdo expressdes dos programas de pds-graduacao em que foram defendidas.

Fonte: teses e dissertacdes defendidas nos programas pos-graduacéo pertencentes a Area
de Conhecimento “Educacdao” da CAPES.

A - Levantamento preliminar, com base nos descritores, que indicaram as diferentes
expressdes da seletividade escolar, 0 que mostrou a seguinte situacéo:

Programas da area de educacdo da CAPES — Periodo: 2013 a 2023

Descritor

- seletividade AND escola - 237 titulos

- retirada dos titulos incompativeis com o escopo da pesquisa - 46

Total — 191 titulos

B - Criacédo de banco de dados no aplicativo excel, pelos seguintes indicadores.

a) Quando essas producdes foram defendidas, em ambito institucional.

a. Ano de defesa
i. Periodo de 2013 a 2023
1. 2013 a 2016 — governo popular
2. 2017 a 2019 — governos autoritarios
3. 2020 a 2023 — periodo pandémico °
b) Quem investigou: origem institucional
a. Programa de P6s-Graduacéo;
b. Instituicdo de Ensino Superior (IES);
c. Instancia Administrativa (Federal, Estadual, Municipal ou Privada);
d. Localizacdo geografica; e
e. Grau de titulacéo;
c) O que foi investigado
a. Ambito da pesquisa (sistema, escola);

b. Foco da pesquisa (reprovacgdo, repeténcia, evasdo);

® Com o Unico objetivo de utilizar um termo simples para a sua insergdo no conjunto das tabelas, deve ficar claro
que no “periodo pandémico” teve continuidade do que aqui foi denominado como de “governos autoritarios”,
incluindo o ano de 2023, pois, apesar da ascensdo ao poder de Luiz Inacio “Lula” da Silva, as politicas de graves
ataques as instituicGes publicas de educagdo do governo anterior se fizeram sentir ainda de forma dramatica.
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c. Sistema (federal, estadual, municipal, privado) e
d. Nivel/etapa/modalidade de ensino.
d) Como foi investigado
a. Abordagem de pesquisa (quantitativa, qualitativa, qualiquantitativa);
b. Tipo de pesquisa (de campo, documental, historica);
c. Instrumentos de coleta de dados e
d. Fonte dos dados

Todos esses dados foram transferidos para o programa Sphinx iQ2, para criacdo de
tabelas e gréaficos para tratamento dos dados colhidos.

Pelo uso desse aplicativo, foram criados trés agrupamentos com base nos trés periodos
(2013/2016, 2017/2019, 2020/2023) que permitiram o cotejamento planejado.

A coleta especifica dos dados dos indicadores foi efetivada pela leitura dos resumos
constantes do acervo da CAPES.

A justificativa para uso dos resumos como fonte de informagdo se baseia nas
contribuicdes de Botarelli (2014), que considera o resumo como género discursivo estavel
contendo caracteristicas tipicas, que sdo facilmente identificadas no corpo do texto, ou seja, ndo
é confundido pelos leitores com outros géneros discursivos. O resumo € a sintese de um texto,
mantendo seus aspectos principais e elemento fundamental para o acesso de interessados aos
temas tratados por esta producdo académica.

Conforme exposto acima, esta dissertacdo se restringird a apresentacao e analise dos
dados, pela distribuicdo da producdo discente dos programas de pos-graduacdo em educacdo
nos trés subperiodos indicados acima, com o objetivo de cotejar as permanéncias e mudancas
dessa producdo, sob o impacto de uma crise politica que balancou a fragil democracia brasileira,
agravada com a ecloséo e alastramento da pandemia da COVID-19.

Antes, porém, no intuito de contextualizar a producdo discente, que constituiu o acervo
para os cotejamentos efetivados, apresentamos uma tabela e um grafico que cumprem esse
objetivo, iniciando com a distribuicdo anual pelo periodo investigado, o que é objeto do Grafico
1.

Na medida em que o objetivo desta dissertacdo é o de cotejar os trés periodos recentes,
caracterizados pela presenca inicial de um governo popular, eleito legitimamente, sendo
destituido por um golpe de estado, mascarado de impeachment parlamentar, que ascendeu ao
poder inicialmente o vice-presidente que, além de cumplice do golpe, serviu para o

estancamento de politicas redistributivas e de preocupacdo social, seguido por um obscuro
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deputado federal, que se vangloriava por ter servido a ditadura, com retrocessos cada vez mais
intenso as politicas sociais, fato que se agravou ndo somente pelo advento da pandemia da
Covid-19, mas especialmente pela incuria com que o governo federal (des)tratou da
disseminacédo desenfreada do contégio e da elevacao diaria do nimero de 6bitos, 0s onze anos
cobertos por esta investigacao, foi condensado em trés periodos:

- Governo Popular — 2013 a 2016 — referente ao final dos governos populares;

- Governos autoritarios — 2017 a 2019 — ap06s o golpe perpetrado ainda no segundo
semestre de 2016, os impactos da mudanca politica foram sentidos a partir de 2017;

- Periodo pandémico — 2020 a 2023 — porque apesar do retorno de parte da normalidade
da democracia representativa, as defesas deste ano foram de trabalhos totalmente realizados no
periodo pandémico, no caso do Mestrado, considerando-se o0 prazo de 24 meses impostos pela
CAPES; no caso do Doutorado, embora o periodo para defesa seja muito mais largo (48 meses),
as defesas ocorridas em 2023 foram originarias de processos de construcdo de investigacao
iniciados em 2019, ou seja, a maior parte nos anos dos governos autoritarios e da disseminagéo

da pandemia.
Gréfico 3 - Distribui¢do anual da produgéo (2013/2023)
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Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

O gréfico parece evidenciar um paradoxo: se as politicas sociais dos governos populares
estavam em acao nos anos de 2013 a 2016, por que razdes elas ndo foram objeto de interesse,
na perspectiva do levantamento e analise de problemas que pudessem estar interferindo nos
seus resultados?

No entanto, o pico da produgdo em 2019 pode ser entendido como expressdo da
preocupacdo da academia, dos efeitos deletérios de um retrocesso evidente de politicas do
governo Temer de desmanche dos poucos ganhos alcangados no periodo anterior, assim como

a queda do interesse pelo problema da seletividade escolar, em 2021, quando a pandemia foi
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oficialmente considerada controlada, com a chegada e aplicagdo da vacinagdo em massa, apesar
da incdria do governo federal.

Essas inferéncias iniciais a partir da distribuicdo temporal das producdes pretendem ser
mais bem detalhada com o material colhido no processo de investigacdo, comecando pela

distribuicdo da producéo pelas IES, objeto da Tabela 1.



Tabela 1 - Distribuicdo da producéo pelas IES e respectivas instancias administrativas

IES Instancia o % CUML Privada 1 0,5
UFJF Federal 34 178 FURB Municipal 1 0,5
UFMG Federal o 47 FURG Federal 1 05
UNICID Privada g 42 IFSUL Federal 1 05
UNIOESTE Estadual g 42 PUC-MINAS  Privada 1 05
UFBA Federal 6 31 PUC-RIO Privada 1 05
UFPR Federal 6 3,1 UCS Privada 1 0,5
unB Federal 6 3,1 UECE Estadual 1 0,5
CEFET-MG  Federal 4 21 UEFS Estadual 1 05
PUC-SP Privada 4 21 UEMG Estadual 1 05
UNINOVE Privada 4 21 UENP Estadual 1 05
USCS Privada 4 2.1 UERN Estadual 1 0,5
UNISINOS Privada 4 21 UESC Estadual 1 05
PUC-GO Privada 3 16 UFAL Federal 1 05
UEMS Estadual 3 1,6 UFAM Federal 1 0,5
UFRJ Federal 3 1,6 UFES Federal 1 0,5
UNEB Estadual 3 1,6 UFG Federal 1 0,5
USP Estadual 3 1,6 UFLA Federal 1 0,5
UFFS Federal 3 1,6 UFMA Federal 1 0,5
UNOESC Privada 3 16 UFOP Federal 1 05
UEL Estadual 2 10 UFPB Federal 1 05
UERJ Estadual 2 10 UFPel Federal 1 05
UESB Estadual 2 10 UFSCAR Federal 1 05
UFCG Federal 2 1,0 UFV Federal 1 0,5
UEMT Federal 2 10 UNEMAT Estadual 1 05
UFPA Federal 2 1.0 UNIARA Privada 1 05
UESC Federal 2 10 UNICENTRO Estadual 1 05
UFSM Federal 2 1.0 UNIFAP Federal 1 05
UEU Federal 2 10 UNIJUI Privada 1 05
UMESP Privada 2 10 UNILASALLE Privada 1 05
UNESC Privada 2 10 UNINTER Privada 1 05
UNESP Estadual 2 10 UNIPLAC Privada 1 05
UNICAMP Estadual 2 10 UNISANTOS  Privada 1 05
UNIFESP Federal 2 10 UNIVILLE Privada 1 05
UNIRIO Federal 2 1,0 UNOESTE Privada 1 0,5
UNISAL Privada 1,0 URCA Estadual 1 0,5
UNISUL Privada 2 1,0 UTP Privada 1 05
UPE Estadual 2 1,0 Total 191 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.



O primeiro dado que vale a pena destacar refere-se ao total de produgdes por instancia
administrativa: as cento e noventa e uma produgdes se distribuiram por trinta IES Federais,
vinte e quatro privadas, dezenove estaduais e uma municipal, no total de setenta e quatro IES.

Se reunirmos todas as IES publicas em distingédo as privadas, podemos constatar que
foram cinquenta e quatro institui¢des publicas contra vinte privadas, ou seja, 0s programas de
pos-graduacao das instituicdes publicas totalizaram 68% das IES e apenas os programas de pos-
graduacdo de universidades privadas o percentual de 32%; este achado é muito semelhante a de
outras investigacdes, como, por exemplo, a de Souza (2023), que investigou a producéo
académica com foco nos impactos da COVID-19 sobre a educacédo escolar brasileira, em que
se constatou a presenca de 55 IES publicas (64,0) contra 31 de IES privadas (36,0%).

Em termos de incidéncia das producdes, as instituicdes de ensino superior (IES) foram
organizadas em trés blocos.

No primeiro bloco, composto por sete IES com alta produgéo, com incidéncia entre 6 e
9 trabalhos, perfazendo média entre 2 e 3 produgbes nos trés periodos abrangidos por esta
pesquisa, quatro sdo federais, uma é estadual e uma é privada.

Em termos de distribui¢do geografica, ocorre uma diversificacdo interessante, distinta
de outros balangos da produ¢ao académica com foco nos mais diferentes aspectos da educagao
escolar (Botarelli, 2014, Silva, 2017; Sampietri, 2023; entre outras).

Cabe destacar, ainda, que € a primeira vez em que IES de Minas Gerais sdo as que se destacam
em termos de quantidade das produgdes.

A primeira grande distingdo refere-se a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF,
cuja produgdo se destaca de todas as demais, com média de onze producdes em cada periodo,
sendo responsavel por 17,8% de toda a producdo, o que equivale a pouco menos de quatro vezes
a producdo da institui¢do seguinte na distribui¢do das instituigdes (34 produgdes contra 9 da
UFMG).’

Havia esta predominéancia parece destacar o papel da UFJF, como um dos principais
centros de pesquisa com foco na relagédo entre a educacéo escolar e as desigualdades sociais,
pois a maior parte delas foi defendida no programa de Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliagéo da Educacgéo, com vinte e uma delas concentradas em cinco orientadoras(es).

As trés IES situadas na Regido Sudeste sdo, como em outros balangos, as mais

produtivas, as duas primeiras situam-se em Minas Gerais (ambas publicas e federais — UFJF e

7 Em todos esses balangos, da mesma forma que o atual, a Regido Geogréafica com maior incidéncia de IES foi a
Regido Sudeste, no entanto, com predominancia nas IES sediadas no estado de S8o Paulo, com a PUC-SP com
maior incidéncia, no trabalho de Botarelli (2014), a USP no de Silva (2017) e a UFES, no de Sampietri (2023).
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UFMG) e a Unica de Séo Paulo é uma instituicdo privada.

No balango efetuado por Bueno (2014) em estudo abrangente sobre a producdo com
foco na educacdo especial, envolvendo 1.068 teses e dissertacdes, defendidas em periodo de 23
anos, entre as seis IES com producao mais incidente, quatro situavam-se no estado de S&o Paulo
(UFSCar, USP, UNESP e PUC-SP), uma no Rio de Janeiro (UERJ) uma no Rio Grande do Sul
(UFRGS).

Aqui também uma IES se destacava, a UFSCar (187 producdes), exatamente o dobro da
segunda colocada, a USP, com 84 teses e dissertacdes, com a diferenca de situarem-se no estado
de Séo Paulo.

Neste caso, essa diferenca entre a primeira e a segunda colocada se deve ao fato da
UFSCar ser a Unica IES no Brasil a manter um programa de pos-graduacdo especifico de
educacdo especial.

O segundo bloco retne 12 IES com producdo média, com um total entre 3 e 4 trabalhos,
atingindo pelo menos uma producéo anual por periodo, formado por trés federais, trés estaduais,
uma municipal e cinco privadas.

Entre essas 12 IES, metade situa-se na Regido Sudeste: quatro em Sao Paulo (PUC-SP,
UNINOVE, USCS e USP), uma em Minas Gerais (CEFET-MG) e uma no Rio de Janeiro
(UFRJ).

A outra metade espalha-se pelo Pais: duas na Bahia (UNEB e UFFS) e uma em quatro
estados distintos: Rio Grande do Sul (UNISINOS), Goias (PUC-GO), Mato Grosso do Sul
(UEMS) e Santa Catarina (UNOESC).

Por fim, o terceiro bloco compreende 55 IES de baixa producdo, com apenas 1 ou 2
trabalhos, sem atingir a média de uma producéo por periodo. Entre essas, 23 séo federais, 18
privados e 14 estaduais.

A distribuicdo geografica dessas IES, embora evidencie o privilegiamento do eixo sul-
sudeste (21 IES no Sudeste e 17 no Sul — 69% do total), mostra que as demais regides, apesar
de enfrentarem condi¢des adversas, também produzem pesquisas (3 IES na Regido Norte, 4 no
Centro-Oeste e 10 no Nordeste).

Além disso, é sintomatico que todas as dezessete IES dessas trés Ultimas regides, com
excecao da Universidade Catdlica de Salvador (UCS) que produziram teses e dissertacfes com
foco nas desigualdades sociais, eram publicas (seis estaduais e dez federais).

A anélise mostra uma polarizacdo na producéo académica e existéncia de especialidades

em poucas instituicoes, principalmente federais, embora haja uma grande dispersdo entre as
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demais. Esse cenario reforga a necessidade de iniciativas que ampliem a capacidade produtiva
de instituicdes menos expressivas, promovendo maior equilibrio no panorama académico
nacional. Além disso, mostra que as universidades federais desempenham um papel de
lideranca na producéo de pesquisa académica, mesmo com todas as acdes contrarias do governo

autoritario para boicotar a pesquisa nessas instituicoes.
Educacao escolar, seletividade e politica nacional: o que as pesquisas revelaram
A apresentacéo e o cotejamento dos dados da producao em relacéo aos trés subperiodos,

caracterizados pelas diferencas de projetos politicos e o impacto causado pela COVID-19, serdo

o foco nuclear desta dissertacédo, razdo pela qual, iniciamos essa analise pela Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicéo pelos periodos politicos

Periodo N° %
Popular (2013-2016) 43 22,5
Autoritarios (2017-2019) 73 38,2
Pandemia (2020-2023) 75 39,3
Total 191 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

Verifica-se crescimento expressivo do primeiro para o segundo periodo, ou seja, parece
gue a ascensdo de governos autoritarios, com ataques continuos contra a escola publica Unica,
universal, laica e gratuita, exacerbou o interesse pela seletividade escolar.

No entanto, a incidéncia de pesquisas quase que idénticas entre 0s segundos e terceiros
periodos pode estar evidenciando que a eclosdo da pandemia ndo influenciou a pesquisa
educacional sobre a seletividade escolar, em termos estritamente quantitativos. Os dados das
tabelas seguintes pretendem verificar quais aspectos da pesquisa educacional parecem ter sido
privilegiados.

Na tabela 3 esta disposta a distribuicdo das IES por instancias administrativas e pelo

periodo de governo.
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Tabela 3 - Distribuicéo da producao pela instdncia administrativa da IES e periodo de governo

eriodo Popular Autoritario Pandemia Total
Instancia N° % N\ % Ne % NO %

Federal 22 51,2 44 60,3 38 50,7 104 54,5
Estadual 8 18,6 12 16,4 16 21,3 36 18,8
Municipal 2 4,7 0 0,0 3 4,0 5 2,6

Subtotal(*) 32 74,4 56 76,7 57 76,0 145 75,9
Privada 11 25,6 17 23,3 18 24,0 46 24,1
Total 43 100,0 73 100,0 75 100,0 191 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024

(*) Esta linha apresenta o total das producdes defendidas em universidades pablicas, permitindo que se
analise tanto pelas trés instancias publicas em separado, quanto pela totalidade das IES publicas.

No que se refere a investigacdes com foco nos processos de seletividade escolar, as
universidades publicas foram responsaveis por 75,9% da producdo académica, enquanto as
privadas se responsabilizaram por 24,1%.

Em 2019, havia 112 universidades publicas e 91 universidades privadas representando,
respectivamente, 55,2% e 44,8% do total da estrutura mais complexa das Instituicdes de Ensino
Superior (IES).

Se a producdo académica fosse proporcional ao numero de universidades publicas e
privadas, a distribuicdo seria da ordem de 55,2% para as publicas e 44,8% para as privadas,
com 112 producGes académicas oriundas de universidades publicas e 91 das privadas, o que
comprova a discrepancia da pesquisa educacional entre elas, com dados muito préximos sobre
a relevancia das universidades publicas no campo da pesquisa educacional dos trabalhos de
Bueno (2014), Souza (2023) e Sampietri (2023).

No entanto, ha um agravante: muitas universidades publicas paralisaram suas atividades
em 2020, com o advento da pandemia, devido a falta de condicdes para atender a todos 0s
alunos por meio do ensino remoto, ao contrario das universidades privadas, que reforcaram suas
atividades, na medida em que foram obrigadas a manter todas as atividades de pesquisa, ensino
e extensdo, pois a ndo oferta remota imediata redundaria em néo recebimento das mensalidades.

Ainda assim, as instituicGes publicas responderam por cerca de trés quartos do total da
producdo académica, enquanto as privadas contribuiram com apenas um quarto.

Dessa forma, observa-se que, sob todos os angulos, a producdo académica das
universidades publicas na pds-graduacdo em educacdo, com foco na seletividade escolar, foi
expressivamente mais intensa do que a das privadas.

A distribuicdo da producdo pelas IES com producdo mais expressiva em que foram
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defendidas e o periodo de governo ¢ objeto da Tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicéo da producéo pela IES em que foram defendidas e periodo de governo

overno Popular Autoritario  Pandemia Total

IES N° % N° % N° % N° %
UFJF 10 294 16 471 8 235 34 1000
UFMG 1 11,1 5 55,6 3 333 9 1000
UNICID 2 25,0 3 37,5 3 375 8 1000
UNIOESTE 3 37,5 2 25,0 3 375 8 1000
UFBA 2 33,3 4 66,7 0 0,0 6 100,0
UFPR 1 16,7 3 50,0 2 333 6 1000
UnB 2 33,3 3 50,0 1 16,7 6  100,0
CEFET-MG 1 25,0 2 50,0 1 250 4 1000
PUC-SP 0 0,0 2 50,0 2 500 4 1000
UNINOVE 1 25,0 1 25,0 2 500 4 100,0
UNISINOS 0 0,0 0 0,0 4 1000 4 1000
USCS 1 25,0 0 0,0 3 750 4 1000
PUC-GO 2 66,7 1 33,3 0 0,0 3 100,0
UEMS 0 0,0 1 33,3 2 66,7 3 100,0
UFFS 0 0,0 1 33,3 2 66,7 3 100,0
UFRJ 0 0,0 2 66,7 1 333 3 1000
UNEB 2 66,7 0 0,0 1 333 3 1000
UNOESC 0 0,0 1 33,3 2 66,7 3 100,0
USP 0 0,0 2 66,7 1 333 3 1000

Total 43 225 49 415 41 347 118 1000

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

O movimento tendencial da producdo académica apresenta padrdes distintos entre 0s
diferentes blocos de IES analisados.

Entre as IES com incidéncia elevada, com producdes variando entre 34 e 6 trabalhos,
nota-se um comportamento marcado pela concentracdo da producdo nos anos de governos
populares, seguido por uma queda durante o governo autoritario e um recrudescimento no
periodo da pandemia.

Esse padrdo é apresentado em instituigdes como UFJF, UFMG, UNIOESTE, UFBA,
UFPR e UnB. Contudo, o CEFET-MG e a UNICID — esta é a unica IES privada desse grupo
— apresentam movimento tendencial semelhante a maioria das IES do bloco seguinte, qual seja,
0 de um crescimento progressivo do primeiro ao terceiro periodos.

No segundo bloco, envolvendo cinco IES privadas e seis puablicas, a tendéncia

predominante foi de crescimento continuo da producdo académica pelos trés periodos, ou seja,
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um padrdo mais consistente e progressivo em comparagdo ao movimento mais oscilante do
bloco de maior de incidéncia, expresso pela tendéncia apresentada pela PUC-SP, UNINOVE,
UNISINQOS, USCS, UEMS, UFFS e USP (trés privadas e trés publicas) enquanto a distribuicéo
no tempo das producdes da PUC-GO, UFRJ, UNEB e UNOESC foram mais irregulares (uma
privada e trés publicas).

Estes dois movimentos tendenciais em relacdo a distribuicdo apresentam distingdes

interessantes em relacdo aos graus de titulacdo, conforme os dados da tabela a seguir.

Tabela 5 - Distribuicé@o da producéo pelo grau de titulacio e periodo de governo

Governo Popular Autoritario Pandemia Total
Titulacio N° % N° % N° % N° %
Mestrado Académico 22 24,7 38 42,7 29 32,6 89 100,0
Mestrado Profissional 17 22,1 28 36,4 32 41,6 77  100,0
Doutorado 4 16,0 7 28,0 14 56,0 25 100,0

Total 43 22,5 73 38,2 75 39,3 191 100,0
Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

A analise da producdo académica revela que, no total, ha uma maior producdo de
dissertacdes no Mestrado Académico, seguido pelo Mestrado Profissional, com o Doutorado
apresentando o menor nimero de teses em comparacao as dissertacdes, possivelmente devido
ao tempo mais extenso de conclusao (quatro anos).

Entre os periodos analisados, observa-se um crescimento mais significativo do Mestrado
Profissional em relacdo ao Mestrado Académico, destacando-se que, durante o periodo da
pandemia, a quantidade de dissertacdes do Mestrado Profissional superou a do Mestrado
Académico.

Tanto o Mestrado Profissional quanto o Doutorado apresentam uma trajetéria de
crescimento continuo do primeiro para o terceiro periodo analisado. Por outro lado, a curva do
Mestrado Académico é distinta, mostrando um crescimento do primeiro para o segundo
periodo, seguido de uma queda no terceiro.

Essa diferenca sugere que o impacto observado, sobretudo no Mestrado Profissional e
no Doutorado, esteve mais relacionado a maior incidéncia de pesquisas sobre a seletividade
escolar do que a producdo do Mestrado Académico, que demonstrou menor influéncia desse
fendmeno.

A distribuicdo da producéo pelas unidades da federacdo é objeto da Tabela 6.
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Tabela 6 - Distribuicédo da producao pela unidade da Federacao e pelo periodo de governo

Governo Popular Autoritario  Pandemia Total

Unidade N° % N° % N° % N° %
Minas Gerais 13 24,1 27 50,0 14 25,9 54 100,0
Séao Paulo 7 17,9 14 359 18 46,2 39 100,0
Parana 5 27,8 5 27,80 8 44,4 18 100,0
Santa Catarina 3 20,0 5 33,3 7 46,7 15 100,0
Bahia 4 30,8 6 46,2 3 23,1 13 100,0
Rio Grande do Sul 2 167 1 83 9 750 12 100,
Rio de Janeiro 3 37,5 3 37,5 2 25,00 8 100,0
Distrito Federal 2 33,3 3 50,0 1 16,7 6 100,0
Goias 2 50,0 2 50,0 0 0,0 4 100,0
Mato Grosso do Sul 0 0,0 1 33,3 2 66,7 3 100,0
Mato Grosso 0 0,0 2 66,7 1 33,3 3 100,0
Para 0 0,0 0 0,0 3 100,0 3 100,0
Paraiba 0 0,0 1 33,3 2 66,7 3 100,0
Ceara 0 0,0 0 0,0 2 100,0 2 100,0
Pernambuco 0 0,0 1 50,0 1 50,0 2 100,0
Alagoas 0 0,0 1 1000 O 0,0 1 100,0
Amazonas 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Amapa 0 0,0 0 0,0 1 100,0 1 100,0
Espirito Santo 1 100,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Maranhéo 0 0,0 0 0,0 1 100,0 1 100,0
Rio Grande do Norte 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 100,0

Total 43 22,5 73 382 75 39,3 191 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

Esta tabela nos permite identificar trés blocos distintos com base no volume de
producdo: unidades de maior producdo (54 a 12 producdes), média producéo (8 a 3 producdes)
e reduzida producédo (2 ou 1 producdo).

As unidades de maior producédo, que incluem Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina, Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, concentram a maior parte das pesquisas.

Este bloco de IES parece evidenciar que as suas posicdes geograficas sediadas em
diferentes regides exercem influéncia na distribuicdo da produgdo entre os trés periodos
investigados.

Nas duas unidades da federacdo com incidéncia mais elevada, verifica-se movimento
tendencial semelhante.

Minas Gerais, com 54 producdes, lidera o grupo, destacando-se pelo foco no periodo

autoritario (50,0%), seguido pela pandemia (25,9%) e pelo periodo popular (24,1%). Da mesma
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forma, S&o Paulo, com 39 producdes, apresenta maior concentracdo no periodo pandémico
(46,2%), seguido pelo periodo autoritério (35,9%) e pelo popular (17,9%).

Jaas IES situadas na regido sul (Parana - 18 producdes e Santa Catarina - 15 producgdes)
apresentam padrdes semelhantes, com a pandemia sendo o tema predominante (44,4% no
Parand e 46,7% em Santa Catarina), enquanto os periodos popular e autoritario aparecem com
proporc¢oes equilibradas.

A Bahia (13 producdes) destaca-se pelo equilibrio entre os periodos autoritario (46,2%)
e popular (30,8%), com menor atencdo a pandemia (23,1%).

O Rio Grande do Sul (12 producdes) concentra a maior parte de sua produgéo sobre o
impacto da pandemia (75,0%), com pouca atencao aos periodos popular (16,7%) e autoritario
(8,3%).

No grupo das unidades de média producédo, que inclui o Distrito Federal, Goias, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Ceara e Pernambuco, observa-se uma menor
diversidade tematica.

No Distrito Federal (6 producgdes), o contexto autoritario lidera (50,0%), seguido pelo
periodo popular (33,3%) e pela pandemia (16,7%), refletindo a importéancia da esfera politica
local.

Em Goiés (4 produgdes), ha um equilibrio temético entre os periodos popular e
autoritario (50,0% cada), sem registros relacionados a pandemia.

Ja em Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba e Ceara (3 producdes cada), o foco recai
majoritariamente sobre a pandemia, com proporcées de 66,7% (Mato Grosso do Sul e Paraiba)
e 100% (Para e Ceara). Pernambuco (2 producdes) divide sua producdo igualmente entre 0s
periodos autoritario e pandémico (50,0% cada).

Por fim, as unidades de reduzida producdo, compostas por Alagoas, Amazonas, Amapa,
Espirito Santo, Maranhao e Rio Grande do Norte, apresentam produc¢des concentradas em temas
especificos. Unidades como Amazonas e Espirito Santo tém 100% de suas producdes voltadas
para o periodo popular, enquanto Amapa e Maranhdo dedicam-se exclusivamente a pandemia
(100%). Alagoas e Rio Grande do Norte, por sua vez, abordam exclusivamente o periodo
autoritario.

De modo geral, as unidades de maior producao apresentam maior diversidade temaética,
com destaque para os periodos autoritario e pandémico, enquanto as unidades de meédia e
reduzida producdo tendem a concentrar-se em temas especificos, sobretudo a pandemia. Essa

diferenciacdo pode estar relacionada & capacidade das instituicdes em desenvolver pesquisas e
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a relevancia das politicas educacionais locais nos diferentes contextos histéricos. E, mais uma
vez, evidencia que ap6s o governo popular a seletividade escolar foi ainda mais retratado e
investigado, por isso a crescente no periodo dos governos autoritarios e no pandémico de
producdes académicas.

A distribuicdo das produgdes pelas regides geogréaficas é apresentada na tabela a seguir.

Tabela 7 - Distribuigéo da producao pela regido geografica e pelo periodo de governo

Governo Popular Autoritario Pandemia Total

Regido N° % N° % N° % N° %
Sudeste 24 235 44 431 34 333 102 1000
Sul 10 222 11 244 24 53,3 45  100,0
Nordeste 4 174 10 435 9 39,1 23 100,0
Centro-Oeste 4 23,5 8 471 5 29,4 17 1000
Norte 1 25,0 0 0,0 3 75,0 4 100,

Total 43 225 73 382 75 393 191 1000

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

A andlise revela diferencas significativas na concentracdo temética e na
representatividade de cada regido. A regido Sudeste lidera em volume de estudos, totalizando
102 producdes, 0 que corresponde a mais da metade do total nacional. O periodo autoritario é
0 mais abordado, com 43,1% das produces, seguido pela pandemia (33,3%) e pelo periodo
popular (23,5%).

Essa predominancia reflete a forte concentracdo de instituicbes de ensino superior e
centros de pesquisa na regido, especialmente em estados como Minas Gerais e Sao Paulo, que
desempenham papéis centrais na producéo académica nacional.

A regido Sul ocupa a segunda posicdo em volume de estudos, com 45 producdes,
destacando-se pelo foco na pandemia, que corresponde a 53,3% do total. Os periodos autoritario
(24,4%) e popular (22,2%) apresentam proporc¢des similares, mas significativamente menores.
Essa énfase na pandemia pode estar associada aos desafios educacionais especificos
enfrentados na regido, como a adaptacéo as restricdes impostas pela crise sanitéria e a auséncia
de politica publica educacional.

No Nordeste, que contabiliza 23 producdes, a maior parte dos estudos concentra-se no
periodo autoritario (43,5%), seguido pela pandemia (39,1%) e, por ultimo, pelo periodo popular
(17,4%).

Esse destaque ao contexto autoritario pode estar relacionado as implicagdes historicas
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das politicas publicas educacionais em uma regido marcada por desigualdades estruturais.

O Centro-Oeste, com 17 produces, também apresenta uma predominéncia de estudos
sobre o periodo autoritario (47,1%), seguido pelos periodos de pandemia (29,4%) e popular
(23,5%). Essa prevaléncia do contexto autoritario pode ser explicada pela presenca do Distrito
Federal, sede do governo Federal, onde sdo tomadas decisdes politicas que influenciam
diretamente os temas de pesquisa na regido, ainda mais depois de um golpe, ferindo todo o
processo democratico do nosso pais.

Por outro lado, a regido Norte, com apenas 4 producdes, destaca-se pela concentracao
de estudos sobre a pandemia (75,0%), enquanto o periodo popular representa 25,0% e ndo ha
registros relacionados ao periodo autoritario (0,0%). Esse foco na pandemia reflete os desafios
especificos enfrentados pela regido, como o acesso desigual a educacéo e a tecnologia, questdes
acentuadas durante a crise sanitaria.

De maneira geral, a distribuicdo das producgdes académicas reflete as desigualdades
regionais em termos de capacidade de pesquisa e infraestrutura académica.

Os dados contidos na tabela 8 revelam diferencas importantes entre estudos focados na

escola e no sistema educacional.

Tabela 8 - Distribuicdo da producao pelo &mbito escolar investigado e periodo de governo

overno Popular Autoritario Pandemia Total
Ambito N 9% N° 9% N° 9% N° %

Escola 21 20,0 46 438 38 36,2 105 100,0
Sistema 22 256 27 314 37 430 86 1000
Total 43 225 73 382 75 393 191 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

No ambito da escola, foram realizadas 105 producdes, correspondendo a maior parte
dos estudos (55,0% do total).

A maioria dessas pesquisas concentrou-se no periodo autoritario, que representa 43,8%
do total, seguido pela pandemia (36,2%) e pelo periodo popular (20,0%). Essa énfase no
contexto autoritario sugere uma preocupacdo com os efeitos das politicas centralizadoras na
dindmica escolar e na relacdo direta com professores, alunos e a gestdo local. Além disso, a
significativa proporcdo de estudos relacionados a pandemia reflete o impacto direto desse
evento na rotina escolar, com desafios como 0 ensino remoto, a evasdo e a adaptacdo as
mudangas pedagogicas.

Ja no ambito do sistema educacional, foram identificadas 86 produgdes, representando

45,0% do total. Nesse grupo, o maior foco recaiu sobre a pandemia, com 43,0% das pesquisas,
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seguido pelo periodo autoritario (31,4%) e, por fim, pelo periodo popular (25,6%). Essa
distribuicdo evidencia uma abordagem mais ampla, com analises sobre politicas publicas,
estruturas organizacionais e desigualdades sistémicas, especialmente no contexto da pandemia,
que exp0s fragilidades nos sistemas de ensino em diferentes niveis.

De forma geral, os dados indicam que, embora o periodo autoritirio seja 0 mais
explorado no ambito da escola, a pandemia tem uma presenca mais expressiva nos estudos
relacionados ao sistema educacional.

Isso sugere que as crises recentes, como a pandemia, estimularam uma reflexdo mais
sistémica sobre as politicas educacionais, enquanto o periodo autoritario gerou analises mais
centradas no impacto das politicas centralizadas diretamente no ambiente escolar. A menor
énfase no periodo popular, nos dois ambitos, pode indicar um menor interesse académico ou
menor percepc¢do de impacto direto nas questdes relacionadas a seletividade escolar durante
esse periodo.

Esses resultados apontam para uma complementaridade entre os dois ambitos
investigados, destacando tanto as dinamicas locais e cotidianas da escola quanto as implicacdes
estruturais e organizacionais do sistema educacional.

Na tabela 9 estdo dispostos os dados referentes aos focos investigados.

Tabela 9 - Distribuicdo da producéo pelo foco selecionado e periodo de governo

Governo Popular Autoritario  Pandemia Total
Foco N % N° % N° % N %
Evaséo 24 195 41 333 58 472 123 100,0
Reprovacéo 15 288 27 519 10 19,2 52 1000
Repeténcia 4 26,7 4 26,7 7 46,7 15 100,0
Fracasso 0 0,0 1 1000 O 0,0 1 100,0
Total 43 225 73 382 75 393 191 1000

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

A distribuicdo da producgdo académica com foco nos temas de evasédo, reprovagéo,
repeténcia e fracasso, revela padrdes distintos ao longo dos periodos de governo analisados.

O tema mais abordado nas pesquisas foi a evasdo escolar, com um total de 123
produgdes, representando 64,4% do total. A pandemia foi o periodo de maior destaque, com
47,2% dos estudos voltados para esse tema, refletindo as consequéncias diretas da crise
sanitaria, como o aumento da desisténcia escolar causado por dificuldades econémicas,
interrupgdes no ensino e agravamento das desigualdades educacionais. O periodo autoritario

também recebe uma atencao significativa, com 33,3% das pesquisas, 0 que sugere uma analise
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das politicas educacionais centralizadoras e seu impacto na permanéncia dos alunos nas escolas.

No periodo popular, ocorreu 0 menor nimero de estudos sobre evasdo, com 19,5%, o
que pode indicar que a valorizacdo da educacdo publica (mesmo se considerada como pouco
significativa), fez com que se arrefecesse o interesse em analisar a evaséo, tanto no nivel dos
sistemas de ensino quanto no &mbito das unidades escolares.

Em segundo lugar, esta a reprovacéo escolar, com 52 produgdes, correspondendo a uma
parte significativa das pesquisas (27,2%) assim distribuidas: 28,8% no periodo dos governos
populares, 51,9% no periodo dos governos autoritarios e 19,2% no periodo da pandemia.

A producdo académica sobre a repeténcia no periodo popular, com 28,8%, parece
corresponder ao impacto que as medidas governamentais exerceram sobre as medidas tomadas
para a reducdo dos indices, mesmo que, em termos de aprendizagem efetiva, os dados como 0s
indices de analfabetismo funcional (INAF, 2018) refletiam claramente a discrepancia entre a
série cursada e nivel e aprendizagem do conteudo escolar.

O periodo autoritéario foi o mais abordado, com 51,9% das pesquisas, 0 que sugere a
exacerbacao da critica as politicas educacionais do governo federal, calcadas fundamentalmente
na perspectiva ideoldgica de eliminacdo de qualquer tipo de educacdo emancipadora, 0 que
exerceu influéncia no crescimento das pesquisas sobre este foco em relacdo ao periodo anterior.

A repeténcia escolar ocupa o terceiro lugar, com 15 estudos. Neste caso, a pandemia
também foi o periodo de maior interesse, com 46,7% das pesquisas, refletindo os desafios de
adaptacdo ao ensino remoto, que dificultaram o progresso de muitos alunos e aumentaram os
indices de repeténcia.

O periodo autoritéario e o periodo popular apresentaram nimero idéntico de pesquisas
sobre repeténcia (26,7% em cada), indicando que, embora o tema fosse discutido, sua
abordagem ndo estava fortemente vinculada a um Unico periodo de governo.

Cabe ressaltar que o uso de dois descritores (reprovacao e repeténcia) se fez necessario
na medida em que evidenciam as contradigdes entre o fenbmeno da reprovacgéo, que somente
ocorre em determinados niveis das politicas de progressdo continuada, e os indices de
repeténcia da série alcancada, camuflada por essas politicas.

Por fim, o fracasso escolar foi o tema com o menor nimero de produgdes, totalizando
apenas 1 estudo, e foi abordado exclusivamente durante o periodo autoritario.

A escassez de pesquisas sobre o fracasso escolar pode estar indicando uma qualificacdo
crescente da investigacdo sobre os fendmenos englobados na seletividade escolar, se nos

pautarmos nas contribuicdes de Charlot (2000) de critica ao conceito de fracasso escolar, como
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objeto de pesquisa, na medida em que ele envolve uma gama de fendmenos que ndo passam
de um tema de natureza “sociomediatica”.

Nesse sentido, a constante referéncia aos baixos desempenhos dos alunos acaba por
simplificar as analises, ao reduzir a complexidade do assunto e desconsiderar a diversidade de
fatores que deveriam ser levados em conta nas pesquisas sobre os resultados de politicas
educacionais calcadas na perspectiva da seletividade escolar.

As tabelas a seguir se referem a distribuicdo dos procedimentos de pesquisa utilizados
nas investigacdes em relacdo aos periodos aqui distinguidos.

Embora, em termos gerais, as questdes referentes a procedimentos de pesquisa paregcam
ndo ter relacdo com as politicas em a¢do, os dados coletados apresentam algumas distin¢oes
gue merecem analise.

Na tabela abaixo estdo dispostos os dados sobre as abordagens de pesquisa utilizadas

nesses trés periodos.

Tabela 10 - Distribui¢do da producao pela abordagem de pesquisa e periodo de governo

Governo Popular Autoritario  Pandemia Total
Abordagem N° % N° % N° % N° %
Qualitativa 35 223 55 350 67 42,7 157 100,0
Qualiquantitativa 4 20,0 10 500 6 300 20 100,0
Quantitativa 4 30,8 7 538 2 15,4 13 100,0
N&o especificado 0 0,0 1 1000 O 0,0 1 100,0

Total 43 225 73 382 75 393 191 1000

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

Os dados analisados demonstram a predominancia absoluta de pesquisas qualitativas,
que somam 157 trabalhos, representando 82,0% do total. Em segundo lugar, encontram-se as
investigacdes desenvolvidas sob uma perspectiva qualiquantitativa, com 20 producdes
(14,5% do total).

No entanto, ¢ importante destacar que, nesses casos, a referéncia a abordagem
quantitativa frequentemente se limita a contextualizacdo de alguns dados censitarios, ndo
configurando, de fato, uma perspectiva plenamente quantitativa.

Por fim, observa-se uma reduzida incidéncia de pesquisas eminentemente quantitativas.
Tal cendrio ¢ especialmente relevante, considerando-se que, no campo da educagdo, ha uma

visdo critica amplamente difundida em relagdo a desvalorizacdo de investigacdes que
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utilizam dados quantitativos, sobretudo quando aplicadas a anélise das politicas educacionais
em acgao.

Os dados de periodo revelam um crescimento constante das produgdes baseadas na
abordagem quantitativa ao longo da analise. Esse avango ¢ percetivel desde os governos
populares, com 22,3% das produgdes, passando para 35,0% durante o periodo autoritario e
culminando em 42,7% no contexto da pandemia.

Em contrapartida, observa-se uma tendéncia temporal semelhante entre as outras duas
abordagens (qualitativa e qualiquantitativa), caracterizada por um aumento na incidéncia das
producdes do periodo dos governos populares para o autoritario, seguido por uma queda no
periodo da pandemia.

Apesar desse cenario, destaca-se a irrisoria incidéncia de pesquisas quantitativas durante
a pandemia, um momento em que havia ampla disponibilidade de dados censitarios, tanto de
fontes oficiais quanto da midia. Esses dados poderiam ter subsidiado analises detalhadas
sobre os impactos da pandemia nos diversos desafios relacionados as politicas educacionais,
a organizacdo escolar e as praticas pedagdgicas implementadas.

A tabela 11 apresenta os dados referentes ao tipo de pesquisa utilizado nos diferentes

periodos de tempo.

Tabela 11 - Distribui¢do da producéo pelo tipo de pesquisa e periodo de governo

Governo Popular  Autoritario Pandemia Total
Tipo de Pesqui N° %% N° % N° % N° %

Campo 27 206 52 39,7 52 397 131 100,0
Documental 28 255 41 373 41 373 110 100,0
Total 55 228 93 386 93 386 241 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

Os dados indicam um total de 241 estudos pois, apesar de trabalharmos com 191 titulos,
este numero acontece pela utilizagdo dos dois tipos de pesquisa (Campo e Documental) em
cinquenta estudos.

As pesquisas de campo representam 54,4% do total, destacando-se como a abordagem
predominante, enquanto as pesquisas documentais correspondem a 45,6%, evidenciando a
importancia de ambas para compreender a seletividade escolar.

Ao observar a distribui¢ao dos estudos pelos periodos de governo (Popular, Autoritario

e Pandemia), percebe-se que os periodos Autoritario e Pandemia concentram a maior parte
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da producdo académica, com 38,6% cada, o que representa um total combinado de 77,2%
dos estudos.

Esse padrao parece reiterar que momentos de crise ou instabilidade geram maior
interesse académico pelo tema. No periodo Autoritdrio, as politicas educacionais
centralizadoras podem ter despertado preocupagdes sobre os impactos no desempenho
escolar, enquanto a Pandemia evidenciou desafios significativos, como a interrupgdo das
aulas presenciais, dificuldades no acesso a educagao remota e o aumento das desigualdades
educacionais.

Os instrumentos de pesquisa utilizados sdo objeto da tabela 12.

Tabela 12 - Distribui¢do da producéo pelo instrumento de pesquisa e pelo periodo de governo

Governo  Popular Autoritario Pandemia Total
Instrumento N° % N° %  N° % N° %
Documento 28 262 39 364 40 374 107 100,0
Entrevista 18 189 39 411 38 400 95 100,0
Questionario 14 29,2 16 333 18 375 48 100,0
Observacao 0 0,0 4 66,7 2 33,3 6 100,0
Gravacdo em audio 1 50,0 1 500 O 0,0 2 100,0
Intervencéo 0 0,0 2 1000 O 0,0 2 100,0
Legislacéo 0 0,0 0 00 1 1000 1 100,0

Total 61 234 101 38,7 99 379 261 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

Cabe, em primeiro lugar, destacar a predominancia de trés tipos de instrumentos de
pesquisa: majoritariamente o uso de documentos € a entrevista para a coleta de dados,
seguidos pelo recurso de questiondrios, com uma incidéncia de praticamente a metade dos
dois instrumentos acima, muito semelhante a estudos como os de Botarelli (2014), Silva
(2017), Souza (2023) e Sampietri (2023).

Além disso, o crescimento de estudos do periodo dos governos populares, para o dos
autoritarios, agravado pelo surgimento e disseminagdo da pandemia, parece evidenciar, mais
uma vez, que a pesquisa sobre a seletividade escolar € menos investigada, em periodos em
que, de alguma forma, a educagdo publica € mais valorizada.

Por fim, na tabela 13 estdao dispostas as informagdes com base na fonte dos dados,

distribuidas pelos periodos de tempo.
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Tabela 13 - Distribuicdo da producéo pela fonte dos dados e periodo de governo

Governo Popular  Autoritario Pandemia Total

Fonte N° % N° % N° % N° %
Dados 24 250 35 365 37 385 96 1000
Aluno 18 20,0 30 333 42 46,7 90 100,0
Professor 11 196 24 429 21 375 56 100,0
Gestor 12 35,3 8 235 14 412 34 100,0
Intervencao 0 0,0 2 1000 O 0,0 2 100,0
Conselho de classe 0 0,0 1 1000 O 00 1 1000
Escola 0 0,0 1 1000 O 00 1 1000

Total 65 232 101 36,1 114 40,7 280 100,0

Fonte: BRASIL.MEC.CAPES, 2024.

A andlise da distribuicdo da produgdo académica com base na fonte dos dados e no
periodo de governo, destaca tendéncias importantes acerca das escolhas metodologicas
realizadas pelos pesquisadores, com destaque para “dados” e ‘“alunos” com as mais
incidentes seguidas por “professores” e “gestores”.

No computo total, verifica-se a mesma tendéncia dos dados das tabelas anteriores, qual
seja, a de crescimento progressivo no uso de fontes, desde o periodo dos governos populares
até a pandemia.

A categoria “dados” reune, por um lado, dados estatisticos e, por outro, informagdes
contidas em documentos, ou seja, ndo nos permite analisar, de forma mais detalhada, a
natureza dessas informacgoes.

No entanto, se nos reportarmos aos dados da tabela 10, em que se verifica a existéncia
de apenas treze estudos de carater quantitativo, poderemos inferir que a maioria desses dados
se referem a informagdes escritas, contidas em documentos oficiais ou nao.

Entre os demais elementos colhidos € interessante verificar que a curva tendencial no
uso de gestores como fonte dos dados ¢ diferente das outras trés fontes mais utilizadas, com
queda no periodo de governos autoritérios.

Embora ndo se tenha, na presente pesquisa, informagdes suficientes para uma analise
mais detalhada, essa predomindncia sugere a possivel existéncia de uma pressdo mais
acentuada sobre os gestores em periodos autoritdrios, mas que mereceria um estudo mais
detalhado sobre este foco.

Estas foram as andlises que pudemos construir com base nos dados colhidos no acervo
bibliografico selecionado e que indicam algumas tendéncias que merecem ser destacadas nas

consideragdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo investigou as relagdes entre processos de escolarizagdo, seletividade
escolar e politicas educacionais em diferentes contextos politicos e historicos no Brasil,
abrangendo o periodo de 2013 a 2023.

A pesquisa buscou identificar aproximagdes e diferengas na produ¢do académica ao longo
de trés momentos marcantes: o governo popular (2013-2016), os governos autoritarios (2017-
2019) e o periodo pandémico (2020-2023), utilizando uma abordagem bibliografica.

O materialismo cultural (Raymond Williams, 1980) foi utilizado como base conceitual
para a analise das produ¢des académicas. Essa perspectiva possibilitou examinar ndo apenas o
conteudo interno dessas obras, mas também identificar como a producao académica analisou
as dificuldades, os desafios e os impactos politicos € econdmicos que marcaram espago de
tempo investigado, que abrangeu trés periodos bastante distintos em termos de politicas
educacionais.

A pesquisa revelou que cada periodo foi marcado por dinamicas distintas, influenciadas
pelas caracteristicas do contexto politico e pelas decisdes governamentais que moldaram a
educagdo basica.

As analises apresentadas ao longo da dissertagdo evidenciam o impacto estrutural da
pandemia de COVID-19 sobre a educagdo brasileira, intensificando desigualdades historicas e
revelando fragilidades nas politicas publicas.

A auséncia de uma politica educacional coordenada durante o periodo pandémico e os
governos autoritarios causaram efeitos ainda mais graves dos historicamente construidos
relacionados a seletividade escolar, a queda nos niveis de aprendizagem e ao enfraquecimento
do papel integrador da escola.

O impacto educacional em cada periodo de governo destacado na dissertacdo — governo
popular, autoritdrio e pandémico — apresentou caracteristicas especificas que demandam
reflexdo sobre suas contribui¢des e desafios para a educacao brasileira. Cada fase foi marcada
por contextos politicos e sociais diferentes, influenciando diretamente o acesso, a qualidade e a
equidade no sistema educacional.

No periodo do governo popular (2013-2016), destacaram-se os esfor¢os para ampliar o
acesso a educacdo e implementar politicas redistributivas, tais como a ampliacao de recursos
para educagdo escolar; a criagdo do Fundeb, do ProUni e Fies e de novas universidades e

campus; o ENEM como porta tnica de entrada no sistema universitario federal; o programa
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Ciéncia sem Fronteiras; a criagdo de 422 novas escolas técnicas; a oferta de recursos para mais
de 8 mil creches; os programas Dinheiro Direto na Escola e Caminho da Escola, para
intensificacdo do transporte escolar; a Educacdo em tempo integral; o aprimoramento do
Programa Nacional de Alimentagio Escolar, a criagdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb); o estabelecimento do piso nacional de professores e a intensificagao
do apoio a formacgao dos professores, entre outros.

Contudo, ainda que tenham sido desenvolvidas politicas para ampliar o acesso e a inclusao,
pode-se afirmar que a seletividade escolar nao foi eliminada, revelando lacunas na efetividade
das medidas para garantir niveis de aprendizagem adequados, especialmente para as camadas
mais vulneraveis da populacdo. Este cenario evidencia a necessidade de alinhar politicas
inclusivas com estratégias eficazes para melhorar a qualidade do ensino.

Durante os governos autoritarios (2017-2019), ocorreu um desmantelamento progressivo
das politicas sociais, incluindo aquelas para a educacdo. O congelamento de investimentos,
previsto pelo Teto de Gastos, restringiu significativamente os recursos destinados ao setor,
afetando diretamente a implementagdo do PNE e a manutencao de programas de inclusao.

Além disso, o periodo foi marcado por um discurso que desvalorizava a escola publica e
incentivava a privatiza¢do do ensino, aprofundando desigualdades estruturais. O retrocesso nas
politicas educacionais ampliou os indices de exclusdo e reforgou a seletividade escolar, uma
vez que as desigualdades de acesso e permanéncia voltaram a crescer. A gestdo autoritaria
fragilizou ainda mais as instituigdes de ensino publico, deixando-as vulneraveis as crises
subsequentes.

Ja no terceiro periodo (2020-2023), a pandemia de COVID-19 exacerbou os problemas
estruturais do sistema educacional brasileiro, ja fragilizado pelos cortes e pela falta de politicas
especificas nos anos anteriores.

O fechamento das escolas, somado a ado¢dao emergencial do ensino remoto, evidenciou a
desigualdade tecnologica e a falta de preparagao das redes publicas para atender as demandas
de conectividade, infraestrutura e capacitacdo docente. Enquanto as escolas privadas se
adaptavam rapidamente, a maioria das escolas publicas enfrentava dificuldades para oferecer
um ensino remoto de qualidade, agravando as taxas de evasdo, os baixos niveis de
aprendizagem e as desigualdades educacionais.

Este periodo também revelou o impacto do negacionismo e da falta de cooperagdo nacional
para enfrentar a crise, demonstrando que a auséncia de planejamento estratégico tem efeitos

devastadores para a educacgao.



57

Ao refletir sobre esses periodos, nota-se que o governo popular representou um esforc¢o de
ampliagdo e inclusdo; os governos autoritdrios trouxeram retrocessos significativos,
enfraquecendo as bases estruturais; O periodo pandémico, por sua vez, revelou com intensidade
as consequéncias de uma gestdo educacional fragilizada. Uma andlise comparativa desses
momentos evidencia a necessidade de politicas publicas consistentes, que ndo apenas
promovam o acesso, mas também garantam equidade e qualidade no ensino, especialmente em
momentos de crise.

Os dados colhidos e analisados sobre a produg¢do académica nesses trés periodos
demonstram que, por um lado, houve uma resposta rdpida em relacdo as mudangas estruturais,
na passagem do periodo democratico, para os governos autoritarios, apés o golpe parlamentar
contra o governo de Dilma Roussef, expressa pelo aumento do interesse sobre os fendmenos
contidos na seletividade escolar.

No entanto, parece que o advento da pandemia e as consequéncias sobre a qualidade da
educacdo escolar, especialmente a da escola publica, ndo foram tdo impactantes quanto a
mudanga politica anterior, tanto no que se refere a dados macroeducacionais, quanto a
organizacao escolar e as praticas pedagogicos.

Com relagdo ao primeiro aspecto, o numero reduzido de pesquisas com base nos dados
estatisticos oficiais, que demonstravam inclusive por matérias divulgadas pela midia a
fragilidade das condicdes oferecidas pelos sistemas de ensino publico, para a minimizagao dos
efeitos, principalmente o de adocdo do ensino remoto, parece evidenciar um certo
distanciamento entre os problemas estruturais das politicas educacionais e a pesquisa
académica.

Em outras palavras, apesar de ficar evidente que, em termos nacionais, as péssimas
condi¢des oferecidas pelo sistema publico de ensino ndo permitiram a adog¢ao do ensino remoto
para parcela significativa do alunado da escola publica, ndo foi encontrada uma tese ou
dissertacdo sequer, entre as cento € noventa e uma producdes defendidas em programas de pos-
graduacao stricto sensu de setenta e trés instituicdes de ensino superior espalhadas por todo o
territorio nacional, que tivesse como foco dados estatisticos dos sistemas estaduais e, mais
ainda, dos sistemas municipais, como se todos eles tivessem reagido uniformemente aos
impactos da pandemia, razdo pela qual vale reenfatizarmos novamente as contribui¢des de

Ferraro (1999, p. 46):
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Por mais interessante e importante que seja o diagndstico nacional, ele

isoladamente ¢ incapaz de desvelar as enormes desigualdades e
especificidades regionais. Poder-se-ia acrescentar que, dentro de cada regido
ou estado, o diagnodstico deveria, da mesma forma, levar em conta as
desigualdades regionais.

Entretanto, essa adverténcia por ele feita, com justa razdo, sobre a falta de pesquisas
quantitativas de analise das politicas educacionais em acao envolvendo diferentes unidades da
federagao e, especialmente, as politicas educacionais dos 5.568 municipios brasileiros, deve se
estender para aspectos qualitativos da educagdo escolar como a organizagdo das escolas, as
praticas pedagodgicas utilizadas ou a formagao dos professores, entre muitos outros aspectos,
especialmente no que se refere a Educagao Infantil e Ensino Fundamental I, com os sistemas
municipais responsaveis por 71,4% das matriculas na Educagao Infantil e 69,5% das matriculas
no Ensino Fundamental 1.

Em sintese, os dados mostram que a pesquisa educacional, expressa pelas teses e
dissertacdes aqui analisadas, de um lado, de alguma forma, foi impactada tanto pelo retrocesso
politico e pela disseminagdo de uma pandemia que atingiu a marca de 712 mil obitos.

Por outro, evidencia que nao existiu uma agdo coordenada entre as mais diferentes IES
para que os dados e as consequentes analises realizadas pudessem oferecer uma visdo mais
organica dos efeitos da pandemia, tanto no que se refere aos dados macroeducacionais, quanto
as consequéncias em relacdo a organizagdo escolar e as praticas pedagogicas.

Esta parece ser uma caracteristica da producdo académica para além desse periodo: um
distanciamento entre as politicas de pesquisa implementadas pelos programas de pds-graduagao
em educagdo das IES brasileiras que redunda, de um lado, em fragmentagdo da pesquisa
educacional e, por outro, uma reiteracao de estudos sobre um mesmo foco, sem que se verifique

a sua contribui¢do dentro de um espectro mais amplo da pesquisa educacional.
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