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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a ordem econdémica brasileira sob a 6tica da
Constituicao Federal de 1988, identificando seus fundamentos, evolugéo historica e o
papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sua conformacao
pratica. A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa e juridico-dogmatica,
discutindo os principios constitucionais do artigo 170, como a valorizag&o do trabalho
humano, a livre iniciativa, a funcédo social da propriedade, entre outros. O estudo
percorre a trajetéria do constitucionalismo econdmico brasileiro desde 1934,
destacando o equilibrio buscado entre o liberalismo classico e o intervencionismo
estatal. Sdo examinadas ainda as normas infraconstitucionais, os 6rgaos reguladores
e os tratados internacionais que influenciam a ordem econdémica. Por fim, o trabalho
aprofunda a atuacédo do STF em casos emblematicos como a exclusdo do ICMS da
base de céalculo do PIS/COFINS e o debate sobre o imposto sobre grandes fortunas.
Conclui-se que a ordem econdmica brasileira € orientada por um modelo de
capitalismo humanista, que busca conciliar eficiéncia econdmica com justica social,

cabendo ao STF papel essencial na estabilidade e interpretacdo desse sistema.

Palavras-chave: Ordem econdmica. Constituicdo de 1988. STF. Capitalismo

humanista. Principios constitucionais.



ABSTRACT

This paper aims to analyze Brazil's economic order through the lens of the 1988
Federal Constitution, identifying its foundations, historical evolution, and the role of the
Supreme Federal Court (STF) in shaping its practical implementation. The research
adopts a qualitative and legal-dogmatic approach, discussing the constitutional
principles listed in Article 170, such as the appreciation of human labor, free enterprise,
and the social function of property. The study traces the historical path of Brazilian
economic constitutionalism since 1934, emphasizing the balance sought between
classical liberalism and state intervention. It also examines infraconstitutional
legislation, regulatory agencies, and international treaties that influence the national
economic order. Finally, it explores STF rulings in emblematic cases, such as the
exclusion of ICMS from the PIS/COFINS tax base and the debate over a tax on large
fortunes. The conclusion points to a humanistic capitalist model that seeks to reconcile
economic efficiency with social justice, with the STF playing a crucial role in ensuring

legal stability and constitutional interpretation.

Keywords: Economic order. 1988 Constitution. STF. Humanistic capitalism.

Constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

A Constituicéo Federal de 1988 estabeleceu um modelo de ordem econémica
fundado na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como
finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Ao mesmo tempo em que consagra principios vinculados ao liberalismo
econbémico, como a livre concorréncia e a protecdo a propriedade privada, o texto
constitucional impde ao Estado a responsabilidade de promover a reducao das
desigualdades sociais e regionais, garantir o pleno emprego e assegurar a protecao
ao meio ambiente e aos consumidores. Esse arranjo normativo, que busca conciliar
liberdade de mercado e justica social, representa um dos maiores desafios tanto no
plano interpretativo quanto na pratica institucional brasileira.

Diante dessa realidade, o problema central que este trabalho se propde a
investigar consiste em compreender de que forma o Brasil tem buscado
compatibilizar os principios constitucionais que estruturam a ordem econdémica,
especialmente quando esses principios parecem apontar em dire¢cdes opostas. Em
outras palavras, investiga-se como se da, na pratica, a articulacao entre a defesa do
livre mercado e a necessidade de promover justica social. Nesse contexto, torna-se
essencial examinar o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal na
concretizacao desses principios, bem como as consequéncias de sua atuacao para
o equilibrio entre tais valores constitucionais.

A partir dessa problematica, algumas hipoteses orientam a pesquisa. Em
primeiro lugar, considera-se que a ordem econdémica delineada na Constituicao de
1988 adota uma estrutura hibrida, combinando elementos do pensamento liberal
com diretrizes voltadas a promoc¢ao da equidade social. Em segundo lugar, parte-se
da premissa de que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar matérias de natureza
econdmica, frequentemente assume a funcao de mediador entre esses valores
constitucionais, sendo capaz de realizar intervenc¢des significativas por meio de suas
decisdes. Por fim, levanta-se a hipotese de que, embora o Estado brasileiro sustente
em seu discurso uma valoriza¢do do mercado livre, h4 uma tendéncia concreta de
recorrer a regulacao e a intervencdo como instrumentos necessarios para viabilizar
0S objetivos constitucionais.

Este trabalho adota uma abordagem juridico-dogméatica, com enfoque
qualitativo e analitico. Inicialmente, realiza-se uma delimitacdo conceitual da ordem

econdmica, contextualizando sua estrutura dentro da Constituicdo de 1988. Em
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seguida, apresenta-se a trajetoria histérica do constitucionalismo econémico no
Brasil, com o objetivo de compreender as origens e os fundamentos do modelo
vigente. Posteriormente, procede-se a analise dos principios estruturantes da ordem
econdmica constitucional, tais como a livre iniciativa, a funcéo social da propriedade,
a defesa da concorréncia e a busca pelo pleno emprego.

Na etapa seguinte, sdo examinadas as normas infraconstitucionais, os 6rgaos
reguladores e os acordos internacionais que complementam e influenciam a
conformacao da ordem econdmica brasileira. Finalmente, dedica-se um capitulo a
atuacao do Supremo Tribunal Federal em decisbes que envolvem questdes
econdmicas relevantes, buscando avaliar em que medida sua jurisprudéncia tem
contribuido para preservar o equilibrio entre liberdade econémica e justica social, ou
se, ao contrario, tem provocado distor¢des nesse arranjo constitucional.

Com essa estrutura, a presente pesquisa pretende oferecer uma reflexao
critica acerca da efetividade do modelo constitucional de ordem econdmica,
destacando os desafios enfrentados na sua aplicacdo concreta e analisando o papel
central que o STF ocupa na interpretacdo e conformacao dos principios que o

fundamentam.
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2 A ORDEM ECONOMICA NO ESTADO
2.1. Conceito de Ordem Econ6mica

A ordem econdmica € definida como o conjunto de principios, normas e
instituicdes que regulam a atividade econémica em um pais, conforme os valores e
objetivos definidos pela Constituicdo. De maneira geral, a ordem econémica tem como
finalidade limitar o exercicio do poder econémica para coibir abusos, de forma a
almejar um balanco maior na economia, assim como a implementacao de politicas
publicas na economia, visando o interesse coletivo.

Tacio Lacerda Gama, professor da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, em uma contribuicdo a Enciclopédia juridica da
PUC-SP, mais especificamente contribuindo com a elaboracdo do Tomo de Direito
Econdmico, coordenado por Ricardo Sayeg, busca definir o que seria ordem
econdmica e contempla a ambiguidade da expressao “ordem econdémica”, ao afirmar
gue o conceito tradicional que a representa como o conjunto de normas juridicas que
disciplinam as relacdes econdmicas ndo € pacifico na doutrina. Fabio Konder
Comparato, professor na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, na obra
Ordem econdmica na Constituicao brasileira de 1988, ressalta as dificuldades de se
definir com precisao o termo “ordem econémica”, uma vez que por ele se pressupbe
a possibilidade logica de se distinguirem as normas juridicas de conteido econémico
de todas as demais, sendo essa uma ideia extremamente contestada pelo fato de,
mesmo hoje, ndo haver uma definicdo precisa do que realmente consiste a matéria
econdmica.

Nesse sentido, Eros Roberto Grau, em sua obra “A ordem econdmica na
constituicdo de 1988 (Interpretacdo e critica)”, faz uma analise profunda sobre esse
conceito e o destrincha. Inicialmente, Grau argumenta que o vocabulo “ordem” carrega
consigo uma carga ideoldgica, uma vez que pressupde que o0 que esté ja estabelecido
como ordem econbmica é a organizacdo legitima, harmbnica e “correta” desse
escopo, podendo passar a impressao de quem é o natural e que o diferente seria um

desequilibrio a essa ordem:

“Além disso, o vocabulo ordem porta em si, na sua rica ambiguidade, uma nota de
desprezo em relagdo a desordem, embora esta, em verdade, ndo exista: a desordem
€ apenas [..] uma ordem com a qual ndo estamos de acordo.” (GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdmica na constituigdo de 1988 (Interpretacao e critica). 142. ed.
Sao Paulo. Malheiros Editores. 2010. p. 62). (grifos nosso)
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Além disso, Grau, assim como Tacio Lacerda, reconhece a ambiguidade da expresséo
‘ordem econdmica” e entende que ela assume mdultiplos sentidos, tornando sua
definicdo ainda mais complexa. Grau utiliza uma divisdo sistematica desses sentidos,
anteriormente desenvolvida por Vital Moreira, em sua obra “Economia e Constituigao”,
com a qual Grau define que a ordem econémica pode se referir a uma realidade fatica,
a qual ele chama de “mundo do ser’, sendo esse aquele como a economia
efetivamente funciona na pratica, assim como a um conjunto normativo, que por sua
vez seria 0 “mundo do dever ser”, representando as normas juridicas que regulam a
economia.

Por fim, Grau entende que a ordem econémica, no mundo do dever ser, € uma

parcela da ordem juridica:

“Bem definida, destarte, como me parece ter restado, a distingdo entre ordem
econdmica — mundo do ser — e ordem econémica — mundo do dever ser — e
estipulado que este ensaio tem carater juridico e ndo econdmico, € nitida a
gualificacdo desta ultima (que é a ordem econdmica da qual cogito) como parcela
daordem juridica” (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988
(Interpretacdo e critica). 142. ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 2010. p. 68). (grifos
Nosso)

Nesse sentido, Max Weber, na obra Economia y Sociedad, refere a ordem
juridica como esfera ideal do dever ser e a ordem econémica como esfera dos
acontecimentos reais. No caso, Grau justamente defende que, no sentido juridico e
constitucional, a ordem econémica € a parcela responsavel por normatizar o modo de
producéo em determinada sociedade, entendo inclusive que, quando analisada nessa
Otica, pode ser vista como o conjunto de normas que tratam da regulacéo dos sujeitos

econdmicos, sendo o sistema normativo da acao econdémica.

2.2. Contextualizacdo da ordem econ6mica na Constituicdo de 1988

Na Constituicdo Federal de 1988, a ordem econémica é abordada no seu Titulo
VI, nomeado “DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA”. O art. 170 tem como
objetivo em seu caput apontar a finalidade da ordem econbémica, que é de assegurar
a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Observada a
finalidade da ordem econdmica, podemos ver o lado juridica e social que é empregada
a esse conjunto de relagbes econbmicas que estariam englobadas dentro dessa

ordem.



14

2.3. Constitucionalismo econdmico: liberalismo vs. intervencionismo
estatal

O art. 170 é claro ao dizer que a ordem econ6mica € fundada na valorizagcéo
do trabalho humano e na livre iniciativa. Ao colocar o trabalho humano como um pilar
da ordem econbémica, a Constituicao reafirma que o desenvolvimento do pais nao
deve ocorrer apenas sob a o6tica do capital ou do lucro, mas também promovendo
condicdes justas, inclusivas e sustentaveis para os trabalhadores. Em um cenario
macroecondmico, essa diretriz revela uma opc¢édo politica clara do constituinte: a de
construir uma economia voltada para o bem-estar coletivo, na qual o ser humano é o
centro das decisdes econdmicas. Isso é refletido, por exemplo, na consolidagcédo das
Leis Trabalhistas. Nesse sentido, José Alfonso da Silva, na obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo™, diz, primeiramente, que o artigo 170 estabelece uma
economia de mercado, de natureza capitalista, ao mencionar a livre iniciativa. Por
outro lado, Silva diz que, embora capitalista, a ordem econdémica da prioridade aos
valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.

Ja a livre iniciativa garante que a atividade econdmica seja exercida de forma
livre pelos particulares, mas sempre em harmonia com outros principios
constitucionais, como visto acima, juntamente com a funcéo social da propriedade e
a defesa do meio ambiente, por exemplo. Isso mostra que a Constituicdo adota um
modelo de economia de mercado, mas com forte preocupacdo social. O artigo 1°,
inciso IV, da Constituicdo, reforca essa ideia ao declarar como fundamentos da
Republica tanto os valores sociais do trabalho quanto a livre iniciativa. Juntos, esses
principios demonstram que o desenvolvimento econdmico deve caminhar lado a lado
com a justica social. Outros artigos, como o 173, que trata da exploracao direta de
atividade econdmica pelo Estado, e 0 174, que trata do Estado como agente normativo
e regulador da atividade econdmica, também refletem o papel do Estado ao intervir
na economia, permitindo sua atuacdo direta em setores estratégicos. Assim, a
Constituicdo de 1988 ndo defende um liberalismo absoluto, mas sim uma economia
de mercado com responsabilidade social e controle estatal quando necessario.

Nesse sentido, o professor Ricardo Sayeg, em uma contribui¢cdo a Enciclopédia
juridica da PUC-SP, no Tomo de Direito Econdmico, discorrendo sobre o capitulo

Ordem constitucional econémica do capitalismo humanista, entende que, por for¢a do

1 SILVA. José Alfonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 788.
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disposto no art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem constitucional econémica
reconhece e estabelece o capitalismo humanista no Brasil. Primeiramente, importante
definir o que seria Capitalismo Humanista. Apresentado por Ricardo Sayeg e Wagner
Balera, na obra “Fator CapH — capitalismo humanista - dimensdo econémica dos
direitos humanos™, o CapH é uma forma de minimizar os efeitos agressivos do
capitalismo e, acima de tudo, concretiza os Direitos Humanos na dimensao
econbmica. Trata-se do completo oposto do capitalismo selvagem que € retratado
muitas vezes como 0 sistema econOmico que depende da subordinacdo de uma
maioria com menos recursos perante uma pequena minoria que os controla. O CapH,
por sua vez, caminha na diregdo de um capitalismo inclusivo que objetiva incorporar
os direitos humanos, de forma a garantir dignidade e subsisténcia a todos, acabando
com a pobreza e incentivando o desenvolvimento do ser humano e da sociedade como
um todo, por meio da liberdade, igualdade e da fraternidade.

A decisdo do Desembargador Moura Ribeiro, atual ministro do Supremo
Tribunal de Justica, no julgamento da Apelagdo n°® 991.06.054960-3, feita em 2010,
se destaca por adotar uma abordagem humanizada diante de uma situacdo de
inadimplemento contratual causada por circunstancias excepcionais. No caso, 0S
apelantes deixaram de pagar parcelas de financiamento devido a grave doenca e
posterior falecimento de seu filho, que exigiu dedicacéo integral e recursos da familia.

Enquanto a sentenca de primeira instancia desconsiderou essa realidade e
aplicou de forma rigida a penalidade contratual, Moura Ribeiro afastou a aplicacdo de
juros e multa moratoria, reconhecendo que a mora nao decorreu de culpa, mas sim

de caso fortuito:

“ACORDAM, em 11a Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "ACOLHERAM, EM PARTE, OS EMBARGOS A
EXECUCAO HIPOTECARIA E DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DOS
DEVEDORES, COM OBSERVACAO; DECLARA VOTO VENCEDOR O 20 JUIZ.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.”

O magistrado fundamentou sua decisao nos artigos 393 e 396 do Cddigo Civil,
destacando que o inadimplemento involuntario, diante de um evento imprevisivel, ndo

pode ser tratado com 0s rigores usuais da lei.

2 SAYEG, Ricardo; BALERA, Wagner.Fator CapH — capitalismo humanista - dimens3o econémica dos direitos
humanos. pp. 29-35.
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Além do aspecto técnico, o relator demonstrou sensibilidade ao afirmar que néo
se pode exigir que pais escolham entre salvar a vida de um filho e pagar dividas. Essa
postura refor¢a a funcdo social dos contratos e o principio da dignidade da pessoa
humana, freando uma visao puramente capitalista e formalista que ignora contextos
de vulnerabilidade.

A decisao evidencia o papel do Judiciario como garantidor de justica material,
evitando que o Direito sirva apenas a légica do lucro e reafirmando seu compromisso
com a equidade em situacdes extremas.

Levando isso em consideracao, a afirmacao de Sayeg sobre a correlacdo entre
o artigo 170 e o capitalismo humanista se pauta no entendimento que a Constituicdo
brasileira ndo adota um modelo de capitalismo meramente liberal, pautado pela
autorregulacdo do mercado, nem tampouco um modelo socialista que suprime a
propriedade privada. Em vez disso, ela opta por um modelo proprio,
constitucionalmente coercitivo, que obriga o0 sistema econdmico a respeitar e
promover os direitos humanos, articulando liberdade, igualdade e fraternidade. Ele

afirma que:

“Logo, embora capitalista, com prestigio a livre iniciativa e a propriedade
privada, o art. 170 da Constituicdo Federal n&do institui um capitalismo liberal; muito
menos um socialismo; e, menos ainda um comunismo” (RIBEIRO, Paulo Dias de
Moura, SAYEG, Ricardo Hasson., Tomo Direito Econdmico, 2022). (Grifos nosso)

E conclui que:

“instituindo o fim de assegurar a todos existéncia digna, o art. 170 de
Constituicdo Federal estabelece um capitalismo humanista, via de consequéncia,
a ordem constitucional econémica impde ao Pais um regime econémico capitalista
com dignidade para todos a satisfazer a dimensdo econdmica dos direitos
humanos.” (RIBEIRO, Paulo Dias de Moura, SAYEG, Ricardo Hasson., Tomo Direito
Econdmico, 2022). (Grifos nosso)
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3 TRAJETORIA HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO
3.1. Da Cartade 1934 ao Estado de 1967: evolugéo do intervencionismo

A evolugdo do intervencionismo estatal na economia brasileira entre as
Constituicdes de 1934 e 1967 reflete as transformacgdes do papel do Estado frente ao
desenvolvimento econdmico e as demandas sociais. Ao longo dessas quatro Cartas
Constitucionais, observa-se uma oscilagcdo entre o fortalecimento do Estado como
agente regulador e promotor da ordem econdmica e periodos de maior centralizacéo
e autoritarismo, nos quais o controle estatal buscava atender a interesses politicos
mais do que sociais ou produtivos. Nelia Edna Miranda Batisti, no artigo “Evolugéo da
Ordem Econdmica no Contexto Politico-Econdmico das Constituicdes Brasileiras”,
reflete sobre o assunto trazendo inclsuive uma visdo pré-constitucional, afirmando
que:

“De um direito de propriedade pleno e irrestrito (1824) evoluiu-se para um
direito de propriedade condicionado a respectiva funcéo social, principio que devera
ser observado tanto para a propriedade rural quanto para a propriedade urbana. De um
Estado, teoricamente absenteista, o Estado brasileiro evoluiu para um Estado
interventor, cujos limites, embora previstos nas Constituices a partir de 1934, variaram

conforme a ordem politica imperante.” (BATISTI. Evolu¢cdo da Ordem Econémica no
Contexto Politico-Econémico das Constituicdes Brasileiras. p. 161)

Como dito por Nelia, a Constituicdo de 1934 marcou o0 primeiro grande passo
em direcdo a institucionalizacédo do intervencionismo estatal no Brasil, em resposta as
profundas desigualdades sociais e as mudancas estruturais decorrentes da
Revolucdo de 1930. Inspirada pelo constitucionalismo social europeu, especialmente
pela Constituicdo de Weimar, a Carta de 1934 rompeu com a ldgica liberal da
Constituicdo de 1891 ao introduzir dispositivos que previam a atuacado do Estado como
indutor da justica social e da organizacdo econémica. O artigo 115 estabeleceu que a
ordem econdmica deveria ser organizada conforme os principios da justica e da
funcao social da propriedade. O texto previa mecanismos de controle estatal sobre o
capital, apoio a industrializacédo, protecao ao trabalho e regulamentacédo de setores
estratégicos. Essa Constituicdo incorporou também o conceito de funcdo social da
propriedade, sinalizando um novo paradigma juridico-econémico.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, manteve e até ampliou alguns dispositivos
de intervencao estatal na economia, mas sob um viés autoritario. A Carta outorgada
por Vargas durante o Estado Novo reforgcou o papel central do Estado como planejador

da economia, com destaque para o0 planejamento econdmico centralizado e a
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supremacia do interesse nacional. A acao estatal passou a ser orientada mais pelo
controle politico do regime do que pela promocéao de justica social. O Estado ganhou
poder para intervir diretamente nos meios de produgcdo e nos mercados,
especialmente em nome da seguranca nacional e da ordem publica. Embora o texto
previsse o “interesse coletivo” como fundamento da ordem econémica, a auséncia de
mecanismos democraticos impedia o controle social efetivo dessas acbes. O
intervencionismo aqui esteve a servigo da centralizacéo do poder.

Com a Constituicdo de 1946, o pais retomou os fundamentos democraticos e
redefiniu o papel do Estado na economia em termos mais equilibrados. A nova Carta
reafirmou a livre iniciativa como base da ordem econémica, porém sem abandonar a
possibilidade de intervencéo estatal quando necessario ao interesse publico. A funcao
social da propriedade foi mantida, e a atuacdo do Estado como regulador e agente
promotor do desenvolvimento foi preservada, embora com maior respeito aos limites
institucionais e aos direitos individuais. A Constituicdo de 1946 incorporou o ideério
da economia mista, em que o setor privado e o Estado coexistem, especialmente em
areas estratégicas como energia, transporte e comunicacbes. Nesse periodo, o
intervencionismo teve um papel importante na construcdo de infraestrutura e na
criacdo de empresas estatais como a Petrobras e a Eletrobras.

Ja a Constituicdo de 1967, promulgada sob o regime militar, aprofundou a
atuacdo estatal na economia, mas com énfase na eficiéncia técnica, seguranca
nacional e centralizacéo do planejamento. O texto deu base legal a forte presenca do
Estado como agente econdmico, legitimando politicas desenvolvimentistas e
ampliando o controle governamental sobre setores estratégicos. A intervencéo estatal
foi intensificada por meio de planos econémicos centralizados, controle de precos,
subsidios e investimentos publicos em larga escala, muitas vezes sem a devida
transparéncia ou controle democratico. O modelo de Estado empresarial foi
consolidado, com a expansao de estatais e de incentivos industriais, sobretudo no
contexto do chamado “milagre econémico”. Contudo, essa intervengao nao tinha como
prioridade a justica social, mas sim o crescimento econdémico, frequentemente a custa
da concentracéo de renda e da supressao de direitos civis.

Em sintese, a analise da evolugéo constitucional revela que o intervencionismo
estatal na economia no Brasil teve inicio formal em 1934, consolidou-se em moldes
autoritarios em 1937, foi moderado e institucionalizado democraticamente em 1946, e

ampliado tecnocratica e autoritariamente em 1967. Ao longo dessas quatro
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constituicdes, o Estado brasileiro deixou de ser mero garantidor da ordem liberal para
assumir um papel ativo na regulacdo, promogédo e conducdo do desenvolvimento
econbmico, ainda que com diferentes fundamentos politicos e sociais a depender do
contexto historico.

3.2. Andlise criticado liberalismo classico e do Estado do bem-estar social.

O liberalismo classico, surgido entre os séculos XVII e XVIII, constitui a base
filoséfica e politica do capitalismo moderno e das primeiras formulacdes
constitucionais que defenderam a limitagdo do poder estatal e a protecdo das
liberdades individuais. Fundado nas ideias de pensadores como John Locke, Adam
Smith e Montesquieu, esse modelo concebe o Estado como um garantidor da ordem,
da seguranca e da propriedade privada, ndo como um agente direto da economia. O
mercado, por sua vez, deveria funcionar livremente, regulado pela competicéao e pelos
interesses individuais.

John Locke, um dos principais expoentes do liberalismo inglés, formula a nocao
de propriedade privada como direito natural, derivado diretamente do trabalho
individual. Em sua obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil, afirma:

“Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos 0s
homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a essa ninguém
tem direito, a ndo ser ele mesmo. O trabalho de seu corpo e a obra de suas maos,

podemos dizer, sdo propriamente dele” (LOCKE. Segundo Tratado sobre o Governo
Civil. p. 48).

A partir dessa concepcao, o liberalismo passou a associar o trabalho, o mérito
e a liberdade individual & posse de bens e a organizacdo econdémica.

O modelo liberal classico teve grande influéncia nas constituicdes do século
XIX e na estruturacao dos Estados modernos, priorizando os direitos civis e a protecao
contratual. Contudo, o modelo do capitalismo classico ao defender a minima
intervencédo estatal, a supremacia da propriedade privada e a crenca no equilibrio
automatico dos mercados por meio da livre concorréncia, passou a ser amplamente
guestionado a partir do final do século XIX e, sobretudo, apés a crise de 1929, quando
suas fragilidades ficaram evidentes. Entendia-se que a concentracdo de riqueza, a
instabilidade dos mercados financeiros e o desemprego em massa demonstraram que
o livre mercado, sozinho, ndo era capaz de garantir estabilidade econémica nem
justica social.

Muitos passaram a crer que, embora o liberalismo pregue igualdade formal, ele

frequentemente ignora as desigualdades materiais e estruturais que impedem a
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efetivacdo dessa igualdade. Como dito, a crise econ6mica mundial de 1929 foi um
marco decisivo para a revisao desses principios. A quebra da Bolsa de Nova York
demonstrou como a auséncia de regulacao financeira e o excesso de confianca na
autorregulacdo do mercado podiam levar a colapsos sistémicos. Foi nesse contexto
gue se consolidaram visdes econdmicas mais criticas ao liberalismo classico, como a
do economista John Maynard Keynes, que afirmou: “O capitalismo, considerado como
o melhor sistema disponivel, apenas funciona bem quando regulado com sabedoria”
(KEYNES. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. p. 384). Para ele, o Estado deveria
assumir papel ativo na economia, especialmente em periodos de recessao,
promovendo investimento publico, controle de demanda e protecdo ao emprego.

O Estado do Bem-Estar Social surge como uma resposta as ditas fragilidades
do capitalismo classico, especialmente ap0s a Grande Depressdo de 1929. Sua
principal caracteristica é o reconhecimento de que o livre mercado, isoladamente, ndo
€ capaz de garantir pleno emprego, estabilidade econdmica e justica social. Nesse
modelo, cabe ao Estado intervir de forma ativa na economia, ndo apenas como
regulador, mas também como agente promotor de bem-estar, assegurando direitos
sociais como educacéao, saude, previdéncia e seguridade social, além de politicas de
fomento a economia.

Para Kaynes, o mercado € incapaz de se autorregular de maneira eficiente em
todos os ciclos econdmicos, especialmente durante recessdes. Assim, defende que o
Estado atue de forma anticiclica, realizando gastos publicos, estimulando a demanda
agregada e, consequentemente, promovendo emprego e crescimento. Como afirma

Keynes:

“O Estado tem o dever de desempenhar um papel ativo, ndo apenas regulando,
mas também estimulando o investimento e o consumo, sobretudo nos momentos
em que o setor privado se retrai” (KEYNES. Segundo Tratado sobre o Governo Civil.
p. 378). (grifos nosso)

Entendendo que o bem-estar coletivo ndo pode depender exclusivamente dos
interesses individuais, sendo necessario um equilibrio entre liberdade econémica e
responsabilidade social.

Contudo, esse modelo nao ficou isento de criticas, especialmente a partir da
década de 1970, quando surgiram movimentos de reacdo neoliberal. Entre os
principais criticos esta Friedrich August von Hayek, um dos principais representantes

do liberalismo classico do século XX, para quem o0 excesso de intervencdo estatal
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gera ineficiéncia, burocracia e perda de liberdades individuais. Hayek defende que o
mercado, quando livre, € mais eficiente na alocacdo de recursos e que o papel do
Estado deve ser limitado a garantia da lei e da ordem, da defesa nacional e da
protecéo da propriedade privada. Em sua visao:

“O maior mal é o governo ilimitado...ninguém esta qualificado para exercer
poder ilimitado™®.

Para ele, os mecanismos do Estado de bem-estar social geram dependéncia,
distorcem os incentivos econdmicos e comprometem o crescimento sustentavel.

A partir desse embate tedrico, observa-se que o Estado do Bem-Estar Social
representa um modelo que busca mitigar os efeitos nocivos do capitalismo
desregulado, promovendo direitos sociais e equilibrio econémico. No entanto, também
se tornou alvo de criticas que questionam seus impactos sobre a eficiéncia econémica
e a liberdade individual, especialmente em contextos de crise fiscal e crescimento da

divida publica.

3.3. A Constituicdo Federal de 1988 perante a evolucao historica.

A construcdo da ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1988 parece
refletir um caminho de sintese entre os principios do liberalismo classico e as
conquistas histoéricas trazidas pelo Estado do Bem-Estar Social. O percurso historico
gue leva a esse modelo passa pela constatacao das limitacdes tanto do mercado
desregulado quanto do Estado excessivamente intervencionista. De um lado, o
liberalismo classico sustentou, desde sua origem, a centralidade da livre iniciativa, da
propriedade privada e da menor interferéncia estatal possivel, com a crenca de que o
mercado seria capaz de promover desenvolvimento e bem-estar de forma
espontanea. Contudo, com o tempo criticos foram surgindo e apontando falhas desse
sistema, demonstrando que a autorregulacdo dos mercados nao era suficiente para
garantir estabilidade econdmica e justica social.

Em contrapartida, o modelo de Estado do Bem-Estar Social pareceu ser a
resposta as fragilidades do liberalismo econdmico, atribuindo ao Estado funcdes
essenciais na promocao do desenvolvimento, da seguridade social e na protecao
contra as desigualdades estruturais do sistema capitalista. No entanto, as criticas que

surgem, especialmente no final do século XX, apontam que a intervencdo estatal

3 Traduzido por mim da obra THE CONSTITUTION OF LIBERTY, de
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desmedida pode gerar ineficiéncia, crescimento da burocracia, entraves a
competitividade e restri¢cdes as liberdades econdmicas.

Nesse contexto, a Ordem Econdmica estabelecida na Constituicdo de 1988,
especialmente no artigo 170, configura-se como um modelo que busca equilibrar
esses dois polos histéricos. De um lado, consagra a livre iniciativa como pilar
fundamental da atividade econdmica, reconhecendo a importancia da autonomia
privada, da livre concorréncia e da propriedade privada como elementos essenciais
para a geracao de riqueza, inovacdo e desenvolvimento. Por outro lado, a mesma
norma constitucional estabelece de forma clara que essa liberdade econdmica deve
estar subordinada aos ditames da justica social, a funcao social da propriedade e a
busca pela reducéo das desigualdades sociais e regionais, além da defesa do meio
ambiente e dos interesses dos consumidores.

O artigo 170, portanto, ndo adota uma visdo puramente liberal, tampouco
abraca um intervencionismo estatal absoluto. Ao contrario, reconhece que a livre
iniciativa é indispensavel, mas que a regulacao estatal é necessaria até determinado
ponto, especialmente quando visa corrigir distor¢cdes do mercado, proteger interesses
coletivos e assegurar que o desenvolvimento econdémico esteja alinhado com os
principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e justica social. Trata-se
de uma ordem econbmica de mercado, mas com responsabilidade social, que
incentiva a atividade privada, mas sem abrir mao da atuacédo estatal como garantidor
do equilibrio econémico e social.

Esse modelo representa, portanto, um ponto de chegada institucional que
incorpora as criticas tanto ao liberalismo classico quanto ao Estado Social em seus
extremos, consolidando uma visdo de economia constitucional que busca harmonizar

eficiéncia econdmica com solidariedade social e sustentabilidade.
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4 A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988
4.1. Principios estruturantes do art. 170.

O artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 € o pilar que estrutura a ordem
econdmica brasileira, estabelecendo os fundamentos sobre os quais se desenvolve a
atividade econémica no pais. Ao definir que a ordem econémica tem como principio
central a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, o texto constitucional
também delimita os vetores que devem orientar a atuacdo do Estado e dos agentes
privados na conducgéo da economia, sempre em busca da justica social.

Esses fundamentos ndo sdo meros enunciados simbolicos, mas verdadeiros
principios estruturantes, que conferem diretrizes obrigatdrias a interpretacdo e a
aplicacdo das normas econdmicas no ordenamento juridico brasileiro. Cada um
desses principios reflete escolhas politicas e sociais feitas pelo constituinte, que
buscou equilibrar a liberdade econémica com a funcéo social e o desenvolvimento
sustentavel, norteando tanto a intervencéo estatal quanto a atuacéo dos particulares

na esfera econdmica.

4.1.1. Soberania nacional

A soberania nacional se apresenta como um dos principios estruturantes da
ordem econémica na Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto no artigo 170,
inciso |. Esse principio possui dimensdo essencial para a conformacdo de uma
economia que, embora inserida no mercado global, busca preservar sua autonomia
decisoria, seu desenvolvimento interno e a protecao de seus interesses estratégicos.
No contexto constitucional, a soberania econémica néo se limita a uma concepcéao de
fechamento ou isolamento, mas estd diretamente vinculada a necessidade de
fortalecimento do mercado interno, da ciéncia, da tecnologia e da capacidade
produtiva nacional.

Esse entendimento reflete uma resposta as caracteristicas historicas do
desenvolvimento econémico brasileiro, frequentemente marcado pela dependéncia
tecnoldgica, financeira e produtiva. A soberania nacional, nesse sentido, se traduz na
obrigacdo do Estado de adotar politicas publicas que assegurem o desenvolvimento
autbnomo, a reducdo da dependéncia externa e a preservacdo dos interesses
nacionais frente a dindmica globalizada.

Conforme destaca Eros Roberto Grau, a Constituicdo de 1988 rompe com a

l6gica de uma economia subordinada, na qual as empresas operavam
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majoritariamente como agentes comerciais de produtos estrangeiros, € ndo como
efetivos produtores. Para ele:

“a soberania nacional ndo se realiza no plano econbémico sendo mediante a

superacao do estagio de dependéncia tecnolégica e da simples intermediacao

comercial, que historicamente marcou o capitalismo tardio no Brasil” (GRAU, 2010, p.
230). (grifos nosso)

Essa concepcao é reforcada por outros dispositivos constitucionais, como o
artigo 219, que trata da integracdo do mercado interno ao patriménio nacional, e 0s
artigos 218 e 219, que estabelecem o dever do Estado na promocdo do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovacdo. Dessa forma, a soberania
econbmica se concretiza como um dever constitucional do Estado, alinhando-se a
busca de um desenvolvimento que, além de econdmico, seja socialmente justo e

capaz de afirmar a autonomia do pais no cenario internacional.

4.1.2. Propriedade privada

A propriedade privada, inserida como principio estruturante da ordem
econdmica no artigo 170, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, ocupa papel
central na conformacéo do sistema econdmico brasileiro. Ela ndo se limita a um direito
individual, mas se revela como um dos fundamentos que sustentam a dinamica
econdmica, a organizacao social e a propria liberdade de iniciativa.

Historicamente, a propriedade privada sempre foi pilar essencial das
economias capitalistas, associando-se a ideia de liberdade econémica e seguranca
juridica. No contexto constitucional brasileiro, a protecao a propriedade ndo se da de
forma absoluta, mas sim condicionada a outros valores constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana e os principios da justica social. Sua previsdo na ordem
econdmica reafirma o compromisso do Estado com a preservacdo da liberdade de
empreender e com a autonomia dos agentes econémicos, a0 mesmo tempo em que
imp&e uma responsabilidade social associada a sua utilizacéo.

Esse principio ndo se restringe ao artigo 170, estando também expressamente
assegurado no artigo 5°, inciso XXII, que estabelece: “é garantido o direito de
propriedade”.

A propriedade privada, portanto, transcende o aspecto meramente patrimonial,
integrando-se a um modelo constitucional que busca conciliar o desenvolvimento

econdmico com o bem-estar social. Como bem destaca a doutrina:
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‘o direito de propriedade, no Estado contemporaneo, ndo tem mais a
configuracdo de um direito absoluto, desvinculado de qualquer fungéo, passando a
ser compreendido dentro de um contexto que exige sua conformacdo aos interesses
sociais e ao bem coletivo” (SARLET; MARINONI; MITIDIERI, 2019, p. 121). (grifos
NOSsso)

Portanto, a propriedade privada, na ordem econdmica constitucional,
representa ndo apenas uma garantia de liberdade, mas também um instrumento para
a realizacdo dos objetivos sociais, econdbmicos e ambientais previstos na propria

Constitui¢ao.

4.1.3. Funcgéo social da propriedade

A funcao social da propriedade, prevista no artigo 170, inciso I, da Constituicdo
Federal, surge como um vetor de equilibrio fundamental na ordem econbmica
brasileira. Ela estabelece que o exercicio do direito de propriedade ndo pode ser
dissociado dos interesses coletivos e das finalidades sociais que o Estado
democratico busca assegurar.

Esse principio rompe definitivamente com uma visdo absolutista da
propriedade, tipica dos modelos liberais classicos, e consolida a ideia de que a
propriedade deve atender ndo apenas aos interesses de seu titular, mas também
contribuir para o desenvolvimento social, econébmico e ambiental da coletividade.
Nesse sentido, o direito de propriedade deixa de ser um fim em si mesmo e passa a
ser instrumento de promocado da justica social, de combate as desigualdades e de
efetivacdo dos direitos fundamentais.

O texto constitucional reforca essa diretriz ao estabelecer, no artigo 5°, inciso
XXIIl, que “a propriedade atendera a sua fungdo social”. Esse mandamento €&
complementado por dispositivos especificos, como o artigo 182, §82° que trata da
propriedade urbana, prevendo que “a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor”. Da mesma forma, o artigo 186 estabelece os requisitos para que a
propriedade rural atenda a sua funcédo social, considerando critérios como
aproveitamento adequado, utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel,
observéancia das normas de relagcbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A doutrina reforca esse entendimento ao destacar que:
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“a fungao social da propriedade representa uma verdadeira clausula geral de
limitacdo dos poderes dominiais, por meio da qual o direito de propriedade é
reconduzido ao seu papel de atender ndo apenas as conveniéncias individuais,
mas, sobretudo, ao interesse publico” (MORAES, 2021, p. 420). (grifos nosso)

Dessa forma, a funcdo social ndo constitui mera faculdade, mas um dever
juridico imposto a todos os proprietarios, cuja inobservancia pode ensejar sangoes,
inclusive a desapropriagdo, nos termos dos artigos 5°, XXIV, e 184 da Constituicao,
guando se tratar de imoével rural que ndo atenda a sua funcao social.

Assim, esse principio consolida-se como elemento estruturante de uma ordem
econbmica comprometida com a justica social, o desenvolvimento sustentavel e a

reducéo das desigualdades.

4.1.4. Livre Concorréncia

O principio da livre concorréncia, previsto no artigo 170, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, representa um dos pilares fundamentais da ordem
econdmica brasileira. Esse principio tem como escopo assegurar um ambiente de
mercado em que impere a competicdo justa e equilibrada, impedindo praticas
abusivas que possam gerar concentracdo excessiva de poder econdmico,
prejudicando ndo so6 outros agentes econdmicos, mas também a coletividade.

Na logica da ordem econdémica constitucional, a livre concorréncia ndo se limita
a ser uma garantia aos empresarios, mas se configura, sobretudo, como um
instrumento de protecéo do proprio mercado e, consequentemente, do consumidor e
da sociedade. Isso se revela como um mecanismo essencial para assegurar a
eficiéncia econbmica, promover a inovacdo, melhorar a qualidade dos produtos e
servicos, e manter precos acessiveis.

A livre concorréncia, ao lado da livre iniciativa, reflete um equilibrio sensivel no
modelo constitucional brasileiro, no qual o Estado adota uma postura de agente
regulador. Este intervém sempre que se verifica a pratica de atos que possam
comprometer a higidez do mercado, especialmente por meio do controle de abusos
do poder econdmico. Isso fica evidente na previsdo do artigo 173, 8§ 4° da
Constituicao, que determina ser dever do Estado reprimir o abuso do poder econdmico
gue vise a dominacéo dos mercados, eliminacdo da concorréncia e aumento arbitrario
dos lucros.

A defesa da concorréncia se articula diretamente com outros principios

constitucionais, como a defesa do consumidor (art. 170, V) e a busca da reducéo das
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desigualdades sociais (art. 170, VII). A manutencao de um mercado competitivo nao
€ um fim em si mesma, mas um meio de promover um desenvolvimento econémico
mais equilibrado, capaz de gerar oportunidades, distribuicdo de riqueza e inclusao
social.

A livre concorréncia atua como um mecanismo limitador do abuso do poder
econbmico. Segundo ele, esse principio ndo visa apenas garantir um ambiente de
competicdo, mas também preservar as instituicbes democréticas frente a crescente
concentragdo do poder econdomico, fendmeno acentuado pela globalizagdo e pela
internacionalizacdo dos mercados.

Além do artigo 170, a Constituicdo estabelece outros dispositivos que se
correlacionam diretamente com a protecao da livre concorréncia. O artigo 173, 84°,
mencionado, impde sanc¢des ao abuso do poder econémico. O artigo 5°, inciso XXXII,
também estabelece a defesa do consumidor como principio, que se concretiza, entre
outras formas, na protecdo contra praticas que comprometam a concorréncia.
Complementarmente, o artigo 174 da Constituicao atribui ao Estado o papel de agente
normativo e regulador da atividade econémica, cabendo-lhe exercer as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento.

Portanto, a livre concorréncia ndo € apenas um postulado de carater
econdmico, mas um principio constitucional que expressa uma opc¢éao politica e social
pela construcdo de um mercado orientado por parametros de justica, igualdade de
oportunidades e desenvolvimento sustentavel. Ela cumpre papel estratégico na
conformacao da ordem econdémica da Constituicdo de 1988, ao equilibrar os valores
da livre iniciativa com a necessidade de controle dos excessos proprios de mercados

desregulados.

4.1.5. Defesado Consumidor

O principio da defesa do consumidor, previsto no artigo 170, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, consolida-se como um dos pilares fundamentais da
ordem econbmica brasileira. Sua presenca na Constituicdo reflete uma evolucédo no
papel do Estado, que passa a assumir a responsabilidade de proteger a parte mais
vulneravel nas relacbes de consumo, assegurando o equilibrio nas dindmicas de
mercado e a concretizag¢ao da justica social.

Historicamente, o consumidor sempre ocupou posicao de fragilidade frente aos

fornecedores, sobretudo diante da assimetria de informacdes, do poder econémico
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concentrado e da complexidade crescente dos mercados modernos. A Constituicao
de 1988 rompe com uma ldégica estritamente liberal e adota um modelo de Estado de
viés social, no qual a protecdo do consumidor se torna ndo apenas um direito
fundamental (art. 5°, XXXII), mas também um principio estruturante da ordem
econOmica.

O artigo 170 estabelece que a ordem econdomica deve ser fundada na
valorizagcao do trabalho humano e na livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social. Dentro desse escopo,
a defesa do consumidor surge como uma diretriz normativa que obriga o Estado a
intervir, regular e fiscalizar as relagbes de consumo, especialmente quando estas
apresentam falhas de mercado.

De acordo com Costa, Rossignoli e Oliveira, a defesa do consumidor se

consolida como um principio constitucional que visa:

“‘coordenar aintervencéo do Estado na ordem econémica, proporcionando
uma validade para a atuacdo do Estado — em sentido amplo — na relacao
consumerista” (COSTA; ROSSIGNOLLI; OLIVEIRA, 2022, p. 92). (grifos hosso)

A partir dessa concepcao, a protecdo do consumidor ndo € apenas uma
garantia privada, mas também um instrumento de organizacao e equilibrio do préprio
sistema econdmico.

Inspirado no pensamento econémico de Adam Smith, o artigo destaca que o
mercado concorrencial ideal, aquele em que ha equilibrio entre oferta e demanda, é
favoravel tanto ao desenvolvimento econémico quanto a protecdo do consumidor.
Contudo, essa logica ndo se sustenta em cenarios dominados por monopolios,
oligopdlios ou cartéis, que distorcem o funcionamento natural do mercado, tornando
necessaria a intervencao estatal para corrigir essas falhas.

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), fundamentado
diretamente nos principios constitucionais, especialmente no artigo 170, inciso V, € no
artigo 5°, inciso XXXIlI, € o instrumento legal que materializa esse mandamento
constitucional. Seu artigo 4° estabelece a Politica Nacional das Relacdes de
Consumo, cujos objetivos sdo ndo apenas a protecao individual do consumidor, mas
também o equilibrio nas relagbes de consumo, o desenvolvimento econdémico

sustentavel e o fortalecimento da cidadania.
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Portanto, a defesa do consumidor, no ambito da ordem econOmica
constitucional, ndo se limita & protecao de interesses privados. Ela é, sobretudo, um
mecanismo de realizacdo da fungcdo social da economia, garantindo que o
desenvolvimento econdmico ocorra em consonancia com os direitos fundamentais,
com a justica social e com a dignidade da pessoa humana, conforme também reforca

o artigo 19, inciso lll, e os artigos 3°, | e Il, da propria Constituicdo Federal.

4.1.6. Defesa do meio ambiente

A defesa do meio ambiente, consagrada como principio da ordem econémica
no artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, representa uma
transformag&o significativa na forma como o Estado brasileiro concebe a relagdo entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. A inclusdo desse principio no texto
constitucional demonstra que o crescimento econémico ndo pode ser promovido a
revelia da preservacao ambiental, devendo coexistir para assegurar a dignidade da
pessoa humana e os direitos das geracdes futuras.

A ordem econdmica brasileira, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, ndo pode ignorar os impactos ambientais gerados pelas atividades
produtivas. Nesse sentido, a defesa do meio ambiente ndo apenas limita abusos, mas
também orienta politicas publicas, decisbes empresariais e praticas sociais,
reconhecendo que o equilibrio ecoldgico € condicéo indispensavel para a qualidade
de vida. Trata-se, assim, de um principio que qualifica e condiciona o exercicio da
liberdade econdmica.

Com o avanco da modernidade, o modelo de desenvolvimento tradicional,
baseado na exploracéo intensiva de recursos naturais, passou a ser questionado.
Hoje, reconhece-se que o ambiente deve ter 0 mesmo peso dos outros dois fatores
classicos da producéo: o capital e o trabalho. O meio ambiente, portanto, deixa de ser
um mero instrumento para o progresso e se torna um fim em si mesmo, integrando a
prépria finalidade da ordem econdémica constitucional.

Apesar da previsdo normativa, a efetividade desse principio ainda encontra
resisténcias, especialmente diante de interesses econdémicos imediatistas. Os
desafios passam pela necessidade de implementac&o de ag¢des estruturais por parte
do Estado, como incentivos fiscais e politicas ambientais sustentaveis, e também de
acbes pontuais da coletividade, como a pratica do consumo consciente e o0

engajamento em projetos ambientais. A protecdo ambiental, nesse contexto, ndo é
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responsabilidade exclusiva do poder publico, mas um dever compartilhado com toda
a sociedade.

Além do artigo 170, o principio da defesa do meio ambiente encontra respaldo
em outros dispositivos constitucionais, como o artigo 225, que garante o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de preserva-lo. Também se destacam os artigos 23, 24 e 30, que
estabelecem competéncias concorrentes e comuns entre os entes federativos para
legislar e agir na area ambiental.

Assim, a defesa do meio ambiente no ambito da ordem econdémica nao deve
ser vista como um entrave ao crescimento, mas como um mecanismo essencial para
garantir um desenvolvimento sustentavel e justo. A compatibilizacdo entre progresso
econdmico e protecdo ambiental € ndo sé possivel, como necesséria, para que se
concretize a finalidade maior da ordem econdémica prevista na Constituicao: assegurar

a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

4.1.7. Reducdo das desigualdades regionais e sociais

A reducdo das desigualdades regionais e sociais, inscrita como principio
estruturante no artigo 170, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, expressa um
dos compromissos centrais da ordem econdmica brasileira. Ao incorpora-la ao
conjunto de fundamentos da atividade econémica, o constituinte buscou compatibilizar
a liberdade de iniciativa com a promocdo da justica social e da coesdo nacional,
reconhecendo que o desenvolvimento desigual entre regibes e grupos sociais € um
fator de desequilibrio econdémico, exclusao e injustica.

Esse principio evidencia a face social da ordem econbmica prevista na
Constituicdo de 1988. Ele ndo apenas legitima, como impde ao Estado a adoc¢éo de
politicas publicas que corrijam distor¢ces historicas e estruturais. Tais desigualdades
se manifestam tanto no acesso a bens e servi¢cos essenciais quanto na distribuicao
territorial dos investimentos, do emprego e da renda. Regides economicamente mais
desenvolvidas acumulam vantagens, enquanto outras permanecem a margem da
infraestrutura basica, da industrializacdo e das oportunidades educacionais e
tecnoldgicas.

A prépria l6gica do sistema capitalista tende a acentuar essas disparidades,
uma vez que o capital naturalmente se concentra em areas com maior retorno

financeiro. Por isso, a atuacdo estatal € indispensavel para romper esse ciclo de
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concentragédo e promover uma redistribuicéo justa dos recursos. Essa atuacao pode
ocorrer por meio de politicas fiscais diferenciadas, incentivos regionais, programas de
transferéncia de renda, ampliacdo de servigcos publicos essenciais em areas carentes
e estimulo a interiorizacdo do desenvolvimento econémico.

Além disso, a reducao das desigualdades ndo é um objetivo isolado, mas
interage com outros principios da ordem econémica. A busca do pleno emprego, a
defesa do meio ambiente, a valorizacdo do trabalho e o tratamento favorecido as micro
e pequenas empresas sao todos instrumentos que, adequadamente aplicados, podem
contribuir para atenuar as disparidades sociais e regionais. A promoc¢ao de condi¢gbes
mais equanimes de competicdo entre diferentes regides e grupos sociais é também
um meio de fortalecer a economia nacional como um todo.

A Constituicdo de 1988 delineia, portanto, uma ordem econdmica voltada nao
apenas ao crescimento, mas ao desenvolvimento com inclusdo. A redugédo das
desigualdades regionais e sociais € expressao dessa diretriz transformadora, que
busca assegurar a todos os brasileiros ndo apenas o acesso ao mercado, mas
sobretudo condi¢cbes dignas e equitativas de vida, independentemente do local em

gue residam ou da classe social a que pertencam.

4.1.8. Busca do pleno emprego

A busca do pleno emprego, como principio estruturante da ordem econémica
no artigo 170, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, representa 0 compromisso
do Estado brasileiro com o uso pleno e racional de todos os fatores de producao, em
especial o trabalho humano. Este principio ndo se limita a criacdo de postos de
trabalho, mas envolve a mobilizacao eficiente do capital, da terra, da tecnologia e dos
meios de producédo, orientando a economia para um modelo inclusivo e sustentavel,
gue assegure a todos uma existéncia digna.

Na pratica, a busca do pleno emprego deve ser compreendida como parte de
uma estratégia estatal mais ampla, voltada a promocdo da justica social e a
valorizac&o do trabalho. Esse principio ndo age de forma isolada: esta em estreita
relacdo com outros elementos da ordem econbmica, como a funcdo social da
propriedade, a reducao das desigualdades e o direito ao trabalho previsto no artigo 6°
da Constituicdo. Seu objetivo é garantir que todos aqueles que desejam e podem
trabalhar encontrem oportunidades adequadas, compativeis com suas qualificagcdes,

aspiracoes e dignidade.
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Entretanto, embora previsto constitucionalmente, esse principio enfrenta
obstaculos histéricos e estruturais no Brasil. A formacéo da economia nacional,
fortemente marcada pela concentracdo fundiaria e de renda, sempre priorizou a
acumulacao privada em detrimento da inclusdo produtiva da maioria da populagéo.
Isso dificultou o desenvolvimento de um mercado interno robusto e a universalizagao
do acesso ao emprego formal e digno.

Com o passar das décadas, a ideia de pleno emprego passou por
ressignificacdes. Sob influéncia de teorias como o keynesianismo, ampliou-se o
conceito para abranger ndo so6 o trabalho humano, mas o aproveitamento integral de
todos os recursos produtivos. Ainda assim, a realidade brasileira aponta para uma
dissonancia entre a norma constitucional e sua efetivacéo concreta. A informalidade,
0 desemprego estrutural e a precarizacéo das relacdes de trabalho evidenciam essa
distancia entre o “ser” e 0 “dever ser” do principio constitucional.

A efetivacao desse principio, portanto, depende da adocao de politicas publicas
estruturantes, que envolvam desde a valorizac&do do salario-minimo até programas de
capacitacdo profissional, incentivo ao empreendedorismo e apoio a economia
solidaria. E necessario também romper com o modelo econdmico voltado
exclusivamente ao mercado externo e consolidar um mercado interno baseado no
consumo consciente, na distribuicdo de renda e na inclusdo social por meio do
trabalho.

A busca do pleno emprego, além de ser uma diretriz econdmica, é também um
imperativo ético e social. Ela traduz o compromisso constitucional de transformar a
estrutura econbmica brasileira em um instrumento de emancipacao, inclusdo e
construcdo de cidadania. Nesse sentido, ela se torna elemento fundamental para
superar a histérica marginalizacdo de grande parte da populacdo, promovendo um

desenvolvimento que seja, de fato, humano e justo.

4.1.9. Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

O inciso IX do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como
principio da ordem econémica o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no pais. A previsao
constitucional reflete o reconhecimento de que o livre mercado, embora essencial a

dindmica econdmica, ndo garante, por si so, igualdade de condicdes entre os diversos
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agentes. Nesse contexto, a intervencdo estatal se torna necessaria para corrigir
distor¢des, criar oportunidades e preservar a pluralidade do ambiente empresarial.

As empresas de pequeno porte, apesar de sua importancia estratégica para a
geracdo de emprego e renda, enfrentam desvantagens significativas quando
comparadas as grandes corporacdes. Tais desvantagens incluem menor acesso a
crédito, menor poder de barganha, capacidade reduzida de investimento em
tecnologia e inovacédo, além de maior vulnerabilidade as oscilacdes econémicas. A
Constituicao, ao prever um tratamento favorecido a essas empresas, visa exatamente
equilibrar essas condic¢des, garantindo um ambiente mais justo e competitivo.

Esse favorecimento ndo se configura como privilégio, mas como medida de
justica econdémica. O Estado, ao intervir para proteger o pequeno empreendedor, atua
nao em prejuizo da livre iniciativa, mas em sua defesa substancial, garantindo que ela
nao seja capturada por monopdlios ou oligopdlios. A atuacado estatal deve, portanto,
promover politicas publicas voltadas a simplificacdo tributaria (como o Simples
Nacional), acesso ao crédito, desburocratizacdo, capacitacdo técnica e inclusao
digital. Tudo isso contribui para inserir as pequenas empresas de forma sustentavel
no mercado.

A ideia central é frear os efeitos nocivos de uma concorréncia desregulada,
onde 0s agentes econdmicos mais robustos tendem a sufocar os menores,
concentrando mercado, renda e poder econdbmico. Esse cenario, além de
comprometer a diversidade empresarial, enfraquece a economia nacional ao torna-la
dependente de poucos grupos. Ao promover o tratamento favorecido, a Constituicdo
assegura uma base de apoio a economia local, a inovacéo de base comunitaria e a
democratizacao das oportunidades econémicas.

O tratamento constitucional as empresas de pequeno porte também se conecta
com outros principios da ordem econbmica, como a reducdo das desigualdades
regionais e sociais (inciso VIl), a valorizacéo do trabalho humano (caput) e a fungéo
social da propriedade (inciso 1ll). Ao estimular o empreendedorismo de base, o Estado
fomenta o desenvolvimento descentralizado, contribui para a geracdo de empregos
formais e impulsiona a circulacéo de riquezas em regides mais vulneraveis.

Portanto, o tratamento favorecido as micro e pequenas empresas nao € apenas
uma diretriz econdmica, mas uma ferramenta de inclusdo, desenvolvimento e justica
social. Ele traduz a compreensao constitucional de que uma economia

verdadeiramente livre deve ser, antes de tudo, acessivel e plural e que o papel do
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Estado é garantir que essa liberdade ndo se transforme em privilégio concentrado,

mas em oportunidade compartilhada.

4.2. Demais disposi¢cfes constitucionais

A ordem econdmica brasileira, embora explicitamente delineada no artigo 170
da Constituicdo Federal de 1988, encontra respaldo e aprofundamento em diversos
outros dispositivos constitucionais que estabelecem principios, diretrizes e
instrumentos fundamentais para seu funcionamento. Esses artigos colaboram para a
formac&o de um modelo econdmico que busca conciliar o crescimento produtivo com
a justica social, a liberdade de mercado com a atuacéo reguladora do Estado.

O artigo 1°, ao declarar como fundamento da Republica os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (inciso 1V), ja introduz a dualidade essencial da ordem
econdmica brasileira: a promocéao do desenvolvimento econdmico deve estar atrelada
a valorizagéo do trabalho humano e ao respeito a atividade empresarial privada. Esses
valores dao sustentacdo normativa ao artigo 170 e norteiam as politicas publicas de
fomento a producéo e ao emprego.

De igual maneira, o artigo 3° reforca os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro, que transcendem os interesses meramente econémicos e abrangem metas
como o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Esses objetivos influenciam diretamente a
formulacdo de politicas econdmicas, exigindo que o crescimento seja acompanhado
de incluséo social e coeséo territorial. Ao associar o desenvolvimento ao combate a
marginalizacdo, o texto constitucional confere uma funcao ética a economia.

O artigo 6°, por sua vez, estabelece um catalogo de direitos sociais que
dependem, em grande parte, do bom funcionamento da economia nacional.
Educacao, saude, moradia, alimentacéo, transporte e assisténcia social sdo direitos
gue exigem recursos publicos e investimentos continuos. Dessa forma, a economia
precisa ser estruturada de maneira que produza riqueza suficiente para garantir esses
direitos, seja por meio da arrecadacao tributaria ou de politicas de redistribuicéo.

Ja os artigos 173 e 174 detalham a forma de atuacdo do Estado no dominio
econdmico. O artigo 173 limita a exploracéo direta de atividade econdmica pelo poder
publico aos casos de imperativo interesse coletivo, consolidando o principio da
subsidiariedade estatal. Ao mesmo tempo, impde regras de direito privado as

empresas estatais e define a necessidade de repressdo ao abuso do poder
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econbmico, protegendo a concorréncia. O artigo 174 complementa essa légica ao
afirmar que cabe ao Estado exercer funcdes de planejamento, normatizagcédo e
fiscalizacao da atividade econdmica. Além disso, destaca o papel estratégico de apoio
as microempresas, empresas de pequeno porte e produtores rurais, reconhecendo a
importancia desses agentes para o desenvolvimento equilibrado do pais.

A relevancia econdémica dos artigos 176 e 177 também merece destaque, pois
tratam da exploracdo dos recursos minerais, hidricos e energéticos, setores-chave
para a infraestrutura nacional e o funcionamento de indlstrias estratégicas. Ao
reservar ao Estado o controle sobre essas atividades, a Constituicdo garante a
soberania sobre areas essenciais da economia e cria condi¢cdes para o planejamento
de longo prazo.

Por fim, o artigo 192 define os principios gerais do sistema financeiro nacional,
instrumento vital para o crédito, o investimento e a circulagdo de capitais. Uma
economia soélida requer um sistema financeiro estavel, regulado e comprometido com
os interesses da coletividade, o que justifica sua inclusao no texto constitucional como

parte da arquitetura da ordem econémica.
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5 ORGAOS REGULADORES DO MERCADO BRASILEIRO E NORMAS
COMPLEMENTARES
5.1. Leis Infraconstitucionais que Regulam a Ordem Econdmica

A ordem econdmica delineada na Constituicdo Federal de 1988, especialmente
em seu artigo 170, ndo opera de forma isolada. Para que seus principios sejam
efetivados no cotidiano das relagfes econdmicas, é essencial o apoio de um conjunto
de normas infraconstitucionais que regulamentam e detalham os mecanismos de
funcionamento da economia nacional. Dentre essas normas, algumas leis se
destacam por sua abrangéncia e impacto direto na organizacdo dos mercados, na
regulacdo da atividade empresarial e na protecdo do ambiente concorrencial.

A Lei n°® 12.529/2011, conhecida como Lei da Defesa da Concorréncia, € um
dos pilares do sistema de represséo ao abuso do poder econdmico e protecéo da livre
concorréncia. Essa legislacdo estabelece as infracdes a ordem econdmica, define
sancdes e institui os procedimentos administrativos destinados a apuracgéo de praticas
anticompetitivas. Seu escopo esta diretamente ligado ao inciso IV do artigo 170 da
Constituicdo, que determina como principio da ordem econdémica a repressado ao
abuso do poder econdmico. A lei também estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e confere competéncias ao CADE, 6rgao encarregado de zelar pelo
equilibrio competitivo no mercado brasileiro.

O Cddigo Civil Brasileiro, em vigor desde 2002, também exerce papel
significativo na regulacdo da ordem econdmica, ao estabelecer os fundamentos das
relacGes privadas que permeiam a atividade empresarial. Ele disciplina a formacéo e
execucao de contratos, os direitos de propriedade, as regras de responsabilidade civil,
bem como a constituicdo e funcionamento das sociedades empresarias — com
excecdo das sociedades por acdes, regidas por legislacdo préopria. Ao oferecer
seguranca juridica, previsibilidade e regras claras as relagdes econémicas, o Codigo
Civil contribui diretamente para a estabilidade do ambiente de negocios, sendo peca
essencial na estruturacdo das relacdes comerciais em harmonia com os principios
constitucionais da livre iniciativa e da funcéo social da empresa.

A Lei n° 11.101/2005, que trata da recuperacao judicial, extrajudicial e da
faléncia das empresas, também possui um papel estruturante na ordem econdémica.
Ela busca conciliar os interesses de credores e devedores, permitindo que empresas
em dificuldades financeiras possam se reestruturar e continuar operando,

preservando empregos, recolhimento de tributos e a prépria funcdo social da empresa.
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A lei representa uma tentativa de equilibrar a liberdade empresarial com a
responsabilidade perante o sistema econdémico e a coletividade, impedindo que a
faléncia de um agente econdmico gere efeitos sistémicos negativos para o mercado
como um todo.

Ja a Lei n° 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica,
representa um marco recente na tentativa de modernizagéo e desburocratizacao das
atividades econ6micas no Brasil. Ela estabelece normas de protecao a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econémica, limitando a atuacdo do Estado sobre
empreendimentos privados, especialmente de baixo risco. Além disso, reforca a
seguranca juridica para empresarios e investidores, consolidando garantias como a
presuncao de boa-fé do empreendedor e a vinculagdo da administracdo publica a
interpretacéo mais favoravel a liberdade econémica. Essa norma visa implementar os
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia de forma pratica,
eliminando entraves que desestimulam a atividade produtiva.

Além dessas, outras legislacfes também contribuem para a consolidacdo da
ordem econbmica brasileira, como a Lei das Sociedades por AcbOes (Lei n°
6.404/1976), a Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/1996), o Cddigo Tributario
Nacional e a nova Lei de Licitacbes (Lei n°® 14.133/2021). Todas essas normas
formam, em conjunto, um arcabouco juridico que atua como um complemento
essencial ao texto constitucional. Elas fornecem os instrumentos praticos e
operacionais para que 0s principios abstratos da ordem econdmica, como justica
social, eficiéncia, equilibrio concorrencial e sustentabilidade, possam ser efetivamente
alcancados, promovendo uma economia mais estavel, transparente e orientada ao

bem-estar coletivo.

5.2. A Atuacéo das Agéncias e Orgdos Reguladores

A atuacdo das agéncias e Orgdos reguladores é um dos pilares da ordem
econdmica brasileira, pois garante a aplicacdo concreta das diretrizes constitucionais
por meio da normatizacao, fiscalizacdo e supervisdo de setores estratégicos. Esses
orgaos, por meio de resolucdes, instrucdes normativas, portarias e demais atos
administrativos, conferem estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica as
relacbes econbmicas, além de zelar pelo equilibrio entre os interesses publicos e
privados. Entre os mais relevantes nesse cenario estdo o Banco Central do Brasil

(BACEN), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a Receita Federal, o Conselho
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Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e, em especial, a Associacao Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), ainda que esta
tltima atue em uma esfera autorregulatéria.

O Banco Central do Brasil (BACEN) tem papel fundamental na preservacgao do
poder de compra da moeda nacional, no controle da inflagdo e na regulacdo do
sistema financeiro nacional. Ele atua por meio de resolu¢des e normas que disciplinam
as atividades dos bancos, das instituicées financeiras e dos mercados de crédito e
cambio, garantindo que operem de forma prudente, transparente e de acordo com 0s
principios de estabilidade e solvéncia. O BACEN é também o responséavel pela
execucao da politica monetéaria definida pelo Conselho Monetario Nacional, além de
supervisionar a movimentacao de capitais e o cumprimento das regras de prevencao
a lavagem de dinheiro no sistema financeiro.

A Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM) é o orgao responsavel por
regulamentar, desenvolver, fiscalizar e disciplinar o mercado de capitais brasileiro. Por
meio de instrucdes normativas e deliberagcdes, a CVM define regras para a emissao,
negociacdo e divulgacdo de informacdes por companhias abertas, fundos de
investimento e demais participantes do mercado. Sua atuacdo € fundamental para
garantir a transparéncia, a equidade e a eficiéncia desse setor, incentivando a
confianca dos investidores e a alocacdo adequada de recursos na economia. A CVM
também atua em articulacdo com entidades autorreguladoras, como a ANBIMA,
reconhecendo seus cédigos e boas praticas.

A Receita Federal do Brasil desempenha papel essencial no funcionamento do
sistema tributario nacional, sendo o 6rgéo responsavel pela arrecadacao de tributos,
fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes fiscais e repressdo a sonegacdo e ao
contrabando. Sua atuacdo tem impacto direto sobre a ordem econbmica, pois
influencia o comportamento das empresas e consumidores, afeta a competitividade,
distribui encargos econbmicos e assegura 0S recursos necessarios para o
financiamento de politicas publicas.

As normas expedidas pela Receita, como instru¢cdes normativas, atos
declaratorios e pareceres, orientam a forma como os contribuintes devem proceder
no cumprimento das normas fiscais, muitas vezes condicionando o préprio
planejamento financeiro e estratégico das empresas.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) é a principal

autoridade antitruste no Brasil, responsavel por zelar pela concorréncia nos mercados.
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O CADE analisa e decide sobre atos de concentracdo (fusdes e aquisi¢coes) e apura
condutas anticompetitivas como cartéis, abusos de posicdo dominante e outras
praticas que possam prejudicar o ambiente concorrencial. Suas decisdes e resolucdes
tém efeito vinculante e podem alterar significativamente a estrutura de mercados
inteiros, funcionando como instrumento concreto de defesa da ordem econdmica,
conforme preconizado pela Constituicao.

Em paralelo a esses 6rgdos com poder normativo estatal, destaca-se a
ANBIMA (Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais). Embora ndo detenha competéncia legal formal para editar normas com
forca juridica, a ANBIMA exerce uma funcdo autorregulatéria amplamente
reconhecida e respeitada pelos agentes de mercado. Ela elabora codigos de melhores
praticas e manuais de conduta que, embora voluntarios, tornam-se praticamente
mandatorios em razao da sua aceitacao generalizada pelo setor e do fato de muitos
desses padrées serem adotados como referéncia pela propria CVM. Essa
caracteristica confere as normas da ANBIMA uma natureza hibrida: ndo séo leis, mas
funcionam como tal no ambiente pratico, guiando condutas, balizando ofertas
publicas, padronizando relatérios e promovendo a transparéncia e integridade no
mercado de capitais.

Dessa forma, os atos normativos editados por esses 0rgaos e entidades, sejam
eles resolucbes do BACEN, instrucbes da CVM, portarias da Receita Federal ou
coédigos da ANBIMA, formam um tecido regulatério complexo e essencial para o
funcionamento da ordem econémica. Eles operam como instrumentos técnicos que
viabilizam a concretizacao dos principios constitucionais, como a livre concorréncia, a
funcdo social da empresa, a defesa do consumidor e a seguranca juridica,
assegurando que o ambiente econémico brasileiro seja funcional, transparente e

confiavel.

5.3. Tratados e Acordos Internacionais com Repercussdo Econémica

A ordem econdmica brasileira, embora alicercada na Constituicdo Federal e
regulamentada por leis internas e 6rgdos nacionais, ndo se desenvolve de forma
isolada. Ela esta profundamente inserida em um contexto global, no qual tratados e
acordos internacionais exercem influéncia significativa sobre as politicas publicas, a
atuacdo dos agentes econdbmicos e o comportamento dos mercados. A adesédo do

Brasil a compromissos multilaterais, ambientais e trabalhistas traduz-se em normas,
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praticas e limitacdes que complementam os principios constitucionais da ordem
econdmica e direcionam o pais rumo a um modelo de desenvolvimento compativel
com os padrdes internacionais.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) representa um dos principais
marcos da insercéo do Brasil no sistema econdmico internacional. Desde sua adeséo,
0 pais compromete-se com uma série de normas multilaterais que regulam o comércio
de bens, servicos, propriedade intelectual, subsidios, antidumping e barreiras
técnicas. Esses compromissos influenciam diretamente a formulacdo da politica
comercial brasileira, impedindo medidas protecionistas arbitrarias, assegurando maior
previsibilidade nas trocas internacionais e incentivando a competitividade das
empresas nacionais no mercado global. Aléem disso, a OMC institui mecanismos de
solucéo de controvérsias que obrigam o Brasil a alinhar sua legislacéo e suas praticas
as decisdes de um férum supranacional, o que afeta diretamente a conducédo da
politica econdmica. Assim, o ordenamento juridico interno passa a ser moldado néo
apenas pela vontade estatal, mas também pelas exigéncias de um sistema
internacional de normas vinculantes, que busca garantir um comeércio justo e
equilibrado entre as nacoes.

Outro instrumento de enorme relevancia é o Acordo de Paris, ratificado pelo
Brasil em 2016, que estabelece metas de reducdo das emissfes de gases de efeito
estufa e promove o desenvolvimento sustentavel. Embora seja, a primeira vista, um
acordo de natureza ambiental, ele impacta diretamente a ordem econdmica ao
influenciar politicas puablicas, investimentos e a atuacdo do setor produtivo. A
exigéncia de uma transicdo para uma economia de baixo carbono implica na
reformulacdo de matrizes energéticas, no incentivo a tecnologias limpas e na criacédo
de novos mercados, como o de créditos de carbono. Empresas e governos passam a
incorporar critérios ambientais em suas decis6es econémicas, 0 que altera a logica de
producédo, consumo e financiamento. O Acordo de Paris, portanto, traduz o principio
constitucional da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI) em metas objetivas e
compromissos mensuraveis, internacionalmente fiscalizados, com reflexos diretos
sobre a industria, o agronegdcio, o transporte e a infraestrutura nacional.

No campo das relacbes de trabalho, as Convengcbes da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT) também exercem grande influéncia sobre a ordem
econbmica brasileira. Ao ratificar conveng¢des da OIT, o Brasil incorpora em seu

ordenamento juridico principios e regras voltados a promoc¢éao do trabalho decente, a
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erradicacdo do trabalho escravo e infantil, a protecdo da liberdade sindical, a
igualdade de remuneracao e a nao discriminagdo no emprego. Tais normas moldam
o mercado de trabalho ao garantir condicbes minimas de dignidade para os
trabalhadores e influenciar a regulacao das relacfes laborais. Além disso, elas atuam
como referéncias normativas para a formulacéo de politicas publicas e servem como
parametro de conduta empresarial, sobretudo em um cenario em que consumidores
e investidores cada vez mais valorizam critérios sociais e ambientais em suas
decisGes. Ao aderir as convencbes da OIT, o Brasil reforca os principios
constitucionais da valorizagdo do trabalho humano e da justica social, ao mesmo
tempo em que se alinha a padrbes internacionais que fortalecem sua imagem
institucional e sua inser¢cao em cadeias produtivas globais.

Assim, os tratados e acordos internacionais ndo apenas complementam, mas
muitas vezes condicionam a efetivacdo da ordem econdmica interna. Eles servem
como guias, limites e incentivos para a formulagéo de politicas publicas coerentes com
0s objetivos constitucionais, ao mesmo tempo em que ampliam a responsabilidade do
Estado brasileiro perante a comunidade internacional. Em um mundo
interdependente, a ordem econdmica nacional se constréi em dialogo constante com
compromissos globais, que tornam o desenvolvimento sustentavel, justo e competitivo

uma meta compartilhada entre as nacgdes.
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6. O PAPEL DO STF NA ORDEM ECONOMICA
6.1. Casos emblematicos

A ordem econdmica prevista na Constituicdo Federal de 1988 ndo se resume a
um conjunto de normas programaticas: ela delineia principios e diretrizes capazes de
influenciar diretamente o desenvolvimento do pais, a competitividade dos mercados e
a justica distributiva. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido
da Constituicdo (art. 102, CF/88), desempenha um papel decisivo na conformacéo
dessa ordem, ndo apenas ao julgar litigios de natureza econbmica, mas
principalmente ao definir os contornos juridicos de politicas publicas, tributacées,
relagdes de consumo, regulacéo de mercados e estabilidade fiscal.

Por meio do controle de constitucionalidade e da interpretacdo vinculante de
normas, o STF é chamado a decidir sobre a validade de tributos, a reparticdo de
competéncias federativas em matéria econdmica, a protecdo a livre concorréncia, o
respeito aos direitos do consumidor e a preservacao do equilibrio entre arrecadacao
estatal e garantias fundamentais dos contribuintes. Em muitos desses casos, suas
decisdes tém repercussodes bilionarias, alterando projecdes orcamentarias, politicas
fiscais e 0 ambiente de negocios como um todo.

Além disso, o instituto da modulacéo dos efeitos das decisdes, previsto no art.
27 da Lei 9.868/1999, confere ao STF uma ferramenta de calibragem entre o rigor
juridico e a estabilidade econémica e social. Quando confrontado com a
inconstitucionalidade de normas tributarias ou regulatérias, o Tribunal pode,
excepcionalmente, postergar os efeitos de sua decisdo, considerando argumentos
como a seguranca juridica e o interesse social — muitas vezes materializado na
protecdo das contas publicas.

Nesse cenario, € possivel afirmar que o STF ndo apenas exerce uma funcao
de controle, mas também atua como um verdadeiro agente de equilibrio e
previsibilidade na economia nacional. A seguir, serdo analisadas decisdes e casos
embleméticas da Corte que ilustram com clareza como sua atuacdo influencia

diretamente a ordem econdmica brasileira.

6.1.1. Imposto sobre grandes fortunas
A ConstituicAo Federal de 1988, em seu artigo 153, inciso VII, prevé
expressamente a possibilidade de instituicdo de um imposto sobre grandes fortunas

(IGF), nos termos de lei complementar. Trata-se de uma previsdo que, embora
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existente ha mais de trés décadas, jamais foi concretizada pelo Poder Legislativo.
Essa omissao se tornou objeto de questionamento judicial por meio da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 55), ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), na qual se pleiteia que o Supremo Tribunal Federal reconheca a
omisséo inconstitucional do Congresso Nacional em regulamentar esse tributo.

O debate sobre o IGF é carregado de implicacbes econdmicas, politicas e
ideolégicas, sendo frequentemente reacendido em momentos de crise fiscal e
desigualdade social acentuada. Do ponto de vista da ordem econdmica, a instituicao
de um tributo sobre grandes fortunas é vista por muitos economistas como um
mecanismo redistributivo, apto a reforcar a funcéo social da propriedade e o principio
da justica social, fundamentos expressos no caput do artigo 170 da Constituicao.

A relevancia do STF nesse cenario se manifesta ndo apenas como arbitro da
constitucionalidade de atos legislativos, mas também como instancia de controle da
efetividade do texto constitucional. Ao ser instado a se pronunciar sobre a auséncia
de regulamentacéo do IGF, o Tribunal assume uma posicéo central na mediagao entre
a autonomia do Legislativo, o compromisso fiscal do Estado e o0s objetivos
constitucionais de reducao das desigualdades.

O ministro Marco Aurélio, relator da ADO 55, proferiu voto reconhecendo a
omissao do Congresso e defendendo que, passados mais de 30 anos da promulgacao
da Constituicdo, a auséncia de regulamentacéo configura uma afronta a concretizacao
da ordem econdmica constitucional. Segundo o ministro, a criacdo do IGF seria ndo
apenas legitima, mas necessaria a luz dos principios constitucionais da capacidade
contributiva, da solidariedade e da funcéo social da riqueza. Caso o STF venha a
acolher a tese da omisséo inconstitucional, podera determinar ao Legislativo que edite
a lei complementar dentro de prazo razoavel.

No entanto, € necessario refletir criticamente sobre os limites e as
consequéncias dessa atuacdo do STF. Embora se reconheca que o Tribunal possa
exercer papel relevante como mediador institucional diante de omissdes legislativas
prolongadas, ndo se pode perder de vista que sua natureza €, em esséncia, juridico-
constitucional, ndo econdmica.

Ao assumir protagonismo em temas tributarios tdo complexos e polarizados, o
STF corre o risco de ultrapassar sua funcéo de guarda da Constituicdo e adentrar em
campos que demandam expertise técnica, planejamento macroeconbmico e

sensibilidade politica. A eventual imposicdo de prazos para regulamentagdo de um
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tributo dessa magnitude deve considerar ndo apenas a validade formal da norma
constitucional, mas também seus impactos econémicos, a capacidade administrativa
do Estado e o contexto politico-institucional. Afinal, trata-se de uma matéria altamente
controvertida, objeto de extensos estudos e divergéncias ideologicas profundas. A
decisédo sobre a conveniéncia ou ndo da instituicdo do IGF talvez devesse permanecer
nas maos de atores com legitimidade democratica direta e competéncia técnica para

avaliar suas consequéncias no cenério fiscal e econémico do pais.

6.1.2. Caso Uber

O caso Uber ilustra com clareza como o Supremo Tribunal Federal exerce um
papel ativo na configuracdo da ordem econémica brasileira. Ao julgar o RE 1.054.110,
com repercussao geral reconhecida (Tema 1.058), o STF declarou inconstitucional
gualquer tentativa de proibicao ou restricdo desproporcional a atividade de transporte
privado individual via aplicativos. Para além da analise técnica sobre a competéncia
legislativa municipal e federal, a Corte reconheceu que a livre iniciativa (art. 1°, IV, e
art. 170 da CF/88) € um dos pilares estruturantes da ordem econémica e nao pode
ser obstaculizada por normas infraconstitucionais que criem barreiras ao ingresso ou
permanéncia no mercado.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, destacou que a livre iniciativa deve
ser interpretada em harmonia com outros valores constitucionais, como o valor social
do trabalho e a defesa do consumidor. O STF entendeu que o servico prestado pelos
aplicativos gerava beneficios sociais evidentes: reducdo de custos para 0 usuario,
estimulo a concorréncia com o servico de taxi, ampliacdo da mobilidade urbana, e
geracao de renda para milhdes de trabalhadores autbnomos. Essa deciséo reafirma
gue interesses corporativos protegidos artificialmente por regulacdes ultrapassadas
nao podem prevalecer sobre os direitos fundamentais e os interesses da coletividade.

Nesse sentido, o STF atuou como protetor da modernizacdo econbémica,
abrindo espaco para que inovacdes disruptivas se consolidem como parte da dinamica
da economia de mercado. Ao impedir legislacbes municipais restritivas, o Tribunal
sinalizou que a intervencao estatal na ordem econdmica sé é legitima se fundada em
razdes constitucionais robustas, e ndo em protecionismos setoriais ou resisténcia a
transformagdes tecnoldgicas.

A repercussédo econdmica dessa decisao é consideravel: estima-se que o setor

de transporte por aplicativos movimenta bilhdes de reais por ano, empregando mais
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de 1 milh&o de motoristas autbnomos no Brasil. Ao garantir a viabilidade juridica desse

modelo, o STF assegurou ndo apenas o funcionamento de uma nova economia, mas

também o direito de escolha dos consumidores e o estimulo a competitividade. Segue

sua ementa:

Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Transporte
individual remunerado de passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livre concorréncia.
1. Recurso Extraordinario com repercussdo geral interposto contra acérddo que
declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte individual
remunerado de passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber,
Cabify e 99. 2. A questédo constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da
atuacdo de motoristas privados cadastrados em plataformas de transporte
compartilhado em mercado até entdo explorado por taxistas. 3. As normas que proibam
ou restrinjam de forma desproporcional o transporte privado individual de passageiros
sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio constitucional que
prescreva a exclusividade do modelo de taxi no mercado de transporte individual de
passageiros; (ii) é contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a criacdo
de reservas de mercado em favor de atores econémicos ja estabelecidos, com o
proposito de afastar o impacto gerado pela inovagéo no setor; (iii) a possibilidade de
intervencédo do Estado na ordem econdmica para preservar o mercado concorrencial e
proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de
afetar seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla discricionariedade para suprimir
espacos relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de regulacdo, mas
complementar ao servico de taxi afirma-se como uma estratégia constitucionalmente
adequada para acomodacdo da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma
opcéo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii) incentiva a inovacao;
(iif) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o
consumidor; e (v) € apta a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopdlio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia legislativa privativa para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art.
22, Xl), estabeleceu diretrizes regulatérias para o transporte privado individual por
aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de entrada e de pre¢co. Em razéo disso,
a regulamentacéo e a fiscalizagdo atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo
podem contrariar o padrdo regulatério estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixagdo das seguintes teses de julgamento: “1. A
proibicdo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violag&o aos principios da livre iniciativa
e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e
fiscalizacdo do transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988,
art. 22, XI)”.

Diferentemente de outras situacdes em que a intervencéo do Judiciario sobre

temas econbmicos pode levantar duavidas quanto a legitimidade democratica ou a

gualificacéo técnica dos ministros, neste caso o STF exerceu corretamente sua funcao

de guardido da Constituicdo ao impedir que legislacdes restritivas suprimissem, de

forma desproporcional, a livre concorréncia e o direito de empreender. O Tribunal

atuou, portanto, em conformidade com os principios constitucionais que regem a

ordem econdmica, como a busca pelo pleno emprego, a valoriza¢do do trabalho, a
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defesa do consumidor e a livre concorréncia, todos expressos no caput e incisos do
artigo 170 da Carta Magna.

A intervencdo do STF, nesse contexto, ndo apenas se justificou como se
mostrou essencial para assegurar que a economia brasileira continue aberta a
inovagdo tecnoldogica e a modernizacdo de seus setores produtivos. A decisédo
representou uma resposta juridica eficiente a uma realidade econdmica em
transformacédo, garantindo seguranca juridica para agentes inovadores e protegendo
o interesse publico frente a iniciativas legislativas locais que buscavam restringir
artificialmente o mercado.

Além disso, a Corte deixou claro que a intervencao estatal na economia s6 se
justifica quando fundada em razOes constitucionais legitimas — e ndo em
protecionismos econdmicos ou pressdes politicas de grupos especificos. Ao fixar que
municipios ndo podem contrariar os parametros regulatorios federais sobre transporte
por aplicativo, o STF ndo apenas resguardou a competéncia legislativa da Unido como
também assegurou previsibilidade e estabilidade para o funcionamento dessa nova
modalidade de prestacéo de servicos.

Portanto, o julgamento do caso Uber revela uma atuacéo constitucionalmente
adequada do Supremo Tribunal Federal, que, ao interpretar a Carta a luz da realidade
econdmica e tecnoldgica contemporanea, reafirma o seu papel na consolidacdo da
ordem econdmica brasileira e na promoc¢ao do equilibrio entre inovacgéo, liberdade

econdmica e justica social.

6.2. Modulacédo das deecisdes do STF

A modulacéo dos efeitos das decisdes, prevista no artigo 27 da Lei n°® 9.868/99,
representa uma ferramenta juridica que permite ao Supremo Tribunal Federal definir
os limites temporais de suas préprias decisdes, especialmente nos casos de
declaracdo de inconstitucionalidade de normas. Essa prerrogativa, no entanto, vai
além de uma simples técnica de contencdo de efeitos juridicos: ela revela uma
dimensao interventiva do STF no ordenamento, com impactos relevantes no campo
social, econdémico e institucional.

Ao modular os efeitos de suas decisGes, o STF deixa de se preocupar apenas
com a validade juridica do que esta sendo analisado e passa a considerar, de forma
ativa, as consequéncias praticas que aquela decisao podera gerar sobre a sociedade,

0 mercado e as instituicdes publicas. A Corte, ao avaliar o impacto potencial de sua
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prépria atuacdo, assume uma postura que ultrapassa a guarda abstrata da
Constituicao, entrando no campo das escolhas politicas e sociais que tradicionalmente
caberiam aos demais poderes.

Esse tipo de atuacdo caracteriza um novo protagonismo judicial, no qual o
Supremo interfere diretamente em politicas publicas, relagbes econdmicas e na
organizagdo de setores inteiros do Estado, muitas vezes alterando de forma
controlada os efeitos de normas reconhecidamente inconstitucionais. A modulacéo,
portanto, funciona como uma forma de intervencdo regulatoria exercida pelo
Judiciario, com o objetivo de evitar rupturas, preservar a seguranca juridica e mitigar
prejuizos coletivos.

Essa pratica também evidencia a funcéo estratégica do STF na conformacao
da ordem econdmica constitucional. Ao optar por postergar os efeitos de uma deciséo,
ou restringi-los apenas a casos futuros, o Tribunal faz juizos de oportunidade e
conveniéncia, buscando equilibrar valores constitucionais, interesses publicos e
efeitos sistémicos. Tal conduta aproxima o Judiciario de funcdes proprias do Executivo
e do Legislativo, especialmente quando envolve avaliacdo de impactos econémicos e
sociais.

Portanto, a modulacéo dos efeitos ndo pode ser vista como um mero recurso
técnico. Trata-se de uma das formas mais claras de intervencédo judicial no
funcionamento do Estado e da economia, na qual o STF deixa sua posi¢cdo de mero
guardidao do texto constitucional para se tornar um agente ativo na gestdo das
transformacGes normativas, com base em critérios de justica material e estabilidade

institucional.

6.3. Impacto econémico das decisdes do STF

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) transcende a garantia de direitos
fundamentais e a resolucdo de controvérsias juridicas. Cada decisdo da Corte,
especialmente em casos com repercussado geral, gera efeitos que reverberam
diretamente sobre a economia nacional, influenciando contas publicas, setor privado,
investimentos, e, em Ultima instancia, a vida do cidaddo comum.

Além dos casos ilustrados no capitulo acima informacdes divulgadas no préprio
site institucional do STF, o Tribunal ja decidiu temas com impactos bilionarios, como
a restituicdo de perdas inflacionarias dos planos econémicos, a guerra fiscal entre

estados (ICMS), a constitucionalidade de politicas relacionadas a pandemia, e a
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manutencgao de receitas federais em julgamentos como o do IPI sobre importados (RE
946.648), estimado em R$ 56,3 bilhdes para os cofres publicos. Em outro julgamento
relevante, a Corte declarou constitucional a cobranca de contribuicdo social sobre o
terco de férias, gerando uma economia de mais de R$ 28 bilhdes para a Unido (RE
1.072.485).

Contudo, a preocupacdo com 0s impactos econdmicos das decisdes do STF
tem ganhado estrutura mais técnica. Em palestra no Insper, o economista Guilherme
Mendes Resende, assessor especial da Presidéncia do STF, explicou como a Corte
criou recentemente nucleos especializados para analisar processos complexos e
estruturais, justamente por seus efeitos orcamentérios e fiscais. Casos como a
correcao do FGTS pela TR, os planos de acao para o sistema carcerario e a extingao
de execucoes fiscais de pequeno valor exigem avaliacbes econdmicas aprofundadas
antes do julgamento. Como Resende destaca, a ideia € mostrar os diferentes cenarios
econdmicos para os ministros, dando insumos para que eles tomem suas decisdes.

Em entrevista ao Brazil Journal, Resende aprofunda essa anéalise ao comentar
o livro "Decisdes judiciais e suas consequéncias econdmicas e sociais", organizado
em parceria com a professora Amanda Flavio de Oliveira. Segundo ele, a relacao entre
Direito e Economia € indispensavel para decisdes mais eficazes, principalmente
guando a modulacéo dos efeitos pode evitar choques no orgcamento ou colapsos em
setores especificos.

No livro, ele e o ministro Luis Roberto Barroso comentam, por exemplo, a
decisdo do STF que permitiu a extincdo de execucdes fiscais de pequeno valor. Em
menos de um ano, 1,7 milhdo de processos foram encerrados, resultando em uma
economia estimada de R$ 17 bilhdes. Outro exemplo citado é o "caso Uber", em que
a Corte, além de reconhecer o direito a livre iniciativa, considerou os beneficios
econdmicos e sociais dos aplicativos para os consumidores e para o mercado de
trabalho.

Essa nova postura da Suprema Corte mostra que o Direito Constitucional
Econbmico néo pode ser analisado de forma estanque, desconsiderando os impactos
praticos das decisdes. O STF, ao ponderar entre justica social e estabilidade fiscal,
passa a assumir ndo so a funcdo de guardido da Constituicdo, mas também de agente

influente na politica econémica do pais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A ordem econOmica brasileira, conforme delineada na Constituicdo de 1988,
revela-se como um projeto juridico ambicioso, que busca equilibrar liberdade de
mercado e justica social. Ao longo deste trabalho, foi possivel identificar que a Carta
Magna nédo apenas reafirma principios classicos como a livre iniciativa e a propriedade
privada, mas também impfe limites e finalidades publicas a esses direitos,
especialmente por meio da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor e
da protecdo ao meio ambiente.

O percurso histérico apresentado demonstrou como o Brasil oscilou entre
modelos mais liberais e experiéncias de forte intervencionismo estatal. Nesse
contexto, a Constituicdo de 1988 assume um papel conciliador, refletindo um modelo
hibrido, que n&o representa puramente um modelo liberal classico, mas também n&o
tem a intengdo de estabelecer um Estado fortemente intervencionista, o que acaba
aproximando a constituicdo do capitalismo humanista, defendido por autores como
Ricardo Sayeg. Esse modelo reafirma a centralidade do ser humano na economia,
condicionando o exercicio da atividade econdmica ao cumprimento de finalidades
sociais, distributivas e sustentaveis.

A andlise dos principios constitucionais do artigo 170 revelou 0 compromisso
do constituinte com uma economia voltada ao bem-estar coletivo. A soberania
nacional, a livre concorréncia e a busca do pleno emprego ndo sao apenas metas
abstratas, mas diretrizes vinculantes que moldam a atuacéo do Estado e os limites da
atuacao privada. A incorporacdo de valores como a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e o tratamento favorecido as pequenas empresas reforca o papel
da ordem econémica como instrumento de transformacéo social e inclusédo produtiva.

Adicionalmente, ficou evidente como a ordem econ6mica ndo esta restrita ao
texto constitucional. Ela se realiza concretamente por meio de leis infraconstitucionais,
da atuacdo das agéncias reguladoras e do compromisso internacional do Brasil com
tratados e convencdes. Nesse sentido, os 6rgdos como o CADE, o BACEN e a CVM,
além de normas como o Cdédigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Liberdade
Econbmica, atuam como mecanismos de concretizacao dos valores constitucionais,
garantindo maior seguranca juridica, previsibilidade e equilibrio no mercado.

Por fim, destacou-se o papel essencial do Supremo Tribunal Federal na
conformacdao pratica da ordem econémica. As decisfes analisadas demonstram como

a Corte atua n&do apenas como guardid da Constituicdo, mas também como agente
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de estabilizacao e racionaliza¢édo do sistema econémico. Casos emblematicos, como
a “tese do século” sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS e o
debate sobre o imposto sobre grandes fortunas, revelam como as decisdes do STF
possuem impacto direto nas financgas publicas, no ambiente de negdcios e na justica
distributiva.

Conclui-se, portanto, que a ordem econdmica constitucional brasileira €
complexa, dindmica e profundamente influenciada por fatores histoéricos, politicos e
juridicos. Sua efetividade depende de uma atuacdo harmbnica entre os Poderes da
Republica, da constante atualizacao normativa e de uma jurisprudéncia comprometida
com os principios constitucionais. O desafio do futuro sera justamente garantir que 0s
valores de justica social, dignidade e solidariedade continuem guiando a atuacéo
econdmica do Estado e da sociedade brasileira, assegurando um desenvolvimento

gue seja a0 mesmo tempo eficiente, justo e inclusivo.
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