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RESUMO

Este estudo tem como objetivo discorrer sobre as normas do Direito que
regem a tributacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
EFPC, elencando os tipos de tributos e tratando da incidéncia de cada um
deles sobre as entidades e/ou pagamento dos beneficios e resgates, conforme
0 caso.

O estudo adota como base de sistematizacdo os ensinamentos do Prof.
Paulo de Barros Carvalho referente a regra-matriz de incidéncia tributaria, a fim
de vislumbrar a correta interpretacdo dos tributos.

O resultado do trabalho € a compilacdo dos tributos: Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, PIS/PASEP, Cofins e CPMF
tratados individualmente sob o angulo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

Cabendo, ainda, ao final, breves consideracbes com referéncia aos

Encargos Sociais e seus reflexos para as entidades.



SUMMARY

This study has the objective to discuss about the Legal norms which
regulates the Complementary Social Security Closed Entities — EFPC, casting
the tribute types and treating the incidence of each one of them over the entities
and/or the benefits and recovery payments, according to each case.

The study adopts as systemic base line the lessons of Professor Paulo de
Barros Carvalho regarding the tributary incidence matrix-rule, in order to catch a
glimpse of the correct interpretation of the tributes.

The outcome of the work is the tributes compile: Income Taxation, Social
Contribution over the Net Profit — CSLL, PIS/PASEP, Cofins & CPMF — treated
individually under the Complementary Social Security Closed Entities point of
view.

Nevertheless, brief considerations regarding the Social Burden and its

consequences to the entities are weaved in the end.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é o de descrever as normas do Direito que regem a
tributacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Para descrever as normas tributarias, faz-se necessério inicialmente efetuar uma
distincdo entre entidades de previdéncia complementar aberta e fechada, uma vez que
estas entidades sdo regidas por 6rgaos de fiscalizacdo diferentes, o que gera distingao
de legislagéo e tratamento.

Assim, na primeira parte do trabalho sera apresentado uma nocao historica da
evolugdo das entidades efetuando a distingdo entre as entidades abertas e as
entidades fechadas sem, contudo, adentrar muito no tema, uma vez nao ser este o
objetivo principal do trabalho.

Na segunda parte do trabalho, serd descrito o corpo normativo (Imposto de
Renda, CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, PIS/IPASEP e CPMF —
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagédo ou Transmisséo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira) que rege a tributacdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar, ordenando seus comandos e sua hierarquia, trazendo de
forma sistémica as regras matrizes de incidéncia dos tributos que incidem sobre as
estas.

Na terceira parte serdo tratados os comandos normativos que regem a tributacéo

dos beneficios e resgates pagos pelas entidades.



Dessa forma, o trabalho discorrera sobre o Imposto de Renda, PIS/PASEP,
Cofins, CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Entidades, CPMF -
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagédo ou Transmisséo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira, Imposto de Renda que incidem sobre os
pagamentos de beneficios e resgates e, posteriormente, ao fim dos encargos sociais.

Com este trabalho espera-se estar contribuindo para a sistematizacdo das
regras tributarias atinentes as entidades de previdéncia complementar, seguindo a linha
desenvolvida por Paulo de Barros Carvalho no que se refere a regra-matriz de
incidéncia tributaria, ressaltando-se, contudo, que dada a evolucéo tributaria com as
interminaveis alteracdes legislativas brasileiras, o conteudo deste trabalho pode ser

alterado no decorrer dos anos.



1 HISTORICO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Para iniciarmos este trabalho € importante lembrar que a Seguridade Social, tal
qual a conhecemos hoje, que busca em seu escopo 0s principios da ajuda mutua, tem
suas remotas raizes nas associacbes de trabalhadores romanos, anteriores a era
cristd. Nessa época, eram a fonte dos sistemas previdenciarios, tendo em vista que a
forca daquelas organizacdes, eram estruturadas com objetivos religiosos.

As associacbes romanas evoluiram, passando de confrarias, grémios,
irmandades de socorro até o montepios, sempre com o objetivo do mutualismo.

Nas irmandades de socorro o objetivo principal era de enfermidade e morte,
enquanto 0s montepios se preocupavam com a sobrevivéncia, a invalidez e a velhice.

Os montepios que foram constituidos para amparar as vilvas e 0rfaos contra o
risco de morte do marido ou pai, comecou a ser usado no século XVI, restrito a
determinadas classes ou categorias profissionais. Somente no século XVII apareceram
0S montepios abertos voltados para o movimento geral de todas as classes sociais,
ainda organizadas espontaneamente por iniciativa dos interessados, porém, com o
apoio econdémico, mais ou menos direto do Estado.

Assim, por influéncia do mutualismo, os planos de previdéncia atualmente
encontrados em grande numero de paises revelam a preocupacao crescente de quase

todos os povos em adotar ou ampliar programas de amparo aos seus trabalhadores, a



exemplo de nacdes mais evoluidas que, de longa data, estabeleceram sua politica
social e a continuam aperfeicoando-a constantemente.

Historicamente, a previdéncia complementar sofreu diversas alteracdoes e as
formas de controle foram se tornando mais rigidas, o que foi necessario para garantir
uma maior idoneidade e certeza do investimento efetuado a longo prazo.

Assim, a previdéncia privada no Brasil inicialmente foi criada sob a forma de
montepios, que visava ao amparo das familias dos empregados publicos, quando
falecessem, e previa ainda o direito a penséo e ao peculio.

Em 1923 com a promulgacao do Decreto Legislativo n 4.682 — Lei Eloy Chaves,
criou-se, em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais, uma
caixa de aposentadoria e pensdes para o0s respectivos empregados. Foi um marco da
Previdéncia Social.

Ja a Constituicdo de 1934 incluiu um capitulo sobre a Ordem Econbmica e
Social, de forma a ser organizada conforme 0s principios da justica e as necessidades
da vida nacional, possibilitando a todos existéncia digna.

A Constituicdo de 1937 alargou o dominio da previdéncia, dando tdnica aos
seguros sociais, ratificando o prescrito na Carta anterior.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional 1/69 trataram da previdéncia
como expressao abrangente de assisténcia social, ao reproduzirem nos arts. 158,
inciso XVI, par. unico e 165 da referida Constituicio o mesmo texto da Emenda

Constitucional 11 de 1965.



Em face do exposto, observa-se que as Constituicbes Federais até 1967
trataram da questdo previdenciaria de forma polissémica, tendo em vista que o0s
sistemas constitucionais tratavam juntamente os direitos dos trabalhadores e as
questdes relativas a previdéncia e, consequentemente a assisténcia social.

O primeiro diploma legal sobre as entidades privadas de previdéncia
complementar € baseado na capitalizacdo e constitui-se pela Lei n. 6.435, de 15 de
julho de 1977. Essa lei deu inicio a um sistema organizado para as entidades de
previdéncia privada, tanto para empresas privadas de capital aberto, como, por
exemplo, as companhias de seguro — como também para as empresas de capital
fechado, ou seja, as entidades fechadas de previdéncia.

As entidades de previdéncia privadas gozam de um sistema proprio de
previdéncia e assisténcia peculiares, com regras proprias, destacando-se do sistema
geral e universal da Seguridade Social.

A lei n. 6.435/77 considerou as entidades fechadas de previdéncia complementar
como instituicdes assistenciais, sem fins lucrativos.

A referida Lei foi recentemente revogada pela Lei Complementar n. 109, de 29
de maio de 2001, que manteve a peculiaridade das entidades de previdéncia privada,
inovando nas regras gerais a serem aplicadas nos planos de beneficios e deixando
claro que ndo estdo estas vinculadas as regras da Previdéncia Oficial. A partir da Lei
Complementar n. 109/2001 as entidades de previdéncia privada passaram a ser

tratadas como entidades de previdéncia complementar. Segundo Regina Helena



Costa', “Por meio da interpretacdo histérico-sistematica, concebe-se a assisténcia
social e a previdéncia como nascidas praticamente juntas, uma foi a razdo do
surgimento da outra. E que o termo assisténcia nas acepcoes a serem estudadas com
mais cautela a frente, tém sempre presente a ajuda e o0 socorro, conceito que foi
acompanhado no desenvolvimento da previdéncia”.

Nesse diapaséao faz-se importante entender o comtsefirevidéncia e assisténcia social.

1.1 Conceito previdéncia e assisténcia social

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o rol dos direitos sociais, no Titulo VIII —
em que dispde sobre a Ordem Social, tratando no Capitulo Il da Seguridade Social e
nas Secoes I, Il e Il da Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
respectivamente.

O legislador ao tratar a ordem social, fé-la de forma ordenada e sistematizada.
Assim, com base no art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, podemos dizer que o
legislador usou a expresséao “seguridade social” como género, e a saude, previdéncia e
assisténcia social como espécies.

Segundo Rio Nogueira?, um principio fundamental é que “Toda pessoa tem um

nivel de vida capaz de lhe assegurar, a ela e a familia, a saide e o bem-estar, e

! Imunidades Tributarias, p. 36.

2 As opcBes da previdéncia privada sob o anguloraesa usuéria. Aspectos regulamentar e operasjia5.



especialmente a alimentacdo, o vestuario, a habitacdo, a assisténcia médica e os
servicos sociais necessarios. Tem igualmente direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda dos meios de
subsisténcia, por circunstancias independentes de sua vontade”, o que revela a
interligacdo entre previdéncia e assisténcia social, reconhecendo-lhes igual peso na
protecdo social. E ressaltando a importancia da previdéncia, entende que ela incorpora
0 conceito de assisténcia, porque busca igualmente o bem-estar social, assim se
pronunciando: “Nao valeria pensar em previdéncia sem pensar em assisténcia, como
nao valeria pensar na assisténcia sem previdéncia; ambas se integram forcosamente
nos processos garantidores do bem-estar dos que ja trabalham ou ja ndo podem
trabalhar.” Assim, da intencdo de regulamentar a assisténcia € que surgiu a
previdéncia.

A despeito das fases historicas da assisténcia e previdéncia, ndo ha campo
delimitado, fixo, para cada uma das fases do processo logico previdéncia-assisténcia e
do processo histérico assisténcia-previdéncia.

Pode-se dizer que a esséncia da previdéncia € a assisténcia social. Percebe-se
uma confusdo das expressdes assisténcia e previdéncia, na medida em que ndo ha
como, historicamente, tracarmos uma linha divisoria de quando e como uma ou outra
comecou; mas, juridicamente podemos diferencia-las, tendo em vista que a assisténcia
originalmente se ligava a caridade e a previdéncia foi uma forma de se prevenirem

riscos, regulamentando a assisténcia que seria atribuida a cada caso.



1.2 Entidades fechadas de previdéncia complementar e sua

natureza juridica

Apos tratarmos do termo assisténcia e previdéncia, cabe-nos analisar o conceito
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC.

A Constituicdo Federal vigente, assim como as anteriores dispuseram sobre a
imunidade tributaria das instituicées de educacéo e de assisténcia social.

Antes de entrarmos no tema propriamente dito, da imunidade das entidades
fechadas de previdéncia complementar, faz-se necessario, discorrermos sobre os
aspectos que caracterizam essas.

A Lei Complementar n. 109/2001 dispde que as entidades de previdéncia
fechada complementar sdo organizadas como sociedades civis ou fundacdes sem fins
lucrativos.

A despeito de toda a discussdo que aqui caberia, quanto a sociedades civis,
visto que o Cadigo Civil, introduzido pela Lei N° 10.406/2002, ndo trouxe mais a figura

da sociedade civil, deixaremos este aspecto para outra oportunidade.



Necessario se faz buscar a etimologia da palavra entidade e, considerando que
o legislador n&o é um especialista fazedor de leis, conforme Paulo de Barros Carvalho®:
“A linguagem do legislador é uma linguagem natural, penetrada, em certa por¢cao, por
termos e locucbes técnicas. Nem poderia ser de outra maneira. Os membros das
Casas Legislativas, em paises que se inclinam por um sistema democratico de
governo, representam os varios segmentos da sociedade. Alguns sdo médicos, outros
bancarios, industriais, agricultores, engenheiros, advogados, dentistas, comerciantes,
operarios, o que confere um forte carater de heterogeneidade, peculiar aos regimes que
se pretendem representativos.”

Pelo estudo da definicdo da expressao “entidade”, verifica-se que é palavra
sinbnima de instituicdo. Na verdade, ndo importa a forma juridica especifica das
entidades, ela sempre deve colimar a prestacdo de servicos educacionais e de
assisténcia social, sem intuito de lucro.

Considerando que a expressao assisténcia social é ampla e ndo se resume
apenas as entidades de filantropia e benemeréncia, afigura-se demonstrar que as
entidades fechadas de previdéncia complementar tém natureza assistencial.

Elizabeth Nazar Carrazza®, embora examinando a situacdo especifica de
instituicdo educacional, teceu consideracdes amplamente aplicaveis ao caso. Para ela,

0 vocabulo “instituicdo” ndo foi utilizado no texto constitucional no seu sentido técnico-

3 Curso de direito tributario, p. 4.

4 Progressividade e IPTU, p. 93



juridico. Portanto, ndo é necessario que as entidades atendam a requisitos outros que
nao os taxativamente previstos no CTN. O que se quer, quanto as suas finalidades, &
que ela atenda ao interesse coletivo, suprindo ou complementando atividades proprias
do Estado.

A previdéncia social €, hoje, universalmente considerada uma forma, uma

modalidade da assisténcia social; € a assisténcia social preventiva.
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2 ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Objetivando enquadrar as entidades fechadas de previdéncia complementar
dentro do conceito disposto no art. 150, inciso VI, “c”, da Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, como entidades de assisténcia social, vamos primeiramente discorrer sobre as
entidades propriamente ditas.

O Estado responde pelo sistema de seguridade social, juntamente com a
sociedade, com a finalidade de assegurar a todos os direitos a previdéncia e a
assisténcia social.

Assim, o caput do art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

Art. 194 — A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Garantindo a saude, previdéncia e assisténcia social a todos, a seguridade
social, prevista nos arts. 194 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, € necessidade
primaria da ordem econdmico-social. Nesse contexto, pode-se concluir que ha o
sistema da seguridade social no Brasil, tendo em vista que ela é formada pela saude,
previdéncia e assisténcia.

Podemos dividir esse sistema em sistema oficial e sistema privado.

11



O sistema oficial é o sistema de seguridade social basica, estatal e obrigatoria, é
o sistema a cargo do Estado, financiado pelos trabalhadores, empregadores e governo,
com contribuicBes obrigatérias incidentes sobre salarios, faturamento das empresas e
concurso de prognosticos. Nesse sistema, todos séo contribuintes.

Ja o sistema privado € o sistema de seguridade social também chamado de
complementar. Nele sao criadas as entidades com o objetivo de complementar a
seguridade social oficial. Essas entidades séo custeadas pelo setor privado, em nada
onerando o Estado.

De acordo com a relacdo entre a entidade e os participantes dos planos de
beneficios, o sistema privado pode ser aberto ou fechado. O sistema aberto € composto
por entidades que oferecem planos de seguridade social a todas aquelas pessoas
interessadas em complementar sua previdéncia. Sao organizadas sob a forma de
sociedade andnima, podendo ter ou nao fins lucrativos, embora sua grande parte
possua fins lucrativos, ou seja, com finalidade de distribuicdo de lucros entre os
acionistas. Sdao regidas e fiscalizadas pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros
Privados e CNS — Conselho Nacional de Seguros.

O sistema fechado é composto por entidades criadas com o objetivo de
complementar a seguridade social oficial, visando a preservacdo do padrdo de vida
anterior a inatividade e a prestacéo de assisténcia aos beneficiarios.

Sédo fechadas, pois sdo organizadas por uma empresa ou por um grupo de

empresas, hormalmente integrantes de um mesmo grupo econdémico, que administram

12



o plano de beneficios para os seus funcionarios, denominados “participantes”, nao
sendo assim, abertas a qualquer pessoa. Tais entidades ndo possuem finalidade
lucrativa e sdo regidas e fiscalizadas pela SPC - Secretaria da Previdéncia
Complementar e pelo CGPC — Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar. De
acordo com Regina Helena Costa®, “A entidade fechada difere da aberta, pois nesta
podem participar quaisquer pessoas que queiram complementar a previdéncia social e
as fechadas séo exclusivas para os empregados de determinada empresa, denominada
pelo plano como Patrocinadora”.

Apenas para fins de informacao, a previdéncia privada, criada em 1977, conta
atualmente com quase 350 entidades fechadas, e as seis maiores entidades s&o
patrocinadas por empresas publicas.

A importancia das entidades fechadas de previdéncia complementar, também
denominados fundos de penséo, é extraordinaria para os trabalhadores, empresas e de
forma geral para o pais, ja que ha a existéncia da formacédo de poupanca de longo
prazo, aumentando a capitalizacdo das empresas, tornando-se, assim, um poderoso

instrumento de politica social e assistencial.

® Imunidades tributarias, p. 22.
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3 HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Este estudo tomou como base tributaria os estudos desenvolvidos por Paulo
Barros Carvalho referente a fenomenologia da incidéncia tributaria, ou seja, o conceito
da regra-matriz de incidéncia tributaria, tratada por ele como hipétese de incidéncia
tributaria.

Nesse contexto, para entendermos a fenomenologia da incidéncia tributéria,
deve-se partir da subsuncdo do conceito do fato ao conceito da norma, quando o fato é
aquilo que ocorre na sociedade e que pode ou ndo gerar a incidéncia de uma norma,
entretanto, nos interessa neste momento, o fato juridico tributario que é aquele
constituido pela linguagem prescritiva do direito positivo, ou seja, o fato que estiver
previsto em uma norma juridica.

Sendo assim, normas juridicas sdo proposi¢cfes prescritivas que possuem sua
valéncia propria, ou seja, sdo validas ou invalidas e ndo verdadeiras ou falsas, como as
proposicOes descritivas da ciéncia do direito. Dessa forma, as normas juridicas sempre
serdo vélidas ou invalidas, com referéncia a um determinado sistema, ou seja, mantém
uma relagao de pertinencialidade com o sistema.

Portanto, conforme destaca Paulo de Barros “A validade néo €, portanto, atributo

que qualifica a norma juridica, tendo “status” de relacdo: é vinculo que se estabelece

14



entre a proposicao normativa e o sistema do direito posto, de tal sorte que ao dizermos
gue uma norma “N” é valida, estaremos expressando que ela pertence ao sistema “S”.

Tomando-se por base o texto de lei (enunciado), depreende-se proposicdes
prescritivas que, por um ato mental do cientista, compordo 0 antecedente e o
consequente da norma juridica. Assim, a norma juridica desperta em nossa mente e é
expressa numa proposicao descritiva; € um raciocinio. Isolando-se o significado dos
signos da linguagem em que é expressa a norma juridica, assim como 0 seu plano
pragmatico, remanesce o plano exclusivamente sintatico daquela linguagem, obtendo-
se a estrutura l6gica da norma juridica consistente num juizo hipotético-condicional.

A funcao do isolamento tematico da forma logica da norma juridica é propiciar a
sua analise como raciocinio para alcancar o seu valor de verdade. De uma hipotese
pode decorrer uma ou varias consequiéncias, mas tais consequéncias nao podem ser
contraditorias. Da mesma forma n&o existe hipdtese sem consequéncia. Pelo
isolamento da forma ldgica, vé-se como o direito esta estruturado como hipéteses a que
se relacionam consequéncias, como se regula a conduta humana (obrigacéo,
permissao e proibicao).

Assim, podemos dizer que a norma juridica € o juizo hipotético-condicional que
se extrai do texto de lei (suporte fisico dos enunciados prescritivos), cuja hipotese e

consequente sdo constituidos pelas proposicdes (significacbes dos diversos

enunciados prescritivos contidos no texto de lei que, por sua vez, consistem nos
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conjuntos de palavras escritas de acordo com os comandos de determinada lingua que
tém algum sentido).

Faz-se a leitura do texto de lei, o qual desperta um significado (enunciado
prescritivo) e uma significacdo (proposicao) na mente do leitor. As diversas proposicdes
depreendidas da leitura do texto de lei constituem a hipdtese e o consequente da
norma juridica, juizo estruturado de forma hipotético-condicional, de sorte que, sele
quando ocorrido o fato descrito em sua hipotese, deve-ser a relacao juridica descrita
em seu consequente.

Paulo de Barros Carvalho®, discorre que ocorre a subsuncdo, quando o fato
(fato juridico tributario constituido pela linguagem prescritiva pelo direito positivo)
guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipotese (hipétese tributaria).
Ao ganhar concretude, o fato instala-se, automatica e infalivelmente, o lago abstrato
pelo qual o sujeito ativo se torna titular do direito subjetivo publico de exigir a prestacéo,
ao passo que o sujeito passivo ficara na contingéncia de cumpri-la.

A norma tributaria assume a seguinte configuracdo: hipotese, mandamento,
sancdo, assim, posta a norma, se/e quando acontecerem os fatos descritos, incide o
mandamento.

Segundo o referido autor, ao fato concreto, efetivamente ocorrido na

conformidade da previsao legal, designa-se por fato gerador. O fato gerador acarreta a

6 Curso de direito tributario, p. 245.
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incidéncia do mandamento que, ao determinar que alguém pague X ao Estado, cria um
laco obrigacional ligando esse alguém ao Estado.

A hipétese de incidéncia é assim a descricdo legal de um fato: é a formulacao
hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato, é o espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato; € seu desenho. Portanto, hipétese da lei tributaria é a
conceituacao legal de um fato.

A hipétese de incidéncia tributaria é conceito, no sentido de que é uma
representacdo mental de um fato ou circunstancia de fato. Mas nao € mero e simples
conceito, na acepcéao filosofica do termo, é uma manifestacao legislativa, é contida num
enunciado legal. E um conceito legal. E um conceito determinado e fechado, que por
exigéncia constitucional, ndo cabe a matéria invocar tipicidade.

Enquanto categoria juridica, a hipotese de incidéncia é una e indivisivel, trata-se
de ente logico-juridico unitario e incindivel. Da configuracdo ao tributo e permite
determinar, por suas caracteristicas, a espécie tributaria, assim cada hipétese nao so é
igual em si mesma, como também é inconfundivel com todas as demais.

Fato gerador € a concretizacdo, ou seja, a realizacéo efetiva dos fatos descritos.

Fato gerador é o fato concreto, localizado no tempo e no espago, acontecido
efetivamente no universo fenoménico, que - por corresponder rigorosamente a
descricdo hipoteticamente formulada na hipotese de incidéncia legal - da nascimento a

obrigacdo tributaria.
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Cada fato gerador da nascimento a uma obrigacéo tributaria. E, pois, um fato
jurigeno (fato juridicamente relevante) a que a lei atribui a consequéncia de determinar
0 surgimento da obrigacao concreta. Assim, o fato se subsume a imagem abstrata da
lei.

A configuracdo do fato (aspecto material), sua conexdo com alguém (aspecto
pessoal), sua localizacdo (aspecto espacial) e sua consumacdo num momento fatico
determinado (aspecto temporal), reunidos unitariamente determinam inexoravalmente o
efeito juridico desejado pela lei: a criagdo de uma obrigacéo juridica concreta, a cargo
de pessoa determinada, num momento preciso. Assim, o0 vinculo obrigacional que
corresponde ao conceito de tributo nasce, por forca de lei, da ocorréncia do fato
gerador.

Subsuncéo é o fenbmeno que consiste em um fato configurar rigorosamente a
previsdo hipotética da lei. Diz-se que um fato se subsume a hipotese legal quando
corresponde completa e rigorosamente a descricdo que dele faz a lei.

A hipotese de incidéncia tributaria possui diversos aspectos que nao
desconfiguram a caracteristica de ser una e indivisivel. O termo elementos da hipotese
de incidéncia ndo € o mais adequado, pois da a interpretacdo que estamos diante de
algo que entra na composicao de outra coisa e serve para forma-la. Assim, o melhor
termo € aspecto da hipdtese de incidéncia, pois esta unidade conceitual pode ser
encarada, examinada e estudada sob diferentes prismas, sem destituir-se de seu

carater unitario.
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Os aspectos da hipotese de incidéncia sdo as qualidades que esta tem de
determinar hipoteticamente os sujeitos da obrigacao tributaria, bem como o contetudo
substancial, local e 0 momento de nascimento do tributo.

Os aspectos essenciais da hipétese de incidéncia tributaria se classificam em:
a) aspecto pessoal; b) aspecto material; c) aspecto temporal; e d) aspecto espacial.

Aspecto pessoal € a qualidade inerente a hipétese de incidéncia que determina
0s sujeitos da obrigacao tributaria, que o fato gerador fara nascer. E, pois, critério de
indicacao de sujeitos que esta contido na hipotese de incidéncia.

Sujeito ativo € o credor da obrigacao tributaria, € a pessoa a quem a lei atribui a
exigibilidade do tributo. A lei que contém a hipotese de incidéncia pode ser expedida
pela pessoa politico-constitucional competente, de acordo com o0s critérios de
reparticdo de competéncias tributaria, mas esta ndo se confunde com a capacidade de
ser sujeito ativo da obrigacao tributaria. Assim, a lei pode determinar a titularidade de
um tributo a propria pessoa publica prevista em lei, podendo neste caso ser implicita,
ou pode determinar que pessoa diversa tenha a titularidade do tributo, neste caso
devendo ser explicita.

Sujeito passivo é o devedor convencionalmente chamado de contribuinte, em
regra € uma pessoa que esta em conexdo intima (relacdo de fato) com o nucleo
(aspecto material) da hipotese de incidéncia.

O critério para indicacdo do sujeito passivo nem sempre € expresso, devendo

ser deduzido pelo intérprete, sempre tendo em vista o fato gerador.
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Sujeicdo passiva indireta - o legislador desloca a qualidade de sujeito passivo de
uma pessoa para outra pessoa, isto so é possivel quando o designio constitucional néo
for acatado.

Aspecto temporal - a hipétese tributaria traz a indicacdo das circunstancias de
tempo, importantes para a configuracao dos fatos imponiveis. Essa indicacdo pode ser
implicita ou explicita. E o momento em que se deve reputar consumado (acontecido,
realizado) um fato gerador.

Se a lei omitir, o aspecto temporal, estara implicitamente dispondo que o
momento a ser considerado é aquele em gue o fato material descrito ocorre (acontece),
assim ha sempre o aspecto temporal.

Ha um limite constitucional intransponivel a critério do legislador, na fixacdo do
aspecto temporal: ndo pode ser anterior a consumacgao (completo acontecimento do
fato), o que violaria o principio da irretroatividade da lei (art. 150, inciso lll, “a” da
Constituicao Federal de 1988), dai a inconstitucionalidade das antecipacdes de tributos.

N&o é cientifica ou util a classificacdo dos fatos imponiveis em instantaneos e
periodicos. O que € relevante para a lei tributaria é o resultado, sendo ilegitimo
pretender-se extrair do processo que o causa, antes de consumado, efeitos juridicos.

Aspecto espacial é a indicacéo de circunstancias de lugar, contidas explicita ou
implicitamente na hipotese de incidéncia, sendo, portanto, relevantes para a

configuracéo do fato gerador.
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Aspecto material contém a designacdo de todos os dados de ordem objetiva,
configuradores do arquétipo em que a lei (hipétese de incidéncia) consiste; € a propria
consisténcia material do fato ou estado de fato descrito na hipétese, € a descricdo dos
dados substanciais que servem de suporte a hipotese de incidéncia.

Base imponivel € atributo essencial, € uma perspectiva dimensivel do aspecto
material da hipétese de incidéncia. E, portanto, uma grandeza insita na hipotese de
incidéncia seu aspecto dimensional, por conseguinte, uma ordem de grandeza propria
do aspecto material da hipotese de incidéncia.

O aspecto material da hipotese de incidéncia sera sempre mensuravel, isto é,
sempre redutivel a uma expressdao numérica. Assim, aliquota é um termo do
mandamento da norma tributaria, mandamento esse que incide se/e quando se
consuma o fato gerador dando nascimento a obrigacédo tributaria. Portanto, deve
receber a designacao de aliquota s6 esse termo que se consubstancia na fixacao de
um critério indicativo de uma parte, que é fracdo da base imponivel.

Os critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria estdo na lei: na hipétese de
incidéncia e no mandamento. Na hipotese de incidéncia esta a indicacdo do sujeito
ativo e os critérios para a determinacdo do sujeito passivo (aspecto pessoal); a
indicacdo da materialidade ou consisténcia material do fato descrito (aspecto material);
a qualificacdo das coordenadas de tempo (aspecto temporal) e de lugar (aspecto
espacial) juridicamente relevantes e a fixacdo da perspectiva dimensivel do aspecto

material (base imponivel) que deve ser considerada, no fato, pelo intérprete. Aplicada a
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aliquota - inserida no mandamento - a base calculada, obtém-se, em cada caso, o

quantum devido, objeto da obrigacéo, nascida do fato gerador.
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4 TRIBUTACAO IMPOSTO DE RENDA

Iremos tratar neste capitulo do Imposto de Renda e seus reflexos nas entidades
fechadas de previdéncia complementar, nas patrocinadoras dos planos de previdéncia
complementar e no pagamento e resgates de beneficios.

Antes de adentrarmos ao tema propriamente dito, cabe lembrar que o art. 153,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 outorga & Unido Federal a competéncia para
criar imposto incidente sobre a renda, cujo conceito esta contido no art. 43 do Codigo
Tributério Nacional - CTN, conforme redacdes abaixo:

Constituicao Federal

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[l - renda e proventos de qualquer natureza;”

CTN - Cddigo Tributario Nacional

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinagao de ambos;
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Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 10 A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que se darqd sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).

Sendo assim, pela leitura dos referidos dispositivos transcritos, verifica-se que
renda corresponde a um acréscimo patrimonial efetivo e real que, no caso de pessoa
fisica, ocorre pela disponibilidade definida em funcéo do total de rendimentos auferidos
em cada ano-base, menos as despesas e encargos dedutiveis na forma da lei, nesse
mesmo periodo. Portanto existindo, sob qualquer circunstancia, acréscimo patrimonial
deve haver a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Outrossim, nos termos definido no art. 175, par. 1° do Decreto n® 3.0000, de 26
de marco de 1999, as entidades fechadas de previdéncia complementar, por ndo terem
fins lucrativos, estéo isentas do recolhimento do Imposto de Renda. Entretanto, essa
isencdo ndo se aplica ao imposto incidente na fonte sobre dividendos, juros e demais

rendimentos e ganhos de capital. Vejamos o referido artigo:
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Art. 175 - Estéo isentas do imposto as entidades de previdéncia privada
fechadas e as sem fins lucrativos, referidas, respectivamente, na letra "a"
do item | e na letra "b" do item Il do art. 4° da Lei n°® 6.435, de 15 de julho

de 1977 (Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983, art. 6°).

§ 1° Aisencao de que trata este artigo ndo se aplica ao imposto incidente
na fonte sobre dividendos, observado o disposto nos arts. 654, 662 e 666,
juros e demais rendimentos e ganhos de capital recebidos pelas referidas
entidades, o qual sera devido exclusivamente na fonte, ndo gerando
direito a restituicdo (Decreto-Lei n° 2.065, de 1983, art. 6°, 88 1° e 2°, Lei

n°® 8.981, de 1995, arts. 65 e 72, § 3° e Lei n® 9.249, de 1995, art. 11).

8§ 2° A isencdo concedida as instituicbes de que trata este artigo néo
impede a remuneracdo de seus diretores e membros de conselhos
consultivos, deliberativos, fiscais ou assemelhados, desde que o resultado
do exercicio, satisfeitas todas as condi¢cdes legais e regulamentares no
que se refere aos beneficios, seja destinado a constituicdo de uma
reserva de contingéncia de beneficios e, se ainda houver sobra, a
programas culturais e de assisténcia aos participantes, aprovados pelo
orgao normativo do Sistema Nacional de Seguros Privados (Lei n° 6.435,

de 1977, art. 39, § 4°).
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8 3° No caso de acumulacéo de fungbes, a remuneragao a que se refere
o paragrafo anterior cabera a apenas uma delas, por opcao (Lei n°® 6.435,
de 1977, art. 39, § 49).

Diante do que foi exposto, utilizando do método de andlise da norma juridica
tributaria e da sua hipétese de incidéncia, podemos observar que o art. 175, par. 1° do
Decreto 3.000/1999, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia dos
critérios da hipotese ou da conseqiiéncia da regra-matriz do tributo.

Em outras palavras, estamos diante da figura da isencdo quando, por meio de
uma legislacéo ordinaria, ocorre a reducdo do campo de abrangéncia da regra-matriz
do tributo, e no caso estudado o campo de abrangéncia do sujeito passivo foi reduzido,

Oou seja, 0 sujeito que nao tiver fins lucrativos esta fora da abrangéncia da referida
tributacao.

Cabendo ressaltar, outrossim, que o mesmo dispositivo estabelece a incidéncia
do Imposto de Renda retido na fonte sobre dividendos, juros e demais rendimentos e
ganhos de capital.

Ao falarmos em isencdo, vamos adentrar um pouce nta aspectos que envolvem este
instituto, assim como o instituto da imunidade, s@s aprofundarmos, entretanto, por nao ser

este o0 objeto principal deste trabalho.
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4.1 Isencao e imunidade

Considerando que o art. 175, par. 1° do Decreto 3.000/1999 trata de isencéo,
cabe fazer distincdo entre as figuras de imunidade e isencdo. Conforme Paulo de
Barros Carvalho’, a imunidade e a isencdo (...) “sdo proposicdes normativas de tal
modo diferentes na composicdo do ordenamento positivo que pouquissimas sdo as
regides de contacto. Poderiamos sublinhar tdo-somente trés sinais comuns: a
circunstancia de serem normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das
regras de estrutura; e tratarem de matéria-tributaria. Quanto ao mais, uma distancia
abissal separa as duas espécies de unidades normativas. O preceito de imunidade
exerce a funcdo de colaborar, de uma forma especial, no desenho das competéncias
impositivas. Sdo normas constitucionais. Ndo cuidam da problematica da incidéncia,
atuando em instante que antecede, na l6gica do sistema, ao momento da percussao
tributaria. Ja a isencéo se da no plano da legislacdo ordinaria. Sua dinamica pressupde
um encontro normativo, em que ela, regra de isencédo, opera como expediente redutor
do campo de abrangéncia dos critérios da hipétese ou da conseqiéncia da regra-matriz

do tributo.”

7 Curso de direito tributario, p. 184.
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4.1.1 Isencao

Ainda fundamentada nos ensinamentos de Paulo de Barros, temos que a
isencdo tributaria parte da divisdo das normas juridicas em normas de comportamento
e em normas de estrutura; a isencao esta prevista nas normas de estrutura, ou seja, a
regra de isencdo investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de
incidéncia mutilando-os parcialmente.

Em outras palavras, pelo procedimento de isencéo se subtrai parcela do campo
de abrangéncia do critério tanto do antecendente como do consequiente da norma.
Assim, a isencdo pode atingir a hipotese no critério material da regra-matriz de
incidéncia desqualificando o verbo, ou a isencao pode pela subtragdo do complemento;
atingir o critério espacial ou o critério temporal. A isencdo pode, ainda, pelo
consequente atingir o critério pessoal (sujeito ativo ou sujeito passivo), ou o critério
guantitativo (base de calculo ou aliguota).

Cabe ressaltar que, segundo entendimento de Paulo de Barros Carvalho, a
diminuicdo do campo de abrangéncia da isencao do tributo deve ser parcial, pois se for
total significa que ndo h& incidéncia da norma juridica tributaria, uma vez que restara
prejudicada a relacao juridica tributaria. Em sintese, para Paulo de Barros Carvalho®,

isencdo é a limitagdo do ambito de abrangéncia de critério do antecedente ou do

consequente da norma juridica tributaria, limitacdo que impede que o tributo nasca.
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Outrossim, segundo Paulo de Barros Carvalho, a isencéo e a imunidade séo dois
institutos que ndo possuem qualquer identificacdo, ndo devendo nem ser tratados em
conjunto.

De qualquer modo, tracamos breve relato desse instituto neste momento,
apenas para esclarecer que a isencédo reduz parcialmente um dos critérios da regra-

matriz de incidéncia tributaria e que € sempre definida ou estabelecida por meio de lei.

4.1.2 Imunidade

Para entendermos o fendmeno da imunidade, € importante ter em mente que as
pessoas politicas tém a faculdade de criar tributos, desde que respeitada a
competéncia tributaria prevista constitucionalmente. Assim, as pessoas politicas que
exercam essa competéncia, devem descrever, legislativamente, suas hipoteses de
incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas
aliquotas, ou seja, a denominada regra-matriz dos tributos.

Nesse sentido, a imunidade tributaria ajuda a delimitar o campo tributario, s6 que
no sentido negativo. Melhor explicando, a imunidade tributédria € um fenémeno de
natureza constitucional. As normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam

do assunto fixam, por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para

8 Curso de direito tributario, p. 479.

29



onerar, com exac0Oes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja
porque coligadas a determinados fato, bens ou situacées.’

As imunindades tributarias beneficiam como resultado final sempre pessoas.

Uma parte da doutrina classifica as imunidades em subjetivas, objetivas e
mistas, conforme alcancem pessoas, coisas ou ambas. Sob este aspecto Roque
Carrazza dispde “(...) em termos rigorasamente técnicos, a imunidade €& sempre
subjetiva, ja que invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua natureza juridica,
quer pela relacdo que guardam com determinados fatos, bens ou situacdes”.

A classificacdo das imunidades tributarias pretendida passara pela classificacado
das imunidades subjetivas e objetivas. Ainda, segundo o mesmo autor'®, “Tratando-se
de imunidade subjetiva, a exoneracao de certas pessoas, da inser¢cao no polo passivo
da obrigacao tributaria, € imediata, direta e ampla: né&o é possivel a identificacdo dessa
pessoa, dentre aquelas que exsurgem, expressa ou implicitamente, do aspecto pessoa
da hipotese de incidéncia (v.g. imunidade reciproca, dos partidos politicos, etc.).

Ja em relacdo a imunidade objetiva, por meio da qual se ressalva a tributacdo de
certos atos, fatos e situacdes, apenas as pessoas que a eles se vincularem néo
poderdo ser qualificadas como sujeitos passivos. Desse modo, a intributabilidade de
certas pessoas se da de maneira indireta, como conseqiiéncia de sua vinculagdo com

os fatos ou bens imunes (v.g. imunidade de livros, jornais, etc.)”

S Cf. Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constinat tributario , p. 623.

10 Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constituadigibutario, p. 625.
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Outrossim, de acordo com Paulo de Barros Carvalho'! ©

a regra que imuniza é
uma das multiplas formas de demarcacdo de competéncia. Congrega-se as demais
para produzir o campo dentro do qual as pessoas politicas poderédo operar, legislando

sobre matéria tributaria. “... A norma que firma a hipotese de imunidade colabora no
desenho constitucional da faixa de competéncia adjudicada as entidades tributantes.
Dirige-se ao legislador ordinario para formar, juntamente com outros mandamentos
constitucionais, o feixe de atribuicdes entregue as pessoas investidas de poder politico.
Aparentemente, difere dos outros meios empregados por mera questao sintatica.”

Portanto, normas constitucionais que tratam das imunidades tributarias fixam a
incompeténcia das pessoas politicas para fazerem incidir a tributacdo sobre
determinadas pessoas, seja pela natureza juridica que estas tém, seja porque realizam
certos fatos, seja, ainda, por estarem relacionadas com dados bens ou situacdes. De
qualquer forma, conferem aos beneficiarios da imunidade tributaria do direito publico
subjetivo de ndo serem tributados.

A imunidade tributaria e a sujeicdo da capacidade contributiva — principios
informadores dos tributos ndo vinculados a uma atuacédo estatal — sdo intimamente
ligados. A imunidade tributaria, norma vedatoria da competéncia tributaria em relacéo a
determinadas pessoas, bens ou situacdes, acaba, em consequéncia, impedindo que

certos sujeitos figurem no polo passivo da obrigacdo tributaria, conferindo-lhes

verdadeiro direito publico subjetivo.

1 Curso de direito tributério, p. 170.
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Bem, cabe neste momento esclarecer o que vém a ser capacidade contributiva.
Assim, capacidade contributiva € a aptiddo da pessoa colocada na posicdo de
destinatario legal tributario, para suportar a carga tributaria, sem o perecimento da
riqueza lastreadora da tributacéo.

Capacidade contributiva pode ser classifica em absoluta ou objetiva, quando se
esta diante de um fato que se constitua huma manifestacéo de riqueza, referindo-se o
termo, nessa acepcdo, a atividade de eleicdo, pelo legislador, de eventos que
demonstrem aptidéo para concorrer as despesas publicas.

E capacidade contributiva relativa ou subjetiva, quando se reporta a um sujeito
individualmente considerado, expressando aquela aptiddo de contribuir na medida das
possibilidades econémicas de determinada pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 veio estampar, expressamente, o principio da
capacidade contributiva, em seu art. 145, par. 1:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte (...).

Classifica-se tal idéia, por si s6 manifestacdo de justica no ambito fiscal, se
observarmos que o principio em foco deriva de outro de maior amplitude, irradiador de
efeitos por todo o ordenamento juridico, qual seja, o principio da igualdade. Por este
devem pautar-se o legislador, o administrador e o juiz, posto que constitui parametro

inafastavel na elaboracao e na aplicacéo da lei tributaria.
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Sendo o principio da capacidade contributiva vetor fundamental da atividade
tributante, a eficacia da capacidade contributiva pode ser resumida nos seguintes
aspectos:*? 1) aplicabilidade a tributos ndo vinculados a uma atuacdo estatal; 2)
designacdo do destinatario legal tributario; 3) preservacdo do minimo vital; 4)
identificacdo do carater extrafiscal de certos tributos; 5) orientacdo para o legislador no
estabelecimento de critério na definicdo da base de célculo e da aliquota na indicacéo
da natureza confiscatéria do imposto e 6) apuracdo da inconstitucionalidade da
hipdtese de incidéncia e da imposicao tributaria no caso concreto.

Na medida em que a capacidade tributaria passiva possui a aptidao para figurar
no polo passivo de obrigacbes de natureza fiscal, infere-se que gozar dessa
capacidade ndo é suficiente para qualificar um sujeito para responder pelo gravame
tributario. Isto porque pode nao ter ele aptiddo econémica para suporta-lo.

E importante estabelecer-se um liame entre imunidade tributaria e sujeicéo
passiva, no¢cdes que embutem a idéia de capacidade contributiva. No que tange aos
impostos, emerge um equivocado entendimento ou tendéncia de recursar-se 0
reconhecimento da imunidade quando as pessoas por ela alcancadas recebem e

aplicam recursos pecuniarios expressivos, sob a alegacao de que possuem capacidade

econdmica.

12 Regina Helena Costa, Imunidades tributérias, p. 13.

33



Em verdade, a imunidade pressupfe a existéncia de capacidade econdmica.
Com efeito, ausente tal capacidade, despindo-se o fato em foco de conteudo
econdmico, a situacéo seria de mera néao incidéncia.

Esta afirmacédo visa concluir que a pessoa tributada, independente de sua
capacidade contributiva constitui-se em sujeito imune, ou seja, a Constituicdo
reconhece a presenca de capacidade econ6mica de determinada pessoa e a mantém
intangivel ao tributo, para que essa pessoa possa atingir as suas finalidades, que
coincidem com as do Estado.

Feito este breve relato juridico dos conceitos de capacidade contributiva e
imunidade tributaria concernentes a impostos intimamente relacionados, € que
podemos, levando-se em conta essa conjugacao, identificar os entes beneficiados pela
exoneracao constitucional do tributo.

Assim, podemos concluir que o inafastavel entrelacamento, entre 0s conceitos
de capacidade econbmica, capacidade contributiva e imunidade tributaria, referente a

impostos é determinante dos beneficiarios da excludente constitucional de tributacéo.

4.2 Precedentes da imunidade em face das EFPCs

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, surgem problemas

hermenéuticos em relagdo as instituicdes fechadas de previdéncia privada que, por
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forca de lei, ndo tém finalidades lucrativas, embora se formem mediante contribuicbes
de seus filiados.

O aspecto a ser verificado é se tais instituicbes sdo abrangidas pela imunidade
tributaria do art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988, assim como eram
pela disposicdo da Constituicdo anterior, levando em consideracdo que a Constituicao
de 1988 sistematizou o Capitulo da Ordem Social, trazendo algumas alteracdes
conceituais.

Nas Constituicdes anteriores, utilizaram a expressao previdéncia de uma forma
geral, abrangendo a seguridade e assisténcia social. A Constituicdo Federal de 1988
veio por fim, em razdo dessa ambiguidade, substituir a palavra previdéncia pela
expressdo seguridade social, fazendo a diferenciacdo entre previdéncia e assisténcia
social.

A expressdo seguridade social abrange a assisténcia social e a previdéncia,
considerando que uma norma constitucional, vista isoladamente, pode estar em
contradicdo com a outra, ou mesmo fazer pouco sentido. E fundamental ter-se uma
visdo estrutural, uma perspectiva de todo o sistema, principalmente na Constituicao
que, em sua dimensao, sem duvidas constitui um sistema

Assim, na Constituicdo Federal de 1988 pode-se dizer que ha dois tipos de
assisténcia. A assisténcia social propriamente dita (art. 203) e a assisténcia social

genérica (art. 204).
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A Constituicdo Federal de 1988, no art. 203 do Capitulo da Seguridade Social,
reza que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar independentemente
de contribuicao.

E o art. 204 dispde:

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugcdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidade beneficente e assisténcia social;

Il — participacdo da populagdo por meio de organizagdes representativas,
na formulag&o das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.

A assisténcia social prevista no art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 € a
inexisténcia de vinculo contributivo.

Ja o que se depreende do disposto no art. 204 € que as acdes do governo na
area da assisténcia social serdo realizadas com o orcamento da seguridade social e
serdo executadas por programas estaduais ou municipais, bem como por entidades

beneficentes e de assisténcia social.
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Verifica-se que assisténcia social pode ser executada ndo sO por entidades
beneficentes ou altruisticas, como também pelas entidades de assisténcia social.

A Constituicdo Federal de 1988 difere as entidades beneficentes das entidades
de assisténcia, quando dispde que a execucdo dos programas assistenciais cabe “as
esferas estadual e municipal, bem como as entidades beneficentes e de assisténcia
social”.

A diferenca entre entidades beneficente e entidade de assisténcia é conceitual.
Aquela presta assisténcia social de maneira absolutamente altruistica, sem nada
receber por isso, enquanto esta o faz recebendo proventos.

Em outro sentido, o art. 149, par. unico da Constituicdo Federal de 1988 no
Capitulo relativo ao Sistema Tributario Nacional estatui que

(...) Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Esse preceito preconiza que as pessoas politicas de direito publico podem
instituir contribuicdo dos seus servidores para custear os sistemas de previdéncia e
assisténcia. No entanto, pela leitura dos dispositivos do arts. 149, 203 e 204, dessume-
se que ha uma total incoeréncia no sentido do que seja assisténcia social.

N&o ha davidas de que ha uma ambiguidade inequivoca nesses preceitos, pois
se |éssemos primeiramente o art. 203 da Constituicdo Federal de 1988, negariamos o

conteudo do art. 149, e vice-versa.
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Sacha Calmon Navarro Coelho®®, sobre esses equivocos, ensina:

“A linguagem do direito € ambigua, ndo sendo raro que duas ou trés
interpretacfes sejam aparentemente cabiveis. Mas a escolha da interpretacdo mais
razoavel depende do exame dos principios juridicos fundamentais que inspiram e
norteiam o sistema.”.

A utilizacdo da palavra assisténcia com a conotacao miscigenada de previdéncia
sempre foi utilizada para designar as antigas caixas de socorros, ligadas a empresas,
ou a grupos restritos de beneficiarios como magistrados, servidores publicos civis ou
militares.

A afinidade entre os sistemas de previdéncia fechada seja privada (sem
finalidade lucrativa), seja publica (dos servidores civis e militares), explica a utilizacao
tradicional da expressao assisténcia, para designar tais nucleos restritos de segurados
ou assistidos.

A lei ordinaria que disciplina as entidades fechadas de previdéncia privada
predefiniu-se como assistenciais em gozo de imunidade constitucional: a confianca em
tal lei (Lei 6.435/77) levou geracOes de trabalhadores a firmarem entre si um pacto de
assisténcia matua.”

O direito deve ser interpretado dentro de um sistema. Portanto, ndo ha que se
falar em interpretacdo de uma norma isolada, pois faltam-lhe detalhes. Assim sendo,

os arts. 149, par. unico, 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 devem ser

13 Curso de direito tributario, p. 67.
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interpretados conjuntamente, mediante analise de seus textos, de seus processos de
criacdo, de suas conex0es sistematicas, de seus antecedentes, assim como,
finalmente, dos seus sentidos e das suas finalidades.

Chega-se, entdo, a conclusdo de que a disposicao do art. 203 da Constituicdo
Federal ndo pode ser tida como a Unica interpretacdo de assisténcia social. O conceito
de assisténcia social € mais abrangente do que o art. 203 estatui, isso porque a
assisténcia social ndo esta ligada somente ao aspecto da gratuidade. N&o € essa a
principal caracteristica da assisténcia social. Nao podemos dizer que s6 ha assisténcia
social, quando ndo ha qualquer tipo de pagamento, mas sim que também ha
assisténcia social independentemente de pagamento.

Com relacdo ao que a Constituicdo Federal dispde sobre assisténcia social, ndo
existem somente as entidades altruisticas, beneficentes ou caritativas que praticam a
assisténcia social, ha outro tipo de assisténcia social que independe do aspecto da
gratuidade para a sua existéncia.

Insere-se, pois, a assisténcia social dentro da Constituicdo numa ordem de
grandeza tal que ndo pode ser amesquinhada para contemplar somente o aspecto
caritativo ou filantropico. Da analise das normas constitucionais, vé-se que o conceito
de assisténcia social € muito amplo — é todo e qualquer esforco que objetive seguranca,
bem-estar, paz social, ou seja, concretizacdo do ideal de uma vida melhor para o

homem, como manifestacéo e reflexo da atividade previdenciaria.
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A disposicao do art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988 trata-se
de uma norma de eficacia contida. Essa norma nao tem eficacia plena, assim como a
imunidade reciproca; para que seus efeitos sejam deferidos, tal norma depende do
preenchimento dos requisitos previstos em lei. Melhor explicando, a expressdo do
referido artigo trouxe a expressao “sem fins lucrativos” com o intuito de que o preceito
constitucional exija que sejam observados os requisitos da lei.

Assim sendo, as instituicbes de educacéo e de assisténcia social, para fazerem
jus a imunidade do referido artigo, ndo podem distribuir lucros, isso ndo quer dizer que
elas ndo possam ter lucros, o que elas ndo podem é distribuir esses lucros, nem ter
participacdo no resultado, nem no patrimoénio existente.

A expressao lucro advém do latim lucrum, sdo vantagens ou interesses que se
tiram de uma operacdo qualquer comercial, industrial, etc., ou seja, ganho proveniente
de qualquer especulacdo depois de descontadas as despesas, ganho liquido. Dessa
forma, a expressdo lucro é empregada na Constituicdo Federal como expressao
sinbnima de ganhos na iniciativa privada.

A instituicdo sem fins lucrativos deve atuar de modo diverso do que atuam as
empresas particulares, cujo objetivo é o lucro. As instituicdes devem, portanto, explorar
0 seu patriménio, de forma a obter os meios de que precisam para custear a
assisténcia social que proporcionam a seus associados. Assim, as instituicdes podem
ter lucros, podem ter patrimoénio, podem ter resultados. SO ndo podem distribuir,

apropriar-se de forma particular das rendas, do patriménio, dos resultados.
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As entidades fechadas de previdéncia complementar, atendendo ao interesse
coletivo, suprindo e complementando as atividades préprias do Estado e obedecendo
aos requisitos do art. 14 do Codigo Tributario Nacional, assim como que o art. 150,
inciso VI, “c” da Constituicdo, sdo portanto, instituicbes de assisténcia social sem
finalidade lucrativa.

Como podemos perceber, a imunidade conferida as instituicdes de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, sem sobra de duvida, &, dentre todas as
imunidades tributarias encontradas no direito positivo, aquela que da margem a maior
polémica doutrinaria e ao maior numero de questionamentos judiciais, por diversos
fundamentos.

O primeiro aspecto refere-se a propria natureza da exoneracao constitucional, se
ontolégica ou politica. Ha quem sustente que a imunidade sob comento é
eminentemente politica, assim entendida aquela outorgada sem consideracdo a
capacidade contributiva do beneficiario, para prestigiar outros principios constitucionais
— Nno caso, a prestacao de educacéo e de assisténcia social, direitos de todos.

Segundo a oOtica de Misabel Derzi, para quem o carater ontolégico € o que
melhor se ajusta a natureza dessa imunidade. Consoante sua licao, tais entidades sao
destituidas de capacidade contributiva, porque seus recursos sao consumidos
integralmente na realizacéo de suas atividades institucionais.

Essa afirmativa convoca a distincdo entre capacidade econémica e capacidade

contributiva, anteriormente mencionada. @A capacidade contributiva pressupfe a
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capacidade econdmica; contudo, ndo coincide totalmente com esta. A capacidade
contributiva € um plus em relacdo a capacidade econdmica, vale dizer, significa a
capacidade econdmica gravavel, aguela que pode ser submetida a tributacdo por via de
impostos.

Assim, conclui-se que, se ndo existe capacidade contributiva na auséncia de
capacidade econdmica, pode existir capacidade econémica que ndo demonstre aptidao
para contribuir.

A imunidade pressupbe a existéncia de capacidade econdmica. Isto porque,
ausente tal capacidade, despindo-se o fato em foco de contetudo econdémico, a situacéo
de mera néo incidéncia, na diccdo da doutrina tradicional ou, como preferimos, é de
irrelevancia para o direito tributario.

Portanto, conquanto tais instituicbes possam, eventualmente, deter capacidade
econbmica — vale dizer, recursos suficientes para a manutencédo de suas atividades —
certamente ndo dispordo de capacidade contributiva, traduzida na aptiddao para
contribuir com as despesas do Estado, sem o comprometimento da riqueza necessaria
a sua subsisténcia.

A lei complementar, com fundamento no art. 146, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988, ndo pode inovar a disciplina da imunidade, ndo estando autorizada a
estabelecer requisitos que venham a restringir o universo de entes que o Texto

Fundamental quer ver alcancados pela exoneracao tributaria.
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A Constituicdo da Republica vigente ndo p6s outros requisitos além de tratar-se
de instituicdo que cuide de matéria de educacdo e de assisténcia social e que nao
tenha fins lucrativos; s6 pode a lei complementar versar sobre algumas outras
caracteristicas essenciais que decorram de outros principios constitucionais, ou desse
mesmo preceito deduzir explicitamente desdobramentos ou implicacdes que nele ja se
contenham.

Os requisitos legais sdo os do art. 14 do Cddigo Tributario Nacional. As
instituicbes de educacdo e de assisténcia social que atendem a todos os requisitos
constitucionais e legais estdo exoneradas das exigéncias dos seguintes impostos: do
Imposto Predial e Territorial Urbano quanto aos seus imoveis; do Imposto sobre
Servigos em relacdo aos servicos que prestarem a terceiros; do Imposto sobre a Renda
em relacdo aos rendimentos auferidos; do Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis na aquisicdo de bens imdveis; do Imposto de Importacdo sobre os bens que
importarem para o desempenho de suas atividades; do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores sobre os veiculos automotores utilizados para seus fins, e assim
por diante.

Conforme ja assinalado, o pressuposto constitucional da auséncia de finalidade
lucrativa reporta-se, tdo-somente, as instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
uma vez que os partidos politicos e sua fundacdes, bem como as entidades sindicais

de trabalhadores séo entes que, por sua propria natureza, nao objetivam lucro.
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De acordo com os ensinamentos de Roque Carrazza®, a auséncia de fins
lucrativos exige “(...) tanto a nao-distribuicdo de seu patriménio ou de suas rendas
como o investimento na propria entidade dos resultados econémicos positivos obtidos”.

Portanto, ndo € a auséncia de lucro que caracteriza uma entidade sem fins
lucrativos, posto que o lucro é relevante e mesmo necessario para que ela possa
continuar desenvolvendo suas atividades. O que esta vedado é a utlizacdo da
entidade como instrumento de auferimento de lucro por seus dirigentes, ja que esse
intento é buscado por outro tipo de entidade: a empresa.

A segunda questdo debatida € a concernente a exigéncia da generalidade das
atividades desenvolvidas como requisito para a fruicdo da imunidade. Com relacdo a
esse aspecto, parece-nos ndo ser cabivel tal exigéncia, diante do préprio papel que
essas entidades desempenham no seio social.

Roque Carrazza'®, separa, para a analise dos requisitos para fruir da imunidade,
as instituicbes de educacdo, das que prestam assisténcia social. Em relacdo as
primeiras, entende que a imunidade alcanca apenas as entidades que, além de
preencherem o0s requisitos constitucionais e legais, visem a formacéo ou a instrucao
das pessoas em geral. No entanto, adverte que o requisito da generalidade deve ser

entendido em termos: ndo € preciso, para que ele seja preenchido, que a escola esteja

Curso de direito constitucional tributério, p. 634.

5Curso de direito constitucional tributério, p. 654.
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aberta a toda a coletividade, bastando apenas que nao faca discriminacdes arbitrarias,
restringindo demasiadamente 0 acesso a seus Cursos.

No que tange as instituicdes de assisténcia social, sustenta o referido autor que
as instituicbes fechadas de previdéncia complementar preenchem o requisito da
universalidade (generalidade), ainda que restrita a uma categoria de pessoas. Para
nos, como afirmado, tais entidades nao realizam assisténcia social e, portanto, ndo séo
alcancadas pela exoneragao constitucional.

Como anteriormente assinalado, as atividades desenvolvidas pelas instituicoes
de educacéao e de assisténcia social sem fins lucrativos ajudam a suprir deficiéncias do
proprio Estado. Este, por 6bvio, tem de desenvolver as atividades voltadas ao publico
em geral, a coletividade, por forca do principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular. Mas tais entidades a isso ndo estdo obrigadas, nem pelo texto
constitucional, nem por norma infraconstitucional. Podem muito bem exercer suas
atividades de maneira setorizada, voltadas para um universo determinado de sujeitos,
pois, ainda assim, estardo auxiliando o Poder Publico a suprir suas deficiéncias no
campo da prestacao de educacéo e de assisténcia social.

Por isso, conclui-se que a gratuidade das instituicbes sem fins lucrativos nao
pode ser interpretada em sentido absoluto, ou seja, a gratuidade n&do deve abranger
todas as prestacfes; mas € necessario que parcela substancial do atendimento
prestado pela entidade se faca sem contraprestacdo pecuniaria e que ndo se negue a

acao quase-publica a pretexto da impossibilidade de pagamento pelo assistido. Nesse
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sentido, parece-nos que é exagero falar-se na gratuidade dos servicos prestados pela
instituicdo como requisito para reconhecimento do direito ao beneficio fiscal.

Com efeito, como ja apresentado, o auferimento de lucro pelas instituicbes sem
fins lucrativos nédo é vedado, mas sim a existéncia de proposito de lucro, traduzido na
sua distribuicdo pelos dirigentes dessas instituicdes na participacdo em seu resultado
ou, ainda, no retorno do patrimoénio da entidade as pessoas que criaram a instituicao.

Por forca do disposto no par. 4, art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, a
imunidade de instituicbes de educacdo e de assisténcia social concerne apenas ao
patrimdénio, a renda e aos servicos relacionados com suas finalidades essenciais. Se
finalidades essenciais sdo, como as definimos, os objetivos inerentes a prépria
natureza da entidade, no caso das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, esses objetivos sdo, respectivamente, o acesso a educacao e a
cultura e a prestacdo de assisténcia social, nas suas diversas modalidades (médica,
hospitalar, odontologica, juridica, etc.).

Portanto, controvertido envolvendo o conceito de “finalidades essenciais” é o
referente a possibilidade de tais instituicbes fruirem da exoneracédo tributaria no que
tange aos rendimentos obtidos em decorréncia de aplicagdes financeiras ou em virtude
de alugueres, bem como com a prestacdo de servi¢cos ou, ainda, a comercializacédo de
bens de sua fabricacdo. Créem alguns que esses rendimentos configuram renda néo
relacionada com as finalidades essenciais dessas instituicdes. Porém, essa visdo, com

o devido respeito, parece-nos desfocada.
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Pensamos que os rendimentos auferidos por tais entidades, por meio de
aplicacoes financeiras ou em razédo da locacdo de imoveis, da prestacdo de servigos
ou, mesmo, da comercializacédo de bens de sua fabricacdo, uma vez consubstanciando
recursos vertidos a consecucdo dessas finalidades essenciais, constituem meios
eficazes para o desempenho de suas atividades e, portanto, ndo podem ser
desprezados.

O objeto social de entidades destituidas de finalidade lucrativa ndo constitui fonte
de recursos, mas fonte de despesas. Do contrario, ndo poderiam tais entidades ser
assim qualificadas, ja& que possuir objeto social, destinado a geracdo de recursos €é
caracteristicas dessas empresas.

A ponderacdo de Marco Aurélio Greco, a esse propésito, é oportuna:
“conquanto entenda que a existéncia de aplicacGes financeira € inerente a vida da
entidade, sendo decorréncia de suas finalidades, somente admite aquelas que
corresponderem ao sentido de manutencédo de seu patriménio, ndo tolerando possam
ser efetuadas aplicacdes de risco, que possam ensejar a perda desse patrimonio, as
quais ndo estariam abrangidas pela imunidade”.

Por outro lado, ndo ha que se falar, na possibilidade de que atividades
desenvolvidas pelo ente imune, especialmente a prestacdo de servicos ou a
comercializacdo de produtos de sua fabricacdo, que constituam ofensa ao principio
constitucional da livre concorréncia (art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988)

ou, mesmo, que caracterizam abuso de poder econémico que “vise a dominacédo dos
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mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros: (art. 173,
par. 4 da Constituicdo Federal de 1988).

Isto porque é inviavel cogitar que uma instituicdo de educacéo ou de assisténcia
social, que preencha os requisitos constitucionais e legais para a fruicdo da exoneracéo
tributaria, possa vir a desenvolver atividade de vulto econémico expressivo, o suficiente
para caracterizar vulneracao a principios regentes da atividada econdémica.

Se o intuito ndo é a distribuicdo de lucros entre os seus dirigentes, mas sim a
geracdo de recursos para cumprir seus fins institucionais — educacédo e assisténcia
social — parece improvavel, sendo impossivel, que tais instituicbes possam concorrer

com as empresas, as quais cabe explorar, prioritariamente, o dominio econémico.
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4.3 Imunidade das EFPCs e a acao judicial

Antes de adentramos nos aspectos propriamente ditos, referentes a acédo
impetrada por diversas entidades fechadas de previdéncia complementar, pleiteando a
imunidade, faz-se necessario registro sumario da base legal.

A Lei n. 6435, de 15 de julho de 1977, em seu art. 39, enquadrava as entidades
fechadas de previdéncia complementar como instituicées de assisténcia social, para 0s
efeitos previstos na Constituicdo Federal, entdo vigente. Contudo o Decreto-Lei 2065,
de 26-10-1983, cujas disposi¢cdes foram incorporadas ao Regulamento do Imposto de
Renda por meio do Decreto 1.041, de 11-01-1994, revogou expressamente aquele
dispositivo. A partir dai, desencadeou-se uma discusséo judicial no sentido de ser
reconhecida a inconstitucionalidade do art. 6 do Decreto-Lei, baseada no fato de n&o
ser alteravel por lei ordinéria algo previsto em lei maior — a Constituigéao.

Com o advento da Constituicdo Federal promulgada em 05-10-1988, manteve-se
em seu corpo a disposi¢cdo anteriormente prevista, passando a ser regulada pelo artigo
150, inciso VI, “c”, inovando em relacdo ao preceito anterior, no sentido de que as
entidades mencionadas ndo poderiam ter “fins lucrativos”, como também por ter
inserido tal assunto no Capitulo “Seguridade Social”, contando com dois principios
fundamentais: necessidade/universalidade (“a quem dela necessitar’) e da gratuidade

(“independentemente de contribuicbes”).
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Tais inovacdes ocasionaram um abalo na tese da imunidade e, com a entrada
em vigor da Lei 9532/97, a sustentacdo da referida tese ficou muito mais enfraquecida,
uma vez que passou a tendenciar o enquadramento das entidades de previdéncia
complementar como isentas, com a classificacdo que podemos encontrar nos arts. 12 e
15 para imunidade e isencao, respectivamente, contendo este ultimo as caracteristicas
de entidades.

O art. 12 da Lei 9532/97, classifica imunidade como:

(...) a instituicdo de educacédo ou de assisténcia social que preste 0s
servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢édo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos e seu artigo 15 caracterizou como sendo isentas as
instituicbes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associacbes civis que prestem servicos para 0os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

Além do ora exposto, deparamo-nos com a situacdo de “imunidade parcial”,
trazidas pela Lei 9.532/97, em seu art. 12, par. primeiro e pela Instrucdo Normativa n.
96, de 26-12-97, em seu art. 8, situacdo esta que ndo é compativel com o0 nosso
sistema constitucional, como abaixo descrito:

Art. 12 — Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da

Constituicdo, considera-se imune a instituicAo de educagdo ou de
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assisténcia social que preste 0s servicos para 0s quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

Paragrafo 1 — Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

Paragrafo 2 — Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estao obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) nédo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencgéo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

C) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagbes que venham a modificar sua situagcao
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em

conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
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f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacbes acessoOrias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinagcdo de seu patrimOnio a outra instituicdo que
atenda as condi¢cfes para gozo da imunidade, no caso de incorporacao,
fusao, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgao publico;
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo;

Paragrafo 3 — Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado integralmente ao
incremento de seu ativo imobilizado.

O primeiro aspecto que nos chama a atencdo é o texto do caput, quando o
legislador afirma que as entidades assistenciais devem colocar seus servicos a
disposicéo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado.

A partir do momento em que a lei ordinaria estabelece novos critérios para a
aguisicao do status de imune, extrapola sua funcéo constitucionalmente prevista, uma
vez que restringe o instituto constitucional, bem como a sua propria competéncia, como

adiante exporemos.

52



Paulo de Barros Carvalho'®, em seu Curso de direito tributario, define a
imunidade como “a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas juridicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacfes especificas e suficientemente
caracterizadas”.

As regras aplicaveis a imunidade tributaria encontram-se na sec¢ao inserida no
capitulo da Constituicdo Federal de 1988 destinado ao Sistema Tributario Nacional, em
que se trata das limitacbes constitucionais ao poder de tributar do Estado, ou seja,
essas regras estabelecem uma obrigacdo de nao fazer, impedindo se criem tributos
sobre as entidades descritas pela Constituicdo Federal como imunes.

Pois bem: ao estabelecer novas condicbes para as entidades fechadas de
previdéncia complementar, que nao as previstas na prépria Constituicdo e no Caddigo
Tributario Nacional, o legislador da Lei n. 9.532/97 criou tributo para as pessoas que se
engquadravam nos requisitos fornecidos pelos diplomas normativos, com eficacia a partir
de 01-01-1998. Por isso seriam, de imediato, inconstitucionais todos 0s requisitos
criados pelo par. 2 e alineas do art. 12 da Lei n. 9.532/97.

Poder-se-ia objetar que a Constituicdo, no art. 150, inciso VI, “c”, fala em seu

trecho final, que, para o exercicio da imunidade tributaria, deveriam ser atendidos os

18 Curso de direito tributério, p. 180.
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requisitos da lei. Contudo, esta jamais seria lei ordinaria, a teor do disposto no art. 146,
inciso Il da Constituicdo Federal, que determina que cabe a lei complementar
regulamentar as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. A Lei n°® 9532/97 veio
a violar o principio da estrita legalidade tributaria. Isto posto, concluimos que a lei
complementar que trata efetivamente da matéria, e que estabelece as Unicas limitacdes
possiveis ao gozo da imunidade, € o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 14, incisos
lalll.

Se fosse possivel admitir que as imunidades fossem restringidas por outro
dispositivo que ndo o constitucional, seria conferir ao legislador ordinario uma carta
branca para que pudesse restringir ao maximo possivel as imunidades conferidas pela
Carta Magna, no que, alias, inclusive feriria um pressuposto l6gico da imunidade, que
consistiria em impedir que os entes tributantes internos editem leis instituidoras de
tributos que alcancem aquelas situacdes pré-definidas, como alias se pode inferir do
préprio conceito de imunidade tributaria.

O par. 1 do art. 12 da Lei n. 9.532/97 também nos brinda com outra pérola
exotica: a determinacdo de que “ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicagbes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel”’, sendo que o art. 28 da mesma lei, prosseguindo na senda aberta pelo
dispositivo supra, € igualmente atécnico:

Art. 28 — A partir de 1 de janeiro de 1998, a incidéncia do imposto de

renda sobre os rendimentos auferidos por qualquer beneficiario, inclusive
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pessoa juridica imune ou isenta, na aplicagbes em fundos de
investimento, constituidos sob qualquer forma, ocorrera:

| — diariamente, sobre os rendimentos produzidos pelos titulos, aplicacdes
financeiras e valores mobilidrios de renda fixa integrantes das carteiras
dos fundos;

Il — por ocasido do resgate das quotas, em relagdo a parcela dos valores
mobiliarios de renda variavel integrante das carteiras dos fundos.

N&o se trata da primeira tentativa de subtrair ao espectro da imunidade tributaria
as aplicacoes financeiras: na ordem constitucional de 1967, o Decreto-Lei n. 2.065/83,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF, representou uma clara
(e fracassada) tentativa nesse sentido.

Caso a imunidade tributaria das entidades fechadas de previdéncia
complementar viesse a ser reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, o par. 1 do
multicitado art. 12 da Lei n. 9.532/97, ao determinar que “ndo estdo abrangidos pela
imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel”, atingiria frontalmente o texto constitucional, uma vez
que este € enfatico ao afirmar que ndo podera incidir imposto sobre a renda das
entidades imunes, conceito que abrangeria, naturalmente, a renda oriunda das
aplicacoes financeiras.

A Fazenda Nacional justifica a lei através do disposto no par. 4 do art. 150 da

Constituicao Federal de 1988, que dispde que a imunidade do art. 150, inciso VI, “c”,
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apenas estara relacionada ao patrimonio, renda e servicos relacionados as finalidades
essenciais das entidades, de forma que a Lei n. 9532/97 cristalizou o entendimento do
Fisco de que as aplicacbes ndo estariam relacionadas a atividade-fim da entidade.
Contudo, os rendimentos das aplicacdes financeiras seriam destinados a manutencéo
das atividades sociais das entidades imunes, de forma que estariam satisfeitos os
requisitos constitucionais.
Contudo, se fizermos uma leitura aprofundada do aberrante par. 3 do art. 12 da
Lei n. 9532/97, que determina que sera entidade sem fins lucrativos aquela que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso venha a apresenta-lo, que destine o lucro
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado, chegaremos a uma conclusao
clara: nenhuma entidade beneficiaria da imunidade constitucional podera fazer
aplicacdes financeiras, pois, caso parte dos seus recursos seja destinada ao ativo
circulante (classificacdo contabil da conta de aplicacGes financeiras) e ndo ao ativo
imobilizado, ficara caracterizada sua finalidade lucrativa. N&o seria sequer necessario
que o legislador cometesse a redacédo do art. 28 da Lei n. 9532/97, com a célebre
“inclusive pessoa imune ou isenta”, pois, com 0s requisitos que a lei estabelece para a
fruicAo desse status, ja ndo existiria no Pais uma instituicdo que pudesse ser
considerada como tal.
A Instrucdo Normativa n°® 96/97, por sua vez, estabelece que:
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte os rendimentos e

ganhos de capital, inclusive ganhos liquidos, auferidos, a partir de 1° de
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janeiro de 1998, pelas instituicdes de educacgao ou de assisténcia social a
que se refere o art. 12 da Lei n°® 9.532/97, em aplicacdes financeiras de
renda fixa ou variavel.

Descrevemos abaixo 0s argumentos que via de regra, serviram de base para a
impetracdo dos mandados de seguranca pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar.

“Encontramos flagrante inconstitucionalidade no artigo 12 da Lei 9.532/97,
anteriormente transcrito, jA que o legislador pretendeu regular, por meio de lei
ordinaria, uma norma da Constituicdo, 0 que ndo se compatibiliza com o mister
de regulamentar a Carta Maior, investindo claramente contra o art. 146, inciso Il
da Constituicdo, extrapolando, assim, os limites de sua atuacdo para dispor
sobre matéria exclusivamente de estatura complementar, a qual ja estava

regulada por lei complementar inserida no Cédigo Tributario Nacional, do artigo

9°a 14
A maioria das entidades que impetraram acdo de forma coletiva ou individual,
durante o transcorrer do processo, conseguiram a concessdo de medida liminar para
ndo serem obrigadas ao recolhimento do tributo, sendo algumas dispensadas,
inclusive, da necessidade de depdsito judicial.
ApoOs longos anos de discussao, em 28 de novembro de 2001, concluiu-se o
julgamento do Recurso Extraordinario n® 259.756, no qual era recorrente a Unido

Federal e recorrida a Comshell — Sociedade de Previdéncia Privada (Comshell).
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Na decisao definiu-se que, em face da comprovacdo de ndo haver contribuicdo
por parte dos beneficiarios para o implemento do beneficio, a Comshell faria jus a
imunidade de que trata o art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988. Com
isso, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal ndo conheceu do recurso
extraordinario apresentado pela Uniao.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicao
Federal/88 concedeu imunidade tributaria as EFPCs com natureza assistencial e que
atendam as disposi¢cdes do art. 14 do Codigo Tributario Nacional. Assim, para
diferenciarmos as EFPCs que tém direito a imunidade tributaria daquelas que néao o
tém, esclarecemos abaixo o significado de “direito privado de assisténcia social”,
utilizado por esse o6rgéao.

O art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 discorreu sobre a assisténcia social,
estabelecendo que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social”.

Nesse sentido, tem-se a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizacdo da assisténcia social, em consonancia com o art. 203 da
Constituicdo Federal de 1988: Confira-se;

Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos

sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa
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publica e da sociedade, para garantir atendimento as necessidades

basicas.

Art. 3°. Consideram-se entidades e organizagOes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos.
O Ministro Octavio Galloti manifestou-se sobre o assunto, em voto de recurso
extraordinario, conforme transcricdo a sequir:
“Né&o ignoro que a evolucdo social dos tempos modernos estd a sugerir um
conceito de assisténcia social ndo estritamente vinculado aos pressupostos de
caridade, da benemeréncia, do humanitarismo, da filantropia.
Mas a imunidade tributaria constitucional continua a ser um estimulo ao
altruismo (desprendimento de alguém em proveito de outrem). Entendo que nao
comporta a hipétese onde os associados se congregam em seu préoprio
beneficio, mediante o recolhimento de contribuicbes, mesmo obtido o concurso
de algum patrocinador e a despeito da reconhecida utilidade social do
empreendimento”. (RE 136.332-RJ, RTJ 150/97)
Desse modo, o conceito de assisténcia social no direito privado reconduz-se a
assisténcia prestada por liberalidade de uma pessoa ao beneficiario, em funcdo do

status patrimonial desfavorecido deste, o qual recebe os beneficios a titulo gratuito.
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Logo, para que uma EFPC seja caracterizada “sem fins lucrativos e com
natureza de assisténcia social” para gozo da imunidade tributaria, € necessario que: (i)
nao distribua qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participacdo no seu resultado; (ii) aplique, integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais; (iii) mantenha escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao; e (iv) seja mantida exclusivamente com recursos das patrocinadoras (carater
nao contributivo).

De fato, o principal embasamento da referida decisdo estd no fato de a
contribuicdo, no caso, ndo ser bilateral, ou seja, pelo fato de a assisténcia ser
totalmente gratuita, estando claro o carater ndo oneroso do beneficio.

Outro aspecto a ser considerado € o de que as imunidades tributarias beneficiam
sempre pessoas, muito embora a nossa doutrina, conforme disposto em itens
anteriores, as tenha classificado em (i) subjetivas, as que alcancariam pessoas; (ii)
objetivas, as que alcancariam coisas; e (iii) mistas, a que alcancariam tanto pessoas
guanto coisas.

Sendo assim, apos tudo o que foi dito parece-nos, acompanhando o
entendimento de Roque Carrazza, que em termos técnicos a imunidade € sempre
subjetiva, portanto o beneficio da imunidade é aplicavel a pessoa da entidade, que,

pelo fato de administrar plano de carater nao-contributivo, enquadra-se nas
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caracteristicas definidas no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo de 1988, conforme
interpretacdo do STF em decisao proferida no RE n°® 259.756.

Sendo assim, a imunidade decorre do reconhecimento por parte da Constituicdo
Federal de valores e principios que devem ser reconhecidos e consagrados. Sendo,
portanto, a imunidade um valor consagrado pelo Texto Supremo, embora sempre
dentro de uma visdo normativa.

A Constituicdo vigente outorgou competéncias para que as pessoas politicas
criassem tributos, também criou campos dentro dos quais as pessoas politicas
exercitardo tal competéncia, assim como campos nos quais as pessoas politicas séo
vedadas de exercer a competéncia tributaria.

As normas constitucionais que tratam das imunidades constitucionais
estabelecem a incompeténcia das pessoas politicas tributantes para alcancarem fatos,
pessoas e situagoes.

As instituicbes de educacao e as instituicdes de assisténcia social desenvolvem
uma atividade basica que, a principio, caberia ao Estado desempenhar. Por isso, séo
protegidas pela imunidade.

O Estado responde pelo sistema de seguridade social, juntamente com a
sociedade, com a finalidade de assegurar a todos o direito a previdéncia e a assisténcia
social.

Conforme ja esclarecido anteriormente, temos o sistema oficial, que é sistema de

seguridade social basica, estatal e obrigatoria. Trata-se do sistema a cargo do Estado,
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financiado por trabalhadores, empregados e governo, com contribuicbes obrigatérias
incidentes sobre salarios, faturamento das empresas e concurso de prognosticos. Ha
também o sistema privado, que pode ser chamado de complementar e que se divide
em sistema fechado e sistema aberto.

O sistema aberto é composto por entidades que oferecem planos de seguridade
social a todas aquelas pessoas interessadas em complementar sua previdéncia. Tem
finalidade lucrativa.

O sistema fechado é composto por entidades criadas com o objetivo de
complementar a seguridade social, visando a preservacdo do padréo de vida anterior a
inatividade e a prestacdo de assisténcia aos beneficiarios. Nesse sistema, sé podem
fazer parte aqueles que trabalham nas empresas patrocinadoras, sendo restritas aos
empregados das empresas especificas que patrocinam os planos de previdéncia e
assisténcia. Tais entidades nédo tém finalidade lucrativa.

As entidades fechadas séo consideradas complementares ao sistema oficial de
previdéncia e assisténcia social, enquadrando-se suas atividades na area de
competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Para que a imunidade tributaria das entidades fechadas de previdéncia
complementar siga uma solucdo normativa, necessario se faz que seja utilizada a
interpretacdo sistematica e também a teleologica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, inciso VI, “c”, instituiu

imunidade para as instituicdes de assisténcia social e autoriza a lei a fixar os requisitos
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a serem observados. A Lei n° 6.435/77, em seu art. 39, par. 3°, considerou as
entidades fechadas de previdéncia complementar como instituicdes assistenciais para
fins de imunidade.

As Cartas Constitucionais de 1946, 1967 e 1969 também previram a imunidade
das instituicbes de assisténcia social. As entidades fechadas de previdéncia
complementar podem ser consideradas instituicbes, rebatendo a tese daqueles que
afirmavam que o termo instituicdo se refere somente a pessoa juridica de finalidade
publica que presta servicos filantrépicos de assisténcia social, porquanto a Constituicao
Federal de 1988 néo se utilizou de nenhum critério juridico para a escolha do termo a
ser usado no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 sistematizou a seguridade social, tratando-a
como género e a previdéncia e assisténcia social como espécies.

Por meio de uma interpretacdo sistematica, ha dois conceitos de assisténcia
social. A assisténcia social propriamente dita, prevista no art. 203 dessa Constituicéo,
que tem como caracteristica a inexisténcia de vinculo contributivo. E a assisténcia
social genérica, prevista no art. 204 que, conforme disposicédo constitucional, pode ser
executada por entidades beneficentes ou altruistas, como também pelas entidades de
assisténcia social.

N&o existe apenas uma forma de assisténcia social, mas sim outros tipos de

assisténcia social que independem de gratuidade.
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O conceito de assisténcia social € amplo — é todo e qualquer esforco que
objetive seguranca, bem-estar, paz social, ou seja, concretizacdo do ideal de uma vida
melhor para o homem, como manifestacao e reflexo da atividade previdenciaria.

As entidades fechadas de previdéncia complementar sdo instituicbes sem
finalidade lucrativa, atende, portanto, aos requisitos do art. 14 do Codigo Tributario
Nacional. Essas instituicdes podem ter lucros, podem ter patrimdnio, podem ter
resultados. S6 nao podem distribuir, apropriar-se de forma particular dessas rendas,
desse patriménio, desses resultados.

Mesmo em se tratando de entidades fechadas de previdéncia complementar, ha
uma composicdo essencial, fundamental que € o atendimento aos seus membros
prestando-lhes os servicos de carater social produzidos pelo citado art. 201 da
Constituicao Federal.

A despeito da separacédo prevista no art. 194 da Constituicdo Federal, ou seja,
da separacdo dos campos da previdéncia, salude e assisténcia, ha um substrato, um
objetivo Unico para todas elas de carater assistencial. Ademais, a abrangéncia da
imunidade vem se corporificar por esta forma interpretativa, através do seu art. 150,
quando trata de atendimento “as finalidades essenciais” das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

ApoOs longa discussdo judicial, finalmente o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se no sentido de que o beneficio da imunidade é aplicavel a pessoa da

entidade fechada de previdéncia complementar, que, pelo fato de administrar plano de
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carater nao-contributivo, enquadra-se nas caracteristicas definidas no art. 150, inciso
VI, “c” da Constituicdo de 1988 (RE n° 259.756).

O principal embasamento da referida decisdo esta no fato de a contribuicdo, no
caso, nao ser bilateral, ou seja, pelo fato de a assisténcia ser totalmente gratuita,

estando claro o carater ndo oneroso do beneficio.

4.4 Tributacao das aplicacoes financeiras das EFPCs

A deciséo proferida no ambito do reconhecimento da imunidade “integral”, ou
seja, patriménio e rendimentos da EFPC, conforme decisdo do Supremo Tribtunal
Federal, ficou adstrita aquelas entidades que possuam contribuicbes exclusivamente
por parte dos patrocinadores, ou seja, as entidades fechadas de previdéncia
complementar que tiverem planos que prevejam contribuicbes de participantes e
patrocinadores, ou de somente participantes, serdo imunes quanto ao seu patrimonio,
entretanto ndo serdo imunes quanto as suas aplicagdes e rendimentos financeiros.

Nesse contexto, meses antes da decisao proferida pelo STF, foi editada, em 04
de setembro de 2001, a Medida Provisoéria n° 2.222, que modificava significativamente

a tributacdo do Imposto de Renda dos planos de previdéncia privada.
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Referida MP n° 2.222 estabeleceu em seu art. 1° que os rendimentos e ganhos
decorrentes das aplicacbes de recursos de provisdes, reservas técnicas e fundos de
entidades abertas de previdéncia complementar e de sociedades seguradoras que
operarem planos de beneficios de carater previdenciario, inclusive PGBL (Planos
Geradores de Beneficios Livres), a partir de 1° de janeiro de 2002 ficariam sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda, conforme transcrito abaixo :

Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 2002, os rendimentos e ganhos
auferidos nas aplicacdes de recursos das provisdes, reservas técnicas e
fundos de entidades abertas de previdéncia complementar e de
sociedades seguradoras que operam planos de beneficios de carater
previdenciério, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda de acordo
com as normas de tributacdo aplicaveis as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas nao-financeiras.

O referido dispositivo veio abranger a incidéncia do Imposto de Renda para os
planos das entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras, uma vez
que as regras, anteriormente em vigor, tratavam apenas da incidéncia do Imposto de
Renda sobre os rendimentos e ganhos decorrentes das aplicacdes de recursos sobre o
Fundo de Aposentadoria Programa Individual (FAPIs). Além disso, referida Medida
Provisoria inovou ao trazer o dispositivo que previa a instituicdo de um regime especial

de tributacao.
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As entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar, as seguradoras
e as instituicbes administradoras de FAPIs poderiam optar pelo Regime Especial de
Tributacdo, denominado RET, o qual estabelecia que o resultado positivo, auferido em
cada trimestre-calendario dos rendimentos e ganhos de provisfes, reservas técnicas e
fundos, seria tributado pelo Imposto de Renda a aliquota de 20%, até ai sem grandes
vantagens.

Mas o RET previa, ainda, a possibilidade de um “teto” de imposto a ser pago,
correspondente a diferenca entre as aliquotas do Imposto de Renda e a contribuicéo
social sobre o lucro aplicaveis as pessoas juridicas e 80% (oitenta por cento) da
aliquota maxima da tabela progressiva aplicavel as pessoas fisicas. A época a referida
diferenca era equivalente a 12% (doze por cento) do valor da contribuicdo da pessoa
juridica.

Em outras palavras, o teto era limitado ao produto do valor da contribuicdo da
pessoa juridica, ja que o percentual aplicavel sobre essa base seria resultante da
diferenca entre:

a) a soma das aliquotas do Imposto de Renda das pessoas juridicas e da

contribuicdo social sobre o lucro liquido, incluindo adicionais (25% IRPJ + 9%
CSLL = 34%); e
b) oitenta por cento da aliquota maxima da tabela progressiva do Imposto de

Renda da pessoa fisica (27,5% x 80% = 22%).
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Cabe ressaltar que o calculo da regra do RET para as entidades abertas de
previdéncia complementar e seguradoras, nos termos do art. 1° da referida medida
provisoria - mp teriam como base as contribuicbes de planos firmados com novos
participantes a partir de 1° de janeiro de 2002.

Outrossim, a referida medida provisoria estabelecia que a opcdo da entidade
pelo regime especial seria substitutivo do regime de tributacdo do Imposto de Renda
para as entidades e que, para tanto, as entidades deveriam efetuar sua opcao até o
altimo dia util do més de novembro de cada ano, para que o regime surtisse efeito no
ano calendario subsequente e, exclusivamente para o primeiro ano, as entidades
fechadas de previdéncia e os FAPIs poderiam optar até o ultimo dia do més de
dezembro de 2001, para que o regime produzisse seus efeitos para o periodo de 1° de
setembro a 31 de dezembro de 2001.

Estabelecia, ainda, a referida medida proviséria que 0s optantes pelo regime
especial de tributacdo teriam a possibilidade de pagar ou parcelar, até o ultimo dia do
més de janeiro de 2002, nas condi¢des estabelecidas no art. 17 da Lei n°® 9.779, de 19
e janeiro de 1999, ou seja, seriam isentos de juros e multa, com pagamento de
sucumbéncia de 1% (um por cento), podendo parcelar em até 6 vezes atualizadas pela
Taxa Selic, a partir de janeiro de 2002, os débitos relativos a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, incidentes sobre os rendimentos e ganhos das
provisdes, reservas técnicas e fundos, quer tais tributos sejam total, quer parcialmente

decorrentes, desde que comprovassem a desisténcia expressa e irrevogavel de todas
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as acoes judiciais que tinham por objeto os tributos ali indicados e renunciar a qualquer
alegacao de direitos sobre as quais se fundam as referidas acoes.

Esse parcelamento para aqueles que optaram pelo regime especial de tributacéo
vinha dar um sinal as entidades fechadas de previdéncia complementar de que a
decisdo do STF que estava para ser pronunciada, e que acabou o sendo em novembro
do ano de 2002, né&o iria reconhecer o direito a imunidade das entidades.

Sendo assim, o mercado ficou alvorocado sobre o que fazer, uma vez que a
opcao pelo regime especial, ainda que fosse mais atrativa, ndo passou a ser a principal
questdo de duvida. Mas o0 que passou a ser a maior duvida? Desistir da acdo de
imunidade e parcelar os débitos, numa condicdo mais favoravel, ou aguardar até
decisao final do STF?

Diante da manifestacdo que se anunciava quanto a decisdo nédo favoravel as
entidades do STF, muitas entidades preferiram desistir das acdes judiciais e parcelar os
seus débitos, o que foi o0 mais sensato, pois alguns meses depois, em novembro de
2001, o STF finalmente se posicionou e todas as entidades fechadas que possuiam
contribuicdo também de seus empregados, acabaram por perder a acdo de imunidade.

Cabe ressaltar que a época muito se questionou quanto a interpretacdo adotada
por alguns de que a opcdo pelo regime especial estava diretamente vinculada a
necessidade de desisténcia das acdes judiciais.

Entretanto, pela interpretacdo do art. 5° da MP n° 2.222 o parcelamento estava

vinculado a entidade ser optante do regime especial, no entanto a opcéo pelo regime
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nao estava vinculada a desisténcia das acdes, tanto que a norma estabelece que “os
optantes pelo regime especial de tributacdo poderdo pagar ou parcelar até o ultimo dia
atil do més de janeiro de 2002....”

Em dezembro de 2001 foi editada, ainda, a Medida Provisoria n° 16, que foi em
abril de 2002 convertida na Lei n° 10.426, que estabelecia, ainda, que as contribui¢cdes
extraordinarias relativas ao custeio de déficit de servico passado poderiam ser
excluidas para efeito de apuracdo do limite do RET, a ser regulamentado por ato
conjunto editado pelos Ministros da Previdéncia e Assisténcia Social e da Fazenda, ou
seja, as contribuicdes extraordinarias decorrentes de dotacao inicial e/ou amortizacéo
de tempo passado podiam ser excluidas para efeito de apuracao do limite de 12% das
contribuicdes efetuadas pela patrocinadora.

Portanto, o RET ou Regime Especial de Tributacdo obteve uma grande adesao
das entidades, tendo o prazo para a referida anistia sofrido diversas prorrogacoes, até
que a ultima possibilidade de opcao pela anistia dos débitos fiscais foi até o dia 29 de

novembro de 2002.

4.5 Novo regime de tributacao dos planos

O regime do Regime Especial de Tributagdo - RET perdurou até 2004, tendo em

vista que com a publicacdo da medida proviséria - MP 209, de 26 de agosto de 2004,
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que foi posteriormente convertida na Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, ao
determinar novo regime de tributacdo dos planos previdenciarios, revogou
expressamente a medida provisoéria - MP 2.222/2001.

O novo regime de tributacdo concedeu ao participante do plano a possibilidade
deste optar por um novo regime de tributacdo de Imposto de Renda na Fonte incidente
sobre os valores pagos a titulo de beneficios ou resgates de valores acumulados.

Pela nova sistematica o participante € quem fara a opcdo pelo regime de
tributacdo que pretende adotar para seu plano de previdéncia complementar, tanto na
entidade aberta, como na entidade fechada.

O novo regime consiste em aliquotas regressivas do Imposto de Renda na
Fonte, incidentes sobre os resgates e beneficios pagos calculados de acordo com o
prazo de acumulacao do participante no plano, ou seja, partindo da aliquota inicial de
35% para prazo de acumulacéo inferior ou igual a 2 (dois) anos e a cada 2 (dois) anos
de acumulacdo no plano a aliquota € reduzida em 5% até o limite minimo de 10%,

conforme tabela abaixo:
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Periodo de Acumulacao Aliquota
Até 2 anos 35%
De 2 a 4 anos 30%
De 4 a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Acima de 10 anos 10%

Cabe ressaltar que permanece em vigor o sistema até entdo conhecido pela
tabela progressiva de aliquotas de Imposto de Renda Fonte, ou seja, a aliquota é
determinada sobre o valor do beneficio ou resgate efetuado ao Plano. Portanto, quem
recebe até R$ 1.257,12 (um mil duzentos e cinqlienta e sete reais e doze centavos) por
més esta isento do tributo, acima de R$ 1.257,13 (um mil duzentos e cinglienta e sete
reais e treze centavos) até R$ 2.512,08 (dois mil, quinhentos e doze reais e oito
centavos), a aliquota é de 15%, e para valores superiores a R$ 2.512,08 (dois mil,
quinhentos e doze reais e oito centavos) a aliquota € de 27,5%, nos termos da tabela a

seqguir:
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Isencdo até R$ 1.257,12
15% de R$ 1.257,13 até 2.512,08
27,5% acima de R$ 2.512,08

Portanto, de acordo com a Lei n°® 11.053, o participante € quem define qual dos
dois regimes de tributagcdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (tabela progressiva
ou regressiva) vai ser aplicado ao seu plano, cabendo esclarecer, ainda, que a opgéo
deve ser efetuada de forma irrevogavel, ou seja, ndo é passivel de alteracdo durante o
periodo em que permanecer no plano.

Sendo assim, para fazer a opgcédo nos termos da Lei n°® 11.053 com as devidas
alteracdes da Lei n°® 11.196/2005, os participantes que ja faziam parte de plano de
previdéncia complementar até 30 de novembro de 2005, deveriam fazer a opg¢édo por
um dos dois regimes até o ultimo dia do més de dezembro de 2005, permitida neste
prazo, excepcionalmente, a retratacdo da op¢ao para aqueles que ingressaram no
referido plano entre 1° de janeiro e 4 de julho de 2005, uma vez que ocorreu alteracéo
na lei. No entanto, para 0s novos participantes a opcao pelo regime deverd ser
efetuada até o ultimo dia do més subsequente a sua entrada no plano de previdéncia.

Cabe ressaltar que a lei estabelece esta restricdo: somente poder&o optar pelo
regime regressivo de Imposto de Renda os participantes que estiverem ou aderirem

aos planos de previdéncia complementar do tipo CD - ContribuicAo Definida e
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Contribuicdo Variavel, excluindo, assim, a possibilidade de que participantes de plano
do tipo Beneficio Definido optem por esse tipo de regime.

A Lei n° 11.053 determinou, ainda, que, permanecendo o participante pelo
sistema de tributacdo de Imposto de Renda da tabela progressiva (atual), os resgates
efetuados antes do recebimento do beneficio sofrerdo a incidéncia da aliquota do
Imposto de Renda na Fonte equivalente a 15%, cabendo o ajuste na Declaracdo do
Imposto de Renda do final do ano, e ndo mais acompanhando a tabela de acordo com
o valor a ser resgatado.

Outrossim, a Lei n° 11.196/2005 abriu uma excecdo para a ocorréncia de
pagamento de beneficio ndo programado, sob o regime de tributacdo regressiva, ou
seja, na ocorréncia de pagamento de beneficio do tipo pensdo por morte ou invalidez,

as aliguotas de Imposto de Renda na Fonte serdo minimizadas da seguinte forma:

Periodo de Acumulacao Aliquota
Inferior ou igual a 6 anos 25%
De 6 a 8 anos 20%
De 8 a 10 anos 15%
Acima de 10 anos 10%

Assim, o participante que optou pelo regime regressivo e se acidentar antes do

periodo de acumulacédo atingir 6 anos, pagara uma aliquota de 25%, inferior, portanto,
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aos 35% ou 30% a que seria obrigado, de acordo com os termos iniciais da Lei n°
11.053.

Faltava, entretanto, a regulamentacdo de como seria calculado o prazo de
acumulacéo dos planos, prazo esse que a Instrucdo Normativa n® 524/05 vem resolver,
definindo dois critérios para o calculo do prazo de acumulacao.

Um tipo de calculo para os planos que ndo estabelecem regime atuarial e outro
tipo célculo para os planos que estabelecem regime nao-atuarial.

Entendido como plano de regime atuarial aqueles que as Seguradoras ou
administradora do plano assumem o risco de uma sobrevida do participante, ou seja,
agueles planos que séo estruturados em bases atuariais de sobrevida, e os planos de
regime nado-atuarial sdo aqueles que o valor que o participante recebe como beneficio
reflete o valor que tal participante aplicou ao plano, com suas devidas atualizacoes.

Nesse contexto, nos planos de regime atuarial o prazo de acumulacdo sera
calculado pela média de permanéncia dos recursos, ponderada pelo valor de cada
contribuicdo, 0 que gera uma estimativa de a cada 2 (dois) anos de contribuicdo
representa 1 (um) ano de acumulacgéo.

Ja nos planos de regime ndo-atuarial a contagem do prazo considerara as
primeiras contribuicdes efetuadas durante o periodo de acumulacdo, atualizadas
conforme o valor das quotas em que esta referenciado o plano ou com base nos
critérios estabelecidos no regulamento do plano de beneficios, contando-se o prazo

referido a partir da data do aporte das referidas contribuicdes, ou seja, primeiro que
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entra, primeiro que sai, denominado sistema PEPS, ou seja, 0 prazo de acumulacao no
momento do pagamento do beneficio ou resgate esta diretamente vinculado a data da
contribuicdo efetuada.

Cabe ressaltar que nos dois tipos de calculo de prazo de acumulacéo, o prazo
continua a ser acumulado a partir da concessao do beneficio, o que significa que o
participante, ainda que inicie o recebimento do seu beneficio com uma aliquota superior
em funcdo do prazo de acumulacado inicial, tera uma reducdo da aliquota do seu
beneficio com o passar dos anos acompanhando a tabela regressiva.

O objetivo em se alterar o regime de tributacdo dos planos de previdéncia
complementar, de forma que o tempo de acumulacdo passou a ser fator fundamental
para a reducao da aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte a ser recolhido, deve-
se a tentativa de o governo estimular a poupanca previdenciaria, ou seja, forcar uma
cultura de previdéncia, de modo que as pessoas comprem e contribuam com os planos
de previdéncia complementar de forma mais consciente e ndo como mera aplicacéo
financeira.

Em resumo, atualmente quem define o regime de tributacdo do Imposto de
Renda para fins de plano de previdéncia complementar é o participante, que pode optar
pelo regime até entdo conhecido, ou seja, pela tabela progressiva ou pelo regime novo,
ou seja, pela tabela regressiva.

Podem escolher o regime da tabela progressiva os participantes de todos os

tipos de planos de previdéncia, inclusive, os do Beneficio Definido podem optar por ele.
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No regime da tabela progressiva, o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os
beneficios pode ser mensal, com ajuste na Declaracdo de IR do final do ano,
considerando para tanto a tabela do Imposto de Renda que considera a aliquota com
base no valor a ser pago. Os resgates, por sua vez, independente do valor sofrerdo a
incidéncia de 15% como antecipacdo do devido e serdo ajustados na Declaracdo do
final de ano.

Ja para o regime da tabela regressiva, poderdo optar os participantes dos planos
do tipo Contribuicdo Definida ou Contribuicdo Variavel estando excluidos, assim, os
participantes de planos do tipo Beneficio Definido. Nesse regime o Imposto de Renda
Retido na Fonte sobre os beneficios mensal considera o periodo de acumulagdo do
participante do plano, variando de 35% a 10%, inclusive para o caso de resgates sem
possibilidade de ajuste na Declaracéo de ajuste anual. Para os casos de beneficio ndo
programado (morte ou invalidez), as aliquotas sao reduzidas a fim de nao prejudicar os

participantes e/ou seus beneficiarios.

4.6 Regras de tributacao de beneficios e resgates

Conforme disposto no item anterior, os beneficios e resgates de planos de
previdéncia complementar estdo sujeitos a tributacdo na fonte pelo Imposto de Renda.

Nesse sentido, nos termos do que determina a Lei n°® 9.250/95, em seu art. 33, as
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rendas mensais de aposentadoria, inclusive rendas por invalidez e pensao por morte,
independentemente de quem tiver contribuido para o plano estdo sujeitas a incidéncia

do Imposto de Renda.

Outrossim, as rendas mensais, inclusive rendas por invalidez e pensao por morte
de pequeno valor e que por este motivo foram convertidas em pagamento Unico,

também, estéo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte.

Cabe ressaltar que é importante notar que as rendas mensais de pequeno valor
sao diferentes de peculios, segundo par. Unico da referida lei, pagos decorrentes de

morte ou invalidez de participante.

No primeiro caso, na ocorréncia de aposentadoria, morte ou invalidez do
participante, calcula-se o valor do beneficio e ao confirmar-se que o valor € muito
pequeno para que o participante ou seu beneficiario, conforme o caso, passe a recebé-

la mensalmente, converte-se o valor da reserva em pagamento Unico.

No segundo caso, o plano prevé expressamente o beneficio de peculio por
morte, ou seja, 0 beneficio de risco pago ao beneficiario em caso de falecimento do
participante. Sendo assim, em tal situacdo, art. 32 da Lei n°® 9.250/95 e o art. 5°, inciso
XXII da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 15/2001 estabelecem

expressamente a isencdo do pagamento do Imposto de Renda Retido na Fonte.

Os pagamentos de resgates de contribuicbes também estdo sujeitos ao Imposto

de Renda Retido na Fonte. No entanto, o art. 33 da Lei n® 9.250/95 e art. 5° da
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Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 15/2001 excluem da base de
calculo da incidéncia do Imposto de Renda as contribuicbes efetuadas pelos
participantes referentes ao periodo de 1989 a 1995, isto porque neste periodo nédo era
possivel a deducédo, tendo sido os mesmos devidamente tributados, ndo cabendo,

portanto, nova tributacao.

O Ato Declaratério Interpretativo da Secretaria da Receita Federal n° 20, de
29/10/2003, dispbe, ainda, sobre a incidéncia do Imposto de Renda sobre os beneficios
recebidos e no resgate de valores relativos a planos de previdéncia complementar,
realizados a titulo de verbas indenizatérias, referentes a adesdao ao Programa de
Desligamento Voluntario (PDV). O referido Ato Declaratério vem tentar sedimentar o
entendimento da Secretaria da Receita Federal quanto ao pagamento de valores de
beneficios recebidos e resgates de previdéncia complementar em PDV, isto porque
existem hoje no pais diversas acdes judiciais, pleiteando a nao-incidéncia do tributo
sobre os valores, por considerar que por fazerem parte do PDV sdo verbas
indenizatérias e, portanto, ndo estao sujeitas a retencao do Imposto de Renda.

Além das isenc¢des ja mencionadas neste item, o art. 5°, incisos Xll e XXXV da
Instrugdo Normativa da SRF n° 15/1996 estabelece iseng¢do de Imposto de Renda
incidente sobre beneficios pagos a portadores ou beneficiarios de portadores de
doencgas graves, tais como AIDS, Parkison, cancer, etc.

Recentemente, o Ato Declaratério da Secretaria da Receita Federal n° 11/2006,

adotando o0 mesmo entendimento da Instru¢do Normativa acima mencionada, incluiu no

79



rol de portadores de doencas graves, isentos da incidéncia do Imposto de Renda, os
participantes ou beneficiarios de portadores de fibrose cistica.

Os maiores de 65 anos também poderdo deduzir uma parcela de R$ 1.257,12 a
base de calculo do Imposto de Renda, sem prejuizo da parcela isenta do Imposto de
Renda adotado pela tabela progressiva, nos termos do que esta definido na Lei n°
9.250/1995, art. 4°, inciso VI.

Por fim, pensdo por morte quando o beneficiario for deficiente mental, nos
termos do art. 5° inciso XXXVI da Instrucdo Normativa n® 15/2001, também estao
isentos do pagamento do Imposto de Renda.

Essas regras de tributacdo e isencdo dos beneficios e resgates de planos de

previdéncia complementar cabem tanto a entidades abertas como fechadas.

80



5 CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Por meio da edicdo da Medida Proviséria n. 16 de 2001, convertida na Lei n.
10.426, de 24 de abril de 2002, as entidades fechadas de previdéncia complementar
sdo isentas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL relativamente a fatos
geradores ocorridos a partir de 1 de janeiro de 2002, ou seja, a previsao de isengéo
parcial mediante a reducao do critério temporal da regra-matriz de incidéncia do tributo.

Ocorre, entretanto, que até a edicdo da referida medida provisoria a Secretaria
da Receita Federal adotava o entendimento de que as entidades fechadas de
previdéncia complementar eram sujeitos passivos da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e o fundamento para essa tributacdo eram a Emenda Constitucional de Reviséo
n. 1/94, alterada pela Emenda Constitucional de Revisao n. 10/96, a Lei n. 8.212/91,
art. 22, par. 1.

Nesse diapasdo a Emenda Constitucional n. 1/94 acrescentou ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias o art. 72, dispondo que o Fundo Social de
Emergéncia receberia recursos provenientes da elevacdo da aliquota da CSLL dos
contribuintes mencionados no art. 22 da Lei n. 8.212/91, uma vez que as entidades
fechadas de previdéncia complementar seriam um dos contribuintes entao

mencionados:
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Entretanto, a propria Lei n. 8.212/91, em seu art. 23 dispbe quanto a base de
calculo e aliquotas devidas a CSLL, estabelecendo, assim, que as contribuicbes do
faturamento e do Icuro serédo calculadas mediante a aplicacdo da aliquota de 10% e
15% incidentes sobre o lucro- liquido do periodo-base.

Sendo assim, a base de calculo para a incidéncia do Imposto de Renda seria o
lucro-liquido das entidades, no entanto as entidades de previdéncia complementar, por
serem entes sem fins lucrativos, ndo geram lucros e, por isso, ndo estariam sujeitas a
referida tributacéo.

Por seu turno a Emenda Constitucional n. 10/96, que modificou os arts. 71 e 72
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ao instituir o Fundo Social de
Emergéncia, estabeleceu que este seria formado por parcelas de tributos arrecadados,
dentre eles, decorrente da elevacdo da aliquota da CSLL dos contribuintes, a que se
refere o par. 11, do art. 22 da Lei n. 8.212/91.

Conforme o exposto, mais uma vez, as entidades de previdéncia complementar
Sao previstas como possiveis sujeitos passivos da obrigacéo tributéaria.

No entanto, embora exista a previsdo legal anteriormente mencionada, ocorre
que as entidades ndo auferem lucro, conforme ja mencionado, portanto, ndo ha que se
falar em incidéncia da norma, uma vez que o fato descrito na norma ndo é suficiente
para a formacdo da obrigacdo tributaria, em outras palavras, embora as entidades

estejam previstas como sujeitos passivos na norma descrita, elas ndo realizam o fato

82



gerador que poderia gerar a subsuncdo do fato a norma, tendo em vista que néo
auferem lucro, ndo havendo que se falar em obrigacao tributaria.

Outrossim, cabe esclarecer que até a edicao da Lei Complementar n. 109/2001
as entidades fechadas de previdéncia complementar eram regidas pela Lei n. 6.435/77,
regulamentada pelo Decreto n. 81.240/78. Por essa razdo, essas entidades foram
impedidas de auferir lucros ou prejuizos, gerando apenas superavit ou déficit.

Para melhor compreenséao, superavit ndo é equivalente a lucro, na medida em
que a entidade nunca tera disponibilidade desse valor, o qual obrigatoriamente devera
ser convertido em beneficio do plano, podendo diminuir contribuicbes do participante e
do patrocinador, por exemplo.

Sendo assim, na auséncia de fato gerador, ou seja, por as entidades nao
gerarem lucros, a Secretaria da Receita Federal passou a considerar como base de
calculo do tributo o saldo disponivel para constituicbes conforme dispde o Parecer
COSIT n. 1, de 28 de janeiro de 2002, transcrito a seguir:

“A Secretaria da Receita Federal por intermédio da Coordenacdo-Geral de
Tributacdo referendou pelo Parecer Cosit n. 1 de 28 de janeiro de 2002, o
entendimento sobre a composicdo da base de calculo da contribuicdo no caso
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. O resultado evidenciado na
demonstracdo do resultado do exercicio, elaborado seguindo o modelo definido
no item 3 do Anexo C da Portaria MPAS n. 4.858/98, é adotado para a aferi¢cdo
da base de célculo da CSLL, entendendo-se como tal o saldo disponivel paa

constituicbes em cada um dos programas.”
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Assim como a Solucédo de Consulta COSIT n. 7, de 26 de dezembro de 2001, ja
previa:

“A base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
EFPP € o resultado positivo (superavit) apurado no encerramento do periodo de
apuracdo. Para determinacdo dessa base tomar-se-4 por base a Demonstracéo
do Resultado do Exercicio constante do Anexo C, item 3, da Portaria MPAS n.
4.858, de 26 de novembro de 1998, deduzindo do saldo disponivel para
constituicbes a formacdo de reservas matematicas e a formacdo de
contigéncias, observads ainda as demais hipoteses de adicdes e exclusbes
previstas na legislacdo da CSLL.”

Ocorre que € preciso compreender o que sao considerados como saldo
disponivel das reservas matematicas e de contigéncias, uma vez que reservas
matematicas, em poucas palavras, € a reserva constituida para fazer frente ao
pagamento dos beneficios, ou seja, sdo os valores efetuados pelos participantes e
patrocinadores para cobertura do plano; reservas de contigéncias, por sua vez, Sao
aguelas formadas, como o préprio nome diz, sdo aquelas para cobertura de eventuais
contigéncias do plano, e o resultado superavitario destas reservas é constituido por
meio do Programa Previdencial, que prevé que as contribuicbes efetuadas pelo
participante e patrocinadores, assim como o0s rendimentos financeiros apurados por
esses valores, se superiores ao devido ao plano, sdo considerados superavit do plano e

deverdo ser revertidos nos termos definidos nas Normas Especificas da Entidade, ou

seja, para constituicdo da Reserva de Contigéncia, e que, apos decorridos 3 anos, o
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referido resultado podera ser utilizado para reducdo das contribuicbes futuras dos
patrocinadores e dos participantes:
11. Apuragéo de Resultados
11.1. Entidades Patrocinadas por Empresas e/fou Orgdos Publicos
Federais
01.0 Superavit Técnico apurado a cada ano serd destinado a formacao
de Reserva de Contigéncia, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor das Reservas Mateméticas. Encerrado o Balanco anual, e
ultrapassado o limite de 25% (vinte e cinco por cento), a parcela
excedente sera contabilizada e destinada a constituicdo do Fundo de
Oscilagao de Riscos — Dec. 606/92.
02.Decorridos 03 (trés) anos com apuragdo do resultado superavitario —
guando a parcela excedente ao limite de 25% das Reservas Matematicas
nao houver sido utilizada para cobertura de Déficit Técnico desse periodo
— esse valor serd utilizado para reducdo das contribuicdes das
Patrocinadoras e dos Participantes proporcionalmente.
Sendo assim, 0 superavit apontado pelas Solu¢cdes de Consulta ndo sdo em
hipétese nenhuma lucro da entidade, séo valores que ja transitaram na entidade e que
possuem apenas uma determinacdo contabil propria, mas nada mais sdo que valores

destinados ao préprio plano de previdéncia complementar.
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Em outras palavras a base de calculo pretendida para CSLL seria o saldo
disponivel constituido do programa previdencial, deduzidas as reservas matematicas e
reservas de contigéncia, partindo, portanto, ndo de um resultado do exercicio, mas de
um resultado de provisdes que tem como base de excluséao.

ApoOs longas batalhas judiciais e diversas autuacfes das entidades fechadas de
previdéncia complementar pelo ndo recolhimento da CSLL, o caso Sistel foi um marco
na mudanca de entendimento adotado pela Secretaria da Receita Federal, tendo em
vista que se tratava de entidade autuada com um dos maiores volumes de débito
previstos perante a SRF referente a CSLL (por volta de R$ 1,2 bilhdes de reais), e esta
entidade obteve éxito em sua defesa perante o Conselho de Contribuintes ao ser
considerado que o superavit apurado pela entidade néo se identificava com o lucro
liquido do exercicio e, por ndo serem entes geradores de lucro por sua constituicao,
nao estavam sujeitos a tributacao pela CSLL.

Por conseguinte, apods referida decisdo, muitas outras se seguiram no mesmo
sentido reconhecendo que as entidades fechadas de previdéncia complementar néo

sao sujeitos passivos da CSLL por ndo auferirem lucro.
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6 PIS - PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL E COFINS -
CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE

SOCIAL

A incidéncia de contribuicdo para o PIS e Cofins sempre foi assunto controverso
e muito debatido principalmente pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), uma vez que o conceito da base de célculo inicialmente criado
nao deveria se estender a essas entidades.
Para melhor compreender, devemos recordar que o PIS/Cofins foi instituido pela
Lei Complementar n°® 07/70, com base na matriz constitucional disposta no art. 195,
inciso | da Constituicdo Federal de 1988 e tinha como finalidade financiar o programa
de seguro-desemprego.
Lei n®07/70
Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de
Integracdo Social, destinado a promover a integracdo do empregado na

vida e no desenvolvimento das empresas.
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§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica,
nos termos da legislagdo do Imposto de Renda, e por empregado todo
aguele assim definido pela Legislagcéo Trabalhista.

Esta lei estabelecia como sujeito passivo da obrigacéo tributaria as empresas em
geral, tanto comerciais como industriais.

Entretanto, ao definir a base de célculo do referido tributo, a legislacdo
estabeleceu a regra de que para as empresas em geral a base de célculo seria o
faturamento dessas empresas, definido nos termos do Imposto de Renda, assim
entendido como a receita bruta das vendas de mercadorias e servicos ou a combinacao
de ambos.

Segundo esse conceito, as entidades fechadas de previdéncia complementar por
nao realizarem faturamento estavam excluidas da incidéncia do referido PIS e Cofins,
ou seja, estariam isentas uma vez que o fato gerador ndo se subsume na hipotese de
incidéncia faturamento:

Lei n® 07/70

Art. 3°

8§ 3°- As empresas a titulo de incentivos fiscais estejam isentas, ou

venham a ser isentadas, do pagamento do Imposto de Renda,

contribuirdo para o Fundo de Participacdo, na base de calculo como se
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aquele tributo fosse devido, obedecidas as percentagens previstas neste
artigo.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela legislacéo trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma

da lei.

Entretanto, mesmo isentas, foi publicado em fevereiro de 1971 a Resolucdo do
Banco Central n. 174 do Projeto de Regulamento do PIS formulado pela Caixa
Econbmica Federal que previu o recolhimento do tributo, adotando como base de
calculo a folha de salarios de seus funcionarios.

Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei n. 2052 e ndo houve definicdo ou
regulamentacao sobre a aliquota do PIS das entidades sem fins lucrativos, limitando-se
referido decreto a estabelecer que as entidades eram sujeitos ativos do tributo.

Com a edicao, entretanto, do Decreto-Lei n. 2.445/88, definiu-se, pela primeira
vez, em seu art. 1, inciso IV, que o PIS das entidades sem fins lucrativos deveria ser
recolhido a base de 1% sobre a folha de pagamento. Dessa forma, sob a otica da
referida legislacdo as EFPC eram considerados sujeitos passivos da obrigacéo
tributaria (P1S), sendo a base de célculo a folha de pagamento de seus funcionarios e a
aliquota a ser considerada era de 1%.

Em 1994, no entanto, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°

01/94, foi instituido o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de permitir a
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estabilidade do pais, e, assim, por meio dos arts. 71, 72 e 73 do Ato das Disposicdes
Transitérias, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC passaram a
sujeitar-se a incidéncia do PIS a aliquota de 0,75%, tendo como base de calculo a
receita bruta operacional, utilizando-se subsidiariamente da definicdo de receita bruta
operacional determinada pela legislacdo do Imposto de Renda.

Emenda Constitucional n°® 01/1994

A Mesa do Congresso Nacional, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal , combinado com o art. 3.° do Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitérias, promulga a seguinte emenda constitucional:

Art. 1.° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitérias, com a seguinte redacao:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econémica, cujos recursos
serdo aplicados no custeio das ac¢des dos sistemas de saude e educacdo,
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacéo
continuada, inclusive liquidacdo de passivo previdenciario, e outros

programas de relevante interesse econémico e social.
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Paragrafo Unico. Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica, no
exercicio financeiro de 1994, o disposto na parte final do inciso Il do § 9.°

do art. 165 da Constituicao.

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

| - o produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a

qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias e fundacdes;

Il - a parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre propriedade
territorial rural, do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
e do imposto sobre operagfes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios, decorrente das alteracées produzidas pela
Medida Proviséria n.° 419 e pelas Leis n.°s 8.847, 8.849 e 8.848, todas de
28 de janeiro de 1994, estendendo-se a vigéncia da ultima delas até 31 de

dezembro de 1995;

Il - a parcela do produto da arrecadacéo resultante da elevacdo da

aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se
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refere 0 8§ 1.° do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual,
nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por cento,
mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de

1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacéo de todos os impostos e

contribuicdes da Unido, excetuado o previsto nos incisos |, Il e 111,

V - a parcela do produto da arrecadacédo da contribuicdo de que trata a Lei
Complementar n.° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso Ill deste artigo, a qual sera calculada,
nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagdo da
aliquota de setenta e cinco centésimos por cento sobre a receita bruta
operacional, como definida na legislacdo do imposto sobre renda e

proventos de qualquer natureza;

VI - outras receitas previstas em lei especifica.

§ 1.° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Ill e V aplicar-

se-dao a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias

posteriores & promulga¢éo desta Emenda.
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§ 2.° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, lll e V serdo previamente
deduzidas da base de calculo de qualquer vinculagdo ou participacéo
constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 158, I,

159, 212 e 239 da Constituicdo.

§ 3.° A parcela de que trata o inciso IV sera previamente deduzida da
base de calculo das vinculagdes ou participacdes constitucionais previstas

nos arts. 153, § 5.2, 157, Il, 158, 1, 212 e 239 da Constituigao.

8 4.° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos

previstos no art. 159 da Constituicao.

8 5.° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre propriedade
territorial rural e do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso

Il deste artigo, ndo podera exceder:

| - no caso do imposto sobre propriedade territorial rural, a oitenta e seis

inteiros e dois décimos por cento do total do produto da sua arrecadagéo;
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Il - no caso do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, a
cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua

arrecadacao.

Art. 73. Na regulacdo do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser
utilizado o instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constitui¢ao.

Art. 2.° Fica revogado o 8§ 4.° do art. 2.° da Emenda Constitucional n.° 3,
de 1993.

No entanto, muitos tributaristas entenderam que a referida cobranca era
inconstitucional, uma vez que o conceito de receita bruta operacional nédo seria
aplicavel as EFPC considerando que estas, por ndo terem fins lucrativos, ndo eram
geradoras de receitas e portanto o tributo ndo poderia incidir as estas entidades por
total falta de base de calculo.

O entendimento gerou diversas acdes judiciais para declaracdo de
inconstitucionalidade do referido tributo as entidades.

ApoOs a edicdo da Emenda Constitucional de Revisdo n. 01/94, foi instituida a
Emenda Constitucional de Revisdo n. 10/96, com a previsdo de cobranca do PIS a
aliquota de 0,75% sobre a receita bruta no periodo de 01/01/96 a 30/06/97 e
posteriormente nova prorrogacao se deu com a promulgacdo da Emenda Constitucional
de Revisédo n. 17, de 22 de outubro de 1997, prevendo a cobranca do tributo de mesma

aliquota sobre o periodo de 01/07/1997 a 31/12/1999.
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Em meio a referida discussdo, em 1998 foi editada a Lei n. 9.701/98, que
estabeleceu que da base de calculo da cobranca do PIS, ou seja, da denominada
receita bruta operacional poderiam ser excluidas as contribuicbes destinadas a
constituicdo de provisbes e reservas técnicas das entidades de previdéncia
complementar abertas ou fechadas, aplicando-se sobre essa base a mesma aliquota
de 0,75%.

Lei 9.701/98

Art. 1° Para efeito de determinacdo da base de célculo da Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social - PIS, de que trata o inciso V do art.
72 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, as pessoas
juridicas referidas no § 1o do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, poderédo efetuar as seguintes exclusées ou dedugOes da receita

bruta operacional auferida no més:

V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, a
parcela das contribuicdes destinada a constituicAo de provisées ou
reservas técnicas;
No mesmo ano, foi publicada entdo a Lei n. 9.718/98, que ndo sO estabeleceu
que seriam sujeitos passivos da obrigacao tributaria todas as empresas em geral, como
também alterou a base de célculo, pois, a partir de 01/02/1999, passou a ser definida

como a receita bruta, correspondente ao faturamento e que por sua vez significara a
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totalidade das receitas auferidas, sendo irrelevante o tipo de atividades, sendo admitida
as mesmas exclusdes e a mesma aliquota prevista na Lei 9.701/98.

A Lei n. 9.718/98 também passou a prever a cobranca da Cofins das entidades
fechadas de previdéncia complementar antes isentas de tal contribuicéo.

Em 15-12-1998 por meio da Emenda Constitucional n. 20, que dentre outras
consideracbfes importantes para as EFPC, determinou que a incidéncia das
contribuicbes destinadas ao financiamento da Seguridade Social seriam ndo apenas
sobre o faturamento, mas sobre a receita, alterando assim o art. 195 da Constituicdo
Federal de 1988 alargando a incidéncia de referido tributo.

Posteriormente a Emenda Constitucional n. 20, a Medida Provisoria n° 1807/99,
que foi reeditada sucessivamente, sendo afinal Medida Provisoéria n. 2.158-35 2001,
alterando a aliquota do PIS para 0,65%, permitiu que exclusdes de sua base de calculo
destinadas a constituicdo de provisbes e reservas para 0 programa previdencial
englobassem também os rendimentos auferidos com as aplicacbes financeiras
destinadas a pagamentos de beneficios, desde que limitados ao total das provisdes
técnicas. Sendo assim, até maio de 1994 a base de calculo do PIS para as EFPC eram
a folha de pagamento de seus funcionarios e aliquota aplicada era de 1%.

De junho de 1994 até janeiro de 1999 a base de célculo do PIS das EFPC era a
receita bruta operacional, com a incidéncia da aliquota de 0,75%. A partir de 17-11-
1998 passou a ser permitida a exclusdo das contribuicées destinadas a constituicdo de

reservas e provisdes técnicas, reduzindo a base de calculo do tributo.
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No entanto, a partir de fevereiro de 1999, por for¢a da Lei n°® 9.718/1988, ocorreu
uma ampliagcdo da base de célculo do PIS que passou a abranger a receita bruta, ou
seja, a totalidade das receitas auferidas, assim, entendidas contribui¢cdes, rendimentos,
receitas de aluguéis, juros de empréstimos, permanecendo a possibilidade de exclusao
das contribuicdes destinadas a constituicdo de provisdes e reservas, bem como dos
rendimentos auferidos com as aplicacbes financeiras destinadas ao pagamento de
beneficios, desde que limitados ao total das provisées técnicas, tendo como aliquota o
percentual de 0,65% para as entidades fechadas de previdéncia complementar. A
referida lei passou a prever a cobranca da Cofins para tais entidades.

Em julho de 2002, por meio da Instrugcdo Normativa n. 170, com o objetivo de
regulamentar a Lei n. 9.718/98 foi explicitada a composicdo da base de calculo da
Cofins, estabelecendo que a receita bruta das entidades corresponderia a totalidade da
receita auferida, independentemente da classificacdo contabil adotada para essas
receitas.

Com essa regulamentacédo, a referida Instrucdo Normativa alargou a base de
calculo da Cofins considerando que rendimentos imobiliarios ndo poderiam ser
excluidos quando da apuracédo da base de calculo da Cofins e que o resultado positivo
da reavaliacdo dos investimentos em imoveis e as receitas assistenciais deveriam ser
tributados na sua integralidade.

Assim como por meio da Medida Provisoria n. 25/2002 as entidades fechadas de

previdéncia complementar que fizeram sua opcdo pela anistia prevista na Medida
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Provisoria n. 2.222/2001 (que sera vista em detalhes mais adiante) poderiam recolher a
contribuicdo para o PIS e Cofins mediante a base de célculo estabelecida pelos pars. 5
e 6, inciso Ill e 7 do art. 3 da Lei 9.718/98, independente da data da ocorréncia dos
fatos geradores, ou seja, a base de calculo definida foi todas as receitas das entidades
de previdéncia complementar.

Posteriormente, por meio da edicdo da Medida Proviséria n. 66, de 29 de agosto
de 2002, ocorreu a exclusdo da base de célculo do PIS e Cofins com relacdo aos
rendimentos relativos a receitas de aluguel destinados ao pagamento de beneficios de
aposentadoria, pensao, peculio e resgates; as receitas decorrentes de venda de bens
imoveis, destinados ao pagamento de beneficios; e com relagdo ao resultado positivo
auferido na reavaliacdo da carteira de investimentos imobiliarios.

A referida medida provisoria foi convertida na Lei n. 10.637 que manteve as
mesmas considerag¢des quanto as exclusdes, acima mencionadas, tendo sido a referida
lei regulamentada pela Instrucdo Normativa n. 215, de 07 de outubro de 2002, que
também manteve essas exclusdes.

Outrossim, a Lei n 9.718/98 foi alterada pela Lei n. 10.684, de maio de 2003, que
em seu art. 18 majorou a aliquota da Cofins considerada para entidades fechadas de
previdéncia complementar de 3% para 4%.

Assim, observa-se que nos termos do art. 239 da Constituicdo Federal a
cobranca do PIS e Cofins deve ocorrer nos moldes instituidos pela Lei Complementar

n. 7/70, ou seja, para financiar o programa de seguro-desemprego e o abono aos
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empregados que percebem até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, ou seja,
estdo o PIS e o Cofins qualificados no rol de contribuicbes da Seguridade Social,
regulamentadas pelo art. 195, inciso | da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, quando da edicdo da Lei n. 9.718/98 somente se encontrava prevista
na Constituicdo Federal a cobranca de PIS e Cofins sobre faturamento e ndo sobre
receita bruta de qualquer natureza.

Ocorre que com a edicdo da Emenda Constitucional n. 20/98, que alterou o art.
195 da Constituicdo Federal de 1988 a regra-matriz de incidéncia das contribuicdes
sociais para a seguridade social foi ampliada, nos termos que se segue:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigcdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (incluido pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

99



b) a receita ou o faturamento; (incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)
c) o lucro; (incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Nesse contexto, Roque Carrazza, em seu livio Curso de direito constitucional
tributario, explica que “(...) pelo menos no ponto em que deu nova redagao aos incisos |
e Il em tela, a referida emenda constitucional padece do insuperavel vicio da
inconstitucionalidade, jA que desconsiderou clausulas pétreas. Com efeito, a regra
matriz constitucional dos tributos esta situada, a nosso ver, no campo das limitacdes
materiais a atuacdo do poder constituinte derivado. E ela que da ao contribuinte o
direito subjetivo de néao ser tributado além da marca. Nao pode, pois, ser objeto de
emenda constitucional que a amplie. S6 o poder contituinte originario é que tem a
possibilidade juridica de fazé-lo.”

Portanto, o alargamento da base de calculo do PIS e da Cofins de faturamento
para receita bruta de qualquer natureza por meio de Emenda Constitucional n. 20/98 é
questionavel judicialmente, uma vez que essa Emenda feriu clausula pétrea
estabelecida no artigo 60, par. 4, inciso IV da Constituicdo Federal ao pretender atribuir
a Unido a possibilidade de criar novas contribuicdes por meio de lei ordinaria sem
observancia do principio da ndo-cumulatividade e sem a reparticdo das receitas obtidas
(art. 157, inciso | da Constituicdo Federal).

Ocorre que recentemente, em janeiro de 2006, uma decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) vem abalando o entendimento quanto ao PIS em favor
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das empresas, ao considerar inconstitucional a Lei n® 9.718/98, que ampliou a base de
calculo do PIS e da Cofins.

Essa decisdo do STF foi proferida nos Recursos Extraordinarios n°s 357.950,
390.840, 358.273 e 346.084, que questionavam a constitucionalidade da Lei n°
9.718/98 no que se refere a ampliacdo de sua base de calculo. Sendo assim, os
ministros do Supremo consideraram, por maioria dos votos, inconstitucional o par. 1°,
do art. 3° da Lei 9.718/98, que ampliou o conceito juridico de faturamento, passando a
compreender a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente do tipo de atividade desenvolvida e da classificacdo contabil
adotada para as receitas.

O entendimento foi de que a cobranca deveria ocorrer com atencéo ao art. 195,
par. 4 da Constituicdo da Constituicdo Federal vigente, o qual prevé que a cobranca da
contribuicdo sobre fonte outra ndo expressamente elencada na Constituicdo Federal
deve se dar mediante lei complementar e que a Emenda Constitucional n. 20 ndo sana
0 vicio da inconstitucionalidade original da lei, devendo neste caso ser editada lei
ordinaria. Portanto, em face do exposto, cabe citar voto do Ministro César Peluso, que
define claramente a diferenca entre faturamento e receita:

“Na espécie, 0 excesso operado pela Lei n. 9.718/98, equiparando faturamento a
gualquer receita, ndo obstante transponha a esfera de competéncia fixada pelo
conceito de faturamento e atribuida pelo artigo 195, |, da CF/88, ndo implica

usurpagdo de competéncia, porque podia a Unido, como ainda pode instituir
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novas fontes de custeio da Seguridade Social com base noutros eventos
econdmicos, slavos aqueles expressos na discriminacdo de competéncias em
matéria de impostos, com fundamento no art. 194, paragrafo 4, da CF/88 e,
dentre essasnovas fontes, as demais espécies de receita. Nao se caracteriza,
pois, vicio material de incompeténcia.

Do angulo formal, no entanto, para o fazer de modo licito, seria mister houvesse
obedecido ao disposto no art. 154,1 da Constituicdo da Republica, ou seja: 1)
fosse a conrtribuicdo criada por intermédio de lei complementar; ii) fosse nédo
cumulativa; e iii) ndo tivesse o mesmo fato gerador, nem base de célculo dos
impostos. Ou seja, a instituicAo de contribuicdo social sobre as demais
modalidades d ereceita sO extrairia fundamento de validade a norma de
competéncia descrita no art. 195, paragrafo 4, da Constituicdo da Republica,
cuja observancia haveria, pois, de ser rigorosa. Ora, ainda quando, s6 por
argumentar, se estimasse que a previsdo, pela Lei n. 9.718/98, da COFINS
sobre as demais espécies de receita, figuraria instituicdo de nova fonte de
custeio, o expediente normativo permaneceria inconstitucional por n&o ter
observado a forma prescrita no art. 195, paragrafo 4, da Constituicdo da
Republica.

Tenho, portanto, por incompativel com a ordem constitucional o disposto no
paragrafo 1 do art. 3 da Lei n. 9.718/98, seja por distender o conceito de
faturamento assumido na redacéo original do art. 195, | da Constituicdo, seja por
nao instituir nova fonte de custeio nos termos exigidos pelo art. 195, paragrafo 4.

(RE 346.084-6 — PR).”
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Dessa forma, decidiu-se resumidamente que o conceito de faturamento para a
incidéncia do PIS e Cofins é a receita bruta das vendas de mercadorias e servi¢cos de
qualquer natureza somente.

Nesse diapasdo entendemos que retorna a discussédo, em favor das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC, quanto a isencdo dos referidos
tributos sobre essas entidades, uma vez que, por ndo terem fins lucrativos, ndo geram
receita bruta para fins de recolhimento do tributo, ndo podendo, portanto, ser

consideradas como sujeitos passivos da obrigacao tributaria.
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7 CONTRIBUIGCAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTAGCAO
OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E

DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

7.1 Historico

A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF teve sua origem no direito positivo
brasileiro, com a criagcdo do Imposto Provisorio sobre Movimentacéao Financeira (IPMF).

O IPMF foi implantado no ordenamento juridico nacional por via da Lei
Complementar n. 77, de 13 de junho de 1993, lei esta que, por sua vez, foi autorizada
pela Emenda Constitucional n. 3, de 17 de marco de 1993. Sua provisoriedade estava
restrita a dezembro de 1994, sua aliquota era de 0,25% e sua base de calculo se
constituia na movimentacdo ou transmissédo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira (Lei Complementar n°® 77, de 13-07-93).

O IPMF ja nasceu eivado de inconstitucionalidade, tanto que o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao julgar a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (BRASIL, 1993) que

questionava esse tributo IPMF, assim decidiu:
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Por MAIORIA de votos , o Tribunal julgou PROCEDENTE, EM PARTE , a acéo,
para declarar a inconstitucionalidade da expressao ‘o art. 150, Ill, “b” e VI, nem’,
contida no § 002 © do art. 002 ° da EC n° 003 / 93, vencidos, em parte, 0s
Ministros Sepulveda Pertence, que declarava a inconstitucionalidade, apenas, da
expressdo “e IV", Presidente (Min. Octavio Gallotti), que declarava a
inconstitucionalidade da mesma expresséao (“e IV”), mas apenas quanto & alinea
"a" do referido inciso, e o Milnistro Marco Aurélio, que declarava a
inconstitucionalidade de todo o art. 2° e seus paragrafos da mesma Emenda
Constitucional. Em consequéncia, quanto a Lei Complementar n® 077 / 93, o
Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do art. 028, na parte em
que permitiu a cobranca do tributo no ano de 1993, vencidos, nesse ponto, 0s
Ministros Sepulveda Pertence e Presidente ( Min. Octavio Gallotti). Ainda, por
maioria, declarava a inconstitucionalidade, sem reducéo de textos, dos artigos 3
°,4°¢e 8°do mesmo diploma (LC n°® 077 / 93), por haverem deixado de excluir,
da incidéncia do I.P.M.F., as pessoas juridicas de Direito Publico e as demais
entidades ou empresas referidas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso VI do art.
150 da Constituicdo Federal. Nesses pontos, ficaram vencidos, em parte, o
Ministro Marco Aurélio, que declarava a inconstitucionalidade de toda a LC n°
077/93 e o Presidente (Min. Octavio Gallott) que declarava a
inconstitucionalidade, sempre sem reducdo do texto, dos dispositivos legais
referidos, apenas no ponto em que deixaram de excluir as pessoas juridicas de

Direito Publico referidos no art.150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. Finalmente,

105



por maioria, o Tribunal tornou definitiva a medida cautelar de suspensédo da
cobranca do I.P.M.F, no exercicio de 1993, vencidos, nessa parte, os Ministros
Sepulveda Pertence e Octavio Gallotti, que a revogava. - Plenario, 15.12.93.

Assim, decidiu-se pela inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n.
03/93 que autorizou a instituicdo do IPMF, alegando vicio de inconstitucionalidade do
art. 2°, par. 2°, que prescrevia quanto ao IPMF a nao-incidéncia do art. 150, inciso lll,
“b” e inciso VI, da Constituicdo. Federal de 1988. Violando, assim, o0s seguintes
principios e normas imutaveis, constantes da CF/88: a) o principio da anterioridade (art.
59, par. 2°, art. 60, par. 4°, inciso IV e art. 150, inciso lll, “b”, todos da Constituicédo); b) o
principio da imunidade tributaria reciproca (art. 60, par.4°, inciso I, e art. 150, VI, “a”, da
CF); e violou o principio da imunidade tributaria contido no art. 150, inciso VI, também
da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, assim, em 15 de agosto de 1996, foi criada a CPMF pela Emenda
Constitucional n. 12, que outorgou a Unido competéncia para instituir Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira. Tal emenda adicionou ao Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias (ADCT) o art. n. 74, com a seguinte redacao:

Art. 74 A Unido podera instituir contribuicdo proviséria sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de

natureza financeira.
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§ 1° - A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excedera a
vinte e cinco centésimos por cento, facultado ao poder executivo reduzi-la
ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condi¢des e limites fixados
em lei.

§ 2° - A contribuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos
arts. 153, 8 5°, e 154, |, da Constituicéo.

§ 3° - O produto da arrecadacgéo da contribuicdo de que trata este artigo
sera destinado integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para
financiamento das a¢des e servicos de saude.

8 4° - A contribuicdo de que trata este artigo tera sua exigibilidade
subordinada ao disposto no art. 195, 8 6°, da Constituicdo, e ndo podera
ser cobrada por prazo superior a dois anos.

Assim, a Emenda Constitucional n. 12/96 previa um prazo maximo de dois anos
para a cobranca da CPMF. J4& a sua regulamentacdo, que se deu através da Lei
Ordinéaria 17 n. 9.311, de 24 de outubro de 1996, instituiu sua cobranca por um prazo
de treze meses, contados a partir de 23 de janeiro de 1997, em razdo do prazo
noventino de acordo com o principio da anterioridade mitigada, previsto no art. 195, par.
6° da Constituicdo Federal. Mais tarde, porém, veio a Lei n. 9.539, de 12 de dezembro
de 1997, a prorrogar a cobranca do tributo por mais onze meses, ou seja, até janeiro de

1999, nos seguintes termos:
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Art. 1°. Observadas as disposi¢cdes da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de
1996, a (...) — CPMF incidira sobre os fatos geradores ocorridos no prazo
de vinte e quatro meses, contado a partir de 23 de janeiro de 1997.
Completaram-se, assim, 0s vinte e quatro meses anteriormente autorizados pela
Emenda Constitucional n. 12/96.
Em 22 de janeiro de 1999, o termo final do prazo original previsto pelo art. 74 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT foi alcancado e, por
consequUéncia, tanto a Lei 9.311/96, quanto a Lei 9539/97, que prorrogou os efeitos
daquela, perderam seus efeitos. Apés esse fato, 0 Governo Federal, percebendo que a
CPMF constituia uma grande fonte de arrecadacao, ignorou o carater provisorio do
tributo e, através de mais uma Emenda Constitucional, a de n. 21, também polémica e
bastante criticada, publicada em 19 de marco de 1999, buscou “prorrogar” (mesmo que
intempestivamente) a cobranca da CPMF por mais trinta e seis meses. De qualquer

forma, tal emenda incluiu no ADCT/88 o art. 75, com o teor que a seguir se expoe:

Art. 75. E prorrogada, por trinta e seis meses, a cobrancga da contribuic&o
provisoria sobre movimentag&do ou transmissao de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira de que trata o art. 74, instituida pela Lei N.
9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei No 9.539, de 12 de

dezembro de 1997, cuja vigéncia € também prorrogada por idéntico prazo.
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8 10 Observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constituicdo Federal, a
aliquota da contribuicdo sera de trinta e oito centésimos por cento, nos
primeiros doze meses, e de trinta centésimos, nos meses subseqientes,
facultado ao Poder Executivo reduzi-la total ou parcialmente, nos limites

aqui definidos.

§ 20 O resultado do aumento da arrecadacao, decorrente da alteragéo da
aliquota, nos exercicios financeiros de 1999, 2000 e 2001, sera destinado

ao custeio da previdéncia social.

8§ 30 E a Unido autorizada a emitir titulos da divida publica interna, cujos
recursos serdo destinados ao custeio da saude e da previdéncia social,
em montante equivalente ao produto da arrecadacdo da contribuicao,

prevista e ndo realizada em 1999.

Assim sendo, como se pode inferir do par. primeiro do art. 75 do ADCT, foi
introduzida uma novidade na aliquota da CPMF, qual seja, a sua reducéo proporcional
no tempo, sendo de 0,38% para os primeiros doze meses da nova vigéncia da exacao
e, a partir dai, de 0,30% até o término de sua vigéncia, obedecido, para a primeira fase,
o principio da anterioridade mitigada (art. 195, inciso I, par. 6°, Constituicdo Federal de
1988).

Qual nao foi a surpresa de todos os contribuintes quando, no periodo em que a

aliquota aplicavel ja havia sido reduzida a 0,30%, o Governo Federal decidiu propor a
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Emenda Constitucional n. 31, de 14 de dezembro de 2000, cujo objetivo, no tocante a
CPMF, era de majorar sua aliquota, resgatando os ja superados 0,08%, que haviam
sido cobrados no periodo inicial. Tal majoracdo teria por objetivo contribuir para a
formacdo do “Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza”, criado pelo Governo
Federal para vigorar até o ano de 2010. Os 0,08% a mais seriam aplicados a aliquota
da CPMF pelo periodo de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002. A seguir, a
parte do art. 80 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Trasitorias - ADCT, adicionado

pela Emenda Constitucional n. 31/2000, no que toca a CPMF:

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza:

| - a parcela do produto da arrecadacao correspondente a um adicional de
oito centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho
de 2002, na aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

8§ 2° A arrecadacgdo decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no
periodo compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da
lei complementar a que se refere o art. 79, sera integralmente repassada
ao Fundo, preservado o seu valor real, em titulos publicos federais,

progressivamente resgataveis apés 18 de junho de 2002, na forma da lei.
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Para a perfeita compreensao do acima transcrito, cabe acrescentar parte do art.
79 do ADCT, que também foi adicionado pela Emende Constitucional 31/2000:

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos 0s
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacéao,
saude, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.(...)

Assim, tais disposicoes contempladas pela Emenda Constitucional 31/2000
entraram de fato no universo juridico brasileiro através do Decreto 3.775, de 16 de
marco de 2001, que estabelecia, principalmente, o periodo de incidéncia da nova
aliquota da CPMF, permitido pela Emenda, como segue:

Art. 1°. A Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentag&o ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
incidira a aliquota de trinta e oito centésimos por cento no periodo de 18
de marco de 2001 a 17 de junho de 2002, observadas as disposi¢cdes da
Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei n® 9.539, de
12 de dezembro de 1997.

E o periodo de incidéncia da CPMF, como o préprio nome juridico ja dizia,

deveria ser provisorio, avanca até os dias atuais, pois o0 Governo Federal, em 12 de
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junho de 2002, publicou nova Emenda Constitucional n. 37. Tal emenda teve o condao
de alterar os arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal e acrescentar ao ADCT os arts.
84, 85, 86, 87 e 88. Assim, o art. 84 do ADCT, trouxe a nova prorrogacao da CPMF,
definiu o regime de aliquotas e atribui destinacbes especificas ao produto de sua
arrecadacao durante esse periodo, como se vé a seguir:
Art. 84. A contribuicdo provisoéria sobre movimentacdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts.
74, 75 e 80, |, deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,

sera cobrada até 31 de dezembro de 2004.

8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia

da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

§ 2° Do produto da arrecadacédo da contribuigdo social de que trata este

artigo sera destinada a parcela correspondente a aliquota de:

| - vinte centésimos por cento ao Fundo Nacional de Saude, para

financiamento das a¢des e servigos de saude;

Il - dez centésimos por cento ao custeio da previdéncia social;

[ll - oito centésimos por cento ao Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitoérias.
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§ 3° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo sera de:

| - trinta e oito centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e

2003;

Il - oito centésimos por cento, no exercicio financeiro de 2004, quando
sera integralmente destinada ao Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, de que tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitoérias.

Assim, a Emenda Constitucional n. 37/2002, que alterou os arts. 100 e 156 da
Constituicao Federal e acrescentou os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, dispos que a CPMF seria cobrada até 31 de dezembro de
2004, e prorrogou, até a mesma data, a vigéncia da Lei 9.311/96 e suas alteracfes

Finalmente, a Emenda Constitucional n. 42/03 acrescentou mais um artigo ao
Ato das Disposicbes Constitucionais Trasitorias, dessa vez o de numero 90,
prorrogando o prazo da cobranca da CPMF até 31 de dezembro de 2007. O par. 1° do
mesmo artigo prevé a prorrogacao da vigéncia da Lei 9.311/96 e suas alteragdes.

Art. 3° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢cbes

Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.
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8§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia

da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo
de que trata o art. 84 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias sera de trinta e oito centésimos por cento.
Como se pode inferir do acima exposto, o historico da CPMF transcende o
presente e se estende até os dias de hoje.
N&o adentraremos, no entanto, no debate que assiste a CPMF quanto a sua
inconstitucionalidade ou ndo, uma vez néo ser este o foco deste estudo.
Cabe-nos, agora, avaliar o impacto da CPMF nos planos de previdéncia

complementar fechados.

7.2 CPMF e os planos de previdéncia complementar

Segundo a legislacdo vigente, as movimentacOes efetuadas nos planos de
previdéncia complementar, tais como recebimento de resgates e pagamento de
beneficios aos participantes, estdo sujeitas a retencdo da CPMF, por se tratar de
movimentacgao financeira.

Outrossim, o art. 69 da Lei Complementar n. 109/2001 refor¢a a possibilidade de

deducao das contribuicdes vertidas ao plano de previdéncia complementar no “caput”
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desse artigo e estabelece em seus paragrafos dois fatores de isencéo da tributacéo
pela CPMF:
Art. 69. As contribuicbes vertidas para as entidades de previdéncia
complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de
natureza previdenciaria, sdo dedutiveis para fins de incidéncia de imposto
sobre a renda, nos limites e nas condic¢des fixadas em lei.
8 10 Sobre as contribuicbes de que trata o caput ndo incidem tributacéo e
contribuicbes de qualquer natureza.
8§ 20 Sobre a portabilidade de recursos de reservas técnicas, fundos e
provisdes entre planos de beneficios de entidades de previdéncia
complementar, titulados pelo mesmo participante, ndo incidem tributacao
e contribuicdes de qualquer natureza.

Portanto, no que tange a cobranca da CPMF aos planos de previdéncia
complementar, a Lei n. 9.532/97 dispbe em seu art. 11, pars. 2° e 3° que as
contribuicdes efetuadas para plano de previdéncia complementar pela pessoa juridica
sdo consideradas despesas operacionais, logo dedutiveis da base de calculo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, até o limite de 20%
do total dos salarios dos empregados e da remuneracdo dos dirigentes da empresa,
vinculados ao plano, nos termos definido na Lei n. 9,532/97, art. 11, pars.1°e 2°.

Assim a Lei n. 9.532/97 prevé que as pessoas fisicas também podem deduzir da

base de calculo do Imposto de Renda o valor destinado a previdéncia complementar
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gque exceda o percentual de 12% dos rendimentos auferidos. Sendo assim, o referido
dispositivo prevé condicdo de deducao ja devidamente prevista em lei.

Outrossim, nos termos definidos no par. 1 do referido art. 69 da Lei
Complementar n. 109/2001, ndo estao também sujeitos a tributacdo de contribuicdes e,
portanto, a CPMF as contribuicbes vertidas em favor do plano de previdéncia
complementar. Dessa forma, quando as empresas ou participantes efetuam
contribuicdes para os planos de previdéncia complementar, nos termos ja explicitados
neste trabalho, estéo isentos da tributacdo da CPMF.

O par. 2 do art. 69 da Lei Complementar n. 109/01 prevé a isencdo da CPMF
nos casos de portabilidade. No entanto, cabe esclarecer que a portabilidade € o
instituto pelo qual o participante ao se desvincular de um plano de previdéncia
complementar antes de completar as condi¢cdes de elegibilidade ao recebimento do
beneficio previsto no plano, ou seja, idade, tempo de permanéncia e principalmente ao
desvincular-se do patrocinador, podera, nos termos definidos no Regulamento do
plano, optar por “transferir” para outra entidade de previdéncia complementar o valor de
sua reserva com o0 objetivo de acumular os valores revertidos no plano nessa nova
entidade e, ao atingir as condicfes de elegibilidade no novo plano, passara a receber o
beneficio em uma Unica entidade.

A movimentacdo de transferéncia para outra entidade de previdéncia
complementar é efetuada por meio das entidades sem que o participante tenha acesso

ou disponibilidade do dinheiro, portanto, neste caso, a referida transferéncia nao é
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considerada uma movimentacao financeira, estando, portanto, isenta da tributacéo pela
CPMF.

Sendo assim, tanto o par. 1, como o par. 2 do art. 69 da Lei Complementar n.
109/2001 prevé a isencdo da CPMF por meio da restricdo do critério material da
incidéncia desse tributo incidente sobre contribuicbes efetuadas para previdéncia
complementar, ou seja, ndo considera fatos geradores (contribuicdo para previdéncia

complementar e portabilidade) como movimentacao financeira sujeitas a CPMF.
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8 ENCARGOS SOCIAIS

Cabe ao final esclarecer qual a tributagéo que sofre uma empresa que patrocina
um plano de previdéncia complementar. Nesse sentido, os valores pagos por
patrocinadora aos planos de previdéncia complementar ndo possuem natureza salarial
e, portanto, tais valores néo integram o salario de contribuicdo para fins de encargos
sociais, ou seja, ndo incidem sobre Contribuicdo Social e Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo.

Esta definicdo resta clara nas disposi¢cdes da Emenda Constitucional n. 20/1998
estabelece que a alteracao ao art. 202 da Constituicdo Federal nos seguintes termos:

Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas

gue garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8§ 1° - A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada
0 pleno acesso as informacgdes relativas a gestdo de seus respectivos

planos.
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8§ 2° - As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a excec¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei.

Esse entendimento foi muito debatido antes da edicdo da Lei Complementar n.
109/2001, pois havia entendimentos de que as contribui¢cdes efetuadas pelas empresas
em favor de seus empregados estariam sujeitas a incidéncia dos encargos sociais, por
conseguinte ao recolhimento da contribuicdo social.

Ocorre que a previdéncia complementar ou privada, como era denominada a
época, tinha seu embasamento legal na Lei n. 6.435/77 e no Decreto n. 81.402/78, nédo
devendo este ser confundido com matéria trabalhista ou previdenciaria que segue e
seguia legislacéo proépria.

Dessa forma, a época o Decreto n. 2.296/86 em seu art. 2° dispunha que as
contribuicbes pagas em favor de empregados e dirigentes da pessoa juridica néo
integravam, para quaisquer fins, a remuneracédo de seus beneficiarios para os efeitos
trabalhistas, previdenciarios e de contribuicdo sindical, nem integravam a base de
calculo das contribuicbes do FGTS.

A mesma ressalva era encontrada nas Leis ns. 8.212/91 e 8.213/91, que

tratavam do custeio e beneficios da Previdéncia Social.
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Em 1997 com a edicdo dos Decretos ns. 2.172 e 2.173, os art. 28, par. 9°, “r" e
37, par. 9°, “r", respectivamente, do seguinte normativo legal estabeleceu:

Art 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

8 9°Nao integram o salério-de-contribui¢éo:

r) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado,

desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes;
Diante de diversas consultas efetuadas a época ao Instituto Nacional de Seguro
Social , a respeito do entendimento adequado dos art. 28 e 37 dos Decretos ns. 2.172 e
2.173, o Despacho do Ministro Sr. Reinhold Stephanes, em 28 de agosto de 1997, veio
sendimentar o entendimento quanto a nao integracdo na remuneracdo dos
trabalhadores das contribuicdes efetuadas pela previdéncia complementar por meio de

Despacho Oficial que determinou o quanto segue:
3. Analisando a questédo a Secretaria de Previdéncia Social deste Ministério, em
Nota de 24 de julho de 1997 assim o dispoe:
c. O disposto na alinea “r" do 8 9° do artigo 37 do ROCSS tem como base
dispensar tratamento isonémico as contribuicbes das empresas vertidas para

entidades de previdéncia privada abertas ou fechadas. Quando a empresa
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contempla diferentemente os empregados entre si ou seus dirigentes, torna-se
evidente a intencdo de tornar o cargo mais atrativo e nesta situacdo, a
contribuicdo para entidades de previdéncia privada configura salario indireto.

d. A previdéncia oficial basica assegura aos seus beneficiarios os meios de
manutencdo indispensaveis nas situacfes denominadas de risco social, quais
sejam, a incapacidade, temporaria permanente, a idade avancada, o tempo de
servico transcorrido, os encargos familiares, a reclusédo e a morte. O valor do
beneficio oferecido, no entanto, ndo ultrapassa R$ 1.031,87. Assim, a
previdéncia complementar socorre o trabalhador com rendimentos acima deste
valor, na composicdo de beneficio 0 mais préximo possivel de sua remuneracéo
real. N&o faz sentido obrigar a que segurados com rendimentos abaixo do
referido teto aufiram beneficios de previdéncia complementar porque, neste

caso, ndo haveria o que ser complementado.

f. Por entender que tal dispositivo remanesce vigente, o novo Regulamento do
Custeio fez incluir no § 9° do art. 37, alinea “r”, a norma segundo o qual o valor
das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de
previdéncia complementar, aberto ou fechado, ndo integra o salério-de-
contribuicdo para fins de recolhimento as obrigacGes previdenciérias patronais,
desde que tal programa esteja disponivel a todos os empregados e dirigentes da
respectiva entidade patrocinadora.

4. Neste aspecto a Nota da Secretaria da Previdéncia Social € suficientemente

esclarecedora.
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5. E certo que o programa ha de estar disponivel a todos os empregados e
dirigentes. Por 6bvio ndo estara obrigatoriamente disponivel para aqueles que
recebam remuneracdo abaixo do valor maximo de beneficio pago pela
Previdéncia Social.

6. Demais disto convém deixar claro que os planos de beneficios ndo ha de ser
necessariamente iguais. Por serem contributivos, este planos, haverdo, e é
normal que sejam assim, de guardar consonancia entre a capacidade
contributiva de quem a ele adere e os beneficios que haverdo de receber os
segurados.

7. O gue o regulamento exige é que haja disponibilidade ou elegibilidade para
todos os empregados, ndo igualdade linear entre as contribuicbes e os
beneficios, que isto ndo acontece nem na previdéncia social publica. Assim é
preciso que a empresa proporcione a todos os seus empregados um plano que
Ihes seja facultado aderir e que esteja a seu alcance, para que possa gozar do
favor objeto do regulamento.

8. Nao o fazendo, ou beneficiando apenas os dirigentes ou um grupo restrito de
empregados, esta parcela ndo podera ser entendida como um programa
complementar de previdéncia, mas uma forma de pagamento disfarcado de
salario ou remuneracdo sobre a qual devera incidir a contribuicado social.”

Posteriormente ao Despacho anteriormente mencionado, a Lei n. 9.528 de
10/12/1997, ao dispor sobre o custeio e beneficio de previdéncia social, em seu art. 1°,

disp6s que o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a

122



programa de previdéncia complementar, aberta ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber os arts. 9° e
468 da CLT, nédo integrava o salario-de-contribuicao.

Portanto, definitivamente foi estabelecido que todas as contribuicbes efetuadas
pelas empresas em favor de seus empregados em planos de previdéncia
complementar ndo integram o salario-de-contribuicéo.

Atualmente a propria Lei Complementar n. 109/2001 estabelece em seu art. 1°
que o regime de previdéncia complementar € autbnomo em relacdo ao regime geral da
previdéncia social, conforme transcricdo abaixo.

Art. 1° - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, é facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio, nos termos do caput do art. 202 da Constituicdo
Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.

Assim como o art. 68 da referida lei estabelece de modo expresso que as
contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais previstos nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes.

Por tudo o que até aqui foi exposto, resta claro que as contribuicbes para a

previdéncia complementar ndo integram o contrato de trabalho, portanto ndo sdo base
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de calculo para incidéncia dos encargos sociais, assim como a previdéncia
complementar € autbnoma do regime geral da previdéncia social.

Estes argumentos, por si s0O, ja seriam suficientes para que qualquer discussao
de reconhecimento das contribuicbes ou beneficios no ambito trabalhista fosse
considerada inocua e ilegal, por falta de fundamentacéao legal.

No entanto, o que vem acontecendo e que verificamos todos os dias, séo juizes
trabalhistas admitindo-se competentes para julgar questdes de previdéncia
complementar e pior ainda, Sumulas do Tribunal Superior do Trabalho com disposi¢cdes
que ferem dispositivos legais, concedendo assim direitos a participantes, ex-
empregados como se a previdéncia complementar fosse um complemento de

remuneracao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se propds a refletir sobre a tributacdo das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC, tendo como ponto de referéncia a sistematica das
regras matrizes de incidéncia dos tributos, a fim de vislumbrarmos a incidéncia

adequada das normas ou até mesmo sua isencao.

Para tanto, o referido trabalho discorreu incialmente sobre o historico das
entidades fechadas de previdéncia complementar, desde as remotas raizes das
associacfes de trabalhadores romanos, evoluindo para os montepios do século XVI,
tendo a atuacéo do Estado a partir do século XVII até os dias atuais, sendo atualmente

essas entidades regidas pela Lei Complementar n. 109/2001.

Transcorrendo, ainda, sobre o conceito de previdéncia e assisténcia social resta
claro que da intencdo de regular a assisténcia € que surgiu a previdéncia, podendo-se
dizer que a esséncia da previdéncia é a assisténcia social, ndo havendo como tracar
historicamente uma linha diviséria entre essas duas categorias expressdes entretanto,
juridicamente, elas podem ser diferenciadas, tendo em vista que a assisténcia social
esta originalmente ligada a caridade e a previdéncia como uma forma de prevenir
riscos, regulamentando a assisténcia que seria atribuida a cada caso. Dessa forma, a

Lei Complementar n. 109/2001 dispde que as entidades de previdéncia fechada sao
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organizadas como sociedades civis ou fundacdes sem fins lucrativos, portanto
procuramos necessario, para melhor compreensdo dessas entidades, buscar a

etimologia da palavra entidade.

Verificamos, entdo, que, em razdo de a palavra entidade ser sinbnima de
instituicdo, este significado acaba por colimar a denominada assisténcia social. No
caso das entidades fechadas, por ndo terem de certa forma, acabam por possuir

natureza assistencial.

Portanto, a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC, dentro do
conceito disposto no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de 1988 possui 0

conceito de entidades de assisténcia social.

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer em seus arts. 194 e
204 que a seguridade social compreende a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
estabelece que o Estado, ao responder pelo sistema de seguridade social, tem a

finalidade de assegurar a todos os direitos a previdéncia e a assisténcia social.

Segundo esse conceito, 0 sistema da seguridade social esta dividido em
sistema oficial e sistema privado. O sistema oficial da seguridade social basica, estatal
e obrigatéria € o sistema a cargo do Estado, financiado pelos trabalhadores,
empregadores e governo com contribuicdes obrigatorias incidentes sobre salarios,

faturamento das empresas e concurso de prognoésticos. Ja o sistema privado da
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seguridade social, também chamado de complementar, as entidades sao custeadas

pelo setor privada a seu critério.

O sistema privado de seguridade social pode ser do tipo aberto, composto por
entidades que oferecem planos de seguridade social a todas as pessoas interessadas
em complementar sua previdéncia. S8o organizadas sob a forma de sociedade
andnima, podendo ter ou néo fins lucrativos, embora em sua grande parte possuam fins
lucrativos, ou seja, tém como finalidade a distribuicdo de lucros entre os acionistas.
Sao regidas e fiscalizadas pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados e

CNS - Conselho Nacional de Seguros.

O sistema fechado é organizado por uma empresa ou por um grupo de
empresas, nhormalmente integrantes de um mesmo grupo econdémico, que administram
o plano de beneficios para os seus funcionarios, denominados participantes, néo
sendo, assim, abertas a qualquer pessoa. Tais entidades ndo possuem finalidade
lucrativa e s&o regidas e fiscalizadas pela SPC — Secretaria da Previdéncia
Complementar e pelo CGPC — Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar.

Feitas as consideracdes juridicas sobre as entidades, partimos para as
consideracdes quanto a hipotese de incidéncia tributaria antes de adentramos nos
tributos.

Para tanto, fundamentamo-nos nas ligbes de Paulo de Barros Carvalho quanto a
fenomenologia da incidéncia tributaria e ao conceito da regra-matriz de incidéncia

tributaria.  Assim, com base em suas considera¢bes, concluimos que, para

127



entendermos a fenomenologia da incidéncia tributaria, deve-se partir da subsuncéo do
conceito do fato ao conceito da norma, quando o fato é aquilo que ocorre na sociedade

e que pode ou nao gerar a incidéncia de uma norma.

Ocorre, portanto, a subsuncdo quando o fato (fato juridico tributrio constituido
pela linguagem prescritiva pelo direito positivo) guardar absoluta identidade com o
desenho normativo da hipotese (hipétese tributaria). Ao ganhar concretude, o fato
instala, automéatica e infalivelmente, o laco abstrato pelo qual o sujeito ativo se torna
titular do direito subjetivo publico que lhe permite exigir a prestacéo do tributo, ao passo

que o sujeito passivo ficara na contingéncia de cumprir a obrigacao tributéria.

A configuracdo do fato (aspecto material), sua conexdo com alguém (aspecto
pessoal), sua localizacdo (aspecto espacial) e sua consumacdo num momento fatico
determinado (aspecto temporal), reunidos unitariamente determinam inexoravalmente o
efeito juridico desejado pela lei, ou seja, a criacdo de uma obrigacao juridica concreta,
a cargo de pessoa determinada, num momento preciso. Assim, o0 vinculo obrigacional
que corresponde ao conceito de tributo nasce, por forca de lei, da ocorréncia do fato
gerador.

Com base na fenomenologia da incidéncia tributaria, partiu-se para analise dos
tributos incidentes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar.

O primeiro tributo analisado foi o Imposto de Renda. Verifica-se que, no que
tange a este, nos termos definidos no art. 175, par. 1 do Decreto n. 300/99, as

entidades fechadas de previdéncia complementar, por ndo terem fins lucrativo, estdo
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isentas do recolhimento do Imposto de Renda. Entretanto, tal isencéo ndo se aplica ao
imposto incidente na fonte sobre dividendos, juros e demais rendimentos e ganhos de
capital.

Outrossim, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 surgiu a
davida se as entidades fechadas de previdéncia complementar estariam abrangidas
pela imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, “c” da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que a expressao utilizada foi de seguridade social.

Verificamos que, para dirimir essas duvidas, cabem todas as consideracfes
efetuadas sobre a expresséo seguridade social e as entidade fechadas de previdéncia
complementar. Tratamos no decorrer deste estudo a diferenca entre estas expressoes.

Esta andlise da consideracdo ou ndo da imunidade tributaria das entidades
fechadas de previdéncia complementar foi importante, pois caso viesse a ser
reconhecida, as entidades ndo estariam sujeitas ao recolhimento do tributo sobre
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras.

ApoOs longos anos de dicussédo, o Supremo Tribunal Federal - STF concedeu
imunidade tributaria as entidades fechadas de previdéncia complementar com natureza
assistencial e que atendam as disposi¢cdes do art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional -
CTN, ou seja, para que uma EFPC seja caracterizada “sem fins lucrativos e com
natureza de assisténcia social”, para gozo da imunidade tributaria, é necessario que: (i)
nao distribua qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou

participacdo no seu resultado; (ii) aplique, integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
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manutencdo dos seus objetivos institucionais; (iii) mantenha escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao; e (iv) seja mantida exclusivamente com recursos das patrocinadoras (carater
nao contributivo).

De fato, o principal embasamento da referida decisdo estd no fato de a
contribuicdo, no caso, ndo ser bilateral, ou seja, pelo fato de a assisténcia social ser
totalmente gratuita, estando claro o carater ndo oneroso do beneficio. Portanto, a
decisdo proferida no ambito do reconhecimento da imunidade integral, ou seja,
patrimdénio e rendimentos da EFPC, conforme decisdo do STF, ficou adstrita aquelas
entidades que possuem contribuicdes exclusivamente por parte dos patrocinadores, ou
seja, as EFPCs que tiverem planos que prevejam contribuicbes de participantes e
patrocinadores, ou de somente participantes, serdo imunes quanto ao seu patrimoénio,
entretanto ndo serdo imunes quanto as suas aplicacdese rendimentos financeiros.

Paralelamente a decisdo do STF foi editada a Medida Provisoria - MP n.
2.222/2001, que estabeleceu estabeleceu em seu art. 1° que os rendimentos e ganhos
decorrentes das aplicacfes de recursos de provisdes, reservas técnicas e fundos de
entidades abertas de previdéncia complementar e de sociedades seguradoras que
operarem planos de beneficios de carater previdenciario, inclusive PGBL (Planos
Geradores de Beneficios Livres), a partir de 1° de janeiro de 2002 ficariam sujeitos a

incidéncia do Imposto de Renda.
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Além disso, a referida Medida Proviséria inovou ao trazer o dispositivo que
previa a instituicdo de um regime especial de tributacao.

As entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar, as seguradoras
e as instituicbes administradoras de FAPIs poderiam optar pelo Regime Especial de
Tributacdo, denominado RET, o qual estabelecia que o resultado positivo, auferido em
cada trimestre-calendario dos rendimentos e ganhos de provisfes, reservas técnicas e
fundos, seria tributado pelo Imposto de Renda a aliquota de 20%, até ai sem grandes
vantagens.

Mas o RET previa, ainda, a possibilidade de um “teto” de imposto a ser pago,
correspondente a diferenca entre as aliquotas do Imposto de Renda e contribuicdo
social sobre o lucro aplicaveis as pessoas juridicas e 80% (oitenta por cento) da
aliquota maxima da tabela progressiva aplicavel as pessoas fisicas. A época a referida
diferenca era equivalente a 12% (doze por cento) do valor da contribuicdo da pessoa
juridica.

O regime do RET perdurou até 2004, tendo em vista que com a publicacdo da
Medida Proviséria - MP 209, de 26 de agosto de 2004, que foi posteriormente
convertida na Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, ao determinar novo regime
de tributacdo dos planos previdenciarios, revogou expressamente a MP 2.222/2001.

O novo regime de tributacdo concedeu ao participante do plano a possibilidade
deste optar por um novo regime de tributacdo de Imposto de Renda na Fonte incidente

sobre os valores pagos a titulo de beneficios ou resgates de valores acumulados.
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Esse novo regime consiste em aliquotas regressivas do Imposto de Renda na
Fonte, incidentes sobre os resgates e beneficios pagos calculados de acordo com o
prazo de acumulacao do participante no plano.

Outrossim, permanece em vigor o sistema até entdo conhecido pela tabela
progressiva de aliquotas do Imposto de Renda na Fonte, ou seja, a aliquota é
determinada sobre o valor do beneficio ou resgate efetuado ao plano de previdéncia
complementar.

Ao final, chegou-se a analise do Imposto de Renda na Fonte incidente sobre
beneficios e resgates dos planos de previdéncia complementar. Nesse caso, nos
termos do que determina a Lei n. 9.250/95, as rendas mensais de aposentadoria,
inclusive, rendas por invalidez e penséo por morte, independentemente de quem tiver
contribuido para o plano estéo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda.

Outro tributo analisado foi a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
inicialmente coube esclarecer que desde 2001 o referido tributo ndo incide sobre as
entidades fechadas de previdéncia complementar, uma vez que, por meio da edicao da
Medida Provisoria n. 16 de 2001, convertida na Lei n. 10.426, de 24 de abril de 2002,
as entidades fechadas de previdéncia complementar passaram a ser isentas da CSLL
relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de 1 de janeiro de 2002, ou seja, a
previsao de isencao parcial mediante a reducéo do critério temporal da regra-matriz de

incidéncia do tributo.
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Ocorre, entretanto, que até a edicdo da referida medida provisdria a Secretaria
da Receita Federal adotava o entendimento de que as entidades fechadas de
previdéncia complementar eram sujeitos passivos da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e o fundamento para essa tributacdo era a Emenda Constitucional de Revisao
n. 1/94, alterada pela Emenda Constitucional de Revisdo n. 10/96, a Lei n. 8.212/91,
art. 22, par. 1.

Nesse diapasdo efetuamos uma analise da discussdo acerca do entendimento
que até entdo era adotado para a contribuicdo social sobre lucro liquido, a fim de
compreender que o estudo dos tributos por meio da fenomenologia da regra-matriz de
incidéncia torna a analise do tributo mais técnica e possibilita que interpretacdes
ampliativas de tributos sejam questionadas com sucesso, como foi o caso.

Com referéncia ao PIS — Programa de Integracdo Social e Cofins — Contribuicéo
para Financiamento da Seguridade Social apresentamos 0 que se segue:

Até maio de 1994 a base de célculo do PIS para as EFPCs eram a folha de
pagamento de seus funcionarios e a aliquota aplicada era de 1%.

De junho de 1994 até janeiro de 1999 a base de calculo do PIS das EFPCs eram
a receita bruta operacional, com a incidéncia da aliquota de 0,75%. A partir de 17-11-
1998 passou a ser permitida a exclusdo das contribuicdes destinadas a constituicdo de
reservas e provisdes técnicas, reduzindo a base de calculo do tributo.

No entanto, a partir de fevereiro de 1999, por forca da Lei n. 9.718/1988 ocorreu

uma ampliacdo da base de célculo do PIS, que passou a abranger a receita bruta, ou
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seja, a totalidade das receitas auferidas, assim, entendidas as contribuicdes, os
rendimentos, as receitas de aluguéis, os juros de empréstimos, permanecendo a
possibilidade de exclusdo das contribuicdes destinadas a constituicdo de provisdes e
reservas, bem como dos rendimentos auferidos com as aplicacbes financeiras
destinadas ao pagamento de beneficios, desde que limitados ao total das provisdes
técnicas, tendo como aliquota o percentual de 0,65% para ambas as entidades. A Lei n.
9.718/1988 passou a prever, ainda, a cobranca da Cofins para as entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Em julho de 2002, por meio da Instrucdo Normativa n 170, com o objetivo de
regulamentar a Lei n 9.718/98, foi explicitada a composicdo da base de calculo da
Cofins, estabelecendo que a receita bruta das entidades corresponderia a totalidade da
receita auferida, independentemente da classificacdo contabil adotada para essas
receitas.

Dessa forma, a referida Instrucdo Normativa alargou a base de calculo da Cofins
considerando que rendimentos imobiliarios ndo poderiam ser excluidos quando da
apuracdo da base de célculo da Cofins e que o resultado positivo da reavaliacdo dos
investimentos em imdveis e as receitas assistenciais deveriam ser tributados na sua
integralidade.

Posteriormente, por meio da edicdo da Medida Proviséria n. 66, de 29 de agosto
de 2002, ocorreu a exclusao da base de calculo do PIS e Cofins para os rendimentos

relativos a receitas de aluguel destinados ao pagamento de beneficios de
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aposentadoria, pensdo, peculio e resgates; receitas decorrentes de venda de bens
imoveis, destinados ao pagamento de beneficios; e o resultado positivo auferido na
reavaliacdo da carteira de investimentos imobiliarios.

Outrossim, a Lei n 9.718/98 foi alterada pela Lei n. 10.684, de maio de 2003, que
em seu art. 18 majorou a aliquota da Cofins considerada para entidades fechadas de
previdéncia complementar de 3% para 4%.

Assim, observa-se que, nos termos do art. 239 da Constituicdo Federal de 1988
a cobranca do PIS e Cofins deve ocorrer nos moldes instituidos pela Lei Complementar
n. 7/70, ou seja, para financiar o programa de seguro-desemprego e o abono aos
empregados que percebem até dois salarios minimos de remuneracdo mensal. Neste
caso, estdo o PIS e o Cofins qualificados no rol de contribuicdes da seguridade social,
regulamentadas pelo art. 195, inciso | da Constituicdo Federal.

Portanto, ressalte-se, quando da edicdo da Lei n. 9.718/98 somente se
encontrava prevista na Constituicdo Federal de 1988 a cobranca de PIS e Cofins sobre
faturamento e ndo sobre receita bruta de qualquer natureza.

Ocorre que, com a edicdo da Emenda Constitucional n. 20/98, que alterou o art.
195 da Constituicdo, a regra-matriz de incidéncia das contribuicbes sociais para a
seguridade social foi ampliada.

Neste contexto, Roque Carrazza, em seu livro Curso de direito constitucional
tributario, entende o mesmo que “pelo menos no ponto em que deu nova redacédo aos

incisos | e Il em tela, a referida emenda constitucional padece do insuperavel vicio da

135



inconstitucionalidade, ja que desconsiderou clausulas pétreas. Com efeito, a regra-
matriz constitucional dos tributos esta situada, a nosso ver, no campo das limitacdes
materiais a atuacdo do poder constituinte derivado. E ela que da ao contribuinte o
direito subjetivo de néao ser tributado além da marca. Nao pode, pois, ser objeto de
emenda constitucional que a amplie. S6 o poder contituinte originario é que tem a
possibilidade juridica de fazé-lo.”

Portanto, o alargamento da base de calculo do PIS e da Cofins de faturamento
para receita bruta de qualquer natureza por meio de emenda constitucional €&
questionavel judicialmente, uma vez que a referida emenda feriu clausula pétrea
estabelecida no art. 60, par. 4, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988 ao pretender
atribuir & Unido a possibilidade de criar novas contribuicdes por meio de lei ordinaria
sem observancia do principio da ndo cumulatividade e sem a reparticdo das receitas
obtidas (art. 157, inciso | da CF).

Recentemente, em janeiro de 2006, uma decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) vem abalando o entendimento quanto ao PIS em favor das
empresas, ao considerar inconstitucional a Lei n. 9.718/98, que ampliou a base de
calculo do PIS e da Cofins.

Outro tributo analisado foi a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, uma
vez que, segundo a legislacdo vigente, as movimentacdes efetuadas nos planos de

previdéncia complementar, tais como recebimento de resgates e pagamento de

136



beneficios aos participantes, estdo sujeitas a retencdo da CPMF, por se tratarem de
movimentacéao financeira.

Outrossim, o art. 69 da Lei Complementar n. 109/2001 reforca a possibilidade de
deducéo das contribuicdes vertidas ao plano de previdéncia complementar no “caput”
desse artigo e estabelece em seus paragrafos dois fatores de isencéo da tributacéo
pela CPMF.

Desse modo, o referido dispositivo reforca a previsdo da legislacéo especifica do
Imposto de Renda que prevé condi¢ao de deducdo.

Com referéncia as isencdes da CPMF, o referido art. 69 da Lei Complementar n.
109/2001 dispbe expressamente que nao estao sujeitos a tributacdo de contribuicdes e,
portanto, a CPMF as contribuicbes vertidas em favor do plano de previdéncia
complementar. Assim, quando as empresas ou participantes efetuam contribuicdes
para os planos de previdéncia complementar, nos termos ja explicitados neste estudo,
estéo isentos da tributacdo da CPMF.

Além disso, o referido artigo prevé a isencdo da CPMF nos casos de
portabilidade.

Cabe esclarecer que a portabilidade é o instituto pelo qual o participante ao se
desvincular de um plano de previdéncia complementar antes de completar as
condicbes de elegibilidade ao recebimento do beneficio previsto no plano, ou seja,
idade, tempo de permanéncia, e principalmente ao desvincular-se do patrocinador,

poderd, nos termos definidos no Regulamento do plano, optar por “transferir” para outra
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entidade de previdéncia complementar o valor de sua reserva com o0 objetivo de
acumular o beneficio nessa nova entidade e, ao atingir as condi¢cdes de elegibilidade no
novo plano, passara a receber o beneficio em uma Unica entidade.

A referida movimentacdo é efetuada por meio das entidades sem que o
participante tenha acesso ou disponibilidade do dinheiro, portanto, nesse caso a
referida transferéncia ndo € considerada uma movimentacdo financeira, estando,
portanto, isenta da tributacao pela CPMF.

Por fim apenas, para melhor compreensdo da tributacdo incidente sobre as
entidades fechadas, coube esclarecer que os valores pagos por Patrocinador a planos
de previdéncia complementar ndo possuem natureza salarial, mas porque nao integram
o salario de contribuicdo para fins de encargos sociais ndo incidem sobre Contribuicéo
Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Em suma, a tributacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar —
EFPC, quanto aos tributos Imposto de Renda, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, Pis e Cofins e CPMF, ocorre fundamentada na fenomenologia da incidéncia
tributaria, segundo Paulo de Barros Carvalho, quando o fato juridico se subsume as

normas juridicas tributarias.

138



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARRAZZA, Elizabeth NazaPROGRESSIVIDADE E IPT.\Curitiba: Editora Jurua, 1996.

CARRAZZA, Roque AntonioCURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARES0
Paulo: Malheiros Editores, 2002.

CARVALHO, Féabio Junqueira dd.RIBUTACAO DE FUNDOS DE PENSABelo Horizonte:
Editora Decalogo, 2007.

CARVALHO, Paulo de BarrosCURSO DE DIREITO TRIBUTARICS40 Paulo: Editora
Saraiva, 2001.

COELHO, Sacha Calmon Navarr€URSO DE DIREITO TRIBUTARICRIo de Janeiro:
Forense, 2000.

COSTA, Regina Helena.IMUNIDADES TRIBUTARIAS. TEORIA E ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO STRK3ao0 Paulo: Malheiros Editora, 2001.

GRECO, Marco Aurélio.DINAMICA DA TRIBUTACAO E PROCEDIMENTG&0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 1979.

MARTINEZ, WIladimir NovaesPRIMEIRAS LI(;OES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Sao Paulo: LTR, 1996.

NOGUEIRA, Rio. AS OPCOES DA PREVIDENCIA PRIVADA SOB O ANGULO DA

EMPRESA USUARIA. ASPECTOS REGULAMENTAR E OPERAXI8ONA0 Paulo: Editora
Atica, 1975.

139



